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1. ��	
��ก���	ก��ก���&����
���!"   
 

  	/�!�
%��$(��ก���ก0(*����&� �	��'����*� �.*��	
�!1�ก0(*�����ก�/*
!�
��2��**�����$(�3�4�������$*�(��ก�� ก0(*����&�%��))�-�����*����*�ก��������ก��%���*
��
��5��6�%*� "��%���**�/7�$	
�������6.��ก8	���!1����	
-�����2��ก0�
��������%���*4�����ก
"��96�*������	��%���*����: ��%�����ก0�ก';$-�*ก0(*����ก#����� ��ก	�ก��5	
*�(������
ก��(��%��&���
(������-��: ���!<	�	ก#����� ��5���*�(��������ก���������(�ก0�ก';$���ก���
.�����ก��!=���-������!1��6!&��*��ก���� � ��
(�ก!����(���ก#�*���%�
��ก�����	
�������(�*�
ก��!=���-�-�*(������ก��������� ก8	
����(�ก0(*��(�3�ก0�ก';$���%���*.**����**�������

��	ก��(��ก�����*�/������%���*-�**�.�� ก�
���ก�� �	��'����� ����2��	���!1�
���3���*3�(�3���&�ก�������5.��ก��(������� 3����������ก�.����*�%��(��(�3����*�����������ก������
	�ก���*%�* ��&$ก������ ������ก#� "��2��	
�!1�96����(��กก0(*��%����))�-����ก��(��
ก0�ก';$����!1�����9���ก���#�������ก�����/ก����%���*.*.���> �
�	�
	��/������/���
(����*�!����#�ก������ ��-�
���(�3�ก�����ก���(���� �3� *�	/�!�
%��$� 3���(�%��&�-��: ���� �
���96����%��&�%�*����������#��!1��6!&��*.����ก�'����*�ก��?@�?A�%��&����ก��� ���-������
*�-�� 194 �(�!�
*��ก0(*��� ���
 �'�#�$ 4���ก��(���� E���������	�(�*6�(��� �	��(���
��**�%��&�	
����ก�(��6ก(���#���
(���.��...G ��
*�-�� 213 ����(���� ���.��ก��(��-�.!�� E���
�6ก(����
����%��.*#���
(������-� �	��(���	
������-�2���(�������#���
(���.�� �����-%J� �(�
(���	
.*�!K�#���(�����#�����.��G 	����	ก���.���� ก�
��� �	��'����*� ���2�� ��ก	�ก
	
�!1�(��ก!�
ก��%��(���9�!�
"�#�$�����ก#����� ���ก��(��ก��9���ก����3�����(��ก�����*
%��%/���%���*1 
                                                 

  1 Walther J. Habscheid, Droit judiciaire prive Suisse, Geneve, pp.1-2.  
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  ��%���*�*3���ก����� � ���
(�����ก#����� ��5	
.*��/)�-�(�!�
#�#��������ก������
-����.�� -�*(��ก%/J�7�-ก0(*������� Edecretum divi marciG 4����!����*.���� E��5(��*
!�
#�#�-��%������ 3��������-�*%��&����-�����-����G ก����3� !�
#�#�.*%�*���������
ก���(��!1�.!-�*%��&����-����.����
-����#���&�ก���������-�*�����5	��(��(�"��ก���#�%��&����
2���������� 3���(�*�ก������ %��&�(�3�!�
"�#�$��%�����-� 4���ก���/�*����(�3�ก���������
���2�����.*.���!1�!�
"�#�$�> �
ก��"	�ก$96�+,���-����!1�!�
"�#�$ก��	�������ก���� �#� ก�'�
"	�ก$������*�+,��"��.**�*6�2 
  ก���#�%��&����2���!1���&�ก���������"����2�������	���2��4������	��ก�����*(�3�
���*(*�����ก���#�%��&����2�������!1�!<)(������ �ก7$��	��'$���g70�%*���(*ก��*�
������ ��ก��#�ก��(������ ����*�&������ ก���#�%��&����2���!1������	���!<	�	ก#����
	
��������*#���(�3�	�กก�
���ก���/-�&��*��ก�����	
�(�*�ก������ 4���%��&���
!�
"�#�$
���-�-�*ก0(*�� ������� .*��%��&�-�*ก0(*��%����))�-�����*���6	���(�3�.* ���'
���
��ก��#�ก����ก?@��(����*����*�(8���ก�����	
�#�%��&����2��.������	
-���*�%��&�-�*ก0(*��%��
��))�-������%*� 4�������%������������������������ก����6 �-����.�ก8-�* ก���#�%��&����2��ก8
�!1�%��&�(�3������	-�*ก0(*������/���%�*���������-�2��� 3���(�*�ก��������-�*%��&����
-� ������� 	/�*/�(*�����ก���#�%��&����2�������� � �3�ก�����(�2��*���� � �ก7��
�/���
%��&����!<	�	ก#� (Subjective right) 4����!1��6���*-�*ก0(*��%����))�-���
%��&�-�*
ก0(*��%����))�-��������	
*����&� �-�ก���#�%��&����2�� ก���.����ก���(������ ก�����	

%�*���.�����ก������������2��.�� (Judicial remedies) 	
-����!1�ก�'����*����*	���!1����
	
-���.�����ก����������������3 
  ��ก������������� �*���������2�����	
�������/ก�$�> �
96����	���!1�-���.�����ก��
����������������
-�*(��กก0(*����&� �	��'����*� � �> �
96����.��������*��3������
�%��(�� (Aggrieved parties) ����������%�*����#�%��&����2��(�3��!1�96�*������	+,�� >
���� 

                                                                                                                                            

Mauro Cappelletti and Bryant G. Garth, Inter, International Encyclopedia of Comparative 
Law, Vol.xvi: Civil Procedure ������, ���'#�� �/)����/�, &�ก� ��!��#)�ก6�, %��� ��&$  ���, 
(��ก��
�g70�ก0(*����&� �	��'����*� � ��* 1,  �* $��������  2 (ก�/��� *(����: 
%����ก �* $��)y6#�, 2548), �. 57-58.  
  2 ���������, �. 248. 
  3 ���������. 
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��3���.����ก�����	
*�%��&���ก���#�%��&����2����%������ก��������ก���/�������!1��6���*��������� 
�3� ก��*�%��.���%����
�/'%*��-���ก��+,����� 4���ก��*�%��.���%����
�/'%*��-���ก��+,�����
��������!1���3���.���ก�� �	��'�ก��������+,�����2������!1������*���ก��*�-����-�������* ��

���������.��� �(�����ก�/*!�
��2����#��
��ก0(*��"�*�� ก�/*!�
��2�/"�!-��ก�����

���!�
��2���/"�!-
�����ก "��!�
*��ก0(*����&� �	��'����*� �������!�
��2.��
�
�/��3���.����ก���.������#���	�4 
  ��������ก������������� ����� 2��*�(��������ก���������/ก�$�> �
96����	���!1�-���
.�����ก��������� 	��%�9��(������	+,�����-�
�
��ก0(*������*����*�-ก-��ก����ก.! 
"���
��ก0(*�����"ก�-��*��ก���#������ EStandingG 4���*����*(*����*����ก���!1�96�*�%��
.���%�� (the real party in interest) ก���!1�96�.��������*�%��(����
ก���!1�96�*����*%�*���5 
�#� ��!�
��2%(��5��*��ก� ก0(*����&� �	��'����*� ������5������$� *�-�� 91 ��))�-�
�� E���	
-���+,������*���96�*�%��.���%��4����!1�-�����*G ������� 96����	
*������	+,�����	���!1�
96�*�%��.���%��-�*ก0(*�� 4�����ก��-�2�%-�$��*��ก��-����*ก���� �!1��/���4���	
.�����
9�!�
"�#�$"��-��	�ก������� (the party who will be entitled to the fruits of the action)6 
��
�����!=���-�2��.��-����*����� E96�*�%��.���%��G ��(*����� 96�*�%��.���%��-�*ก0(*��
%����))�-�4����!1�96��%��(����
96�*����*%�*������� ��*����ก�� EStanding to sueG (�3� 
Elocus standiG 7 ���
��ก0(*�����!�
��2���กg7 !<	�	ก#�(�3����$ก���ก#�	
-����%��
�(��(8���-�*������	+,�� (locus standi) � 3�����	
"-��������%������!ก����-�2��.��-�*��3���.�
��� Supreme Court Act 1981 *�-�� 31(1) ก����3�	
-���ก��������+,����-��!1�96�*�%��
.���%�������� 3�����.!%6ก�� �	��'� � �ก7�"��2��8 

                                                 

  4 ���������, �. 270. 
  5 ���������, �. 248. 
  6 Fleming James, Jr., Civil Procedure, (Boston: Little, Brown and Company, 
1995), p. 384. ������ 2���#�� ��~�"�&��, E�����	+,������ �,G (������� �&$��-�2�%-�
*(���';�- �'
��-�2�%-�$ 	/����ก�'$*(���������, 2520), �. 149. 
  7 ���������, �. 148-150. 
  8 Christian Schall, Public Interest Litigation Concerning Environmental Matters 
before Human Right Courts: A Promising Future Concept, Journal of Environmental Law, 
Oxford University Press, p. 435, (2008). 
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  %���
��ก0(*�����4�������$ !�
*��ก0(*����&� �	��'����*� �?�����2% *�-�� 
31 .�����������*������ก��(���(�ก��*�%��.���%���!1���3���.�(��ก���ก���#�%��&����2�� 	
�(8�
.����ก��*�%��.���%��	���!1���3���.� 3��5�����%����)��ก���#�%��&����2��"������.! 4�������ก�� ���
+,��"������.! (actions banales) ��
.��ก��(���(�ก���#�%��&����2�������ก�'�	
-���*�
��3���.��ก����ก����3����/'%*��-�����4�������ก�����+,��-�*%��&�ก��(�� (actions attrtées) 	�ก
����))�-��������(������	.������ก�'����ก0(*��.���(�%��&���ก��+,������ก�/�������� �#� ก��
+,�����(�� ก��+,������(�����!1��/-�����*��(-/9�*�	�ก%���
���ก0(*������/������� �#� 
ก���!1��6%*�%(�3��!1��/-���ก%*�% ก��*��/'%*��-�����3���%���
���ก0(*�����ก���ก8*�9�
� ��� ��������	
%�*���+,�����-�2��.�� ��3���	�ก��ก��*��/'%*��-����ก���ก8���ก���3�.����
*�%��.���%����6������-�� �-%��(���ก��+,�����!�
�J��3��: ���ก0(*��.*.��ก��(���/'%*��-�.��
�!1�ก���> �
����	��-��� �	��'����ก��*�%��.���%�����������!1���3���.� 3��5����กก�'�(���� 	

�(8�.���� ���
��ก0(*��4�������$.��ก��(����3���%��.���%����ก-��(�ก	�ก��3������*%�*���
��ก���#�%��&� -�*���ก0(*��?�����2%�#������ EintérêtG 4���*����*(*����*���ก���!1�96��%��(��
��6���� %����3������*%�*���	
�#������ qualité9 
 

2. ��	
��ก���	ก��ก���&����
���!" �!'����������������� 
 

  � 3���(��ก�����*�����	���������ก������������� �� 3��!�
"�#�$%�&��'
 96������	
��
���ก�� �	��'���ก�!1�(��������-�.!��� 
 

2.1 
	��(���)� ��������������� 

 
  ก�� �	��'������������3���!�
"�#�$%�&��'
��
ก������������� �� 3���/�*����
!�
"�#�$%�&��'
������	
������*�����	������*(*���������� E!�
"�#�$%�&��'
G � 3���(�
�ก�����*#���	���������-���!�
"�#�$%�&��'
���	
.��������*�/�*�����%��ก��  
  Henry C. Black �(�����*�������� E!�
"�#�$%�&��'
G (Public interest) (�3� 
E!�
"�#�$*(�#�G (�3� E!�
"�#�$%����*G ����(*����� !�
"�#�$��*ก����� ��*3��"������.!

                                                 

  9 ���'#�� �/)����/�, &�ก� ��!��#)�ก6�, %��� ��&$  ���, ������� ����������� 1, �. 270. 
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��ก�	ก�����#/*#� ��5(�3���5����(�#�-� *��#� ���!�
"�#�$�> �
�(����.�����9�ก�
����
��3�������3���(�����������10 
  !�
"�#�$%�&��'
��ก0(*��*(�#��3�ก�����!1���-�/(�3�%������ก0(*��*(�#�*/�	

�/�*����!,��ก�� !�
"�#�$*(�#�(�3�!�
"�#�$%�&��'
 �!1�!�
"�#�$%����*����/ก: ��
.*�#!�
"�#�$�����ก#�������(����"���> �
�	�
	�����!1�!�
"�#�$%��-������/���11 
     

2.2 ��ก*������&�
�+)� ��������������� 

   
  1) !�
"�#�$%�&��'
 �3� ก��-��%������*-���ก�������%���()4���.*�#ก��
-��%������*-���ก�����������(������
.*�#ก��-��%������*-���ก�����96����.��
�������ก��������� ������� !�
"�#�$%�&��'
	���!1����*-���ก������-�
�����-��ก����
*�
	�����*�ก	��!1���(*6*�ก(�3��!1�!�
"�#�$�����%���()��%���* ���*-���ก�������
%���()����	���3��!1�!�
"�#�$%�&��'
��
*����*�-ก-��	�ก!�
"�#�$%���/������
��ก#��-�
��12  
  2) !�
"�#�$%�&��'
�!1�%������?@��!ก����*�(������-����������ก�� ?@��!ก����	

��3�ก�#��/� ���	��	
���(�3�.*���.*.�� ก����3� ����!1�ก�	ก��*���-���!1�ก0(*����ก*����� 
(�ก?@��!ก����.*�������ก����*�!1�ก�����.*#����
��		
-������9����3������%��(����ก
���� (�ก��ก#�.��������*�%��(��	�กก��.*�������ก�����������3���	�ก�����	��ก0(*��
*(�#����.*�#%��&����?@��!ก�������ก0(*��ก��(���(�*������	 	
�������!1�%��&����?@��
!ก�������	
�������ก��(�3�.*�������ก��(�3�	
�������!1�%��&����?@��!ก�������	
�#�%��&����	

�#������	(�3�.*�#������	����.*.�� ก8� ��
��?@��!ก����*�J��
(���������	
-����������ก��� 3��

                                                 

  10 Henry C. Black, Black�s Law Dictionary sixth edition, 2nd reprinted (Minn: West 
Publishing Co., 1990), p. 1229. 
  11 %*�2 �#3��.��, E(��กก0(*��*(�#���3���-��,G  �* $�������� 4 (ก�/��� *(����: 
%����ก �* $��)y6#� 	��ก��, 2551), �. 31. 
  12 Vera Langer, Public Interest in Civil Law, and Common Law System: the Role 
of th Public Prosecutor, The American Journal of Comparative Law, Vol 36. ������ '���$ 
����. 2��, E�������� ��ก������ก��ก��ก���/�*����9�!�
"�#�$*(�#����
��4�������$
��
�
����**�����$,G ���%�����ก��, >������ 169, !���� 15, (*����* 2535) �. 34. 
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-��%������*-���ก�������%���()��%���* ?@��!ก����	��-����#������	����� 3������(�
J��
(��������������/9�%����8	-�*��-�/!�
%��$���ก0(*��13 
  3) �����-���!�
"�#�$%�&��'
 ���*��5%J�.��ก��(���(���5*�(�������������ก��� 3��
-��%���!�
"�#�$%�&��'
��6�������	��ก�� "���> �
�!1�ก�'�ก�	ก��*�����ก#�.*��		�����
.�� (�3�*�>
����ก8�!1�ก�	ก��*�����ก#�.*��� �#� ก�	ก��*����ก��!,��ก��!�
��2 ก�	ก��*����
ก����ก7����*%�����������J����!�
��2 ก�	ก��*%�&��'%/� ก���*���* ก��9��- ��

	��(��� ������ �!1�-�� 4���-�*��*3��%���*�!������!����
�2�75ก�	����-��*�ก������5
	���!1�-�������*����ก�4��������ก�������2�75ก�	*�ก���� 	��-���*�ก0(*��������ก��
�������ก��� 3��!�
"�#�$%�&��'
�(*: *�ก���� ก�	ก��*�����5-���	������������ก��*�*�ก����.!
���� �#� ก��!=��6!������� 3��ก���ก7-� ก��9���*3�� ก���/�*���������� ��*���ก����/��ก7$
�/�*����%���������* �!1�-��14 
  "��%�/! !�
"�#�$%�&��'
ก8�3�!�
"�#�$%��(���!�
#�#�%����*4����!1�ก�	ก��*���
����ก��9����ก������.! "��*���-�/!�
%��$(�3����**/�(*�����ก��!ก������ก��	�����(�3�
�������ก��� 3��!�
"�#�$%����* ���'
�����ก��ก8-���*�ก��ก��(�������-��������	��
ก��
ก��ก��ก���#������	���?@��!ก������ก�����(��!�
��2�#������ก�� ������� 	��	���!1�-���*�
	/�(*����
	���!1�-���*������-���ก��!�
%��!�
"�#�$�
(���!�
"�#�$%�&��'
ก��
!�
"�#�$%��-�������ก#� .*��!�
"�#�$�����ก#�����	
�!1�!�
"�#�$� ����������(�3����
!�
"�#�$���ก�/*ก8-�* 
 

2.3 ก���&����
���!'����������������� 
 
  "������.! ก��+,������ �-�2���!1�%��&������ก#�96�.��������*�%��(������ก��	�กก��
�6ก"-�����%��&�(�3�(������-�*ก0(*��%����))�-�������� �-(�กก��ก�
�������ก��(��ก�����*
�%��(��-�%���*"��%����*��*�!1���3������!�
"�#�$%�&��'
 .*�#9�!�
"�#�$���!<	�	ก
#�� ����������(�3�ก�/*����� (�ก!����(�*�ก������������� 3��ก���/�*����%��&�(�3�!�
"�#�$
���-���ก�'������*	
����(��ก��!<)(���ก�����(��	��ก����������		
%�������*�������ก����
ก�
���ก�� �	��'����-����-����-��ก��+,����� -���	����9������� � �ก7� �����������(��ก��
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  18 Reynolds v Times Newspapers Ltd. [2001] 2 AC 127, 239 (Lord Hobhouse); 
Jameel v Wall Street Journal Europe Sprl [2006] UKHL 44, [2007] 1 AC 359, [31] (Lord 
Bingham), [49] (Lord Hoffmann), [138] (Lord Scott), [147] (Baroness Hale), quoted in 
Christian Schall, Supra note 8, p. 419. 
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Australia). quoted in Christian Schall, Ibid, p. 419. 
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321/95P 
  22 Commission (EC): �Implementing Community Environmental Law� COM (96) 
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  23 Christian Schall, Supra note 8, p. 419.  
  24 Council Regulation (EC) 1367/2006 on the application of the provisions of the 
Aarhus Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-making 
and Access to Justice in Environmental Matters to Community institutions and bodies. 
  25 Decision of  the Conseil d�Etat of (26 April 1985) quoted in, Christian Schall,  
supra note 8, p. 436. 
  26 Decision of the Administrative Court of Cologne (25 January 2007) quoted in 
Ibid., p. 436. 
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  27 Decision of the Federal Administrative Court (19 March 2003) quoted in Ibid, 
p. 436. 
  28 ���'#�� �/)����/�, &�ก� ��!��#)�ก6�, %��� ��&$  ���, ������� ����������� 1, �. 309 
-310. 
  29 %/	��-$ ��*%/���', Eก�*���ก��ก��ก�������������(��ก��5,G ��ก%����	��%���/�����
��ก7'
��#� %���*	�-�����  .2. 2523- 2524, ��������!,��ก����#��'�	�ก�, �. 1- 2. 
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  30 ���'#�� �/)����/�, &�ก� ��!��#)�ก6�, %��� ��&$  ���, ������� ����������� 1, �. 52- 
53. 
  31 Antonio Gidi, EClass Actions in Brazil- A Model for Civil Law Countries,G The 
American Journal of Comparative Law (vol.51: 2003), p 316. 



16 

 
 
 

 

��
ก���������#�ก0(*�� ��
%��&���� �!1�ก�������ก5�����
���!�
#�&�!.-����
%(��5��*��ก���
�!1�%���%����)���	
����(�*����	�� ��5	
�!1�(���ก��!=���-�ก��*�%����*���
!�
#�#�32 ������� ก0(*��ก��+,������ �"��!�
#�#�	���!1�ก�
���ก�����%J�����ก�%.���(�
�����	�ก!�
#�#�4���	
�!1�ก��ก�
-/��ก�����������������533 	
�(8�.����  3��5�����*���
��3���!�
"�#�$%�&��'
��!�
��2%(��5��*��ก��(����*%����)���!�
#�#���ก��*�%��&����	

��������������ก����ก��!�
"�#�$%�&��'
��
�!1������	ก��+,������6����ก��ก���������������
��5��
-��	%��ก����������������	��(�����������5  
  

  3. ��	
	��
���'�� ก��-�#�&���.��/�!'��
0#�
�� 1���������)� ������� 
 
 ��������ก���#������	��5� 3��ก���/�*����9�!�
"�#�$���!�
#�#���������*����J��(���
ก��!=���-��/-%�(ก��*��2-���7��� 18 !�
��2-��: .�� �~��ก�	ก��*�����/-%�(ก��*.!*�ก
�-�����/'J� #���-���*�/7�$ก���-ก-���������!1�9�*�	�กก���#�����#���� ��ก�&��*#�-�"��
��&�ก��������"�"�����
�#����3���	�ก���ก��9��- �����*3�������-8*.!����������� � 	�ก
#���*���6��2����#/*#������ ��� ��ก�&��*#�-���
%���������*�!1�*� �7� ��
�6ก������
����9����ก��!�
ก��ก�	ก��*���*�/7�$ ก��(��ก��*� �7����������� ��ก�2��
 3����� ก��
 �~���/-%�(ก��*������%�����
��#�#�������/���
#�#���ก��*�#� 4���*����*�-ก-���
(���
��	���
�����*�ก����-�*������ %�9��(��ก��ก������������!����ก������2�75ก�	��
%���*
����*�ก ��5	��-�
(��ก���9����!<)(������
*�����������5�������*����ก�4���ก�	ก��*
-��: ���*�/7�$	�ก������!����(��!1���3�����-�%�* ��&$�
(�����ก#�ก����ก#�������� �#� 
%�))�	�����������*��6J���-�(��กก0(*������� %�))�-����!1�%�))� (pacta sunt 
servanda) %�))�	
�ก��%��&���
(�������
(����6%�))���
*�9�96ก ���> �
�6%�))� (Privity 
of Contract) ������� �6%�))�	
ก����*���3���.(��(�%��&�(�3�ก��(��ก��(����ก�/���J����ก
4���.*�#�6%�))�.*.�� �/���J����ก(�3��*��-J����5	
.*����*��/��ก��������-�ก��*%�))����

                                                 

   32 Retrieved July 5, 2008, from 
http://www.honigman.com/files/Publication/4dcb6287-e49f-43b8-9747-
f27bdd241db0/Presentation/.../imgimgGoldA406269.pdf 
  33 Defenders of Wildlife Center for Wildlife Law EThe Public in Action Using State 
Citizen Suit Statutes to Protect BiodiversityG (September 2000) p. 28.  
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�6%�))�%�*���-ก��ก������.�ก8.�� -���������.*���-�ก0(*��(�3�2��&��*��������
!�
#�#� 2����*�������(��!1�.!-�*���*!�
%��$����6%�))�-�*(��ก���*2�ก���%��&�����
�	-�� (Autonomy of the will)  
  ��2-���7��� 19 �!1�#����ก���ก���#������	��5� 3��ก���6��ก�	ก����ก#�����	
�6ก
	��ก��.��� ���� 3�����*%�����������J����%���* ก����ก7����*!���J�� ���**����������5
��
ก�����������*�/-�&��*�(��ก%*�#�กJ������5������� ����������ก���#������	��5� 3��ก��
�6��ก�	ก����������3���� ��� �-�ก�����������*�/-�&��*��%���*.�����
���(���� �-�*3��
%J� %���*����**����*4��4�����
�!������!��	�ก���* ��5	��-�������.!����/*����#���-���
!�
#�#�*�ก������������%���* �2�75ก�	��
��~�&��* "����5	��-�������.!�6��ก�	ก�����
��ก#�����ก7'
�����5%��%��ก�� (Welfare state) � 3�����������*�/-�&��*�(��ก��������%���*
��
� 3��-��%���-��������ก����(�3����*-���ก�����!�
"�#�$%�&��'
 (Public interest) .��
����*�!�
%��&�J�  ก���#������	��5��ก���/�*����!�
"�#�$���!�
#�#�����3����(*	���ก������ 
�#� ก��!�
ก��%���* ก��!,��ก��ก��96ก������ก����� ก��!�
ก��J�� ก���/�*����96����"J�
��*���ก���/�*������� ��ก�&��*#�-���
%���������*����34 ��3���	�ก��%J� ���*�!1�	���"�ก
*�ก���!������!��.!���������8�ก��(��ก����3���.�!<		���3��: ���*�ก�
��-�(��ก���*2�ก���%��&��
����	-�� ����(��6%�))�*����*�-ก-��ก������#���	� �#� �!1���ก&/�ก�	ก���6ก��� 96����"J� 
���*�%*�J�� ก���%���	-��	��-ก��6��J��
	����* �*3��ก0(*�����*�ก���������(�!=���-�
-�*%�))�ก8�(*3��ก��ก0(*��(�3����$ก������5����ก��������.��-�ก�����(��ก�����*.*�!1�&��*
� ��**�ก����35 ก���#������	��5� 3��ก���6��ก�	ก�������ก#�	������**����*	���!1�*�ก�������� 

                                                 

  34  � �~�$ ���	>�����ก6�, Eก���(������	 ��ก������ก������ก������%��.(*��������
96��%��(�������*� �7,G (������� �&$*(���';�- �'
��-�2�%-�$ 	/����ก�'$*(���������, 
2541) �. 55-58.  
  35 -������ ��� � �ก7�0�ก���� 2014/2506 ����	>���� %�))��
(���"	�ก$ 	�����
%*�6�'$�������#�.������-������%�))����� ก�����	�������� 1 -ก����*�(�"	�ก$�!1�96�	��(��6#ก�(�
	�������� 2 ก8� ��
	���������%���(8�������"	�ก$*����*%�����	���	�����ก��*�� %�*���	��(�
�6#ก����(*�
%*�(�	�������� 2 ����#ก���#�
.�� ����!1����*%*����	���	�����*��-��������6��
���*����/*���"	�ก$�-96������"��(���9�!�
"�#�$	�กก�����"	�ก$	
%��%��*�(�	�������� 2 *�
#3���%�����
*����.��	�กก��#ก-����
�
���� 3 !� ก�����	�������*�(�"	�ก$*�%��&����ก%�))�.��
?@�������ก8�!1����*-ก�������*���	������#�ก�� �-�������*�.��(*�����*�� (�ก?@�����ก��9��
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  -�*� Roscoe Pound ��
 H.L.A. Hart ��กก0(*�����
����**�����$�(8���*ก��
��*����*	���!1����-�����กก0(*��� 3���(���5*������	%�����ก����.!	��ก���/�*������ก#�����
����!,��ก�� !���!��* �*���"��(��กก�����ก0(*����ก#�	
��������(��ก���*2�ก���%��&����
ก���%���	-����6ก8-�* �-��5ก8*�(��������ก���6��%���*� 3���(��ก�����*�!1�&��*�ก�/ก?@��	��
��	ก���.����(�ก2-���7��� 19 �!1��/����ก0(*����ก#�J���-�(��ก�%��J� (�3�(��ก���*
�%*�J���!1�%���()������*��#���ก��ก��(����-�%�* ��&$�
(�����ก#�����ก����%���* 
2-���7��� 20 ก8�!1��/������5-��ก0(*��� 3������.!�������ก��-�*ก0(*��*(�#��(��ก�����*
�!1�&��**�ก�������� ���	
�(8�.��	�กก0(*��������4�����2-���7��� 19 �!1�� ���%�))�	���
������-�*ก0(*����ก#�������� �-�*3������%62-���7��� 20 	
 ��(8�ก0(*������������-8*.!
����(��ก�ก';$���ก��(���/�*�����������6ก	���96�*�5��
����ก����������*�!1�	��� !<		/���	��
 ��(8�-����ก0(*���/�*���������� ก0(*��������%�* ��&$(�3�ก0(*��!�
ก��%���*4���
�����-�!1�ก0(*�������ก#�.*%�*����%���	-����: �(����(�3�����(�3�-ก��ก���!1������3��
.������%��� �#� ��ก0(*����������))�-�(��*���ก	����6ก	������-������J$ (�3���ก0(*������ก����ก��
ก��43�������
ก���#�43��4����!1�ก0(*����ก#�-�*�ก8�6ก�ก�.�"��ก0(*���/�*����96����"J�4���
�!1�ก0(*��*(�#� (�3�ก0(*����ก7'
��� �$4����/�*����ก��*%��&�������ก#�ก8�6ก	��ก��"��
ก0(*������/*���#� ก0(*��!=��6!������ ก0(*��9���*3�� ก0(*������/*����� (�3�
ก0(*������������%��J� ����2�75ก�	����%�����*ก8�6ก	��ก��"��ก0(*��!,��ก��ก��96ก���
���ก����� ก0(*��(��*ก�����������.*�!1�&��*(�3�ก0(*������/*���� �!1�-��36 ก0(*��
�(�����*���ก7'
����ก����ก���
(���ก0(*����ก#���
ก0(*��*(�#������))�-������ 3�����*
%��%/���
���*�!1�&��*��%���* *����%���ก-��ก0(*������ก�������(*���*���-�/!�
%��$� 3��ก��
�/�*������ก#�ก8.*�#	
��� 3��ก���#������	�����5ก8.*�#�� �-*������ 3����ก7����*�!1�&��*

                                                                                                                                            

%�))����� ��ก?@��	
.**�%��&���ก���ก%�))�.��-�*ก0(*�� ก�����%�))��
(���ก��-ก���(�
.���!�����%���!�����กก������.� �����-���*%*����	����6%�))�4���	
-����
�����ก7�
9�!�
"�#�$���-� 
  36 ���2�ก��� �/���'"', ก0(*��*(�#� ��* 1 ����~��ก�����!��#)���
��ก7'
���
ก0*(��*(�#��/�-��:,  �* $�������� 6 (ก�/��� *(����: %����ก �* $��)y6#� 	��ก��, 2546), �. 
121-122. 
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�
(����/�������%��?@��� 3��*��/��J� �
(���ก�� 	��*�96�����กก0(*�������ก*��ก�!<)(�%���*
����� Eก0(*��%���*G37 
   ����.�ก8-�* ����������ก���#������	�����5�#�����3�ก������5�!1��	�����%��&������5*�
(��������ก���6��9�!�
"�#�$���!�
#�#���
��5*������	+,�����-�96�ก�
���ก�����.*%/	��-���
!�
#�#�96��%��(��.�� �*3����5�!1��	�����%��&���5	���!1�96��6กก�
����
�*��*������	��ก��
����������-����*�%��(������ก����������ก7'
�#����.�� ����ก���6!���ก����������������� Eก��
����������� 3��!�
"�#�$%�&��'
G (Public Interest Litigation) 38 �#� �����������ก����ก��
����������� 3���/�*����%��&��%��J� ��
9�!�
"�#�$���%�&��'#�-�* �
��#��))�-� ��ก���
���ก��  .2. 2498 �-����.�ก8�� ������ก���#������	��5� 3���/�*����9�!�
"�#�$���!�
#�#�
"��ก��ก��(���(���5�!1��	�����%��&���		
*����*�(*�
%*��ก���ก�.�!<)(������
%���ก��'$������ก���*� �-��%���ก��'$!<)(�%���������*�����5�!1��	�����%��&���
*������	
(��������ก���6����8����� ���96������ ��!<		/����!1������*���ก������� ��J����5���ก8.*��		

�ก�.�!<)(�%���������*�(���������.����3���	�กJ����5������	��ก����6��(���!�
ก�� �*3��!���
�(��!1������	(�����������5?@�������������� �*���	
*�*�-�ก��-��	%��ก��!=���-�(�3�ก���

����ก��!=���-�(������������$ก��	��(�����������5 � 3���(�*�ก��!=���-�(�������/�*������ก7����%�
&��'%*��-�����9������ก#���(���� �#� ก������������-�2��!ก�����(��������ก�	��(���������
��5�(�!=���-�(������(�3�ก��+,�������)��(�2����"�7�	��(�����������5����
����ก�
���ก�� �-
*�-�ก��-��	%����������*�����������-�����2��.�����(��กก��+,�����.���� 96����*�%��&���ก��
����������	
-����!1�96����*�!�
"�#�$�ก��������ก��%�&��'!�
"�#�$����"��-��(�3��6กก�
��%��&�
	�กก���
����ก��!=���-�(����������	��(�����������5 *�>
����	
.**�%��&�+,���������.��39  
 
 
 

                                                 

  37 %*�2 �#3��.��, ������� ����������� 11, �. 123- 124. 
  38 �#0 �/)%��%/�, Eก���������������ก�/*���
��ก0(*����**�����$��
4�������$,G
(������� �&$*(���';�- �'
��-�2�%-�$ 	/����ก�'$*(���������, 2545), �. 7. 
  39 ��%�� 	�����J�'$, Eก������/* �/�*����!,��ก����
ก���#�!�
"�#�$������%�&��'
%*��-�����9�������!�
#�#��#�� �*ก�� ,G (������� �&$*(���';�- �'
��-�2�%-�$ 
*(���������&��*2�%-�$, 2549), �. 81. 
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4. ��	
�ก�����"	��"	�)� �������-�ก��.��ก���� �	��#�� 
 
  ก��*�%����*���!�
#�#��3��!1�%���(��������!������!��.!	�ก���������*�������ก��
�6����
 �~��%���������*"��J����5 ���.���%���(��(8��������ก�����*��*�(����(��กก��
���ก����������	��ก��(���!�
ก�������3���	�กก�����������������5 �#� !<)(������/���ก�
�����5.*� ��� �  !<)(�������!�
*�'���*�	��ก��  !<)(���3������*"!���%��ก��������
-� ��	 �!<)(��� ��	� -%� ��� ก��� �	� �(�� ���� ��� �� 5�� 
!�
 #�# ���� � �� � �	 � %* �� �
��� ��ก�&��*#�-�(�3�%�&��'%*��-�����9���������!1������5 !�
#�#�	��!����(��!1�%��&�
�����5� ���?@������� ��� ��ก�&��*#�-�J������5	���%3��*"��*������*�ก �#� ��ก�'����*�96�
����������(��ก������*� �7���!�
�J� �#� "����* "������� "�� ����� �!1�-�� *�ก��!���
�����%���ก��ก����*�-�5�����ก0(*��ก��(��.�� �-�	�� ��ก�������/**� �7.**������	%���(�/�
ก�	ก��	��*�ก	
������.**�ก0(*���(������	�	��(�����������5%��� �ก(�3�(�/�ก�	ก�����ก�������
�(-/!��������%��.�� ����: ����	�� ��ก�������/**� �7��	�%����
ก��%��� �ก(�3� �ก�#�(�3�� �ก
�������/)�- (�3�ก��%����(�(�/��#�(�3����!�
"�#�$����!�
ก����: �ก����ก���(��ก������
*� �7���ก���.!����	�� ��ก�����������-�* �
��#��))�-�ก��%�&��'%/�  .2. 2535 �(�
�������ก��.��40 
  �*3��J����5.*%�*���	��ก���ก�.�!<)(�%���������*����ก������.������*�!�
%��&�J�  
%���������*	��%�9��������ก���*�������#���- ��� �$%�� %/�J�  ���*�����!�
#�#������6��
%���*���� !�
#�#�	���!1�96�������9�	�ก���*�%��(����!<)(�%���������*����ก��������6?@��
����� �����(-/�������/ก: !�
��2	������**����������	
�!K�"�ก�%�(�!�
#�#�����*�*������"��
ก��%����*��ก��	��ก����� ��ก�&��*#�-���
%���������*.! ���*: ก����5 .*��	
�!1�ก��*�
%����*���#��ก���?,��
��� ก���	���(-/ ก����������� ��*���ก��+,�����������ก�'����(������
�����5�ก �����ก��!=���-�(������ ������ก��*�%����*���!�
#�#�	������ก.�����!1�������
� 3��ก��	��ก��ก��!<)(�-����--���(-/���!����(-/ก������������ 
  ��ก	�ก��� �*3��%���**�ก�� �~�����%���4��4���� ��**�ก����	��ก��!<)(����*�������
�
(������$ก�����#������	��5ก��!�
#�#�� ��*����-�*.!���� ��ก�������*�!<)(���3������*"!���%

                                                 

  40 %/���$ *����ก
*���$ ��
 �7$��# ����#ก�--�ก6���
�'
, E��������	��>���%*�6�'$ 
"���ก��ก��2�ก7�������
($���%���������*��2���/-�&��*,G %����ก!�
&��2��0�ก� 2���/-�&��*
, 2547, �. 28. 
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��ก����������������-��: ������$ก�����#������	 >
���� ��� ���-ก���(�!�
#�#�����*�*�%��
��*"��ก����3�ก-���96�����(����(���������-� ����!1�ก��*�%����*������*���!�
#�#��������
	��.*� ��� ���ก-�.! !<		/���*���������52�%-�$���	
�(�!�
#�#�.������.!*��������*
"��-����ก�����(����
ก��!ก����!�
��2 (Self government) � 3���(��ก�����*"!���%��ก��
	��ก����
�!1�.!-�*���*-���ก��������	������!�
#�#� "���3�ก������&�ก������!1�ก������.!*�
%����*�������	���  (Authentic participation)41 ก��*�%����*���!�
#�#�	���!1�
������*����������6.!ก���
���!�
#�&�!.-� �����3���	�ก�
���ก��!ก�������
!�
#�&�!.-����*������	�&�!.-��!1������	%6�%/���ก��!ก����!�
��2�!1����!�
#�#� 
������� 	��%*������	
�(�!�
#�#�*�%��&����	
����*�*�%����*��ก��!ก����!�
��2���/ก: ���� 
  ��ก	�ก��� ก��*�%����*���!�
#�#��!1�%�����*����*%����)����������ก�� �~��
!�
��2� ��
ก������(�!�
#�#�����*�*��������ก�� �~����3�����ก8-�*������*ก��(��ก��
 ������*��#���������() "���> �
	�กก�����!�
#�#�96�.�����9�!�
"�#�$�� 3��������*�%��
��*��ก���ก�!<)(����-���� ��������!1�ก��!=���-�(������*�ก��������6���*ก������-���3��� 
-���	�ก�
-/���(��ก�����*�����
���*�6�%�ก���9��#��#�����-�!<)(����#/*#���ก����42  
  !�
#�#�	���!1���ก���$ก�(�������	
#��9��ก����(��ก��ก�.กก���������#�ก0(*������(�
ก��!=���-�(����������	��(�����������5�!1�.!���������8���
*�!�
%��&�J� ���� ������������������
ก��	��ก��%���������*���*��/'J� -�ก�������#���-���*�/7�$�!1�J��
(����������/ก?@�����	
-���
��**3�ก�� !�
#�#�	���!1����$ก������5.��-�
(��ก������*%����)��
������%��&���� �ก���.����
ก0(*��� 3���!1�ก��%��%��*�(��ก��2�ก�J� ก��!=���-�������(��������5��������*����	��ก����
����-��: "���> �
��������-��ก������	��(������� 3��%��%���6��� 3��!,��ก��*��(�*�ก��������
%���������*  
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  41 %/���$  *����ก
*���$, ก���������#�ก0(*��%���������*, (ก�/��� *(����: %����ก �* $
��-�&��*, 2542), �. 48. 
  42 %3�����*3�������� 23 %��(��*  .2. 2550, 	�ก http://www.sirindhorn.net/Development-
Duties.html 
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*���$, ������� ����������� 41, �. 257. 
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  44 . "�	�$  �� #�, ��������	��>���%*�6�'$ #/�"���ก����	��ก��-��-�*��

!�
�*��9��������#���5&��*�6) ��3��� %��&��%��J� ��
2�ก���2�����*�!1�*�/7�$, (ก�/��� *(���� 
: "�� �* $	/����ก�'$*(���������, 2527), �. 329. 
  45 Antonio Gidi, Supra note 31. 

  46 Dalrymple & Others v. Colonial Treasurer 1910 TS 372. 
  47 At 380-381 per Innes CJ. 
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  48 Retrieved May 24, 2008, from http://www.riigikohus.ee 
  49 Retrieved May 24, 2008, from http://jesz.ajk.elte.hu/julesz15.html 
  50 Anna Erlyana , Chapter IV Administrative Court and Legal Reform 1998 in 
Indonesia, p. 100. 
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  51 Ibid. 

  52 Ibid. 
  53 Ibid, p. 101. 
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  54 Mas Achmad Santosa, Konsep dan Penerapan GugatanPerwakilan, EConcept 
and Implementation of Class Actions,G (Jakarta: ICEL, 1997), p. 20.   
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