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1. %��������&' �%������	���ก� 
 

1.1 �(�)*)�������	���ก� 
��ก���	
���
�����ก���������������������� ���	���ก� (tax)% ���&
ก
���ก�� '�(���( 

�)(���*�ก�+���,-���.�&���/�.� 0)1�2�,-&+��3�ก	4-�������������ก�56� 2 &������ก�� �8� (1) 
ก��.����������.�&�����ก��+����+�ก:+ &3- (2) ก��.����������.�&�����ก����381������
'��2��ก��-����������ก;�ก�+�����
+�3 

(1) ก���*��-�����)��&�(���ก��������
ก�� 
��������.�&�����ก��+����+�ก:+��	���ก�'�1�56�'�1�*�,�กก�������&2���3����(� ���.��

�������������	���ก���������( 
���	� �8� ��1�'�1��
+�3+����+�ก:+,�ก��	<� &3-�����.;��281�5�-=�;����������

�������=�����������1�
�+&'�=��
��&ก�>*�������	�% 
3�ก	4-�����?�����������
��&����( ��5�-��:�'�1�����?���5�-ก�� �8�  
5�-ก��&�ก ��	�'�1��
+�3�ก:+,�ก5�-;�;���(� ,-��3�ก	4-���ก��+����+ ��	�'�1

,-�ก:+��(���,,-�56������� ��8���1���� ��8�>35�-=�;�� ��8�+��ก��,�ก
��>*�������	� 
5�-ก��'�1��� ��	�'�1�ก:+�����(�,-
�������5.;��281������������� 
��>*�'�1������	���(�

��������+5�-=�;��=��
��,�ก��
+�3 0)1�
���ก�+ก��08(�������&3-+��ก�� 0)1�>*���������,-�56�>*������+
5�-=�;��=��
��,�กก��08(���������8�+��ก����(� �������ก:
�� >*�'�1������	�,-�����+5�-=�;��=��
'������,�ก��
+�3 �;�� ก��5@��ก��5�-�'� ก����ก	�������+���.� &3-������ก���������� 
�56�
��1 

 
 

                                                 
1 �ก��ก�ก���
� 2�2�A������B���, ก���3���������ก��,�����&3-ก��ก�-,��, 2��2����(�

'�1 6 &ก����2�1��
�� (ก�/��'2������: �����ก2��2������'��3��B������
��, 2541), �. 107 K 
108.  
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,-��:������� ��������
��&��&�ก��(��,,-������+�3/�M)���	�+��;��� '�(���(�2��-
��	�+��5�-��'�������3�ก	4-+����+=��
�� &
�>*�������	�������������	�=�������.,��8�M*ก
+����+=��'������ �;�� ��	��*3����2�1�0)1����-��	�,-
ก��*�ก�+>*�+��=�� 

(2) ก���*��-�����)��&�(���ก��
�'.�������������ก�� *(/�����
�ก��
ก�������0��' 

��������.�&��'�1���,-2�,��4�M)�3�ก	4-���ก����381���������������8�
'��2��ก��-����������ก;�ก�+�����
+�3 =��.���������������	���ก���������( 

���	� �8� ������� ��8�'��2��ก�'�1��381������,�ก�����ก;��5�*������
+�3 �ก���� 
ก��ก*��8�&3-ก�������������8�+��ก��.�����'/������
+�3% 

3�ก	4-�����������.�&����( ��5�-��:������? �����( 
5�-ก��&�ก ��	���ก���(� ����M)� ���������8�'��2��ก�'�1�����ก����381������,�ก

�����ก;��281��5�*������
+�3 .�'�1��(�����������������81���
+�3�ก:+��	��5.;�,���.�ก�,ก��
�����
+�3 '��2��ก�'�1,-����38����.;�.������ก;�����,-
���3�3� 0)1�,-��>3ก�-'+
��ก��
+��=�� ก����� &3-ก��3�'/������ก;� 

5�-ก��'�1��� �����������ก3�����(�����ก����ก��ก*��8������
+�3&3-ก�����������
&3-+��ก��.�����'/������
+�3 '�(���(�2��-���ก��ก*��8������
+�3��(��56�&
��2���ก���8��5.;�
�56�ก��;�1����� 0)1���
+�3,-
���,����8�.�����3�� �����(� ,)��'��ก�+��������ก����381������
'��2��ก�,�ก�����ก;��5��������
+�3 ����ก�������������8�+��ก��.�����'/���(�ก:M8�������
��ก����381������'��2��ก�,�ก�����ก;��5��������
+�3 

5�-ก��'�1��� ก�����������&3-+��ก��.�����'�1�*�ก���
��'/������
+�3,-M8����
�56���	� �2��-�����ก����381������'��2��ก�,�ก�����ก;��5��������
+�3 �������ก:
�� ��
5N?�����M����
+�3�����������8�+��ก��.�����'�1
1��ก���
��'/������
+�3��(�,-����ก����-�� 
������+.�ก�4���(�56���
/ก��4�'�1��ก����381������'��2��ก�,�ก�����
+�3�5��������ก;� 0)1�
M8������
+�3.������;�����38���8������/���/�&ก�>*�'�1.;���������8�+��ก�����ก3��� .�ก�4���(M8����
�56� �Negative Tax% ��8���	�
��3+2 

��������
��&��'�1���'��.����2�����	���ก�;���,��)(�&3-����������
���+�3/���	�'/ก5�-��'��������
,-+����+�ก:+=��
����8�=������ 

 

                                                 
2 ���������, �. 108. 
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1.2 (�12��� ������ก��
�3
ก����	���ก� 
.�ก��+�����5�-�'� ��
+�3
���.;�,��������56�,�������ก ��81���
+�3
���.;�

,������� ��
+�3ก:
����������+ �����+����.�?�,-�����,�กก���ก:+��	���ก� �����(� ��
M/5�-����
'�1�����?.�ก���ก:+��	���ก�ก:�8� �281�����������.;�,���.�ก�,ก�������
3 ����56�,/��/������
=��
��&3-�56���
M/5�-�����3�ก �������ก:�� ก���ก:+��	���ก���(��������
M/5�-�����281�ก�������
�81���ก �����( ��
M/5�-����.�ก��,���ก:+��	���ก������
=����/5 ��  6 5�-ก��4 �8� (1) �281�������
�����
 (2) �281�ก����+�/� (3) �281�ก��ก�-,�������� (4) �281�ก��;���-���(��������
 (5) �281��56�
���81���8�.��=�+��'��B/�ก�, &3- (6) �281��56����81���8�.��=�+��ก���3�� 

(1) ��	���ก�
�.�����"3������0 (Taxation for Revenue) 
.�����ก������-����'�1�����
+�3��*�.���&�+ �8� ������'�1�V2�-ก����ก	�����

��+���.�&3-ก��5@��ก�����,�กก���/ก��������
�*�����ก5�-�'��'����(� &
�.�5N,,/+����(=3ก
����,��?�/������5����������:�'��.����
+�3���'/ก5�-�'������-����'�1�2�1��)(��������ก��� 
��81�������'�1������+>��;�+�2�1���ก�)(� ����,���56�'�1,-
���.;�,�������.�ก��+��������
��
����'�1.�������:,3/3����5,)��2�1���ก�)(��56����
��
��&3-&�3��'�1��&�����������������?�����
ก:
�8� ������,�ก��	���ก� 

������
/>3���ก3�����
M/5�-����'�1�����?'�1�/����ก��,���ก:+��	���ก�,)����&ก�ก��
�������� ��	���ก�'�1,-'����������,-
����������8���/��2������ �8� �����M5��+
��.������
ก�+�M��ก��4�'�����	
ก�,��� ���������	
ก�,,-��*�.����-�������ก:�����M'��������.��&ก���

�������1������5 ��������(�281�=���ก��.;�,���
���W '�1,���56�.�ก�,ก��
���W �����
 ก�,ก����3����(
�56�5�-=�;��&ก�5�-�'�&3-������������ .�'�����	
���
��M8����ก�,ก����3����(�56�������
5�-��'��)1� ����ก��� ������'�1�56�5�-=�;��&ก�5�-;�;�=��������� (Collective Goods) ��8� 

 
 

                                                 
3 ;����'B�_ 
��;*B���, ����B�+��ก<������	���ก�, 2��2����(�'�1 2, V+�+5��+5�/�

.���, (ก�/��'2������: 2��2���ก	�, 2541), �.9.  
4 5���� �������'��, ���	
���
����	���ก� 1, 2��2����(�'�1 6 (ก�/��'2������: 

&��,��'��ก��2��2�, 2531), �. 7 &3-���ก �B���M���, 5���� �������'�� &3-��?;3� �������, 
ก����	���ก�, (ก�/��'2������: �����'��3��������&��, 2517), �.  2. 

5 5���� �������'��, ���������, �. 7. 



 11 

 

��������B��4- (Public Goods) ���&ก� ก��5@��ก��5�-�'� (National Defense) ก��,��.����
��B��4*5=�� �56�
�� 

(2) ��	���ก�
�.��ก���(���) (Regulatory Taxation) 
��	���ก����/43�ก	4-.�'��+����+��*�.�
�� ก3����8� ��	���ก��56�ก��+����+

����ก�ก:+����������)1�,�ก5�-;�;�>*�������	�6 &3-
�����,��ก����������03�ก&�� (Seligman) 
��	���ก� �8� ����'�1��
+����+�ก:+,�ก��	<�� �281�.;�,���.�ก�,ก�������
=�����,���56�
���.��ก��

�+&'������.��������)1�=��
��&ก�>*�������	���ก�7 ����������� +/��3'/ก��������'�1
���
������	���ก�.��&ก���
,-�3�ก�3�1�������� ��81��56��;����(��	���ก�,)�������.�ก��,��ก��ก���/5=��
+��=�����+/��3=��5������2��-��81�������������)1�
���M*กก���������281�ก��������	���ก��;����( 
����������'�1��38�������+,�+,���.;����.�ก���/5=��+��=��ก:����
���3�����3��5�����&����� 
&3-����3�ก	4-+����+���ก3�����	���ก�,)�'������'�1.�ก����+�/��5����.�
�� ,-��:���������81�
��
+�3���=�+��'�1,-��+�/���8�3�5����4ก���/5=��+��=��������.�ก:
�� ��
+�3��ก.;���	�
��ก��56����81���8�=��ก��,���ก:+��	�,�ก������;�����(�W �;��������h/i��hj�� ������'�1�56����
��
�/���2 ������ &3-����� 0)1����&ก� �/�� ���*+ &3-�2� �56�
��8 =��,���ก:+��	�.���
���*��281�
,��ก��ก��+��=�����9 

��ก,�ก��( ,-��:�������ก�4�'�1��
+�3���=�+��'�1,-.�������/�������/
���ก���
���.�5�-�'� ��
+�3ก:,-'��ก��,���ก:+��	�������'�1��,�ก
���5�-�'� M��������;�����(��56�
������;��������ก�+'�1>3�
������.�5�-�'� ก����������=�+�����ก3��������
+�3ก:�'��ก�+�56�
ก����+�/�ก��������������� (Import) 0)1��56�������'�1��1�08(���,�ก
���5�-�'���1���� 

��1��5ก�����(� M����
+�32�,��4���:����ก��5�-ก�+B/�ก�,;���.���3�ก	4->*ก���
���,-�����������8������.��&ก�5�-;�;�>*�+��=��'��.��
���08(�������.�����&2��)(�&3����
+�3ก: 

 

                                                 
6 ���ก �B���M��� &3-�4-, ����
��� �
��������� 4, �. 2.  
7 A tax, in the modern sense, is the compulsory contribution from the person 

to the government to defray the expenses incurred in the common interest of all without 
reference to special benefit conferred ���������, �. 2 &3-5���� �������'��, ����
��� 

�
��������� 4, �. 3. 
8 5���� �������'��, ���������, �. 8. 
9 ���ก �B���M��� &3-�4-, ����
��� �
��������� 4, �. 2. 
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�����M.;���	���ก��56����81���8�.�ก��&ก�5N?��ก��>*ก������=��ก���ก:+��	�,�กก��
5�-ก�+ก�,ก����(�W .���
���*�10  

(3) ��	���ก�
�.��ก��ก� 
�����"3� (Taxation for Income Distribution) 
�56�'�1�����+ก��'�1��5���ก��ก�-,��������5�-;�;�
�.���56�B����281�3�����

&
ก
����-����������������,�ก�+�������(�����56�����'�15�-ก����)1������
+�3�2��-M��
��กก��ก�-,���������56��5���������56�B��� �������&���&3-����
)�������.��������,��
��ก,��ก�������-�1���-���.��������(�11 �����( ��
+�3,-
�������
�ก����8���B�ก��
���W '�1,-
'��.���ก��ก��ก�-,��������������56�B��� 2�������'��3���������'���'���ก��.������� 
(Inequality of Income) .������3� ��B���)1�'�1�����Mก�-'�����ก:�8�.;��=�+����	���ก��56�
���81���8�=��ก��,���ก:+��	���ก�.���
��ก������� (Progressive Rate) .��>*�'�1����������ก
���
������	�.���
��'�1�*��)(���81��W ก���ก:+��	���ก�������
�����ก3�����ก,�ก,-;�������������
�����56�B���'�����	
ก�,.���ก���)(�.������ �2��-�56�ก��3�;��������-����������ก�+��,�
&3�� ���������;���3�5N?��
���W '�(�'�����������&3-ก����8���56��������ก��ก���� 

�������ก:�� ก���ก:+��	���ก�,�ก>*�'�1����������ก.���
���*� ��,��>3������ก����
��)1� �8� �56�����
/'��.������5���M����8�����ก�-
8��8����.�ก��'��������>*�������	�3�
����3��5 '�(���(�2��->*�������	��������*��)ก���ก�����������2�1���ก�)(�'��.��
���������	��2�1���ก
�)(����� �3����ก��3��.,'�1,-'�����12  

 (4) ��	���ก�
�.��ก���-�� *��L��������0 
�=�+��'��ก������&3-ก���3��.�5N,,/+�� ��
,���56�
������������ก*�,�������ก��

.;�,���3�'/������5N,,��.�ก��2�A��5�-�'�13 ��8�����,���56�'�1,-
���ก*�����,�ก
���5�-�'�
��3�'/������5N,,��
���W �281��56�ก��5*28(�
��'�����	
ก�, (Infrastructure) ��������+����
�,��?����ก��,�กก��2�A�����	
ก�,��+����56���81��'�1�����?��ก �2��-ก��'�1,-2�A�����	
ก�,
���5�-�'�.���,��?ก�������
���5���,���56�
�������ก
��'�����	
ก�,'�1��1��� ก��3�'/�'�1

                                                 
10 5���� �������'��, ����
��� �
��������� 4, �. 8. 
11 �������� B�-2�2��B/�, 't	<�ก����	���ก�, 2��2����(�&�ก (2�-���: �����ก2��2�

��3:��'�, 2516), �. 22. 
12 5���� �������'��, ����
��� �
��������� 4, �. 8 - 9. 
13 ���ก �B���M��� &3-�4-, ����
��� �
��������� 4, �. 3. 
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�ก�1��ก�+ก��5*28(�
��'�����	
ก�, ���&ก� ก�������M�� ก���������81�� '����8� &3-ก��23�����

���W �56�
��  

������
/>3���ก3��� ��
,)�,���56�
����ก:+��	�,�ก>*�'�1�����+>35�-=�;��,�กก��
2�A��5�-�'�'�(�'��
�� &3-'������ �281�;���-�8�����
��&3-��ก�+�(�'�1ก*��8���3�'/�14  

(5) ��	���ก�
�.��
�N�
��.���).����%�������O��ก�
 
��
+�3���5�-�'�
���W �����M.;���	���ก��56����81���8����+��/���8�,��ก��ก��

3�'/����B/�ก�,+��5�-��'��� '�(���(�281�5�-=�;��.�ก��2�A�����	
ก�,���5�-�'� =��ก����
�ก:+��	� ��8�3���
����	�.��ก�+ก��3�'/�+��;���'�1��
+�3.��ก���������� ��8���,ก�������
��
��	��/3ก�ก�������+�������������.���*��281�;�����38��/
���ก������.�5�-�'� �����( �56�
��15   

(6) ��	���ก�
�.��
�N�
��.���).����%�������ก���'�� 
5N,,/+����(��	���ก���+�����+'+�'.��=�+��ก���3�����5�-�'���ก�)(� ��3�'�1

���	
ก�,���5�-�'���*�.����-�����h@� (Inflation) ��
+�3�����M.;���	���ก��56����81���8�&ก�
���-���	
ก�,���ก3��� =��ก���2�1���
����	���ก�.���*��)(� �281��)�����,�ก�8�5�-;�;��56�ก��
3������,08(����5�-;�;� &3-.�'��
��ก������ ��81����	
ก�,���5�-�'���*�.����-����vj� 
(Deflation) ��
ก:��,3���
����	���ก�3� �281�;���.��5�-;�;��������,08(��*��)(� ก����/������
�������&3-B/�ก�,
���W ก:,-���)(� 0)1���>3.�����-���	
ก�,���5�-�'�ก�-�
8(���)(� &3-ก3�+�8��*�
���-5ก
�.�'�1�/�16 ����56�ก��,���ก:+��	���ก��281�.;���������=�+��ก����ก	���M�����2'��
���	
ก�, (Stabilization Policy) 0)1��56�����'�1�����
+�3 =���������ก��'�(�.�������M�����2
'������ก��,������&3-.�������M�����2'���������� �8� '��.��ก��,���������5�-�'���*�.�
��
��'�1�*� ��ก	��-��+����������'�1��5.����*�.��-��+����������'�1 �8� �����381������)(���8�3�
��ก�ก���517 

��ก,�ก��( ��
+�3��������M.;���	���ก��56����81���8�.�ก�����������
�,��?�
�+=
'�����	
ก�,���5�-�'�������� ������+5�-�'�'�1ก��3����*�.��-�����ก��2�A��
���	
ก�, ��
+�3������=�+����	���ก�'�1��������ก����� &3-ก��3�'/������ก;� �;�� ก��
�ก������	���ก�+�(�'�1�����+,�กก����� ��	�'�1�ก:+,�ก����5N�>3 
3��,�ก���ก������	���ก�

                                                 
14 5���� �������'��, ����
��� �
��������� 4, �. 9. 
15 ���������, �.9. 
16 5���� �������'��, ���������, �. 9. 
17 ;����'B�_ 
��;*B���, ����
��� �
��������� 3, �. 10. 
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������&ก�������5�-��''/�'�1������281�.;�.�ก�,ก��3�'/�'�1��
+�3.��ก�����������281�ก��2�A��
���	
ก�,18 
1.3 %��������ก���-��(Q��	���ก�       

.�ก�������4,�������	���ก����>*�������	�5�-ก�+����
����	�&3-��
����	� 
=���������*3������
����	�'�1ก������*4ก�+��
����	�'�1ก�����,-���>33�2B��56���������	�
��ก� (Tax yield) 0)1�
����	�&3-��
����	�'�1����ก�����3��5�-��' �����( 

1.3.1 0����	� (Tax Base)  
1.3.1.1 �(�)*)�����0����	� 

����	� (Tax Base) .���������'�1��5��8��������������ก���� ����M)� 

��1�'�1�56��*3��
/.��+/��3������	�19 �;�� ��	��������+/��3B����� 
����	� �8� ������� �2��-ก��
����������56��*3��
/'�1'��.��+/��3
���������	�������� 


����	� (Tax Base) .��������������&�+ ����M)� ��1�'�1M*ก.;��56�
��.�
ก��5�-������	���ก�&
�3-;���
����
�������	�'�1���ก��������20 ��8���������
��
ก<������(� ����M)���1�'�1�����+��
����	� ก3����8� 
����	�'�1,-����5�����4ก�+��
����	����
��(�,-
����56�
��'�1�����+ก��5�/�&
��&3�� �;�� ��	��������+/��3B����� �������2)�5�-����'�1>*�����
��	������+�������5�����4ก�+��
����	������� ,-
�����ก���.;�,���&3-���3��������กก��� ��38�
�'��.��56���������/'B� ,)�,-����5�����4ก�+��
����	�'�1ก��������21  

,�ก�����������
����	����ก3�������
�� ��1�'�1.;��56�
����	���(���กM*ก.;�
�56����81�����M)����������M.�ก��������	����&
�3-+/��3����22 

1.3.1.2 �� 
�����0����	� 
5N,,/+�� ��1�'�1.;��56�
��.�ก��,���ก:+��	���(�����*�����ก�� 4 5�-��' �8� (1) 


��'�1�ก�1��ก�+������ (2) 
��ก��+��=�� (3) 
��'�1�ก�1��ก�+'��2����� ������1���1� &3-ก��=�� 
&3- (4) 
���81�W 

 

                                                 
18 5���� �������'��, ����
��� �
��������� 4, �. 9. 
19 ;����'B�_ 
��;*B���, ����
��� �
��������� 3, �. 26. 
20 �ก��ก�ก���
� 2�2�A������B���, ����
��� �
��������� 1, �. 109. 
21 ;����'B�_ 
��;*B���, ����
��� �
��������� 3, �. 27. 
22 �ก��ก�ก���
� 2�2�A������B���, ����
��� �
��������� 1, �. 109. 
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1.3.1.2.1 0�����
ก���(ก�����"3� (Income Base) 
=��'�1��5&3��M8���������� (Income) ��(������M.;��56����81���8����M)�

���������M.�ก��������	� (ability K to K pay) ���&
�3-�������'�1�/� '�(���(�2��-������������
&
�3-����(��56���1�'�1&���M)������,ก��08(�'�1��������+.�;����-�-��3�.���3���)1� 0)1������,,-
.;���������(�08(���������8�+��ก��
���W �281�+���/�+����������/����
����&3-���+���� ��8�
��,,-�ก:+�-��+����������281�&�����5�-=�;���2�1��)(���8�.;�,���.�����
23  

ก3���=��'�1��5&3�� ������ก:�8�����5�-ก�+�������'�1.;�,����281�ก��
+��=��.�5N,,/+�� &3-����'�1�ก:+�-������281�.;�,���.�����
 �����(�ก���ก:+��	�,�ก������,)�
��,,-����56�B���&ก�>*�'�1'��ก���-��'��2���281�.;�,���.�����
 

�������ก:
�� .�'��5y�+�
�&3��ก��,���ก:+��	����������(�,-
�����ก��.��
���,��ก����������-���8������� &3-,-M*ก,���ก:+��	�������� .�5N,,/+����	�'�1'��ก��,���ก:+,�ก

����������(����&ก���	� 2 ;��� ����ก�� �8� 

(1) ��	��������+/��3B����� (Personal Income Tax) 
������+��	��������+/��3B�������(�,-,���ก:+,�ก���������5�-;�;�

.�;����-�-��3�.���3���)1� 5N?�������?�����	��������+/��3B�����ก:�8�,-
���ก��������
�-���8�������'�1,-
���������	� ,-�*��������������5�-;�;�&
�3-����������5z3-�'������ &3-'��
�������,)�,-�ก:+��	�,�ก'/ก��������
:���:��
:������ 

(2) ��	����������
�+/��3 (Corporate Income Tax) 
��	����������
�+/��3�56���	�'�1,���ก:+,�กก������8�������,�กB/�ก�,

ก�����'�1��
��-�56���
�+/��3 �;�� +��	�',��ก�� ��8������/������,��ก�� �56�
�� 5N?�������?���
��	�;�����(ก:�8� '���������,)�,-�*�M)�ก������8����'/�'�1&'�,������B/�ก�,ก�����'�1�56���
�+/��3&
�
3-&��� 

1.3.1.2.2 0��ก�����%�� (Consumption Base) 

�������	�'�1�����?��ก�������)1��8� ก��,���ก:+��	�,�กก��.;�,����281�

ก��+��=�� ��8�ก��08(����&3ก�53�1��������&3-+��ก��
���W ก��,���ก:+��	�,�กก��.;�,����281�
ก��+��=�����5�-;�;���(� ��������+��/�'�1�����?�3��5�-ก�������( 

5�-ก��&�ก ก��+��=����(�M8�����56�ก�����'��2��ก����������5.;�
.�'������
�� �����(�>*�'�1���'��2��ก����������5.;�.�'������
����ก,)����,-
���������	���ก 

                                                 
23 ���������, �. 109. 
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����>*�'�1.;�,����281�ก��+��=������,)����������	����� ก���ก:+��	�,�กก��+��=����(��56�ก��
��������ก��'�����&3-ก�����'��2�����5�-;�;� &
��56�ก��3�='	>*�'�1+��=����ก ��	�
���ก3����56�5�-=�;��
��ก���������������,��?�
�+=
'�����	
ก�,���5�-�'� ������+5�-�'�
'�1��ก��+��=����ก&
���ก���-��'/����.�5�-�'�
1�� 

5�-ก��'�1��� ก���ก:+��	�,�กก��+��=��ก��.���ก�������56�ก3�� 
(Neutral) ��8������/
�B��� �-�����ก��+��=��.�5N,,/+��ก�+ก��+��=��.�����
 ก3����8���	�
���ก3���,-�ก:+,�กก��.;�,����281�ก��+��=���'����(� ������,-�56�ก��+��=��.������(��8�ก��
+��=��.�����
 

�������ก:
�� ก���ก:+��	�,�กก��.;�,����281�ก��+��=����(�,-ก��.���ก��
��������56�B���.�ก��������	� M����ก���.;��������56�
��.�ก��������������M.�ก������
��	����&
�3-�� '�(���(�2��-���5�-;�;�'/ก��,-
���'��ก��+��=�������กก:���� =��5ก
�&3��
��'�1��������
1����8���������5��ก3��,-.;����������
��ก8�+'�(�����5.�ก��+��=�� ����>*�'�1��
�������*���ก,-.;����������
�.�ก��+��=�������ก 

�����(� ��81��5���+�'��+��	�'�1
��������281�ก��+��=��ก�+���������&
�3-
��&3�� ก:,-5��กy���>*�'�1��������
1����8�������5��ก3��,-&+ก��+���-��	�.���
������'�1�*�
ก�����'�1���������*� �������ก:����������56�B���'�1�ก��,�กก���ก:+��	��281�ก��+��=����(���,,-
&ก������+��� =��ก���ก:+��	�,�ก��������8�+��ก��'�1>*����������*�.;�.���
��'�1�*� &
��ก:+��	�,�ก
������'�1,���56�
��ก������;�2 .���
��'�1
1����8�����������ก:+�3�24 

��	�'�1�ก:+,�ก
�����ก��+��=����8�,�กก��08(����������&3-+��ก��

���W ��(� �56�������&�3�������?'�1�/������
+�3&3-��ก,-�ก:+�������ก�����	��81�W ��	������?'�1
�ก:+,�ก
�����ก3�����(�����ก��� �;�� 

(1) ��	�ก��.;�,����281�ก��+��=�� (Expenditure Taxes) �56���	�'�1
5�-����ก��,���ก:+,�กก��.;�,����281�ก��+��=��.�;����-�-��3�.���3���)1� �;�� .�;���
�-�-��3���)1�5z �56�
�� 3�ก	4-�56���	�'��
���������)1� �������ก:
����	����ก3�����(������
�/����ก.�'��5y�+�
�'�1�����?ก:�8� ���,-�*��������������>*�������	�&
�3-�����'��ก��.;�,����281�ก��
+��=��.�5z��)1��56�,������'������ .�5N,,/+�������5�-�'�.�.;���	�;�����( &
�.����
5�-�'�
�������&3-���3��ก���������	�;�����(�5.;� &
�ก:5�-�+����3����3�.�'��5y�+�
� 

                                                 
24 �ก��ก�ก���
� 2�2�A������B���, ����
��� �
��������� 1, �. 110.  
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(2) ��	�ก����� (Sales Taxes) �56���	�'�1�ก:+,�ก��������8�+��ก��'�1'��
ก��08(�����281�ก��+��=�� ก��,���ก:+��(����*5&++ก��,���ก:+
���W ��ก��� �;�� ��,,-�ก:+,�ก
>*���������� +��ก�� ��8���,,-�ก:+,�ก>*�08(������� +��ก�� ��,,-��ก���ก:+�2�����(�
������� 
(Single Stage Sale Taxes) ��8���,,-'��ก��,���ก:+�3����(�
�� (Multiple Stage Sale 
Taxes) 

(3) ��	����2����
 (Excise Taxes) �56���	�'�1�ก:+,�ก��������8�+��ก��
�V2�-����� �56��*5&++��)1������	�ก�������8���	�ก����� ��	����2����
'�1,���ก:+��*�.�
5�-�'��'� (�;�� �ก:+,�ก�/�� ���*+ ���81���81� 5*�0����
� &3-�(����� �56�
��) 

(4) ��	��*3����2�1� (Value added Taxes) �56���	�ก�����.��*5��)1� &
�
,-'��ก�������4�ก:+��	�,�ก�*3���'�1�2�1� (Value added) �)(����������'�1'��ก��>3�
.�&
�3-
;���  

(5) ��	������������� (Imports Taxes) ก��,���ก:+��	�,�ก������'�1��1�����
,�ก
���5�-�'���(� ก:��,,����*�.�������*������	�'�1�ก:+,�ก
��ก��.;�,����281�ก��+��=����8�
ก��08(����&3ก�53�1��������+��ก�� 

1.3.1.2.3 0�����
ก���(ก���(�))������� (Wealth Base) 
ก��������������M.�ก��������	����5�-;�;���ก,�ก,-���.��*5

���ก�-&� (Flows) ���������&3-ก��.;�,���&3�� ��������,,-������������M.�ก��������	�
���&
�3-+/��3=���*,�ก��������8�'��2����+�
�'�1����-�����.��*5���'��2�����
���W  

ก���ก:+��	�,�ก������1���1���8�,�ก'��2�������(� ��,,-M8��������56�ก��
�ก:+��	�,�ก��������8�5�-=�;��'�1�ก��,�ก'��2�������(� (Capital income) '�(���(�2��-���>*�'�1�56�
�,�����'��2�������(���ก,�ก,-�����+����2�.,��8�.;�5�-=�;��,�ก'��2�������(�&3�� >*�'�1�56�
�,�����'��2��������ก3���ก:�����,,-.;�'��2�������(��56����81���8��������� ��8�����������,'��
���	
ก�,�����ก���� 

��	�'�1�ก:+,�ก������1���1���8�'��2�������(��56���	�'�1��ก��,���ก:+ก����

�(�&
�����=+��4 �;�� ��	�'�1��� ��	�'�1�ก:+,�ก�,�����'�� .�5N,,/+��ก:'��ก��,���ก:+ก����*�
�3��5�-��' �;�� ��	�'�1��� ��	�'�1�ก:+,�ก��1�53*ก����� ��	��M��
� ��	�=����� &3-��	�
���ก �56�
�� 

=��'�1��5&3�� ก���ก:+��	�,�ก������1���1���8�'��2�������(�M8��������56�
���81�����M)����������M.�ก��������	����&
�3-+/��3����������)1� '�(���(�2��-���=��5ก
���(�>*�



 18 

 

'�1��
��-����8�����������ก2������,)�,-�56�>*���'��2����� ������'�1��ก,���(�,-���������
'��2�����
��
�� �����(�ก���ก:+��	�,�ก������1���1���8�'��2�����.�3�ก	4-'�1����-��&3�� ก:M8�
�������56���	�'�1;�������������56�B���.������������8��ก�� 

�������ก:
�� ก���ก:+��	�,�ก'��2�������(�M8�����56�ก���ก:+��	�0(�� 
(Double Taxation) 0)1���,ก��.���ก����������56�B���&ก�>*�������	� '�(���(�2��-���'��2�������(�
�56�>3'�1�ก��,�ก������'�1����-����� 0)1���������(����M*ก�ก:+��	��5���(���)1�&3�� &
���81����56�
'��2�����&3��ก:���M*ก�ก:+��	�0(����ก ก���ก:+��	����ก3��� ��������56�ก���/
�B���&ก��,�����
'��2����� .�+��ก�4�>*�'�1�56��,�����'��2�������,,-������������ก:��� �;�� ��;��'�153��ก	��4
&3�� �56�
�� ��ก,�ก��(ก���ก:+��	�'��2�������,,-��>3ก�-'+
��ก���-��'/����� ���Mก�M���
�ก�1��ก�+��	�'��2��������ก3�����(����,-����52�,��4�=��3-�����.�����3��25 

1.3.1.2.4 0���.��W 
��	���ก�'�1,���ก:+ก����*�.�5N,,/+����(� �ก8�+'�(����,-,���ก:+,�ก
��

������ก��+��=��&3-������1���1�
��'�1���ก3�����&3�� �������ก:
��ก:��,,-��ก���ก:+��	�
+�������'�1����ก�1��ก�+
��'�(����5�-��'����
����(� ��	�'�1�ก:+,�ก
���81�W ��(���,,-�ก:+,�ก
ก��5�-ก�+2t
�ก���+������� ��8�,���ก:+�281�.;��56����81���8��281�+��3/��
M/5�-����+������� 
����.�?�&3��,-������/���281��������56������? ��	���3����(�56���	�'�1��3�ก	4-&53กก�����	�
=��'�1��5 �;�� 

��	�;��=�� .�����,��23&53ก 2�+*3������ ��
+�3���=�+��'�1,-
�2�1�5�-;�ก� .�5z 2485 �����กก<�����ก:+��	�;��=�� =��ก�����.��>*�;��'�1�����/�-����� 
20 M)� 60 5z M����.;���ก+�; ��8���'�1�����5�-ก�+&3�� M����ก����56�=��&3��,-
���������	�5z
3- 5 +�'  

��	�����
���&3-��	�3���ก���� .��������ก�/�=����(������ก���ก:+��	�
+���
��,���������
������&
�3-+��� &3-��ก���ก:+��	�,�ก�ก����'�1������8��
��,�����3��
����ก���� 

��ก,�ก
������������	�'�1���ก3�����&3��ก:�������	��81�W ��ก �;�� ก��
�ก:+��	�=���4� �56�
�� ��ก,�ก��(�������ก't	<�+��������.����ก���ก:+��	���:ก (Child Tax) 
.��-++'�1ก������� �281�.���56���
�ก��3�ก���2�1����5�-;�ก�26 

                                                 
25 ���������, �. 111. 
26 �ก��ก�ก���
� 2�2�A������B���, ���������, �. 112. 
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1.3.2 ��1����	� (Tax Rate) 
=��5ก
�������,�ก��	���ก� (Tax Yield) &
�3-5�-��'��(�,-�'��ก�+�*3���
��

�����	��*4������
����	�'�1,-,���ก:+��(� �������ก:
��.�ก��,���ก:+��	���ก�=��'�1��5��(�
��ก,-
���2�,��4�M)��3�ก��������56�B���.�ก��������	� ก3����8�ก���ก:+��	�=��'�1��5
��ก,-����)�M)����������M.�ก��������	� (Ability K to K pay) ���>*�������	�&
�3-�� �;�� ��
'�1���������*���8���
��-�����,-
���������	���กก���>*�'�1��������
1����8���
��-��ก,� �56�
�� 

ก��2�,��4�M)������56�B���.�ก��������	�'�1���ก3�������(� ��,,-2�,��4����
,�ก��
����	�'�1.;�.�ก��,���ก:+��	�,�ก5�-;�;�&
�3-��'�1��
��-'�����	
ก�,'�1&
ก
���ก�� 

1.3.2.1 �(�)*)�������1����	� 
��
����	� (Tax Rate) .���������'�1��5��8��������������ก���� 

����M)� ,�����'�1ก���������281�.;������4�����������	���ก�'�1,���ก:+,�ก>*�������	� 
��
����	� (Tax Rate) .��������������&�+ ����M)� 3�ก	4-��8�5�-��'

�����
����	�'�1.;�.�ก��,���ก:+��	� 
1.3.2.2 ก��ก-�*�3��1����	� 
ก��ก�������
����	������M,��&�ก��B�ก��ก�������
����	���ก�56� 2 

3�ก	4- �����( 
(1) ก��ก�������
����	�
�������V3�1�  
ก��ก�������
����	�
�������V3�1� ���&ก� ก��ก�����,�������	�'�12)��ก:+���

�56�ก��3������� =��.;�ก��5�-����
����
'���'�1��ก�56�ก��,���ก:+��	��-��+'���M�1�=��
&+���56����� W 
����4���
 &
���B�ก����(��������ก��ก�������
����	������
��
�� �2���&
��56�
,�����'�1�)(���*�ก�+�����������	�'�(����'�1
���ก��,���ก:+ ��B�ก�����ก3�����ก.;�ก�+ก��,���ก:+
��	�'��
�� &
����.;�ก�+ก��,���ก:+��	�'������ �;�� ����ก��+���������
��+3ก�����������
���,�������	����3�������&3��,)��5,���ก:+,�ก>*�������	�'�1��*�.�'���M�1���(�
������,���+
��
,�����'�1
�(���� �56�
�� ก��ก�������
�����ก3����������
��'�1�����M'��+,���������'�1,-������
�3������56�ก��3������� 

(2) ก��ก�������
����	�
��
�� 
ก��ก�������
����	�
��
�� ���&ก� ก���-+/��
����	�&��������3������� ก��

ก�������
����	�.�3�ก	4-��(M*ก����5.;�.��-++��	�����.��� &
������,��ก��
��'�1,�������	�'�1
�ก:+����������&����� �2��-�)(���*�ก�+,�����
����	�'�1��,��ก��>��&5���� �;�� ก��ก�������
��
��	�'�1���'�1��������56�,������������ก�������
����	�
����� ����56���
��
�����2 (Specific 
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rates) ��8�ก��ก�������
����	��/3ก�ก�
��������
����������56���
��
������ (Advalorem 
rates) �56�
�� 

1.3.2.3 �� 
�������1����	� 
.�5N,,/+�� ��
����	�&+����ก�56� 3 5�-��' �8� (1) ��
����	���'�1 (Flat Tax 

Rate) ��8� ��
����	�
��������� (Proportional Tax Rate) (2) ��
����	�&++ก������� 
(Progressive Tax Rate) &3- (3) ��
����	�&++M�M�� (Regressive Tax Rate)27 =����
��
��	�&
�3-5�-��'����������&3-���3-����������( 

(1) ��1����	������ (Flat Tax Rate) *�.� ��1����	�1�)��3�/(� 
(Proportional Tax Rate)  

��
����	�5�-��'��(,-�������'�1��*�.���
�������������
����	�,-�2�1��)(���8�
3�3��56�,������'��.�ก:
�� �;�� ��
����	����������
�+/��3 ����ก�ก:+.���
������3- 30 ���
ก�����/'B� ������ก�����/'B�,-�56�,������'��.�ก:
�� ��
����	�'�1.;�����ก�ก:+�������*�.���
������ 
�8� ����3- 30 ��������	� (Tax yield) '�1�ก���)(�,�กก��.;���
����	���'�1��(,-����ก��8�����
�)(���*�ก�+�*3������
����	�'�1,���ก:+ ก�4���	����������
�+/��3ก:�8� 
��������,�กก�����/'B����
+��	�' ��	��/3ก�ก�,���ก:+��	��������,�ก5�กก��56����;�(�&3-ก�������
��
������ �56�
�� 

��,ก3��������� ��
����	�
��������� �8� ��
����	�,-����53�1����81�
�����
��	��2�1��)(� �����2 

 
 
 
 
 

 

  
 
 

��
����	���'�1 

                                                 
27 ���? B���=�, �����*�'�1��5'��ก���3��, 2��2����(�'�1 1, V+�+5��+5�/�.���, 

(ก�/��'2������: +��	�' �����'��2��(�
�(�&����2�+3�;;�1� ,��ก�� (���;�), 2548), �.82. 

��

��

��
	� 


����	� 0 
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(2) ��1����	�&��ก��(*��� (Progressive Tax Rate) 
��
����	�5�-��'��(�56���
����	�'�1����������'�1 ��
����	�,-�2�1��*��)(���81�


����	� �2�1��)(�  &
�3�ก	4-�����
����	�&++ก����������,���56�
���M*กก�����.����,�����
�*��)(�.�&
�3-;���������'���'���ก�������5 �;�� ��
����	��������+/��3B����� 
����
�� 26 
&��� 2.�.ก. &ก����2�1��
��5�-��3��	<�ก� (V+�+'�1 16) 2.�. 2534 ก����������� +/��3B�����'�1
����������/'B�����ก�� 100,000 +�' ������	�.���
������3- 5  M����������/'B��ก�� 100,000 +�' &
�
����ก�� 500,000 +�' >*����������,-
���������	�.���
������3- 10 M������������/'B��ก�� 500,000 
+�' ,-
���������	�.���
������3- 20 &3-��
����	�,-�*��)(� W ,�M)���������/'B�����'�1�ก�� 
4,000,000 +�' 
���������	�.���
������3- 37 0)1��56���
����	�'�1�*�'�1�/� 

�����(� ,-��:������� ��81�����������/'B��*��)(� ���������������/'B�'�1�*��)(���(�,-
���
������	�.���
��'�1�*��)(�
���5���� ก��,���ก:+��	�
����
����	�&++ก���������( &��,-������
�/����ก'������ก�������4��	���*�+��� �2��-����*��3����
�� &
�,-������'��.��=����������	�
��ก���3�ก	4-�)���/��'�����������������
+�3��ก ก3����8� ��81�
����	��53�1��&53��5 
��������	���ก������
+�3,-�53�1��&53��5.��������'�1�*�ก���ก���53�1��&53����
����	� 
.��4-�����ก�� M����ก.;�=����������
����	�&++ก�������ก�+��	��������+/��3B�����&3��,-
'��.���������3��,�ก������	����+/��3
��� W ��3�ก	4-'�1.ก3������ก����ก�)(� ��81��5���+�'��+
ก�+���������+/��3��3����(ก���������	� �����(�=����������
����	�&++ก������� ,)���>3.�ก��
ก�-,��������.���56�B��������ก���=����������
����	�&++�81� W  

��
����	�&++ก�������������������( 
(1) ��
����	�&++ก������������M�����0)1��������*���
+�3�����กก�����
��

��	�&++��'�1 ��81��,�ก,�������������1��2�1���ก�)(��'��.� ,�������
����	�ก:
����*��)(� ,)������
0)1�,�������	�.��&ก���
 

(2) ��
����	�&++ก�����������3���ก�+�3�ก�����������'����	� .�����
��������������.��;������':,,���0)1�2�,��4�
���3�ก���M5�-=�;�������2�1� 

(3) ��
����	�&++ก������������Mก�-,�����-��	��5���5�-;�;� 
��
�3�ก���������M.�ก��������	� '��.��>*���������,�������ก���������������M.�ก��,���
��กก���>*������������� ,)��56����81���8�ก�-,��������1���1����.��ก�-,/ก
����*�ก�++/��3>*���1���.�
�-+�+���'/� &3-�56�ก���,��������381��3(��'�����	
ก�, 
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��,ก3��������� ��
����	�&++ก������� �8� ��
����	��2�1���81�
����	��2�1�
��8���81��������2�1� ก:
���,�����	���ก�)(�
�� �����2 

 

  
 
 
 

 
 
 
 
                                                          

��
����	�&++ก������� 
 
(3) ��1����	�&��232�� (Regressive Tax Rate) 
��
����	�5�-��'��(�56���
����	�'�1��3�ก	4-
��ก������ก�+��
����	�&++

ก������� ก3����8� ��
����	�,-3�3�
��������81�
����	��2�1��)(� 
��������;�� ��81���������� 
10,000 +�' 
���������	�����3- 30 &
�M����������� 30,000 +�' ก3�+������	�����3��56�����3- 
20 &3-M����������� 50,000 +�' ������	��2�������3- 10 �56�
�� 

��
����	�&++M�M����(��,,-��'�1 �2�1��)(� ��8�3�3�ก:��� &3-.���������
�����ก������,����M)� ��	�.�ก:
��'�1��81�,���ก:+&3����>3'��.��>*���������
1��
���������	���81����
�56�����3-���������&3��5��กy�������'�1
���������	���,�������กก�������3-������������>*�'�1��
�������*� ก�4��;����(ก:M8������	�;�����(���3�ก	4-�56���
����	�&++M�M������ &�����,-����
��
�����ก�� 

��,ก3��������� ��
����	�&++M�M�� �8� ��
����	�3�
1��3� ��81�
�����
��	��2�1��)(������2 

 
 
 
 

��

��

��
	� 


����	� 0 
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��
����	�&++M�M�� 
 

1.4 *'�ก
กQZ�
ก���(ก���� ���O���������	���ก� 
��	���ก�&
�3-5�-��''�1��
,���ก:+,-��5�-��'B���2
���5@�����&3-�=�+��

�����
��8������(� ,-
�������)�M)��3�ก�ก4�������	���ก�'�1��&3-�3�ก�ก4��.�ก��,���ก:+��	�
��ก� 

1.4.1 *'�ก
กQZ������	���ก����3� 
Adam Smith ��������:������	���ก�'�1��,-
�����3�ก	4-�����? 4 5�-ก�� �8� ��

�����56�B��� ������&����� �������-��ก &3-5�-����28 
(1) *'�ก�(�)
�N�O��) (Equity) 
�-++��	���ก�'�1����(�,-
����56��-++'�1�������56�B���'�(�.�&���-�����>*�������	�

����ก��&3-�-�������
>*�,���ก:+��	�ก�+5�-;�;�>*�������	� �3�ก�����56�B�����(��+�56����.,���
�-++��	���ก�'�1�� M����กก���ก:+��	���ก��56��5���������56�B���&3�� ����������������	�
=�������., (Voluntary Compliance) ก:,-�ก���)(������ก29 ก���3+�3�ก��	� (evasion) ,-��
��ก '�(��������&���.��������,����ก,�M)���(�5y���
����30 

                                                 
28 5���� �������'��, ����
��� �
��������� 4, �. 28. 
29 �����'��3���/=�'��B����B���; ������;����	
���
��, ���	
���
����B��4-

, �3�� 1 (ก�/��'2������: �����'��3���/=�'��B����B���;, 2528), �. 124. 
30 �������� B�-2�2��B/�, ����
��� �
��������� 11, �. 41. 

��

��

��
	� 


����	� 0 
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ก��������	�
���3�ก�����56�B��� ����������� >*�'�1�����������M.�ก����
�������'��ก�� ก:���������	�.��&ก���
=���'���'���ก�� 3�ก	4-�;����(����ก��� �����56�B���.�
&����� (horizontal equity) ��������ก��.�������'B�_=��ก���ก������	� ��8�3���	� .��&ก�+/��3
.�+/��3��)1���8�ก3/��.�ก3/����)1��56�ก�4�2���	 �����56�B���.�'�1��(�����������M)������'��
�'���ก��.�ก�������3-����.��&ก���

������&������������M.�ก��������	� (Ability to pay) 
&
�����������������'/กW ��,-
���������	��56�,����������'��W ก�� &
������.� '�(���(�2��-��
&
�3-�������������M����'���'���ก�� ������,-�56�����ก��3��ก�� �
�5N??� ��8�ก��3��'��2�� 
�����(� >*�.������������M.�ก��������	���กก:���������	�.��&ก���
��กก���>*�'�1�����������M
.�ก��������	����� 0)1��56��5
���3�ก�����56�B���.�&��
�(� (vertical equity)31 

(2) *'�ก����(�)&�/��� (Certainty) 
ก��+�����ก��,���ก:+��	�'�1��5�-��'B���2��(� ก<����'�1.;�.�ก���ก:+��	�'/ก

5�-��' ,-
���������&�����&3-�56�'�1&,��;��&ก�>*�������	�'/ก�� ก3����8���	�'/ก5�-��''�1,-
,���ก:+��(�,-
����56�'�1&,��;��&3-������&�����.���81��
����	� ��
����	� 
3��,������3�
&3-��B�ก��'�1,���ก:+��	���(� 

����&�����&3-����&,��;���ก�1��ก�+��81�����ก3���,-'��.��>*�������	�����������.,
�ก�1��ก�+��	�'�1
�,-
������� &3-;���.��ก��+�����ก��,���ก:+�����)(� M����กก��,���ก:++��
5�-��'�������&�������8�������ก��ก�� (Arbitrary) &3��,-'��.��ก��,���ก:+'�����3��+�ก 
&3-��,�56�;���'��ก��.���ก��ก��'/,��
&3-ก��.���ก����������56�B���&ก�>*�������	� 
��������;�� 
ก���ก:+��	�'��2�������8���	����ก��(� .�+�����(�'��2�������(����������
3�� ��8�5�-����
�*3������
�������ก ,-
���.;������*� ���������M &3-����081���
���/,��
����,��2��ก���.�
ก��
�����'��2�������(��56������? M�����
�����,������'�1��������*� 
�����'��2�������(�
1���ก���5
ก:'��.����
�ก:+��	�������� &
�M��
������*��ก���5ก:,-����56�B���&ก�>*�������	� �������&�����.�
ก��5�-������	���(���,,-�56�;���'��'��.���,������'�1�����8�ก�+>*�������	� '��ก��'/,��
������� 

��ก,�ก����&�����.���81��'�1ก3�������(� �����,,-.;��3�ก�������&�����
���+�3/��ก�1��ก�+ก��,���ก:+��	�.���81���81�W 
���5��ก �;�� ����&�����.��������-��	� 
(Certainty of incidence) ����&�����������(��	� (Certainty of liability) ����&�����.�ก��
'�������� (Fiscal marksmanship) &3-����&�����.�ก��3�������������ก;�32 

                                                 
31 5���� �������'��, ����
��� �
��������� 4, �. 28. 
32 �������� B�-2�2��B/�, ����
��� �
��������� 11, �. 46 - 49. 



 25 

 

(3) *'�ก����(�)� 3(ก (Convenience) 
Adam Smith ��������:���� ��	���ก�'/ก5�-��'�������ก�ก:+
���-�-��3�&3-


����B�'�1�-��ก'�1�/�&ก�>*�������'�1������	� ก���38�ก�-�-��3�&3-��B��ก:+'�1�����������-��ก
.��&ก�>*�������	�'��.�������M�ก:+���������	������ก&3�����'/����3�&3-���.;�,���.�ก��,���ก:+
��	���(�W ��ก���� �3�ก�����-��ก��(��,/��/�����������81�5�-;�;������-����'�1
���������	�
��ก�.��&ก���
 ��
ก:���'�1,-�56�vi�������������-��ก.��&ก�>*�������	�.�ก��
��
���281�;���-
��	�33    

(4) *'�ก���ก���� *��3 (Low compliance and collection costs)         
Adam Smith ��������:����.�ก��+���������ก�1��ก�+ก��,���ก:+��	����.������

���.;�,�������'�1�/�'�(�vi��>*�,���ก:+&3-vi��>*�������	� .��4-�����ก��ก:���.�����>35�-=�;��
��ก'�1�/����� &3-��ก,�ก���.;�,���.�ก��+�����,���ก:+���,-
���
1��ก���,�����������	�'�1,-
�ก:+���&3�� ก��,���ก:+��	�������'�1,-
���.����>3ก�-'+
��ก��'����������ก;�����'�1�/�34 

1.4.2 *'�ก
กQZ���ก��
�3
ก����	���ก� 
ก��ก������3�ก�ก4��'�1��.�ก��,���ก:+��	���ก�5�-��'.�5�-��'��)1�,-;���

��������.����	���ก�5�-��'��(���5�-��'B�>3
���5@�����&3-�=�+�����ก��,���ก:+ 0)1�
�3�ก�ก4����(�,-'��.��ก��,���ก:+��	���ก���������5�������5�-��'B���2 

������ �5�-��'B���2 (Efficiency)% ��( ��ก,�ก,-����������� ก��,���ก:+��	�
���
���������ก��8��ก:+��	�����
:���:��
:��������8���1���3����'�1�/�&3�� ��������������M)�
���.;�,���.�ก��,���ก:+,-
���5�-����'�1�/���ก����35 3�ก	4-5�-��'B���2�����������?�2��-
���.;�,���.�ก��,���ก:+��	���ก��56�ก��.;�5N,,��ก��>3�
&3-'��2��ก��������)1�0)1�M��.;�,���
��ก�ก���5���,-����5.;�,���.������81�,-�56�5�-=�;����กก��� &3-��ก,�ก��(� ��กก��
,���ก:+�����5�-��'B���2 3�ก	4-'�1������-++��	���ก��81�W ,-�*?��(��5 =���V2�-�������1� 
�����56�B���'�1
�(�.,���.�ก<������	���ก�ก:,-���+��3/>336       

                                                 
33 5���� �������'��, ����
��� �
��������� 4, �. 32. 
34 ���������, �. 33. 
35 ���������, �. 38. 
36 ��'�� 
��
�ก/3, ก<�����ก�1��ก�+��	���ก�, 2��2����(�'�1 3 &ก����2�1��
�� 

(ก�/��'2������: �����ก�+���)ก	�ก<����&�����
�+�4��
����, 2522), �. 27 - 28. 
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��ก,�ก,-
�����3�ก	4-&����� �-��ก &3-5�-���� 
��&�������� Adam 
Smith ก��,���ก:+��	���ก�.����5�-��'B���2��(� Seligman ��������:������	���ก���(�,-
�����
3�ก	4-����W (Simplicity) 0)1�����M)� ��������.�ก������.,'�(�3�ก	4-�����	���ก�'�1,���ก:+
&3-ก<�-�+��+.�ก��,���ก:+ ���M)���B�ก��;���-��	����� ��1��8� ��
,-
���+�??�
�ก<����'�1����

��ก������&3-'����������., &3-��ก&++h����'�1��������.,�����281�>*�������	������Mก��ก
���3-����������� 


�����3�ก�ก4��'�1��.�ก��,���ก:+��	����������A��ก���)(���
��3����+,�M)�
5N,,/+������2�1��
���3�ก�ก4�� ���&ก� �3�ก���ก�������+ �3�ก���ก���56��5���.�'��5y�+�
� 
�3�ก���ก��'�������� &3-�3�ก���ก���8���/��  

(1) *'�ก���ก����)��� (Acceptability) 
ก��+�����ก��,���ก:+��	���ก�&
�3-5�-��',-'����������)(�M����ก5�-;�;�.��

���������8�.�ก��������	� �������ก:
��ก��'�15�-;�;�,-�����.�����������8�.�ก��������	�
��(� ��	���ก�'/ก;���'�1,-,���ก:+,�ก5�-;�;�,-
��������+ก�������+,�ก5�-;�;�����.�?�
���� 

ก��'�15�-;�;�,-.��ก�������+��ก�����2���.�����,-�)(���*�ก�+�����/
�B���.�
ก���ก:+��	������
+�3�56������? ก3����8���	���ก�&
�3-;���'�1,-,���ก:+��(�,-
���.������
�56�B���&ก�>*�������	�'/ก�� ก���'�1,-��กก<�����ก:+��	���ก�&
�3-5�-��'��(���
+�3���
,-
���hN����������:�,�ก5�-;�;� �5��=�ก��.����ก��&�����กM)�ก�����+��/���8��������
�����ก�������� ��ก,�ก��(ก��'�1,-'��.��5�-;�;������+ก��������	���ก����&�������(� ก:���
�)(���*�ก�+�������2��B��-�����ก��������	�&3-5�-=�;��'�1>*�������	������+,�ก��
+�3��ก���� M��
��ก��
+�3�����M&���.��5�-;�;���:��������'/ก+�''/ก�
����'�1�ก:+��	��5��(�.�'�1�/�ก:
ก3�+�8��56�>35�-=�;��
��>*�������	����.�����
 ก:,-;���.��5�-;�;������+ก��������	���ก
�)(� &3-M����ก'������;����(�ก:,-'��.����������)ก.�ก��������	� (Tax consciousness) ���
5�-;�;�����ก�)(� 0)1���,,-'��.��>*�������	�+�����������*��)ก.�'�����'�1��� �When I pay 
taxes, I buy civilization.%37 

(2) *'�ก���ก��
�N�"�"3�������a���1� (Enforceability) 
.��-++��	�'�1����(� ��	���ก�'/ก5�-��''�1,-,���ก:+,-
��������M'��ก��+�����

ก��,���ก:+��������>3.�'��5y�+�
� ��	���ก�+�������&��,-����
/>3��.�'��'t	<� &
�.�'��

                                                 
37 Lowell Harris, The American Economy, (Richard D. Irwin, 1965), p. 154. 
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5y�+�
�ก��,���ก:+�56��5�����ก ��	���(�,-M8��56���	�'�1�������� 
��������;�� ��	�ก�����53�ก 
(Retail Sales Taxes) ��8���	�ก��.;�,��� (Expenditure Taxes) ��(� �56���	�'�1��.�'��'t	<� 
&
�������+5�-�'�'�1����2�A����8�ก��3��2�A����(�,-��������M�ก:+��	����ก3�����������>3
.�'��5y�+�
� '�(���(�2��-����-++ก��,�+��')ก&3-ก��
��,��+ก���ก:+��	�'�1��2� .�ก�4�
�;����(��	����ก3���ก:,-M8�����56���	�'�1��������+5�-�'���(������� 

  (3) *'�ก���ก���-����"3� (Productivity) 
  ��	�'�1��������+��
+�3��(�����56���	�'�1�����M'��������.��&ก���
+�3�56��������

���� ก3����8��56���	�'�1��
��.�?� &3-
�������	�����
����������:�
�������,��?�
�+=

'�����	
ก�, 0)1�,-'��.����
+�3�����+������,�ก��	���ก���(������ก=��'�1���
����2�1���
��ก��
,���ก:+��	���(� 

(4) *'�ก����(�)�.3*��/� (Flexibility) 
��	�'�1����(����'�1,-�56���	�'�1�������8���/��  �����M5��+
������ก�+ก��

�53�1��&53�������-���	
ก�,���5�-�'� ��8�ก���53�1��&53�
��-'�����	
ก�,���>*�����
��	�������� 
��������;�� ก��,���ก:+��	��������+/��3B�����.��-++ก�������.��4-'�1���	
ก�,
ก��3������
�� ���������5�-;�;�,-�2�1��)(� &
���
����	�'�1,���ก:+,-�2�1��)(���:�ก���������'�1
�2�1��)(� ��	�'�1,-�ก:+��(�,-�53���
��ก���2�1��)(�������������5�-;�;� 0)1�,-;���3�&��ก����
��������h@������ก .�ก�4�
��ก������.��4-'�1���	
ก�,0+�0� ���������5�-;�;�,-3�3� 
��
����	�'�1�ก:+,-3�3�.���
��'�1��:�ก���������'�1&���0)1�,-;���3�������8���������>*�������	� 
&3-2�,-3�����0+�0�������	
ก�,���+���38 

         
2. '�ก	Q ���("������	���������� 

 
2.1 ���
�1�����	���������� 

2.1.1 �(�)*)�������	���������� 
��	�'��2����� (Property Tax) 
����������ก����W ����M)� ��	�'�1��3�ก	4-

ก��,���ก:+=���2���3:�M)�
��'��2������56������? =������ก�ก:+,�ก'��2�����;���
���W '�(�'�1���*5���� 
(tangible) &3-'�1������*5���� (intangible) &�ก�5
��5�-��'���'��2�����0)1�
�(���*�.�'���M�1�
��)1�W 
���*3������'��2�����'�1'��ก��ก����� =��.;���
����	�&
ก
���ก����ก�5
�����2

                                                 
38 �ก��ก�ก���
� 2�2�A������B���, ����
��� �
��������� 1, �. 125 - 126. 
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'���M�1�&3-
��5�-��'��8�;������ก��.;�'��2����� &3-����ก�ก:+,�ก>*����+����'��2�������8�
>*���ก�����'B�_.�'��2�������(� 

������	�'��2�����'�1.;�.����������V2�-,-����M)���	�'�1�ก:+,�ก'��2�����'�1
ก�����.���56�'�1���&3-��1�53*ก����� ��1��8� '��2������56���
M/'�1M*ก�ก:+��	� (Tax object) 
�����
��	���,�56��*3������'��2����� (capital value) ��8�����'�1'��2�������(�W 08(����ก�� (��8�2)�,-
08(�,-���ก��) .�
3�� ��8�������5z (rental income) ���'��2�������(�W �/�&3��&
�ก��ก�����.;�
.�ก<������	�'��2�����39  

2.1.2 �� 
�������	���������� 
��	�'��2�����'�1,���ก:+ก��.�5N,,/+�� &+����ก����56� 2 5�-��' �8� 
(1) ��	����
�3
ก��
�ก���������
b�� ��/�� (Selective Property Tax) ���&ก� 

ก��,���ก:+��	�,�ก�*3���'��2�����&
�3-5�-��'&�ก����ก�� �����M&+��5�-��'���'��2�����
���
��3�ก	4-���ก��M8�����40 �56�ก������ก�ก:+��	�,�ก'��2������V2�-����� ������ก,-
�56�'�1���&3-��1�53*ก����� &3-��;81�����ก&
ก
���ก�� ���&ก� ��	�'�1,���ก:+,�ก��������'��2��'�1��5 
����ก��� Personal Property Tax &3-��	�'�1,���ก:+,�ก���������'��2�� ����ก��� Real Property 
Tax .�5�-�'����กt	ก�����.��'���M�1��56�>*�,���ก:+��	�5�-��'��(
������,���56����'���M�1� 
,)�����ก��	�5�-��'��(��� Local Rate41 &
�.�5N,,/+�� ��ก,�กก��,���ก:+��	������
+�3ก3��
&3�� ����ก�5ก��������'���M�1����,���ก:+��	�'��2����� 2 ;��� �8� ��	����
��+3 (Council 
Tax) &3-��	�'�1,���ก:+,�ก'��2�����'�1�����.;���*������ (non-domestic rates)42 ����.�5�-�'�
v��1���� ��	�'���M�1�5�-ก�+������	� 3 5�-��' ���&ก� ��	���;�;�2 ��	�'�1��� &3-��	�'�1��*�
�����43 

                                                 
39 4�;���'� ,��ก�,�

�, �5N?���ก�1��ก�+��	�=����8��&3-'�1��� &3-��	�+���/�'���'�1: 

&��'��&ก���%, (�����2�B����+�4��
 ������;����	
���
�� �����'��3��B/�ก�,+�4��
��, 
2537), �. 32. 

40 �/�3�ก	4� 2���,�*��3, ����B�+��ก<����ก���3��&3-ก����	���ก�: ���'t	<�
&3-�3�กก<������	���ก�, (ก�/��'2������: =��2��2���8��
/3�, 2542), �. 213. 

41 5���� �������'��, ����
��� �
��������� 4, �. 99 - 100. 
42 Robert W. Mass, Tolley�s Property Taxes 2000-01, Thirteenth Edition, 

(London: Tolley, 2000) p. 564. 
43 �/�3�ก	4� 2���,�*��3, ����
��� �
��������� 40, �. 219. 
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(2) ��	����
ก��
�ก������������("� (General Property Tax) 
�8� ก������*3���'�(�������'��2����������ก���281�.;�5�-������	�44 �56�ก���ก:+

��	�,�ก'��2�����'/ก;���'�1�����&3ก�53�1�� &+����ก��� ���
���5��(45 
(ก) ���������'��2�� (Real Property) ���&ก� +������'B���8�>35�-=�;��.�'�1���&3-

��1�53*ก����� ���'�(�ก��5��+5�/�'�1��� (Land improvement) �;�� M�� ��-�(�� ��(� �����?�� 
�3� ���� 

(�) ��������'��2�� (Personal Property) ���&ก� ��'B���8�>35�-=�;��.�'��2�����'�1
��.;����������'��2�� ���&ก� ��������'��2��'�1��
��
������:���� ����ก��� �*5'��2�� (Tangible)46 &3-
��������'��2��'�1������*5�56�
��
� ����ก��� ��*5'��2�� (Intangible)47 

2.1.3 ef�)�*������
�����	� 
=���3�ก&3�� ��	�'��2�����,-����ก�ก:+,�ก�,�������8�>*���ก�����'B�_.�'��2����� &
�

.�+��ก�4���,��+/��3�81��������ก�1������ก�+'��2�������(� ,)���,M*กก�����.��������'�1������	�
���� �����(� >*�������'�1������	� ,)����&ก�+/��3���
���5��(48  

1. �,�������8�>*���ก�����'B�_.�'��2����� ������'��2�������(�,-��*�.��������+����
���
������8�.��+/��3�81��56�>*����+������8�'�(���������53�� 

2. >*����+����'��2�����0)1�����56�ก�����'B�_���+/��3.� 
3. >*���+,�����,�����0)1�,-
���������	�,�ก�*3������ก��,�����,����� 

                                                 
44 ���������, �. 200. 
45

 5���� �������'��, ����
��� �
��������� 4, �. 100. 
46 �*5'��2�� (tangible) �56���������'��2��'�1��
��
������:���� ���������� ก���� 

������ �;�� �M��
� ����ก� �3� &+����ก�56� (1) �*5'��2��'�1�56����.;�.�+���&3-���.;�����
�� 
(household and personal effects) ���&ก� ���81��
ก&
��+��� ��8(�>�� �3� (2) �*5'��2��'�1
ก��.���ก�������� �;�� ���81���8� ���81��.;�.�ก���ก	
�&3-�/
���ก��� ���81��.;�5�-,�������ก��� 
�3� �* ���������, �. 100. 

47 ��*5'��2�� (intangible) �56�'��2�����'�1������*5�56�
��
� ���&ก� ��'B�
���W 
��
��??���8�
��ก<���� �� 2 3�ก	4- �8� (1) 3�	4-'�1�56�
��&'� (representative) &3- (2) 
3�ก	4-'�1����56�
��&'� (Non-representative) �* 5���� �������'��, ���������, �. 100.  

48 ���������, �. 101 - 102. 
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4. >*�M8�ก�����'B�_.�'��2�����
����ก��� �;�� ก�4�'�1+��	�'�����+ก�����'B�_.�'�1���
��8�=����8��
����ก����/��ก*� �56�
�� 

2.1.4 ��1����	�49 
=��'�1��5,-��ก��ก�������
����	�'��2�����ก����*� 2 �*5&++ �8� ก�������
����	�

���&�����=��ก<���� &3-ก�������
����	��56�5zW �5
������
���ก�������������
+�3
'���M�1� 

(1) ก-�*�3��1����	�"(�&�/���%3�กg*)��  
��,,-'����� 2 ��B� �8� ก�������
���56�����3- ��8�2��3- (Per mille) ����*3���

��8�����5�-�������'��2�������8�ก������56�,���������
���������'��2����� (=��5ก
�.;�
������+'��2�����5�-��''�1���) �56�
����� 

'�1����������3-����ก�� 1 3���+�'    ������	����3- 10,000 +�' 
'�1����������3-    1 3���+�'&
�����ก�� 2 3���+�' ������	����3- 18,000 +�' 
'�1����������3-    2 3���+�'&
�����ก�� 5 3���+�' ������	����3- 30,000 +�' 
.�ก��ก�������
����	����&�����=��ก<���� M����ก��
+�3'���M�1�������

,���56�
���ก������������2�1�ก:,-
�����&ก���ก<���� ��8���,,-�2�1�����5�-���� M����ก����
5�-�������
1��ก��������56�,�����*�        

(2) ก-�*�3��1����	�
�N��hW "�1�)�(�)1���ก�����"3������0��'����2��� 
.�ก�4���(,-��ก��5�-ก����
����	�'/กW 5z =������)�M)�����
���ก�����������

'���M�1�'�1��������+,�ก��	�5�-��'��( &3-����5�-�������'��2�����.�'���M�1���(�W M������
5�-�������'��2�����.�'���M�1������'�1 &
���
+�3'���M�1�������
���ก���������2�1�ก:,-5�-ก��
ก�������
����	�������+�,�����'��2����� (>*�������	�) .�'���M�1��*��)(� 
��������;�� 

 
 
 
 
 
 
 

                                                 
49 ���? B���=�, �����*�'�1��5'��ก���3��, ����
��� �
��������� 27, �. 167-170. 
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����'�1 1 
ก�������
����	�
������
���ก��������,�ก��	�'��2����������
+�3'���M�1� 

 
5z 2.�. ����5�-����

'��2����� (��� 
����
���ก��������
,�ก��	�'��2����� 

��
������3- 

2543 
2544 
2545 
2546 
2547 
2548 

10,000 
10,000 
12,000 
12,000 
15,000 
15,000 

100 
150 
240 
180 
255 
210 

1.0 
1.5 
2.0 
1.5 
1.7 
.1.4 

 
ก��ก�������
����	��56�5zW �5
������
���ก���������������ก�5ก��������

'���M�1� ก��3���56�'�1����ก����ก�)(� =���V2�-.�ก�4�����ก�5ก��������'���M�1�.�5�-�'�
����
�����ก� �2��-.���81�=���3�กก����	�'��2������56�&�3���������3�ก�������ก�5ก����
����'���M�1� �����������	�5�-��'��(ก:���,-�2���2�.�ก��+�������;ก��5�ก
��������ก�
5ก��������'���M�1� M������ก�     5ก��������'���M�1�������,���56�,-
��������+�������2�1��)(� ก:
���,-����ก�ก:+��	�,�ก�,�����'��2�����.�'���M�1�.����������8���
��'�1�*��)(� &3-.�'��
��ก��
���� M������,���56�����������3�3� ก:����ก:+��	�.����������8���
��'�13�3� ก��,���ก:+��	�
.��*5&++��( ,-������;�����������.��    5�-;�;�.�'���M�1������������.,&3-����������.�ก��
+��������'���M�1�'�1
���*��������ก�)(� �2��->35�-=�;�����5�-;�;��)(���*�ก�+ก��.;�,���.�
ก��+���������������ก�5ก��������'���M�1� 5�-;�;�,-�����������*&3ก���������������
��
+�3.����5�-��'B���2 =5���.���ก�)(� �������ก�,ก����8�=���ก���V2�-'�1��5�-=�;���/����� 
���-��	�,-���
1��3���8�����2�1��)(���ก��ก 

�������ก
'�1�����.,�ก�1��ก�+��
����	�'��2���������*� 3 5�-ก�� �8� 
(1) ��
����	�,-
1��&3-��ก,-����
��M���3�� 
��
/>3�����?'�1'��.����
����	�'��2�����
1��&3-��ก,-����
��M���3��ก:��81����,�ก

�3�กก�������?���+��/�ก��,���ก:+��	�'��2����� ก:�8� �3�ก5�-=�;��,�กก�,ก����������ก�
5ก��������'���M�1�'�1
ก��*�&ก�'��2����� ���.;��3�ก���������M&3-����ก�5ก��������'���M�1�
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���ก:�����������ก�,.�����ก��&+��ก�-,����������8������/
�B��� �����(� ��81�����)�M)����ก�,
�+8(��
���������ก�5ก��������'���M�1� &3-����)�M)��*3������'��2�����.�&
�3-'���M�1� (0)1��56�

����	�) ก��ก�������
����	�
1��ก:'��.������ก�5ก��������'���M�1������+������2��2���.�ก��
+��������
��5ก
����&3�� 

��ก,�ก��(�.�ก��,���ก:+��	�'��2�����ก:���������)�M)����'��2�������(�W ก��.���ก��
������&ก��,�����'��2�������8���� �����(� M��ก�������
����	�'��2���������*�.�+��ก�4�ก:,-�56�
���-���ก&ก��,�����'��2�����'�1�����&�3��������.�ก��;���-��	� 

=��'�1��5&3��,-�����ก��ก�������
����	�M���3�� �2��-��,-���ก�+�����*��)ก.�
�����'�1�W �5 &
�ก��ก�������
����	�
������5�-�������'��2����� (=���V2�-'�1���) �56�
,���������M�������ก���56�����3-��8�2��3- ,-��>3'��.���ก����
��M���3��,�ก
������� 

'�1����������3- 1 3���+�' ������	� 10,000 +�' ����56�����3- 1.0 
'�1����������3- 2 3���+�' ������	� 18,000 +�' ����56�����3- 0.9            
'�1����������3- 5 3���+�' ������	� 30,000 +�' ����56�����3- 0.6 
��
/>3 (.������3�กก��) �+8(���3��ก��ก�������
����	�M���3��ก:����*���� 

5�-=�;��'�1�,�����'��2����� ('�1���) �����+,�กก�,ก���5ก
������
+�3'���M�1��������2�1��)(��56�
������������ก��ก�+�������'��2����� ,)��������-��'�1,-�ก:+��	�.���
����'�1     

(2) ��
����	�.�&
�3-'���M�1�,-.ก3������ก����ก 
,-��:�������&��&
�.�ก�4�'�1����ก�5ก��������'���M�1�&
�3-&���,-�����M5�-����

����'��2�����&3-ก�������
����	����=������-&�ก,�กก�� &
���
����	�.�&
�3-'���M�1� 
(=���V2�-�������1�.�'���'�1.ก3�ก��) ก:��ก,-�56���
�������ก����8�.ก3������ก����ก '�(���(
��81��,�ก���M����ก���ก:+��	�.���
��'�1&
ก
���ก�� ��,,-ก��.���ก��&��ก�-
/��.����ก��=�ก����
M�1�'�1��*� ���
����.�'���M�1� ก &3-'���M�1� � 0)1���*�.ก3�ก�� '���M�1� ก ก�������
����	�����3- 1 
&
�'���M�1� � ก�������
����	�'��2���������3- 3 5�-;�;�.�'���M�1� � 0)1�
�����+���-��	�
'��2������56�5�-,��5z�*�ก�����ก ก:��,,-=�ก����M�1�'�1��*�����*�.�'���M�1� ก M����ก��=�ก����M�1�
'�1��*������ก����ก ����'��2�����.�'���M�1� � ก:,-3�3� ��
+�3'���M�1� � ก:��,,-�����+������
����3�,���,,-���2�.�ก��.��+��ก��
��5ก
���� &3-M���ก��ก�4�'�15�-;�;�.�'���M�1� � 
=�ก����M�1�'�1��*��5��*�'���M�1� ก &
������'������ก����8�'�����.�'���M�1� � ��*��;������ '���M�1� � 
ก:���
���.��+��ก��
���W ��*�.ก3��-��+���� &
���&�3��������3�3�ก:,-5�-�+5N?��'��ก������ 
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�����(� ����ก�5ก��������'���M�1�,)���ก,-ก�������
����	�'��2�����.��.ก3������
ก�� &3-��ก,-
���5�-���ก��.�ก��5�-��������'��2������281�5@��ก��ก���*?����
����	�,�ก
ก��=�ก����M�1�'�1��*������  

(3) ��ก��ก�������
����	��)(���*�ก�+ก��.;�5�-=�;�����'��2����� ('�1���) 
.�ก�4�'�1��ก���ก:+��	�'��2�����,�ก'�1��� ��ก,-5��กy��� ��ก��ก�������
����	�

&
ก
���ก���5&3��&
�3�ก	4-ก��.;�5�-=�;�����'�1��� =����ก,-5��กy��� '�1���'�1.;��281�
ก���ก	
�&3-'�1���'�1.;��281�ก�,ก����B��4*5=��
�����+���-��	�
1��ก���'�1����281�ก����*������ 
'�(���(�2��-ก�,ก����3����(�56�ก�,ก��'�1
���.;�'�1���,�������ก &3-.�ก�4��ก	
�ก�����(� >*�
5�-ก�+��;�2ก���ก	
�=��5ก
�,-��������.��-��+'�1
1��ก���>*�5�-ก�+��;�2�����81�W &3-,-��
ก��ก�������
����	�'�1���'�1�ก���������53�� ������.;�5�-=�;��
�������.���
��'�1�*�ก���5ก
� 
�281�5@��ก��ก��ก�ก
/�'�1���&3-ก�-
/��.����ก��.;�5�-=�;��,�ก'�1���.���/���������-�� 

2.1.5 ก���� 
)��������������� 
ก��5�-��������'��2�������+�56�5N,,��'�1�����?������+��	�'��2����� ,�����������

��	�,�ก��	�'��2�����,-��ก��8������)(���*�ก�+ก���38�ก��B�ก��5�-��������'��2��������� .�
ก��5�-��������'��2��������3�ก�ก4��'�1��ก5�-��������'��2�����.�
���5�-�'�=��'�1��5����
.;�ก�������ก�������� 3 ��B�50 �8� (1) ��B��5���+�'��+����
3�� (Market-Comparison 
Approach) (2) ��B����,�ก���������'��2����� (Income-Capitalization Approach) &3- (3) ��B�

��'/�'�&'� (Replacement-Cost Approach) 

(1) (�O�
�����
��������1'�3 (Market-Comparison Approach) 
��B���(�56���B�ก��'�1����&3-�5���+�'��+=��
���281�'�1,-.���*3�����ก���3�'������ 

=���5���+�'��+ก�+'��2�����'�1��3�ก	4-�3����3)�ก��ก�+'��2�����'�1ก��3��'��ก��5�-����������*�
.�;/�;���(�W M��������*3ก��08(����
3��'�1�2���2� 0)1�ก��08(����ก:,-
������-&3-�M��'�1 ,)�

���'��ก��5��+&ก�����
���W �������*3 �281��5���+�'��+���ก�+����*3'�1ก��3��5�-�������� ก:,-���
�*3������'��2�����51 .�ก��������*3
3�� ,���56�
�������)�M)�ก��08(�������������'��2��'�1��*�
.ก3������ก�� ��ก�������.;�5�-=�;���3����3)�ก�� ������&3-3�ก	4-
���W .ก3������ก��&3-

                                                 
50 �4-ก���ก��5�-��������'��2����� ก�-'��������'�, &��'��ก��5y�+�
����

5�-��������'��2�����, (�.5.'.: �.5.2.), �. 53. 
51 �2=�,�� 0)���35�, �3�กก��5�-��������'��2�����, 2��2����(�'�1 2 5��+5�/�.��� 

(ก�/��'2������: =��2��2��/B����, 2538), �.44. 
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5�-ก�������?��ก�����)1��8� ,-
����56�ก��08(����'�13����������� ��ก�����.������)1�'�1&
ก
���
ก����กก:,-'��.��>3ก��5�-���������3���5,�ก'�1���,-�56�52 ��B���(�56�5�-=�;��������+>*�'�1

���ก��'��+�*3���
3�����'��2�����.��4-��(�53 

(2) (�O���3
�ก���"3������������� (Income-Capitalization Approach) 
�3�ก�ก4�������B����,�ก���������'��2����� �8� ��*3������'��2���������'��ก�+

�*3���5N,,/+�����������'�1������,-�����+,�กก��.;�'��2�������(�.�����
% �*3���5N,,/+�����
������'�1������,-�����+.�����
'�(���� ����M)� >3������������,�ก����;��'��2�����.�
����
&3-�����4ก3�+���56��*3���5N,,/+��0)1����*
�����W �8� 

V        =        a/ r 
=��      V        �8� �*3������'��2����� 

a         �8� ������'��2������/'B�'�1������,-�����+=���V3�1�
��5z 
r          �8� ��
��������
��5z (Capitalization Rate) 

.�ก��5�-��������'��2�����=����B����,�ก���������'��2�����,-
�������)�M)�
5N,,���81�W '�1��������M�����ก���56�
������������� =��,-
���2�,��4��2�1��
��M)���81������
����5���+�����M��'�1
�(� 5N,,�����������/��+��&3-��81���81�W '�1,-'��.���*3���'��2������2�1��)(�
��8�3�3�54  

(3) (�O�1������3&�� (Replacement-Cost Approach) 
ก��ก������*3���'��2�����=����B�
��'/�'�&'� �56�&��������������ก

���	
���
��ก3/���3����ก .���81���������2��B����
��'/�ก��>3�
ก�+�*3��� &�����������(M8�
���'��2��������������'��ก�+ 
��'/�'�&'���8�
��'/�.�ก��,����'��2�����.���'�1.;�&'�ก�����.�
5N,,/+�� &3-��ก���������81���������ก��.;�'��2������5&3��
�������55 �����(� ��B����*3���
'��2�����,-�����,�กก��������*3������
��'/�'�&'�.������'��2����� &3��ก:�����4�����81��

                                                 
52 �����, ����2���,�=���, �ก��5�-�����������������'��2��ก�+B/�ก�,5�-ก�����%, 

������5�-ก�����, �3�� 3, 5z'�1 22, �.27, 30 (ก�ก<��� K ก������ 2540). 
53 ���������, �. 53. 
54 �4-ก���ก��5�-��������'��2����� ก�-'��������'�, ����
��� �
��������� 

51, �. 53. 
55 ���������, �. 66.  
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����&3������5��ก��ก ก:,-����*3���
�����2���'��2�����&3��+�ก�����*3������'�1���ก:,-���
�*3������'��2�����56 

��ก,�ก��( .�5�-�'�
���W ��ก,-������ก�����.�ก��5�-��������'��2�����=��
��ก�56�ก<�����������ก��5�-��������'��2����� (Valuation Law) ��8�,��
�(��56���������
ก��5�-�������� (Valuation Department) �56���������ก3��'������'�1�V2�-.�ก��5�-����
����'��2������281�5�-=�;��.�ก��,���ก:+��	���ก���8����B���������81�W 
��������;�� 

1. �*���O���O��Q��0
���)�� ก�����.����ก<�����������ก��
�����'��2�����
�281�.;��56���
�
��.�ก��5�-��������'��2�����'�1�56�
��.�ก��ก�������	� ก<����V+�+��(
�2���&
�����3�ก�ก4��ก��
���������'����(� �����+�??�
��ก�1��ก�+ก������ก�ก:+��	� �������ก:���281�
�����-��ก.�ก��
����� ก<�������ก�����������*�'��2���������56�5�-��'.�?�W 4 5�-��' 
�8� (1) '��2�����'�1.;�'���ก	
� (2) ���������'��2�� (3) '��2�����'�1.;�'��B/�ก�,ก����� &3- (4) 
'��2������81�W 

��ก,�ก��(� �����+'+�??�
��ก�1��ก�+����� �3�ก�ก4�� 
3��,�����ก����
���W '�1
�ก�1������ก�+ก��
�������������3-����� �;�� (ก) ก��ก����������'�����	
ก�, (Economic 
Unit) '�1.;��56������.�ก��
����� (�) ก��
�������
�
�� (Standard of Value) (�) ����
3�� 
(Fair Market Value) (�) ����08(����
� (Going Concern Value) (,) ก��
�������
�
��.�
ก�4�2���	 (V) ก��5�-���� (Assessed Valuation)57  

2. �� 
�!��(m�&'�3� �����+�??�
�ก<�����������ก��
����� &
����,��
�(�ก��ก��

����� (Valuation Department) �)(��56���������ก3�� '������'�1�V2�-.�ก��
�����'��2����� 
�281�5�-=�;��.�ก��,���ก:+��	���ก���8����B�������� =�����3�ก�ก4��&3-��B�ก��2���/5�����( 

ก) ,��5�-��''��2�����
���W �����56������ &+����ก�56� 3 5�-��' �8� 
(1) '��2�����'�1.;�'��ก���ก	
� ����M)� '��2�����
���W '�1.;�.�ก�,ก���ก	
�'�1

�����?W   ���&ก� '�1��� =����8�� ก�,ก��'�1�ก�1����81��ก�+ก���ก	
� '��2�����'�1
��
�(����5�-,����8�'�1
.;���/������.�ก�,ก���ก	
� 0)1���,&�ก��ก�56�'��2�����'�1.;�.�ก��5i���� ก��'�����'����� &3- 
�81�W .�ก��
�����'��2�����'�1.;�'��ก���ก	
�,-M8����>3'�1�����+ (yield) ���ก�,ก����(��56�
�ก4�� 0)1�����M)�ก�����/'B��3����ก���.;�,���&3�� ก�����/'B���(�56�ก�����/'B�'�1������ก�,ก����(�2)�
,-�����+��81��������ก���5
��5ก
�&3-��������(���.�W 

                                                 
56 �2=�,�� 0)���35�, ����
��� �
��������� 51, �. 44. 
57 ���ก �B���M��� &3-�4-, ����
��� �
��������� 4, �. 17. 
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(2) '��2�����'�1.;�'��B/�ก�,ก����� ����M)� '��2�����'�(����'�1,���56�.�ก�,ก����� 
���'�(�'��2�����'�1.;�5�-ก�+��;�;�2����-���� '��2�����'�1.;�'��B/�ก�,ก�����,)�����*���ก��� �;�� 
���81��,�ก� ���81���8����81��.;� ��'B�+�
� 3����'B�_ '��2�����'�1.;���/������ �56�
�� ก��
�����
'��2�����'�1.;�'��B/�ก�,ก�����.��M8�����08(�����56��ก4�� ����'�108(����.�'�1��( ����M)� ����'�1
��,08(�'��2�������(�W ��&'�=�������2���8��ก��.����
�����&3-��ก���(�����ก 
���ก�+ก��
�
����'��2�����'�1.;�.�'��ก���ก	
�0)1�,-��ก���(��������� ���(���'�1�������ก��(,-
����56����(������
��81����,�กก���������B/�ก�,'��ก������'����(� 

(3) ���������'��2�� ����M)� '�1��� ��1�53*ก����� &3-M�����
M/'�1
��ก�+'�1��������
M��� .�ก��
�����,-&+�����������'��2����ก�56� 2 5�-��' �8� (1) ���������'��2��'�1�����.;�
5�-=�;�� (Unimproved real property) ก�+ (2) ���������'��2��'�1.;�'��5�-=�;�� (Improved 
real property) 58  

�) ,��ก��
�����
����
�
�� (Standards of Value) 
��ก<�ก4��'�1������ &3-
.;������81�W �'��+�����5�-ก�+ก��2�,��4� �;�� 

(1) ����
3�� ����M)� �������'��2�����&
�3-;�(�'�1��,������.�
3������.�
���25ก
� ก��ก���������.������)�M)�����5�-ก�+�81�W '�1����ก�1��ก�+
���,�����'��2�����&3-
ก������'B�23
������'��2��������� �������ก:�� �������,������'��2�����5�-��'�����ก��&3-.�
�-�-��3�.ก3������ก��ก:��,.;��56��3�ก.�ก��ก���������
3����� 

(2) ����08(�������
� ก��.;�����08(�������
��56��ก4��ก��
�����'��2�����&
�
3-;�(� ก����81�,-
���
�(����
�
�����ก������ ������B/�ก�,ก�����'�(�����5.����'�1
�����=��>*�08(�
���,���������'�108(�B/�ก�,'�(������(����������+'��2�����&
�3-;�(����8���������������B/�ก�,ก�������(�
��*�59  

 
 
 
 
 

                                                 
58 ���������, �. 20. 
59 ���ก �B���M��� &3-�4-, ���������, �. 19-20. 
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������+5�-�'��'� �����ก5�-��������'��2����� (�5'.) ��8�;81������8� �����ก���
ก3��5�-��������5�-����'��2��������1�ก��
�(��)(���81�5z 2.�. 2521 =�� ���,���� ��� ��� =�
�+���
��� (Mr. John S.H. Robertson) >*��;�1��;�?���ก��'/�ก�������-�����5�-�'� (IMF) &3-
B�����=3ก.�
��-'�15�)ก	�ก��,���ก:+��	�'��2�����60 0)1���5y�+�
�����'�1'�1ก�-'���ก���3��
��81�5z 2.�. 251861 ���'��ก��������-��&3-2+���.��4-��(�5�-�'��'�����������������������
��;ก��.��3�'�1'������'�1��+>��;�+�ก�1��ก�+ก��5�-�����*3���'��2����� ,)����,��'������������

��ก�-'���ก���3��&3-��
+�3�'� .��,��
�(���������ก3��'�1'������'�1ก���������'�1���&3-
=����8�� ,��'��&>�'�1&3-'-�+���'��2����� 
3��,�v�ก�+���,������'�15�-��������.����
���������M'�1,-5�-�����*3���.��.ก3����������'�1�56�,����)(�.�5�-�'��'��281���������
5�-��'B���2.�ก���ก:+����������5�-�'� =����'���38�ก 2 '�����,-.�������������ก3������ก��
ก�-'���ก���3�� ��8�ก�-'��������'� 

&
���81��,�ก.�;�����(��/5ก�4�&3-����*328(�
��
���W '��ก��'�1���������2����
��กก��� ,)���&��������,-,��
�(���������ก3����(�)(�.�ก��'�1���62    

.�5z 2.�. 2524 ��81���ก����กก<�����3��V+�+'�1.�������,.�ก��,���ก:+��	� 
&3-���4-ก���ก���3���4-5�-��������&
ก
���ก�� 5�-ก�+ก�+��	�'�1,���ก:+���
1��ก���'�1
���,-�56���81��,�ก����5�-��������56��5
������
3�� ,)�'��.���4-��
��
�����
���81����'�1 
17 2t�,�ก��� 2.�. 2524 ��:�;�+.��,��
�(� ������ก���ก3��ก���������'�1���&3-=����8��% �)(�
=��ก�����.���56������������.� ���ก��ก����;�ก�� ก��'�1��� ������'�1�ก�1��ก�+ก��5�-����
����'�1���&3-=����8��63 ��81��,�ก�4-��(�ก��'�1������+/��3'�1�������*�����;����?.�&���

                                                 
60 �M�+����,��&3-.�����5�)ก	�&��������'��3��B������
��, ������ก����,�� 

��81��=���ก��2�A�������ก5�-��������'��2�����ก��'�1���.���56���������.��*5&++����ก��
���;� 2 �3��,  �3�� 1 (ก�/��'2������: �M�+����,��&3-.�����5�)ก	�&���
�����'��3��B������
��, 2544), �. 1-1. 

61
 �4-ก���ก��5�-��������'��2����� ก�-'��������'�, ����
��� �
��������� 

46, �. 47. 
62

 �M�+����,��&3-.�����5�)ก	�&��������'��3��B������
��, ����
��� �
��������� 

56, �. 1-1. 
63 ���������, �. 1-1 &3-�*  �4-ก���ก��5�-��������'��2����� ก�-'��������'�, 

����
��� �
��������� 46, �. 47. 
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��,)�������
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=����8���56�������;ก���-��+ก���)(���*�ก�+ก��'�1�����81����'�1 11 
/3��� 2.�. 252665 
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������:�����4-ก���ก��5y��*5�-++��;ก��.���ก
��-���vi��ก���������'�1���&3-
=����8�� 0)1����ก��ก����;�ก�� ก��'�1��� .����
��-�56�ก�� ����ก��� ������ก���ก3��5�-��������
'��2�����%66 5�-ก�+����vi��'�1��+>��;�+�������
���W ��� 5 vi�� '������'�1.�ก����+>��;�+.�
ก��������-��&3-5�-�����*3������������'��2���281�5�-=�;��.�ก��,���ก:+��	�=����8��&3-'�1���
&3-,��
�( ��4-ก���ก�������-�������������'�1 �ก�1������ ���&ก�  ก�-'��������'� 
ก�-'���ก���3�� ก�/��'2������ &3-������;ก��
���W '�1�ก�1������ ����ก��� ��4-ก���ก��
5�-��������'��2�����% '������'�1����=�+���ก�1��ก�+ก��5�-��������'��2����� .�����5�)ก	� 
&�-��� ���+��/�ก������������ 
3��,�����&�-ก��5��+5�/�ก<����
���W 


����.�5z 2.�. 2533 �4-ก���ก��;/���(����ก���� 2.�.+. 5�-�����*3���'��2����� 
2.�. .... �)(� &3-����.��ก�-'��������'�2�,��4� =��.�����ก<�������ก3���ก�����.����
ก���ก
��-��������ก���ก3��5�-��������'��2������56����������-��+ก�� �281�.�������M
5y�+�
�����'�1��������ก��������&3-����-��ก�+���ก�,��������ก��� &
�,�M)��4-��(ก<����
���ก3���ก:����������ก��.;�+����+ 

.�5z 2.�. 2536 ��81���ก������ 2.�.<. &+��������;ก�����ก��'�1���.��� �����ก��
ก����������,����'�1��������ก���ก3��5�-��������'��2����� .��������;���,���1��)(�=��
ก�����.�������ก���ก3��5�-��������'��2�����������'�1�ก�1��ก�+ก���������ก��ก���������

                                                 
64 ���������, �. 47. 
65 �4-ก���ก��5�-��������'��2�����, ก�-'��������'�, ���������, �. 47 - 48. 
66 �M�+����,��&3-.�����5�)ก	�&��������'��3��B������
��, ����
��� �
��������� 

56, �. 1-2  �* 2.�.<. &+��������;ก��ก��'�1��� ก�-'��������'� 5�-ก��.���;ก�,,��/�+ก	� 
�3��'�1 101 
��'�1 16 3����'�1 2 ก/���2��B� 2527 &3-��>3+����+.;�
�(�&
����'�1 3 ก/���2��B� 2527. 
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�ก�1������������>3.��ก��5y�+�
�
�����ก�,��������ก���ก3��5�-��������'��2���������
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���'�1 14 ก������ 2543 =��5��+�����,����'�1��������ก���ก3��5�-��������'��2�����.��
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2.1.6 ก���a���1�
�3
ก����	���������� 
��B�ก��5y�+�
�,���ก:+��	�'��2�������(������������?��ก �2��-&������3�กก��,-���
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56, �. 1-2. 
68 ���������, �. 1-2 �*���3-����� �. 1-3. 
69 5���� �������'��, ����
��� �
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ก��'��+�?;�'��2��������1�,�กก����+���&++h����
���W '�1���'��ก�������, &3��
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70 ��/5,�ก ���ก �B���M���, ���	�'��2������������
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�� �����'��3��B������
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8�����ก3����281�.��'��+M)�'��2�����'�1�������2�1��)(� ��81���ก��
�����
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���/�'������ก��5�-����'��2������281��56�
��

����ก�ก:+��	�'��2����� +�?;�'��2���������56�+�?;�'�1&���M)�'��2�����'/ก5�-��'
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71 5���� �������'��, ����
��� �
��������� 4, �. 113. 
72 >*�.���.,�*���3-����� ���,�ก Wiriya Namsiripongpun, �property Tax 

Reform for Thailand%, (A paper submitted to Professor Oliver Oldman in satisfaction of 
written work requirement of the L.L.M. Degree, n.p., 1983), pp. 18 K 35. 
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��1���ก�+����ก,� (Equalization of wealth and well-being) ก��.���ก�������56�B���.������
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(2) ='	'����?�0)1���='	,���/ก ='	5��+&3-='	'�(�,��'�(�5��+ ���
���5��( 
(ก) >*�������	�����8�&������ก��&���'��2����� (���.2) ���.���3�'�1

ก�����
��2��ก����,������'�1 ������>��
����-���='	5��+����ก���������+�'120 
(�) >*�������	����5y�+�
�
����������ก���2��ก����,������'�1 ���&,��

���ก��5�-�����2�1��
��3-�������1��)(� (���.5) ������2����3�ก
����&��� ��8����
�+���M��
��81�2��ก����,������'�10�กM���ก�1��ก�+.+&������ก��'��2����� ������>��
����-���='	5��+���
�ก���������+�'121  

                                                 
118 ��
�� 44 &���2�-��;+�??�
���	�=����8��&3-'�1��� 2.�. 2475 

119 ��
�� 45 &���2�-��;+�??�
���	�=����8��&3-'�1��� 2.�. 2475  
120 ��
�� 46 &���2�-��;+�??�
���	�=����8��&3-'�1��� 2.�. 2475 
121 ��
�� 47 &���2�-��;+�??�
���	�=����8��&3-'�1��� 2.�. 2475 
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(�) >*��3�ก�3�1��ก�������4������5z&���'��2�����=���81�M�������':, .��
M�������':,
�+���M���':, &���2����3�ก
���':, ��8�ก�-'��ก�������.��������)1�'�1,-
�3�ก�3�1�� ��8�ก�-'��ก�������.��������)1�'�1,-�3�ก�3�1����8�2������3�ก�3�1��ก�������4���
���5z ������>��
����-���='	,���/ก����ก���ก��8����8�5��+����ก���������+�' ��8�'�(�,��        
'�(�5��+122  
3.2 ��	��-����������� 

3.2.1 ef�)�*������
�����	� 
2�-��;+�??�
���	�+���/�'���'�1ก�����.��>*�0)1��56��,�����'�1��� .����'�1 1�ก����

���'/ก5z.�������'�1������	�+���/�'���'�1������+5z��(�123 ก��������	�+���/�'���'�1���5z.�
���M8����
ก��.;�'�1���.�5z��(��56��ก4��&3-�,�����'�1����'����(�������'�1������	�124 �,�����'�1�������M)� 
+/��3��8��4-+/��3������,-�56�+/��3B�������8���
�+/��3 0)1���ก�����'B�_.�'�1�����8�
���+����'�1���'�1����56�ก�����'B�_�����ก;�125 M��'�1�����(����,����������3���� �,�����������(�
,-
�����+>��;�+������	� ���'�(�ก�4��,�����'�1���M*กh@��3��3-3��&3-��3�������1�2�'�ก	�'��2��
&3�� �,�����'�1������������'�1������	�+���/�'���'�1��81��,�ก����56��,�����'��2�������*��2���&
����
��,,��ก��'��2�����=��
�������,-
���.���,��2��ก���2�'�ก	�'��2���������ก��&'� ��)1� ��ก
�,�����'�1������=��ก�����'B�_��8���'B����+����'�1����5���+/��3�81� =��ก���=��>*�=���������
;���-��	�+���/�'���'�1��*� >*���+=��������'�1����ก�+�,�����'�1���0)1��56�>*�=����+>��;�+.�������	�'�1
����;���-����ก�� 5 5z ���'�(�5z�/�'���'�1��ก���53�1���,�����'�1������� ������	�'�1����;���-�ก�� 5 5z 
�������*�.�������+>��;�+����,�����'�1�������126 &
���ก>*���+=�����ก�����'B�_��,�กก�����
'��
3��=�������1���3��8������1�����,��2��ก���2�'�ก	�'��2��.����3��3-3�� >*���+=�����
���
��+>��;�+.���	�'�1����;���-��(�127 

 
  

                                                 
122 ��
�� 48 &���2�-��;+�??�
���	�=����8��&3-'�1��� 2.�. 2475 
123 ��
�� 7 &���2�-��;+�??�
���	�+���/�'���'�1 2.�.2508 
124 ���2�2�ก	���3<�ก�'�1 2903/2527  
125 ��
�� 6 &���2�-��;+�??�
���	�+���/�'���'�1 2.�. 2508 
126 ��
�� 39 ������)1� &���2�-��;+�??�
���	�+���/�'���'�1 2.�. 2508 
127 ��
�� 13 &���2�-��;+�??�
���	�+���/�'���'�1 2.�. 2508 
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3.2.2 0����	�&' ก���� 
)����	� 
3.2.2.1 ������������1���
�����	� 
'��2�����'�1
���������	�+���/�'���'�1 �8� '�1��� ������ '�1��� ����M)� ����'�1�56�

28(����'�1�W �5 �;�� '�1+��� '�1��� &3-����� ������'�1�����(�,-�56�'�1�����53����8�=����8����1�53*ก
�������*���8������8�.;�.�ก���2�-53*ก �3�(����
�� 5�-ก�+ก��ก��� =��,-.��>*��81��;����8����ก:
�� 
&3-��ก,�ก��(��
�� 6 &���2�-��;+�??�
���	�+���/�'���'�1 2.�. 2508 ���.�������������������
'�1���.�������������M)� 28(�'�1'�1�56��*��� ��8�'�1���(������ �;�� +���(�� ��-�(�� 

3.2.2.2 ก���� 
)����	� 
��	�+���/�'���'�1�56���	�'�1�ก:+,�ก�*3������'�1��� =��5�-����,�ก����5��

ก3�����'�1��� ก��
�����5��ก3�����'�1���,)��56�ก�-+��ก�������?.�ก��,���ก:+��	�+���/�
'���'�1 �2��-��B�ก��ก������*3���5��ก3�����'�1���,-�����.;��56�
��.�ก�������4��	�
��
��
����	�'�1&
ก
���ก����ก�5
������5��ก3�����'�1��� ��������	�+���/�'���'�1.�'���M�1�.�
,-��ก��8������)(���*�ก�+����5��ก3�����'�1���.�'���M�1���(��56������?  2�-��;+�??�
���	�
+���/�'���'�1 2.�. 2508 ก������3�ก�ก4��ก��
�����5��ก3�����'�1������ 2 5�-ก��128 �8� 

(1) �3�ก�ก4��'�1��5 �8� ����������'�1���.������'�1'��ก��
�����0)1�08(����ก��
=���/,��
���(��/�'����������ก��� 3 ���.��-�-��3�����ก�� 1 5z ก������
����� �������4M��
�V3�1��56�����5��ก3�� =����.�������4����=����8����8���1�53*ก�������8���1�'�1�2�-53*ก����
���� ��ก'�1���.������28(�'�1���ก3��������ก��08(����ก�� .������������5��ก3�����'�1���.������
.ก3������'�1�����2&3-'���3'�1����3����3)�ก�����56�����5��ก3�����'�1�����(� 

(2) �3�ก�ก4��2���	 �8� ��ก��������M
�����5��ก3�����'�1���=��.;�
�3�ก�ก4��'�1��5��� ก<����ก�����.������ก4���81�'�1��,&���.����:�M)�����
3�����'�1���=��
�V3�1���.;�.�ก��ก���������5��ก3�����'�1���ก:��� 

�281�ก��.���ก�������56�B���.�ก��
�����5��ก3�����'�1���  2�-��;+�??�
�
��	�+���/�'���'�1 2.�. 2508 ก�����.��>*������;ก��,������&
��
�(��4-ก���ก��'������'�12�,��4�
ก��
�����5��ก3�����'�1��� 0)1�+/��3.�'���'�1129 ��ก,�ก��(�ก<�������ก�������+�-�-��3�
���ก��
�����5��ก3�����'�1���'/ก��+�-�-��3� 4 5z130 ��ก5��กy����3���������'�1���.�

                                                 
128 ��
��  13 &���2�-��;+�??�
���	�+���/�'���'�1 2.�. 2508 
129 ��
��  14 &���2�-��;+�??�
���	�+���/�'���'�1 2.�. 2508 
130 ��
��  16 &���2�-��;+�??�
���	�+���/�'���'�1 2.�. 2508 
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�����.���ก���53�1��&53��3��,�ก���
�����5��ก3�����'�1���&3�� ��81�>*������;ก�����,������
��:��������8��,�����'�1��������� >*������;ก��,������,-��1�.���4-ก���ก��'��ก��2�,��4�
�
����5��ก3�����'�1�����(�.������131 &3-ก<�������ก�����.���81����ก��ก��
�����5��ก3��
���'�1������.���8��
/3������5z'�1,-��+��+�-�-��3� 4 5z &3->*������;ก��,������ ,-5��
5�-ก������5��ก3�����'�1������
���M��'�1'�1ก<����ก�����132  

3.2.3 ��1����	� 
2�-��;+�??�
���	�+���/�'���'�1 2.�. 2508 ���ก�������
����	����.�+�?;���
��

��	�+���/�'���'�1'���2�-��;+�??�
� 0)1���'�(���� 34 ��
��
���-��+����5��ก3�����'�1���'�1
'��ก��ก����� �����( 

 

����'�1 2 

&���+�?;���
����	�+���/�'���'�1 
 

��	����3-  
;�(� 

 
����5��ก3�����'�1��� +�' �
���� 

1 ����ก�����3-   200 +�'  - 50 
2 �ก�����3- 200 +�'  M)����3- 400 +�'  1 - 
3 �ก�����3- 400 +�'  M)����3- 600 +�'  2 - 
4 �ก�����3- 600 +�'  M)����3- 800 +�' 3 - 
5 �ก�����3- 800 +�' M)����3- 1000 +�' 4 - 
6 �ก�����3- 1000 +�' M)����3- 1200 +�' 5 50 
7 �ก�����3- 1200 +�' M)����3- 1400 +�' 7 - 
8 �ก�����3- 1400 +�' M)����3- 1600 +�' 8 - 
9 �ก�����3- 1600 +�' M)����3- 1800 +�' 9 - 
10 �ก�����3- 1800 +�' M)����3- 2000 +�' 10 - 
11 �ก�����3- 2000 +�' M)����3- 2200 +�' 11 - 

                                                 
131 ��
��  17 &���2�-��;+�??�
���	�+���/�'���'�1 2.�. 2508 
132 ��
��  19 &���2�-��;+�??�
���	�+���/�'���'�1 2.�. 2508 
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12 �ก�����3- 2200 +�' M)����3- 2400 +�' 12 - 
13 �ก�����3- 2400 +�' M)����3- 2600 +�' 13 - 
14 �ก�����3- 2600 +�' M)����3- 2800 +�' 14 - 
15 �ก�����3- 2800 +�' M)����3- 3000 +�' 15 - 
16 �ก�����3- 3000 +�' M)����3- 3500 +�' 17 50 
17 �ก�����3- 3500 +�' M)����3- 4000 +�' 20 - 
18 �ก�����3- 4000 +�' M)����3- 4500 +�' 22 50 
19 �ก�����3- 4500 +�' M)����3- 5000 +�' 25 - 
20 �ก�����3- 5000 +�' M)����3- 5500 +�' 27 50 
21 �ก�����3- 5500 +�' M)����3- 6000 +�' 30 - 
22 �ก�����3- 6000 +�' M)����3- 6500 +�' 32 50 
23 �ก�����3- 6500 +�' M)����3- 7000 +�' 35 - 
24 �ก�����3- 7000 +�' M)����3- 7500 +�' 37 50 
25 �ก�����3- 7500 +�' M)����3- 8000 +�' 40 - 
26 �ก�����3- 8000 +�' M)����3- 8500 +�' 42 50 
27 �ก�����3- 8500 +�' M)����3- 9000 +�' 45 - 
28 �ก�����3- 9000 +�' M)����3- 9500 +�' 47 50 
29 �ก�����3- 9500 +�' M)����3- 10000 +�' 50 - 
30 �ก�����3- 10000 +�' M)����3- 15000 +�' 55 - 
31 �ก�����3- 15000 +�' M)����3- 20000 +�' 60 - 
32 �ก�����3- 20000 +�' M)����3- 25000 +�' 65 - 
33 �ก�����3- 25000 +�' M)����3- 30000 +�' 70 - 
34 �ก�����3- 30000 +�' .��������	����3- ���
���5��(   

 (1) ������+����5��ก3�����'�1��� 30,000 +�'&�ก.��
������	� 70 
(2) ������+����5��ก3�����'�1�������'�1�ก�� 30,000 
+�' .������'/กW 10,000 +�' 
�� 25 +�' ��	��� 
10,000 +�' M��M)� 5,000 +�' .��M8��56� 10,000 +�' 
M�����M)� 5,000 +�'.��5N�'�(� 
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,�ก
������
����	����ก3���,-��:������� ��
����	�'�(� 34 ��
����3�ก	4-�����'�1

>��&5�
������5��ก3�����'�1��� �;������5��ก3�����'�1�������ก�����3- 200 +�' ������	�
���3- 50 �
���� ;�(�'�1 16 ����5��ก3�����'�1������3- 3,000 +�' M)����3- 3,500 +�' ������	�
���3- 17 +�' 50 �
���� &3-��
����	�,-�2�1��)(�
��3����+;�(��������5��ก3�����'�1���
,�M)�;�(� 34 0)1�����5��ก3�����'�1����ก�����3- 30,000 +�' ������	����3- 70 +�' ������+
����5��ก3�����'�1����ก�����3- 30,000 +�' .��������	� 25 +�' .�'/ก W 10,000 +�' ก�4�
��
����	���(��������:���ก�56� 2    &��'�� 

vi����)1���:���� ��81������
����	����ก3�����������56�ก��h,-2+�����
����	�+���/�
'���'�1,-�2�1��)(�.�&
�3-3����+;�(������2 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
,)���,ก3�����������
����	�+���/�'���'�1��3�ก	4-=����������
����	�&++ก�������


��'�1���ก3�����&3��.�������5�-��'�����
����	� &
�ก��h���ก3���,-������;�����ก��h���
��ก��ก ��81��,�ก�56�ก���2�1���
��ก�������'�1�����1��������8���,ก3����������2�1��)(�'�3-����W 

��กvi����)1���:���� ��
����	�+���/�'���'�1 ��=����������
����	�M�M�� =�������M
&���   ����M�M�������
����	�+���/�'���'�1����56�
���� �����( 

 
 
 
 
 

�
���

�
�

�
��
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������ก���/�
� 0 



 60 

 


����'�1 3 
&�������M�M�������
����	�+���/�'���'�1 

 
;�(� ����5��ก3����� 

'�1���/��� 
,�������	� ��
���2�1������	� 

1 200 +�' 0.5  
2 400 +�' 1 0.3 
3 600 +�' 2 0.5 
4 800 +�' 3 0.5 
5 1000 +�' 4 0.8 
6 1200 +�' 5.5 0.8 
7 1400 +�' 7 0.5 
8 1600 +�' 8 0.5 
9 1800 +�' 9 0.5 
10 2000 +�' 10 0.5 
11 2200 +�' 11 0.5 
12 2400 +�' 12 0.5 
13 2600 +�' 13 0.5 
14 2800 +�' 14 0.5 
15 3000 +�' 15 0.5 
16 3500 +�' 17.5 0.5 
17 4000 +�' 20 0.5 
18 4500 +�' 22.5 0.5 
19 5000 +�' 25 0.5 
20 5500 +�' 27.5 0.5 
21 6000 +�' 30 0.5 
22 6500 +�' 32.5 0.5 
23 7000 +�' 35 0.5 
24 7500 +�' 37.5 0.5 
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25 8000 +�' 40 0.5 
26 8500 +�' 42.5 0.5 
27 9000 +�' 45 0.5 
28 9500 +�' 47.5 0.5 
29 10000 +�' 50 0.5 
30 15000 +�' 55 0.1 
31 20000 +�' 60 0.1 
32 25000 +�' 65 0.1 
33 30000 +�' 70 0.1 
34 
�(�&
� 30,000 +�'/��� 
���������	� �����( 

(1) ������+����5��ก3�����'�1��� 30,000 +�'&�ก .��������	� 70 +�' 
(2) ������+����5��ก3�����'�1�������'�1�ก�� 30,000 +�' .��������	�'/ก 
10,000 +�' 
�� 25 +�' ��	��� 10,000 +�' M��M)� 5,000 +�'.��M8�
�56� 10,000 +�' M�����M)� 5,000 +�' .��5N�'�(� 

 
,�ก
�������ก3���,-��:������� &�������
����	�+���/�'���'�1,-�2�1��)(�.�&
�3-3����+

;�(� &
���81������4����
���2�1������	� 2+��� .�3����+;�(�'�1 2 ����
���2�1��)(�����3- 0.3 .�
3����+;�(�'�1 3 &3-;�(�'�1 4 ����
���2�1��)(�����3- 0.5 .�3����+;�(�'�1 5 &3-3����+;�(�'�1 6 ����
��
�2�1��)(�����3- 0.8 &
�.�3����+;�(�'�1 7 ����
���2�1��)(�3�3���38�����3- 0.5 &3-����
���2�1��)(�
����3- 0.5 ,�M)�3����+;�(�'�1 29 &
�.�3����+;�(�'�1 30 ��
���2�1��)(�3�3���38� 0.1 �'����(� &3-��
��
���2�1� 0.1 ,�M)�3����+;�(�'�1 34   ����56�3����+;�(�      �/�'��� ��8�ก3�����ก�����)1���� ����
5��ก3�����'�1���'�1
1��ก������3- 30,000 +�'��
����	�M���V3�1� ����3- 0.5 ��������5��ก3��
���'�1���'�1�*�ก������3- 30,000 +�' ��
����	�M���V3�1�����3- 0.25 '��.����:�������'�1�����81���
����5��ก3�����'�1������*3����*��)(���1�������	�.���
���2�1� (Marginal Rate) 
1��ก�����81�
�5���+�'��+ก�+��
���2�1����'�1���'�1������5��ก3�����'�1����*3���
1��ก��� ,)���,ก3�����������	�
+���/�'���'�1���5�-�'��'���3�ก	4-���=����������
����	�&++M�M�� 

��ก,�ก��(.�+�?;���
����	�+���/�'���'�1��;���������
/ก�������81����.�ก������
��	�+���/�'���'�1=����81���ก����ก3������'�1�����81�'��+��
����	�&3�� ก��������	�
�������)�M)�
������
/�����( 
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(1) '�1���'�1.;�5�-ก�+ก��ก��ก����2�-53*ก5�-��'���3��3/ก .��������	�ก)1���
�� 
�;��.�;�(�'�1 25 ����5��ก3�����'�1����ก�����3- 7,500 +�' M)����3- 8,000 +�' .�+�?;���
��
��	�+���/�'���'�1ก�����.��������	����3- 40 +�' ��81�����ก)1���)1�ก:
���������	�+���/�'���'�1&�� 20 
+�' &
�M���,�����'�1���5�-ก�+ก�,ก������3��3/ก����
����.��������	�������*�����ก�����3- 5 
+�'���3��3/ก���&ก� 28;'�153*ก�����/;�1�����;�1�t�*��)1� �;�� 2��ก �-��8� &3-ก���2�-53*ก����ก:M8�
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�� 53 &���2�-��;+�??�
���	�+���/�'���'�1 2.�. 2508 
152 ��
�� 54 &���2�-��;+�??�
���	�+���/�'���'�1 2.�. 2508 
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(�) >*�.���������,��2��ก���0)1�5y�+�
�ก��
�������,����'�1.�ก�������,
'�1��� .�ก�����������	�+���/�'���'�1 &3-ก��5�-������	�+���/�'���'�1 
�����+='	,���/ก����ก�� 1 
��8�� ��8�5��+����ก�� 1,000 +�' ��8�'�(�,��'�(�5��+153 

(�) >*�.�vi�vj������1�����,��2��ก���0)1���1�
�������,����'�1.�ก���������
��	�+���/�'���'�1 .�ก��5�-������	�+���/�'���'�1 &3-.�ก��2�,��4��/'B�4�ก��5�-������	�
+���/�'���'�1 
�����+='	,���/ก����ก�� 1 ��8�� ��8�5��+����ก�� 1,000 +�' ��8�'�(�,��'�(�5��+ ����&
�
ก��vi�vj������1���(��56�ก��vi�vj������1�=��>*��/'B�4�ก��5�-������	�+���/�'���'�1154 

����>��'����?���( M�������������8����ก�'���
�� &3��&
�ก�4� ��:����
>*�
����������������+='	,���/ก .���������,�5���+�'��+ก��������5��+��� ��81�
��������;���-
���5��+
��,�����'�1�����������8����ก�'���
��ก��������.� 30 ��� �����(��56�������:,
��:����155 M��>*�
��������������
��'�1�5���+�'��+��8���81�������&3�����;���-�������5��+���.�
ก�����.������������
���5 

 
4. ก���� 
)����	����
ก��
�ก�������������

��������� 
�!"�� 

 
4.1 &�(�(�)��3
ก���(ก��ก���� 
)���������������
�.�����
�N�0����	����� 
�!"�� 

.��-++��	�'��2����� ก��5�-�����*3���'��2����������������?�56��������ก 
��81��,�ก
�������	� �8��*3������'��2����� '��.��
���������3�ก��;�ก��.�ก��ก������*3���
���'��2�����0)1�.���'����2�B�V+�+��(,-��ก3����V2�-ก��5�-�����������������'��2���'����(�
����.�?��3�ก�ก4��'�1����.;�.�ก��5�-��������'�1���&3-=����8���� 3 5�-��'156 ���&ก� ก��
5�-�����*3���
��'/� ก��5�-�����*3������5z &3-ก��5�-�����*3���
��'���3'�1
�(�&3-
���*3���
'�1��� 0)1�'�(������B�ก��5�-��������'�1���&3-=����8����(���&53���,�ก�3�กก��5�-��������
'��2�����28(�
��'�(������B� �8� ��B�ก���5���+�'��+����
3�� (Market approach) ��B�ก��
5�-����
�������� (Income approach) &3-��B�ก��5�-����
������
��'/� (Cost approach) 

                                                 
153 ��
�� 55 &���2�-��;+�??�
���	�+���/�'���'�1 2.�. 2508 
154 ��
�� 56 &���2�-��;+�??�
���	�+���/�'���'�1 2.�. 2508 
155 ��
�� 57 ������)1� &���2�-��;+�??�
���	�+���/�'���'�1 2.�. 2508 
156 �/�3�ก	4� 2���,�*��3,����B�+��ก<�������;� ก���3��&3-��	���ก� : ��	�

=����8��&3-'�1���, (ก�/��'2������: �����ก2��2���?�*;�, 2545), �. 18. 
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&3-�*3���'�1.;�.�ก��,���ก:+��	�'��2�������(�,-��ก��5�-�����*3������'��2�����.���'/ก 3 5z ��8� 
5 5z157 

4.1.1 ก���� 
)��)f'�/�1����� (Capital Value) 
ก��5�-�����*3���
��'/� �8� ����'�1�����8�'��2�����'�1�����1�53*ก�������8�������+

'�(���(�'�12)�08(����.�
3������ �2��-����'�1���,-�2�1��)(�
��ก��5��+5�/�'�1���.����5�-=�;��
�2�1��)(�����ก��3�'/�158 ก��5�-�����*3���
��'/���ก,-ก���������
3�����'�1���'�1��ก��08(����
��8���,,-������56�
��.�ก�������4��	� ก��ก���������.��.ก3������ก�+�*3���'�1&'�,������
'�1���&3-��1�53*ก�����
���������3�ก�ก4��
���W ก��ก�����������
�
��'�1.;��56��ก4��.�ก��
,���ก:+��	� �;�� ��,,-2�,��4�ก��ก�����������
�
�����'�1���,�ก����08(����'�1�ก���)(�
,���&3-�5���+�'��+����08(����ก��.�'���M�1�'�1.ก3������ ��8�2�,��4�,�ก���������M.�ก��
ก��.���ก����������8�>35�-=�;��.�'�1����281�������V3�1�����*3���'�1��� ก��5�-�����*3���
��'/�
,-
���2)1��-++,��&�ก&3-,��5�-��''�1���'�1�� 
3��,�5�-��'B���2&3-����081���
�����
�,������'�15�-�����56������?159 &3-�*3���
��'/���ก���53�1��&53���������281�.���ก�������56�
B��� ,)�,���56�
���5��+�53�1��
��ก����������40)1�,-�56�>3��ก�+ก�4���1�ก�������'�1�ก���)(�.���
��8���1�ก�������'�1�����+ก��5��+5�/�.��� �2��-ก���53�1��&53���1�ก���������>3ก�-'+
���*3���

��'/�'��.��
��'/��*��)(� 

����2�-��;+�??�
���	�'�1���&3-��1�53*ก����� 2.�.... ���&ก������+ก2����.���81��

����	�=���53�1���-++ก��5�-������	�&++ก��5�-�����*3���'�1���
��'���3'�1
�(� (Site 
Value) &3-ก��5�-����&++����;�����5z (Annual Value) ���ก<������	�+���/�'���'�1&3-
ก<������	�=����8��&3-'�1���
��3����+ �56�ก��5�-����&++5�-����'/�'��2�� (Capital 
Value)160 =������2�-��;+�??�
���	�'�1���&3-��1�53*ก����� 2.�....ก�����.��.;� �����5�-����

                                                 
157 �*3��B��M�+��'�1���, ������ก����,��V+�+��+*�4� ��81�� �=���ก���)ก	�ก��M8�

����&3-.;�5�-=�;��'�1���&3-��
�ก��'�����	
���
��&3-ก<���� �281�ก��.;�5�-=�;��'�1���
�ก��5�-=�;���*��/�%, �����ก���ก��'/����+��/�ก����,��, 2544, �. 8.4-8.3. 

158 �ก��ก�ก���
� 2�2�A������B���, ���	�'�1���%, ������B������
�� , �3��'�1 1, 5z'�1 4, 
(��M/����-ก������ 2517), �. 18. 

159 ��������� , �. 19. 
160�M�+����,��&3-.�����5�)ก	�&��������'��3��B������
��,�4-��
���
�� 

,/��3�ก�4������'��3��,�*���+��ก����;�ก�� �M�+��+�4��
2�A�+��������
��, ก��5�-����
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'/�'��2�����'�1���&3-��1�53*ก�����% ����4-��/ก���ก��5�-,��,������=��������:�;�+���
�4-ก���ก��ก���������5�-����'/�'��2��
��5�-��3ก<����'�1��� 0)1��56�����'�1ก��'�1���
.;�����ก�ก:+���B��������.�ก��,�'-�+�����'B�&3-��
�ก���������������'��2�� &
�ก��'�1
ก<������	�'�1���&3-��1�53*ก�����ก�����
����	��8� ��*3������'��2�����% ก��5�-��������
'��2������281����*3������'��2�����,)�M8��56����.,���ก��+�����,���ก:+��	�0)1�M8��56�����/����ก
'�1�/�.�ก��+�����,���ก:+ �2��-��	�'�1���&3-��1�53*ก�������ก������
����	�ก�����)(�
���+�3/�'��2������ก8�+'/ก;��� 0)1�'��2�����&
�3-;����,�����
���������281���
M/5�-����'�1
&
ก
���ก�� &��'��2�����;��������ก�� ��ก����
M/5�-������8�'���3'�1
�(�&
ก
���ก�� ����'��2�����
��(�����&
ก
���ก���5���� 5�-ก�+ก�+=��'t	<�&3���-++��	�'��2�����&++5�-����'/�'��2��
0)1�.;�����5�-����'/�'��2�����'�1���&3-��1�53*ก������56�
����	���(� ����5�-����'/�'��2��
���ก3���,-
����-'����*3���
3�����'��2�����&3-��1�53*ก����� &
���ก2�,��4�ก��5�-����
�*3������������'��2����������ก���5�-��������'��2�����'�1�������ก����*�.�5N,,/+�� ��������
3�ก	4-ก������������'�1�56���
�
�����ก��5�-�����*3������������'��2��.��-��+��ก3161 '��
.������5�-����'/�'��2��.�5N,,/+������������������-��2�'�1,-.;��56�
����	�'�1���&3-��1�
53*ก����� 

4.1.2 ก���� 
)��)f'�/�����h (Annual Value) 
ก��5�-�����*3������5z �8� ก��5�-�����*3���ก��.���;��'��2������56����5z ����ก��� 

��*3������5z�/'B�% 0)1�����M)� �*3���ก���;��'�1��������4,�กก��.���;��'��2�����.�&
�3-5z =��
.����ก����ก���.;�,���,�กก��0���&0� ก��5�-ก����� &3-���.;�,����81�W '�1.;�.�ก��+���/���ก	�.��
'��2����������2������ ก��5�-�����*3������5z,���56�
������3�ก
��ก���;�� �;�� ก���;��'�1���
&3-=����8�� ก��5�-������	�,�ก������5z�����M�-'������-��	�����*3���'��2�����.��4-
5�-��������56��������162 �2��-�56�ก��ก������*3������'��2�����=��ก���V3�1��*3�����ก�56�

                                                                                                                                            

�*3���
����	�'��2������������ก�5ก��������'���M�1��'����.
�ก<������	�'�1���&3-��1�53*ก
����� , =���ก��2�A��5�-��'B���2ก��+�����ก������ก���3��'���M�1� �����ก����4-ก���ก��
2�A��ก�����	
ก�,&3-�����&���;�
�,�3�� 6 (ก�/��'2������ : +��	�' ��ก	�=��4 ,��ก��, 
2544) �.10.  

161 �M�+����,��&3-.�����5�)ก	�&��������'��3��B������
��, ����
��� �
��������� 

56, �. 1-2. 
162 �/�3�ก	4� 2���,�*��3 , ����
��� �
��������� 156, �. 18. 
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����W =��2�,��4�,�ก����;��&3-�V3�1�����������-��	��5
��,�����5z'�1>*�
���������	�&+ก��+ 
ก��5�-�����*3������5z�56���B�ก�������ก��ก�+ก��5�-����&++��B����,�ก���������'��2����� 
(Income capitalization rate) 0)1����3�ก�ก4������*3������'��2���������'��ก�+�*3���5N,,/+�����
������'�1������,-�����+,�กก��.;�'��2�����.�����
 ���-�����?���ก��5�-����,)��)(���*�ก�+
ก��ก������������V3�1�
��5z'�1������,-�����+.�����
���������
/��>3&3-ก���38�ก��
��
������ &3-��:�������ก��,���ก:+��	�=����8��&3-'�1������5�-�'��'��56�ก��,���ก:+��	�+�
��
'��2�����=����� �������5z% ���56��3�ก.�ก�������4��	� ,)��56�ก��5�-�����*3���'��2�����
,�ก�*3������5z��.;�ก���������;�����56�
����	� 

4.1.3 ก���� 
)��)f'�/�1�)�-�
'���1�L� (Site Value) 
ก��5�-�����*3���
��'���3'�1
�(� �8� ก��5�-����'�1.�����������?ก�+���2&��3���

���'�1��� ���&ก� '���3'�1
�(�'�1�����กก����*3������'�1��� �2��-ก��5��+5�/�'�1�ก���)(�+�'�1���'��.��
��:�M)�ก��2�A��'�1�ก���)(�+�'�1�����(�&3-'��.��'�1������*3����*��)(� �;�� ����1�ก�������+�'�1��� ก��
5��+�-��+'�1��� ก���-+���(�� ก��&>��M��'�1��� &3-ก��ก�-'��������B��4*5=��
���W 
��ก��
������ก'�1��������ก��2�A����8�����1�53*ก������*3���
��'���3'�1
�(�,-5�-������	��V2�-�*3���'�1
�ก���)(�,�ก'�1���&'�W (Pure Site Value) �8�'��ก��5�-��4�*3������'�1���'�1���,-������.�

3�� &3-���.�����������.;�,���'�1���3�'/�5��+5�/�'�1�������ก��กก:,-����*3���'�1��38�.;��281�
5�-������	�
���5163 &3-��ก'�1��������ก��2�A����8�'��5�-=�;��,-M*ก,���ก:+��	�.���
��'�1�*�
ก��� �����(�ก��5�-�����*3���
��'���3'�1
�(� ,)��56�ก��5�-����
��ก��.��5�-=�;���*��/���8���
'�1�/����'�1��� ����.�?�5�-�'�'�1.;��-++ก��5�-����
���*3���'�1���,-��ก��&+��5�-��'
��
3�ก	4-ก��.;�5�-=�;��&3-ก������*3���'��2�����
��5�-=�;��'�1.;�����*��/� �;�� '�1���
5�-��'�ก	
�ก�����ก��ก��.;��56�'�1��*������,-M*ก5�-������	��*��)(� ก��5�-�����*3���'�1���
,)�.�����������?ก�+����5�-ก�+&��3������'�1���ก�����>����8��&3-ก��,��&+��'�1��� '��.��
�,�����'�1���
���.;�'�1���.���ก��5�-=�;���*�'�1�/�164 �2��-&��'�1���������'��5�-=�;��&
����*3���ก:

���������	��;�������ก�+'�1���'�1'��5�-=�;�� &3-��ก2�,��4�
����	�+���/�'���'�1����'�&3��

                                                 
163 U.K. Hicks,% Can Land be Assessed for Purpose of Site Value Taxation%, 

The Assessment of Land Value, edited by D.M. Holland, (Madison  :  University of 
Wisconsin Press, 1970), p.19.  

164 �/�3�ก	4� 2���,�*��3 , ����
��� �
��������� 156 , �. 19. 
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��:����M8��ก4��ก��,���ก:+�*3������'�1���
��'���3'�1
�(� (Site Value) ��������1�53*ก����� 0)1��56�
��B�'�1�-��ก&3-.;���ก'�1�/�.�5�-�'�
���W165  
4.2 *'�ก
กQZ���ก���� 
)���������3��&' %��
�.��
�.��ก-�*�30����	� 

4.2.1 ��	��-����������� 
2�-��;+�??�
���	�+���/�'���'�1ก�����.��,���ก:+��	�,�ก����5��ก3�����'�1���

0)1���3�ก	4-�56�ก��,���ก:+
���*3������'�1��� (Site Value) &
����.;�����
3��'�1&'�,������'�1���
&
�3-&53� �2��-����5��ก3���56�����M���V3�1����'�1����3��&53�.������'�1��������ก��
&3-��)1������'�1���,-������5��ก3���2�������������'����(� '��.��ก��ก�������4���
��8�
�����'�1���,)������������?
������5��ก3�� &
���81��,�กก<���������ก������3�ก�ก4��ก��
&+�������'�1����281�
�����5��ก3�� ,)��5��=�ก��.���,��2��ก���.;��/3�2���,.�ก��ก�����.��
'�1���.���*�.���
.���8������.� .�'��5y�+�
� �,������'�1,-&+��'�1����56������
��+3 =����ก,-
.;�&��M��&3-2�,��4�M)����2&��3���
���W �56��3�ก '��.��ก��&+�������'�1������������
����3���ก�+����5��ก3�����'�1���166 �2��-ก��&+�������'�1����56������
��+3��(�2�,��4�
,�ก'���3'�1
�(��2��������������������)�3�ก	4-ก��.;�5�-=�;��.�'�1��� 5�-��'������ &3-����
���>3>3�
'���ก	
�ก���0)1��56�5N,,��'��.������'�1���&
ก
���ก�� .�������B�ก��
�����5��
ก3����(�ก<����ก������������08(����ก��=���/,��
���(��/�'����������ก���������.�
�-�-��3�����ก����)1�5zก������
������������4M���V3�1��56�����5��ก3�� &
�����08(����'�1�,��
2��ก��������M���V3�1��281�
�����5��ก3����(����.;�����08(����'�1&'�,��� ��81��,�ก�������*3ก��
08(����'�1&'�,��� =���V2�-'�1���.���
;�+''�1���������ก��08(������8�ก�4�      '�1���.���
��8��
0)1�����08(�����)(���*�ก�+����2�.,���>*���� ��กก�4�'�1���.������.������ก��08(����ก���3� 
ก<����ก�����.������������5��ก3�����'�1�.������.ก3������ก��'�1�����2&3-'���3'�1
�3����3)�ก�����56�����5��ก3�� &3-M�������������M
�����5��ก3�������ก ก<����.��
ก���������5��ก3��=��M8��ก4��������81������,&�������
3��=���V3�1���� =��ก<����
�����ก��������,��ก��������������� �����
3��% ��8��3�ก�ก4��ก��ก���������
3����� ,�ก

                                                 
165 �ก��ก�ก���
� 2�2�A������B���, ���	�'�1���%, ������B������
�� , �3��'�1 1, 5z'�1 4, 

(��M/����-ก������ 2517), �. 18. 
166 ����	ก 5N���/���4  �/�2;� ,���,�ก/3  �/B� �/��
���ก/3, �ก��������-��ก��,��&+��

��
�����,��?.�ก��5�-����ก��,���ก:+��	�+���/�'���'�1=���-++������'��*�����
��,% 
(������ก����,��  �����'��3����35�ก�, 2546), �. 4-9. 
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