
บทที่ 4 
 

รายจายแผนดินที่เปนภาษีเงินไดในประเทศไทย 
 
4.1 ความเบื้องตน 
 

เปนที่รับรูวารายจายแผนดนิที่เปนภาษีเงนิได แฝงตัวมาในรูปของบทบัญญัติการบรรเทา
ภาระภาษีเงนิได ตามประมวลรัษฎากรในรูปแบบตางๆ อยางไรก็ตาม ในการพิจารณาจําแนกรายจาย
แผนดินทีเ่ปนภาษี ออกจากเกณฑบรรทัดฐานสามัญ ยังคงตองคาํนงึถงึการตัดสินกรณีตางๆ ใน
กรอบของนโยบายภาษีดวย อันเนื่องมาจากเหตุผลเชงิเศรษฐกิจมหภาคในการลดระดับลงโดยทัว่ไป
ของภาษี หรือเหตุผลความจําเปนในเชงิโครงสรางของการจัดเก็บภาษี หรือประเดน็ทางเทคนิคตางๆ 
ในการบริหารงานภาษทีี่ตองมีการปรับแตงอยูเสมอในการบังคับใชภาษีเงนิไดในภาคปฏิบัติ บางกรณี
อาจดูเหมือนวาเปนการหันเหออกไปจากโครงสรางโดยปกติ แตกรณีเหลานี้ไมอยูในขอบขายคําจํากัด
ความและไมนบัเปนรายจายแผนดินทีเ่ปนภาษี เพราะเปนการตดัสินในทางนโยบายภาษีโดยแท 
กลาวคือ เพื่อใหสัมฤทธิผ์ลในเชิงการบริหารนโยบายเศรษฐกิจระดับมหภาค ในการกระตุนหรือ
กระตุกการพองโตทางเศรษฐกิจหรือการบริโภคในภาพรวม หรือการรักษาเสถียรภาพในแงเงนิเฟอ 
เงินฝด เปนตน หรือเปนไปเพื่อผลสัมฤทธิใ์นการบริหารจัดเก็บภาษีตามโครงสรางที่เปนธรรมตอสังคม 
ตัวอยางเชน การยกเวนเงนิไดสุทธิ 150,000 บาทแรก ไมตองเสยีภาษีนัน้ ในโครงสรางแลวมีคา
เทากับการกําหนดชวงเงนิไดข้ันต่ําที่ไมตองเสียภาษ ี (Zero Rate Bracket) ซึ่งเปนการเปลี่ยนแปลง
เชิงโครงสราง สวนผลกระทบจะเปนอยางไร ก็ตองพิจารณากันในการดําเนินนโยบายภาษีของรัฐบาล 
หรือในกรณีของการยกเวนภาษีสําหรับเงนิไดที่เศษของบาทจากการคาํนวณภาษี ซึง่เปนประเด็นทาง
เทคนิคโดยแท นอกจากนี ้ กลุมเงนิไดยกเวนตามมาตรา 42 บางกรณี แมจะเห็นถึงการลดระดับลง
ของรายไดหรือการสูญเสียรายไดภาษี ก็ไมไดมีเหตุผลใดในการอุดหนุนเชิงรายจาย แตเปนตนทุนใน
การบริหารจัดเก็บภาษ ี แตในกรณีของการดําเนินนโยบายรายจายแผนดินทีเ่ปนภาษีนี ้ เปนการ
ตัดสินใจในการใชจายเงนิจากกองทุนทางภาษี (รายไดแผนดินที่เปนภาษี) สําหรับการดําเนิน
มาตรการอุดหนุนกลุมบุคคลและหรือกิจกรรมเฉพาะรายในระดับจุลภาค ดวยวัตถุประสงคเฉพาะ
เร่ืองของรัฐบาล ซึ่งมีความตองการอยางยิ่งในการวัดคาความสมัฤทธิ์ ในทางประสทิธภิาพ 
ประสิทธิผล และความเปนธรรม ภายใตหลักเกณฑเชนเดียวกับการใชจายเงนิงบประมาณแผนดิน
ทางตรง รายจายแผนดินที่เปนภาษีในภาษีเงนิไดจึงเปนกรณีของบทบัญญัติที่แฝงอยูในรูปแบบของ
การบรรเทาภาระภาษ ี ทีถู่กสรางขึน้โดยไมมีความเกีย่วเนื่องและไมมีตรรกะเหตผุลตอการบังคับใช
กฎหมายภาษใีนการจัดเกบ็ภาษีเงนิได แตเปนมาตรการในการสงมอบความชวยเหลือทางการเงนิ
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ใหแกกลุมเปาหมาย ซึ่งรายจายแผนดนิที่เปนภาษีเหลานี้จะมีผลทาํใหการดําเนนินโยบายทางภาษี
และการบริหารภาษีในทางโครงสรางเปลีย่นแปลงไปดวย 
 
1.0 สถานะทัว่ไปทางกฎหมายของรายจายแผนดินที่เปนภาษีเงินไดในปจจุบัน 
  

4.2.1 กฎหมายทีใ่ชบังคับกับการจัดเก็บภาษีเงินได 
  การคลังสาธารณะของไทยอยางปจจุบันสมัยนับไดวาเริม่ข้ึนในรัชสมยัรัชกาลที ่ 5 
แตในที่นี้ใครศึกษาเฉพาะภายหลงัมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ตามความมุงมัน่ของ
คณะกรรมการราษฎร ที่ตองการใหแกไขโครงสรางของระบบภาษีอากร เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแก
สังคมยิ่งขึน้ โดยเฉลี่ยภาระแหงภาษีออกไปในลักษณะทีเ่ปนธรรม และเมื่อนายปรีด ีพนมยงค ดํารง
ตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง (2481-2484) ทานไดแถลงนโยบายตอสภาผูแทนราษฎร
ขอหนึ่งวา “จะจัดการปรับปรุงภาษีอากรใหยุติธรรมแกสังคม” จึงนาํไปสูการปรับปรุงภาษีอากรครั้ง
ใหญโดยการประกาศใชประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2481 1 บังคับจัดเก็บภาษีเงนิไดตามระบบโครงสรางที่
เปนแบบสากล ปฐมพจนของทานปรีดนีี้เอง จึงถือเปนเจตนารมณพื้นฐานในการบังคับใชกฎหมาย
ภาษีอากรของไทย 2 โดยมีโครงสรางของกฎหมายที่ใชบงัคับ กลาวคือ 

ประมวลรัษฎากร 
ประมวลรัษฎากรเปนกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ ตราขึ้นใชบังคับเปนกฎหมายโดย

พระราชบัญญัติใหใชบทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2481 เมื่อวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2481 มี
ผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2482 เปนตนมา และไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 
56 ตอนที่ 1 ในวันเดียวกัน แตเดิมการบังคับจัดเก็บภาษีสรรพากรมิไดมีการประมวลขึ้นอยางเปน
ระบบคงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติและประกาศกระแสพระบรมราชโองการในสมัย
สมบูรณาญาสิทธิราชย ตอมาภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 
คณะราษฎรมีความมุงหมายที่จะจัดการปรับปรุงภาษีอากรใหเปนธรรมแกสังคม รัฐบาลโดยหลวง
ประดิษฐมนูธรรมในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง จึงไดริเร่ิมจัดทําประมวลกฎหมายภาษี
อากร (Revenue Code) ซึ่งเรียกวาประมวลรัษฎากรเสนอเปนกรอบหลักการพรอมดวย
พระราชบัญญัติใหใชบทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากรตอสภาผูแทนราษฎรเพื่อขออนุมัติหลักการใน

                                                 
1 ดู รังสรรค ธนะพรพันธุ, ภาษอีากรในประวัติศาสตรเศรษฐกิจไทย: คลังขอมูลและบทสํารวจสถานะทางวิชาการ, 
สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2528) หนา 61-62 และดู กระทรวงการคลัง, ประวตัิกระทรวงการคลัง, 
www.mof.go.th 
2 ดู พระราชบัญญัติใหใชบทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2481, คําปรารภ ความวา “โดยที่สภาผูแทนราษฎร
ลงมติวา สมควรตราประมวลรัษฎากรเพื่อปรับปรุงรัษฎากรตามหลักความเปนธรรมแกสังคม” 
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คราวประชุมสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ 7 มีนาคม 2481 3 โดยมีหลักการวา “เพื่อปรับปรุงภาษีอากร
ใหเปนธรรมแกสังคม”  4  ทั้งนี้ เหตุผลอันเปนหลักทั่วไปแหงรางประมวลรัษฎากรนั้น รัฐบาลชี้แจงวา 

 “...ในการปรับปรุงภาษีอากรนั้น รัฐบาลไดถือหลักโดยคํานึงถึงความสามารถในการเสียภาษี
ของราษฎรตามสวนซึ่งราษฎรจะเสียได หลักในเรื่องความแนนอน หลักความสะดวก และหลัก
ประหยัดคาใชจาย และคํานึงถึงความรูสึกของประชาชนในทางการเมืองเปนสิ่งประกอบในการ
พิจารณาดวย ความรูสึกของประชาชนนั้นมิใชคํานึงถึงความรูสึกของคนชั้นเดียว ไดพยายามนึกถึง
ความรูสึกของคนทุกชั้น ส่ิงใดที่คิดจะเก็บภาษีก็เปนไปในทํานองซึ่งหวังวาผูซึ่งสามารถเสียภาษีไดนั้น
ควรเสียสละเพื่อความเจริญของทองที่และของประเทศชาติ” 5  

ภายหลังจากบังคับใชบทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากร แลวมีการแกไขอีกหลายครั้งในสมัย
ตอมา ประมวลรัษฎากรจึงเปนกฎหมายที่ใหอํานาจรัฐบาลในการจัดเก็บภาษีสรรพากรอันเปนแหลง
รายไดที่สําคัญที่สุดของรัฐบาลเพื่อนําไปใชจายในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของภาครัฐบาล 
บทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากรมีเนื้อหาทั้งภาคสารบัญญัติและกรรมวิธีภาษีสรรพากร อันเปนการ
จัดรูปแบบระบบการจัดเก็บภาษีของประเทศอยางเปนระเบียบแบบแผน ปจจุบันครอบคลุมการ
จัดเก็บภาษีเงินได (ซึ่งเปนการเก็บภาษีจากบุคคลธรรมดา กับการเก็บภาษีจากบริษัทและหางหุนสวน
นิติบุคคล) ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป มีบทบัญญัติทั้งสิ้นรวม 311 มาตรา 
จําแนกเปน 2 ลักษณะ คือ ลักษณะ 1 ขอความเบื้องตน รวม 26 มาตรา และลักษณะ 2 ภาษีอากร
ฝายสรรพากร รวม 285 มาตรา  ในลักษณะ 2 นี้แยกเปน 7 หมวด ไดแก  หมวด 1 บทเบ็ดเสร็จทั่วไป  
หมวด 1 ทวิ คณะกรรมการวินิจฉัยภาษีอากร  หมวด 2 วิธีการแกภาษีอากรประเมิน  หมวด 3 ภาษี
เงินได  หมวด 4 ภาษีมูลคาเพิ่ม  หมวด 5 ภาษีธุรกิจเฉพาะ และ หมวด 6 อากรแสตมป  ทั้งนี้เฉพาะ
การบังคับจัดเก็บภาษีเงินไดอยูในบังคับหมวด 3 ภาษีเงินได รวม 63 มาตรา แบงเปน 3 สวน คือ  
สวน 1 ขอความทั่วไป มาตรา 38-39  สวน 2  การเก็บภาษีจากบุคคลธรรมดา มาตรา 40-64 และ
สวน 3 การเก็บภาษีจากบริษัทและหางหุนสวนนิติบุคคล มาตรา 65-76 ทวิ  อยางไรก็ตามการบังคับ
ใชยอมตองอยูภายใตบังคับแหงลักษณะที่ 1 และลักษณะที่ 2 หมวดที่ 1 หมวดที่ 1 ทวิ และหมวดที่ 2  
ตลอดจนบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและเจตนารมณแหงกฎหมายดวย  โดยปรากฏหลักการสําคัญ
ในการรางกฎหมายภาษีเงินไดเมื่อคร้ังมีการจัดทํารางประมวลรัษฎากรนั้น รัฐบาลโดยหลวงประดิษฐ
มนูธรรม ในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดชี้แจงเหตุผลตอสภาผูแทนฯ ซึ่งอาจถือเปน
เกณฑบรรทัดฐานในการจัดเก็บภาษีเงินไดจนถึงปจจุบันได กลาวคือ เปนภาษีที่เก็บตามหลัก
ความสามารถในการเสียภาษีของบุคคล โดยมีเงินไดสุทธิหรือกําไรหลังหักคาใชจายแลวเปนฐานใน
                                                 
3 ดูรายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ครั้งที่ 17/2481 (สามัญ) สมัยที่ 2 ชุดที่ 3 (วันอังคารที่ 7 มีนาคม พ.ศ. 
2481), น. 946-996 
4 ดูรายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร, เพิ่งอาง, น. 947 
5ดูรายงานการประชุม, อางแลว, น. 948 
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การเสียภาษี และยอมใหหักคาใชจายสวนตัวตลอดจนของภริยาและบุตรดวย นอกจากนี้ ยังวาง
รูปแบบของบัญชีและเอกสารใหเปนการชัดเจนแนนอนในการคํานวณหาเงินไดสุทธิหรือกําไรดวย ใน
สวนของอัตราภาษีก็ไดใชโครงสรางอัตราภาษีกาวหนาในการจัดเก็บภาษี 6  

ดังนั้น จะเห็นวาหลักการสําคัญในการรางประมวลกฎหมายภาษีเงินไดซึ่งใชบังคับอยูจนทุก
วันนี้ ก็เปนไปในทํานองภาษีเงินไดโดยทั่วไปตามทฤษฎีภาษีสามัญระดับธรรมภาพ (Equitable 
Taxation Theory) ที่ไดศึกษามาในบทที่สองกอนหนานี้ อันเปนทฤษฎีที่มาจากการนําเสนอของ 
Gorge Von Schanz, Robert M. Haig และ Henry C. Simons (S-H-S) ซึ่งเปนที่ยอมรับเปน
แนวทางในการประมวลกฎหมายภาษีของนานาอารยะประเทศในหวงเวลาเดียวกันนั้น 7

พระราชกฤษฎีกา 
พระราชกฤษฎีกาเปนกฎหมายลําดับรอง ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญที่เปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยโดยเฉพาะในการตราพระราชกฤษฎีกาที่ไมขัด
ตอกฎหมาย 8 ประกอบกับบทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากรที่ใหตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อการนั้นๆ 
เชน บทบัญญัติแหงมาตรา 3 เพื่อการลดอัตราหรือยกเวนรัษฎากร พระราชกฤษฎีกาเปนกฎหมาย
ลําดับรองที่มีคาบังคับเดียวกับกฎกระทรวง แตมีลักษณะเฉพาะที่แตกตางออกไปจากกฎหมายลําดับ
รองโดยทั่วไป เนื่องจากออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญซึ่งบัญญัติไวเปนพระ
ราชอํานาจของพระมหากษัตริยในกิจกรรมบริหารบัญญัติ เมื่อถือวารายจายแผนดินที่เปนภาษีโดย
เนื้อหาแลวเปนกิจกรรมการใชจายเงินภาครัฐที่อาศัยโครงสรางภาษีเปนเครื่องมือในการสงมอบความ
ชวยเหลือทางการเงินอันถือเปนกิจกรรมนิติบัญญัติ ก็สมควรที่บทบัญญัติแหงมาตรา 3 ซึ่งเปน
ชองทางหลักของรัฐบาลในการใชดําเนินมาตรการรายจายแผนดินที่เปนภาษีโดยไมผานความ
เห็นชอบจากรัฐสภา จักไดรับการพิจารณาเปนพิเศษในการตรวจสอบและจํากัดขอบเขตดังกลาวเสีย 

กฎกระทรวง 
กฎกระทรวงเปนกฎหมายลําดับรอง ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในบทบัญญัติแหง

ประมวลรัษฎากรซึ่งเปนกฎหมายแมบทระดับพระราชบัญญัติอันเปนกรณีที่ฝายบริหารขออํานาจและ
ฝายนิติบัญญัติมอบอํานาจ (delegation) ใหแกฝายบริหารในการออกกฎหมายลําดับรอง โดยปกติ
ยอมเปนไปเพื่อขยายความหรือกําหนดรายละเอียดแหงวิธีการปฏิบัติตามความในกฎหมายแมบท ซึ่ง
เปนกรอบที่ฝายนิติบัญญัติจะพึงมอบอํานาจใหได และจํากัดกรอบการมอบอํานาจนั้นไว โดยหาอาจ
มอบอํานาจใหมีการแกไขเพิ่มเติมขอความในกฎหมายแมบทไดไม ในที่นี้ คืออํานาจทั่วไปในการออก

                                                 
6 ดูรายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร, อางแลว, น. 960-961 
7 หนังสืออันโดงดังของ Henry C. Simons ชื่อ “Personal Income Taxation” ไดตีพิมพในปเดียวกับที่มีการจัดทํา
ประมวลรัษฎากรของไทย คือ ค.ศ. 1938 (พ.ศ. 2481) นั่นเอง 
8 ดู รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 187 
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กฎกระทรวงตามมาตรา 4 (2) กําหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตามประมวลรัษฎากรนี้ 9  ซึ่งเปน
บทบัญญัติทั่วไปในลักษณะ 1 ขอความเบื้องตนที่ตองใชบังคับตลอดทั้งประมวล นอกจากนี้ ยังมีบท
มาตราอื่นๆ ในลักษณะ 2 หมวดตางๆ กําหนดความใหออกกฎกระทรวงกําหนดการเพื่อปฏิบัติตาม
บทบัญญัติแหงมาตรานั้นๆ กลาวโดยเฉพาะที่อยูในขอบเขตการศึกษานี้ คือ มาตรา 42 (17) 
กฎกระทรวงกําหนดยกเวนเงินไดพึงประเมินประเภทใดที่ไมตองรวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินได ซึ่ง
เปนชองทางหลักอีกทางหนึ่งของรัฐบาลในการดําเนินมาตรการรายจายแผนดินที่เปนภาษีเงินไดโดย
ไมผานความเห็นชอบของรัฐสภาเชนเดียวกับที่กลาวมาขางตน จึงเปนการสมควรที่จะไดรับการ
พิจารณาเปนพิเศษในการจํากัดขอบเขตดังกลาวเสีย  

กฎเกณฑทางกฎหมายภาษีอ่ืนๆ 
หมายถึงกฎเกณฑอยางอื่นนอกจากพระราชกฤษฎีกาและกฎกระทรวงที่กลาวมาขางตน ตรา

ข้ึนเพื่อกําหนดรายละเอียดทางเทคนิคที่ผูปฏิบัติจะตองไปดําเนินการใหเปนไปตามหลักการที่กําหนด
ในบทบัญญัติของกฎหมาย ทั้งนี้ ยอมออกบังคับใชโดยอาศัยอํานาจตามความแหงบทบัญญัติใน
ประมวลรัษฎากรที่เปนกฎหมายแมบทกําหนดกิจการเฉพาะในรายละเอียดที่ตองไปทําในรูปของกฎ
ขอบังคับนั้นๆ ไว อยางไรก็ตาม ยังมีกฎขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามความแหงบทบัญญัติใน
พระราชกฤษฎีกาหรือกฎกระทรวงดวย ทั้งนี้ ยอมเปนที่เขาใจวาเปนการกําหนดรายละเอียดเพื่อ
อนุวัตการใหเปนไปตามพระราชกฤษฎีกาหรือกฎกระทรวงนั้น ในกรณีเชนนี้เห็นไดวาเปนการออก
กฎหมายลําดับรองซอนกฎหมายลําดับรอง หากหนวยงานที่ออกกฎนั้นไมใชระดับกระทรวง ซึ่ง
โดยทั่วไปในการออกกฎนั้น กฎหมายจะกําหนดใหตองไดรับอนุมัติจากเจากระทรวงในฐานะที่เปน    
ผูรักษาการตามกฎหมายทุกคราวไปดวย 
 4.2.2 กระบวนการออกกฎหมายเพื่อดําเนินมาตรการรายจายแผนดนิที่เปนภาษ ี

การออกกฎหมายเพื่อใหมีผลเปนรายจายแผนดินที่เปนภาษีนั้น รัฐบาลอาจอาศัย
ชองทางตามปกติ โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ กลาวคือ การตราพระราชกําหนด
และหรือพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร เพราะประมวลรัษฎากรเปนกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติ ดังนั้น การแกไขเปลี่ยนแปลงเกณฑบรรทัดฐานโครงสรางทางกฎหมายที่กําหนดไว
ยอมตองอาศัยการออกเปนกฎหมายในแบบแผนเดียวกัน เชน การกําหนดคาลดหยอนตามรายการ
ตางๆ ซึ่งไมเกี่ยวกับการกอใหเกิดเงินไดในการคํานวณเสียภาษีเงินได (หลายกรณีในปจจุบันรัฐบาล

                                                 
9 การออกกฎกระทรวงตามความมาตราอื่นๆ ในประมวลรัษฎากรที่ปรากฏภายหลังมาตรา 4 (2) นี้ นาจะตองอยู
ภายในกรอบอํานาจตามมาตรา 4 (2) อันเปนบทบัญญัติในลักษณะ 1 ขอความเบื้องตน ซึ่งยอมตองใชบังคับตลอด
ทั้งประมวล ทั้งนี้ ตามรางเดิมเมื่อครั้งจัดทําประมวลกฎหมายภาษีขึ้นบังคับใช กําหนดกรอบอํานาจไวชัดเจนวา    
จะออกกฎกระทรวง “เพื่อขยายความ” บทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากรก็ได นอกจากนี้ ยอนหลังไปในสมัยรัชกาลที่ 
5 ในพระราชบัญญัติภาษีสรรพากรภายใน ร.ศ. 111 มีบทบัญญัติเทียบไดกับประมวลรัษฎากรและหลายบทมาตรา 
ก็มีขอความคลายกัน เชนใน มาตรา 4 ทรงมอบอํานาจใหเสนาบดีที่จะตรากฎกระทรวง “เพื่อขยายความ” เทานั้น 
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ไดเลี่ยงไปออกเปนพระราชกฤษฎีกาและกฎกระทรวงแฝงไวในรูปของการยกเวนแทน) หรือการตรา
พระราชบัญญัติอนุมัติส่ิงจูงใจทางภาษีโดยตรง เชน พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2522 

อยางไรก็ตาม ที่ผานมารัฐบาลไดอาศัยชองทางในการออกกฎหมายเพื่อดําเนินมาตรการ
รายจายแผนดินที่เปนภาษีโดยออกเปนกฎหมายลําดับรอง โดยอางชองทางที่บัญญัติไวในประมวล
รัษฎากร ในรูปแบบที่ผนวกเขาเปนสวนหนึ่งของการบังคับจัดเก็บภาษีอากร แตหากเปนเนื้อหาในทาง
งดเวนไมบังคับจัดเก็บหนี้ภาษีตามกฎหมาย ซึ่งมีเจตนาอยางแทจริงในอันที่จะกอใหเกิดสิทธิ
ประโยชนแกกิจกรรมและหรือผูเสียภาษีกลุมใดกลุมหนึ่งเปนการเฉพาะราย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
สงเสริมสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล ทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซึ่งรัฐบาลกําหนดเปน
เปาหมายไว รูปแบบและชองทางหลักของมาตรการรายจายแผนดินที่เปนภาษี คือ การลดอัตราและ
หรือยกเวนรัษฎากร โดยการออกเปนพระราชกฤษฎีกาอาศัยอํานาจตามความแหงบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการออกพระราชกฤษฎีกา ประกอบกับความในมาตรา 3 (1)-(3) แหง
ประมวลรัษฎากร และการยกเวนเงินไดบุคคลธรรมดา โดยออกเปนกฎกระทรวงอาศัยอํานาจตาม
ความแหงบทบัญญัติในมาตรา 4 (2) ประกอบกับมาตรา 42 (17) แหงประมวลรัษฎากร ทั้งนี้ เพื่อ
บังคับการใหเปนไปตามนโยบายรายจายแผนดินที่เปนภาษี ซึ่งเปนกรอบหลักในการศึกษาใน
วิทยานิพนธนี้ ทั้งนี้ กรมสรรพากรไดมีการออกกฎ ระเบียบ และขอบังคับ เพื่อกําหนดการใหเปนไป
ตามกฎหมายแตละเรื่องดวย  

ในการจัดตั้งแผนงานรายจายแผนดินที่เปนภาษีเกือบทั้งหมดอาศัยการตรากฎหมายลําดับ
รองในรูปของพระราชกฤษฎีกาหรือกฎกระทรวง โดยมีเจาของเรื่องผูรับผิดชอบ คือกระทรวงการคลัง
โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังจะเปนผูเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัติในหลักการเปนมติที่
ประชุมคณะรัฐมนตรี จากนั้นจึงไปดําเนินการยกรางพระราชกฤษฎีกาหรือกฎกระทรวงตามแตกรณี
โดยมีหนวยงานที่รับผิดชอบคือ สํานักปลัดกระทรวงการคลัง สํานักนโยบายและแผนภาษี (ปจจุบัน
คือสํานักวิชาการภาษี) กรมสรรพากร และสํานักนโยบายการคลังกับสํานักนโยบายภาษี สํานักงาน
เศรษฐกิจการคลัง เมื่อยกรางเสร็จรัฐมนตรีก็เสนอกลับเขาที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเพื่อมีมติรับรางและ
สงใหคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา หรือรัฐมนตรีคลังอาจแนบรางไปพรอมกับเสนอเรื่องเขา
ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีในคราวเดียว ซึ่งหากคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติหลักการและราง ก็จะสงให
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา เมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาเสร็จพรอมสง
ความเห็นถาหากมีกลับมายังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพื่อเสนอเขาที่ประชุมคณะรัฐมนตรี
พิจารณาอนุมัติ และนํากราบบังคมทูลเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยในกรณีของพระราชกฤษฎีกาและ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา หรือนําไปลงประกาศในราชกิจจานุเบกษากรณีของกฎกระทรวง ใหมี
ผลบังคับใชตอไป ทั้งนี้ กระบวนการตราพระราชกฤษฎีกาและกฎกระทรวงดังกลาว สํานักงาน
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คณะกรรมการกฤษฎีกาจะทําการตรวจพิจารณารางกฎหมาย เมื่อมีมติคณะรัฐมนตรีหรือคําสั่ง
นายกรัฐมนตรีใหดําเนินการเชนนั้น 10

ในทางปฏิบัติที่มาหรือมูลเหตุจูงใจในการจัดตั้งแผนงานรายจายแผนดินที่เปนภาษีนั้น 
แนนอนวา นโยบายเชนนี้ยอมเปนการเอื้อสิทธิประโยชนแกผูเสียภาษีกลุมใดกลุมหนึ่งโดยตรง 
คําถามคือกลุมผูเสียภาษีผูจะไดรับผลประโยชนทางการเงินนี้คือใคร และรัฐบาลคาดหมาย
ผลประโยชนอะไรในทางเศรษฐกิจ สังคม หรือการเมือง ตามเปาหมายที่เปนนโยบายของรัฐบาลจาก
การใชจายผานกองทุนทางภาษีเหลานี้ หากพิจารณาโดยทั่วไป เห็นวาเกิดจากนโยบายของรฐับาลเอง
ที่ตองการใหการลดยกเวนภาษีเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ จึงมีลักษณะเรื่องระดับนโยบายสูผูปฏิบัติที่
รับผิดชอบเพื่อต้ังเรื่องเสนอขึ้นไป อยางไรก็ตาม ยังมีแผนงานที่หนวยงานระดับปฏิบัติ กลาว
โดยเฉพาะกรมสรรพากร และสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง เปนผูริเร่ิมเสนอระดับนโยบายเชนกัน กรณี
เหลานี้ไมวาจะเปนระดับนโยบายสูระดับปฏิบัติ หรือระดับปฏิบัตินําเสนอฝายนโยบาย หากพิจารณา
โดยหลักแลว รายจายแผนดินที่เปนภาษีทุกแผนงานยอมจะตองมีผูรับประโยชนในตัวเงินที่ชัดเจน 
จากนั้นจะสงผลผานการรับรูทางเศรษฐกิจตอเปาหมายสมความตั้งใจตามนโยบายรัฐบาลหรือไม ก็
ตองวัดผลสัมฤทธิ์ในเชิงนโยบายรายจาย ทั้งในแงของประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความเปนธรรม
ตอไป ซึ่งองคกรที่จะทําหนาที่ตรวจสอบควบคุมในแงมุมดังกลาวนั้น ยอมหมายถึง รัฐสภาที่ทรงไวซึ่ง
อํานาจหนาที่ในการพิจารณาอนุมัติรายจายแผนดิน แตการทําหนาที่ดังกลาวจะไมอาจดําเนินการได 
หากรายจายแผนดินที่เปนภาษียังไมอยูในกรอบการรับรูทั้งในแงของการตรากฎหมายและการใช
จายเงินแผนดินเลย 

เมื่อยอมรับโดยทั่วไปวา รายจายแผนดนิที่เปนภาษีเปนการใชจายเงินแผนดินวิธหีนึง่ โดย
การสงมอบความชวยเหลือหรือการอุดหนนุทางการเงิน ใหแกผูรับสิทธิประโยชนที่เปนเปาหมาย โดย
อาศัยกลไกรูปแบบในโครงสรางทางภาษีเปนเครื่องมือ ขอทีน่าวิเคราะหสําหรับประเทศไทย คือ 
รูปแบบของการตรากฎหมายเพื่อจัดตั้งและดําเนนิการแผนงานรายจายแผนดินที่เปนภาษี โดยอาศัย
การออกกฎหมายลาํดับรองอางตามชองทางที่กาํหนดไวตามประมวลรษัฎากร มาตรา 3 ในรูปของ
การตราพระราชกฤษฎีกา และมาตรา 42 (17) ในรูปของการตราเปนกฎกระทรวง เปนปญหาที่ตอง
พิจารณา ในดานความชอบดวยหลกัการแหงกฎหมาย และเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะใน
ประเด็นทีว่าดวยขอบเขตดั้งเดิมของบทบญัญัติดังกลาว ครอบคลุมถึงการมอบอํานาจใหตรา
กฎหมายเพื่อจัดตั้งแผนงานรายจายแผนดนิที่เปนภาษีไดหรือไม และถาฝายบรหิารสามารถขยาย
ขอบเขตของบทบัญญัติในการเชนวานั้นได ควรหรือไมประการใดทีจ่ะตองมีการแกไขจํากัดและหรือ
กําหนดขอบเขตการดําเนนิการของฝายบรหิารนัน้ใหชัดเจนตอไป 
                                                 
10 ดู ขอ 3. ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาวาดวยการจัดทําและการพิจารณารางกฎหมาย กฎระเบียบ 
ขอบังคับ หรือประกาศ โดยกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2522 ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 16 แหง
พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2522 
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4.3 หลักเกณฑทางกฎหมายทีเ่ปนองคประกอบพื้นฐานของภาษเีงินได 
 

ตามทฤษฎีภาษีระดับธรรมภาพ (Equitable Taxation) ที่ไดศึกษาในบทที่สองกอนหนานี้ 
อาจสรุปไดวา ภาษีเงินได คือ ภาษีที่จัดเก็บฐานเงินไดโดยนําเงินไดทั้งหมดของบุคคลหนึ่งที่เกิดขึ้นใน
รอบระยะเวลาหนึ่งหักดวยตนทุนคาใชจายที่เกี่ยวของกับเงินไดนั้นแลว เปนเงินไดสุทธิเทาใดนําไป
คํานวณกับอัตราภาษีตามที่กําหนด ไดผลลัพธเปนภาษีที่จะตองเสีย ทั้งนี้ ตามหลักความสามารถใน
การเสียภาษีของบุคคล (Ability to pay tax) โดยคํานึงถึงความเปนธรรมแกสังคมเปนที่ตั้ง 

ในการพิจารณาโครงสรางสามัญของภาษีเงนิได อาจกําหนดพจิารณาในลักษณะเชิง
โครงสรางหลกัๆ ที่เปนองคาพยพของภาษ ี กลาวคือ บุคคลหรือผูที่ตองเสียภาษเีงินไดอันเปนเรื่อง
เกี่ยวกับ หนวยเสียภาษีซึง่ยอมแนนอนวามีความหมายพิเศษในทางภาษ ีประเด็นตอมาที่สําคัญทีสุ่ด
คือ การตัดสินเกีย่วกับความหมายหรือนิยามของเงินได และการคํานวณหาเงนิไดสุทธิตามนิยาม
ดังกลาวที่จะตองนาํมารองรับการเสียภาษ ี ซึ่งมีความเกีย่วของโดยตรงกับตนทนุคาใชจายที่เกี่ยวของ
กับเงนิได และการพจิารณาในเรื่องของคายกเวนสวนตัว ที่ประมวลรษัฎากรเรียกวาคาลดหยอน รวม
ไปถึงคาใชจายหรือรายจายกรณีที่หนวยธรุกิจเปนหนวยเสียภาษ ี ซึ่งโยงไปถงึรูปแบบทางบัญชภีาษี
อากรแบบใดทีจ่ะนาํมาบงัคบัใชดวย อันเปนเรื่องที่ลวนเกี่ยวของกับฐานการเสียภาษีเงนิไดทั้งสิน้ ซึ่งก็
คือความพยายามในการหาดัชนีชี้วัดความสามารถในการเสียภาษีของบุคคล ใหใกลเคียงความเปน
จริงที่สุดเทาทีจ่ะเปนไปได ประเด็นที่สาม คือ ตารางอตัราภาษี ซึง่มีปญหาที่ตองพิจารณาเกี่ยวกับ 
โครงสรางของอัตราภาษีที่ยอมรับใหนาํไปใชคํานวณกับเงินไดสุทธิเปนจํานวนภาษทีี่ตองเสีย ประเด็น
ที่ส่ี คือ กําหนดเวลาทางภาษี นอกจากนี ้ เมื่อพิจารณาถึงกระบวนการจัดเก็บภาษียอมตองมีประเด็น
ที่เกีย่วเนื่องไปถึง การบงัคับใชภาษีนัน้ กับธุรกรรมระหวางประเทศ และประการสุดทาย คือ การ
บริหารและนโยบายภาษ ี การตัดสนิใจในกรณีเหลานี้ลวนแตเปนปญหาและมเีหตุผลเชิงโครงสราง
ทางภาษทีั้งสิน้ แมบางเรือ่งที่เห็นเปนการลดหยอนผอนผันนั้นก็เปนเรื่องในทางนโยบายภาษแีทดวย 
อยางไรก็ตาม ในทีน่ี้จักไดขยายความโครงสรางหลักพอสังเขปพืน้ฐาน โดยยังมิไดมกีารพัฒนาเนือ้หา
ในการจาํแนกรายจายแผนดนิที่เปนภาษเีฉพาะเรื่อง และจํากัดเฉพาะสี่ประเด็นแรก ฉะนัน้ ในการ
จําแนกรายจายแผนดินที่เปนภาษีกรณีใด ยอมตองพิจารณาเนื้อหาโครงสรางเพื่อกําหนดบรรทดัฐาน
เฉพาะในกรณนีั้นๆ ดวย 

4.3.1 หนวยเสียภาษี 
ประเทศไทยวางโครงสรางการจัดเก็บภาษีเงินไดเมื่อพิจารณาเชิงโครงสรางของ

หนวยเสียภาษีแลว แบงเปนสองประเภท คือ ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา11 กับภาษีเงินไดนิติบุคคล 12 
                                                 
11 ประมวลรัษฎากรลักษณะ 2 ภาษีอากรฝายสรรพากร หมวด 3 ภาษีเงินไดสวน 2 การเก็บภาษีจากบุคคลธรรมดา 
นิยมเรียกโดยทั่วไปวา “ภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา” 
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โดยมีการลดทอนความเขมขนของการเสียภาษีซ้ําซอนโดยวิธีการใหเครดิตภาษีเงินไดประเภทเงินได
เงินปนผล ในการเสียภาษีบุคคลธรรมดา ประมวลรัษฎากรไดกําหนดหนวยเสียภาษีบุคคลธรรมดา
และหนวยภาษีนิติบุคคล ดังนี้ 

(1) หนวยเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
หนวยเสยีภาษีในทีน่ี ้คือ หนวยยื่นชําระภาษ ี (Tax Filing Unit) หรือผูมีหนาที่เสียภาษีเงินได 

ทั้งนี ้ คําวา “ผูมีหนาที่เสียภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา” ตางจากคําวา “ผูมีหนาที่รับผิดชอบในการยื่น
แบบแสดงรายการ” และตางจากคําวา “ผูตองรับผิดเสียภาษีอากร” ซึ่งตามประมวลรัษฎากรอาจ
จําแนกผูมีเงนิไดที่อยูในขายเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ออกเปน 5 ประเภท คือ ประเภทที่หนึ่ง 
บุคคลธรรมดา ประเภทที่สอง ผูถ

                                                                                                                                               

ึงแกความตายระหวางปหรือตายกอนยืน่แบบ ประเภทที่สาม คือ 
กองมรดกที่ยังไมไดแบงถัดจากปที่เจามรดกตาย และประเภทที่ส่ี หางหุนสวนสามัญ และประเภท
สุดทาย คณะบุคคลที่ไมใชนิติบุคคล 13

(1) หนวยเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล 
การกําหนดหนวยเสียภาษเีงินไดนิติบุคคล หรือผูมีหนาทีเ่สียภาษีเงนิไดนิติบุคคล 

เปนการจัดเกบ็ภาษีเงนิได ณ ระดับนิติบุคคล 14 ประมวลรัษฎากรกําหนดใหจัดเก็บภาษีเงินไดนิติ
 

12 ประมวลรัษฎากรลักษณะ 2 ภาษีอากรฝายสรรพากร หมวด 3 ภาษีเงินไดสวน  3 การเก็บภาษีจากบริษัทและหาง
หุนสวนนิติบุคคล นิยมเรียกโดยทั่วไปวา “ภาษีเงินไดนิติบุคคล” 
13 รายละเอียดโปรดดู กลุมนักวิชาการภาษีอากร (รวบรวมและเรียบเรียง), ภาษอีากรตามประมวลรัษฎากร 2551, 
พิมพที่โรงพิมพเรือนแกวการพิมพ, พิมพใหมแกไขปรับปรุง เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2551, หนา 9-11 
14 การจัดเก็บภาษีเงินได ณ ระดับนิติบุคคล มีประเด็นพิจารณาเกี่ยวกับความซ้ําซอนในการจัดเก็บภาษีเงินได  ทั้งนี้ 
การจัดสินใจเลือกใหหนวยระดับนิติบุคคลมีเงินไดตองเสียภาษีเปนสถานการณที่ตองตัดสินเสมอ เพราะมุมมองที่วา
นิติบุคคลเปนสถานะสมมุติขึ้นโดยมีบุคคลธรรมดาเปนเจาของ เงินได ณ ระดับนิติบุคคลที่สุดแลวก็ตองตกเปนของ
บุคคลธรรมดาผูเปนเจาของ การจัดเก็บภาษีระดับนิติบุคคลเปนวิธีการอุดชองวางเพื่อไมใหเงินไดบางสวนคงคาง ณ 
ระดับนิติบุคคลนี้เล็ดลอดไปจากการจัดเก็บภาษี ดังนั้น เมื่อมีการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลแลว ตอมาเงินได
ดังกลาวตองตกไปเปนเงินไดของบุคคลธรรมดา ในลักษณะของเงินปนผลหรือสวนแบงกําไร ซึ่งถือเปนเงินไดของ
บุคคลธรรมดาที่ตองเสียภาษีอีกครั้ง ในมุมมองนี้จึงมีความเห็นโดยทั่วไปวาเปนการเก็บภาษีซ้ําซอนในเงินไดกอน
เดียวกันอันเปนภาระแกเงินไดกอนนั้นมากเกินไป จึงควรตองมีวิธีปฏิบัติในการลดภาระเงินไดกอนนั้น โดยการ
ยกเวนการจัดเก็บในระดับหนึ่งเสียโดยถือวาเปนเงินไดกอนเดียวกัน (รายละเอียดโปรดดู ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท, 
อางแลว, (2521) หนา 59-60 , 66-68) ดังนั้น เมื่อยึดถือในมุมมองอันนี้แลว การงดเวนการจัดเก็บภาษี ณ ระดับใด
ระดับหนึ่ง เชน การใหเครดิตภาษีเงินปนผล ก็เปนการตัดสินใจเชิงโครงสรางไมใชการใหเปรียบหรือใหสิทธิพิเศษแก
เงินไดดังกลาวแตอยางใด อยางไรก็ตาม แมจะเปนที่ยอมรับโดยทั่วไปในระดับสากล แตในทางปฏิบัติก็ยังกลาวได
วาครึ่งๆ กลางๆ เหมือนกัน คือไมไดยกเวนทั้งหมด เพียงแตเปนการลดภาระบางสวน 
  แตหากมีมุมมองในอีกทางหนึ่ง คือ การเก็บภาษีนิติบุคคลเปนการจัดเก็บจากหนวยบุคคลแยกตางหาก 
(Separate Entity) โดยเงินไดของนิติบุคคลผานกระบวนการหักตนทุนคาใชจายตางๆ แลวจนเปนกําไรสุทธิจริงๆ ไม
เกี่ยวของกับบุคคลธรรมดา ก็ตองถือวาไมซ้ําซอนและเปนการเก็บจากคนละหนวยกัน ซึ่งเรียกกันวาเปนระบบการ
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บุคคลจาก “บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบคุคล” ดังนัน้ จึงไดใหนิยามของผูมหีนาที่เสยีภาษีเงนิได     
นิติบุคคลไวเปนพิเศษตามคาํนิยามใน มาตรา 39 ซึ่งนอกจากจะหมายถงึบริษทัหรือหางหุนสวน    
นิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแลว ยังหมายความรวมถงึบุคคลอื่นๆ ดวย 15 แต
ทั้งนี้ ไมรวมถงึนิติบุคคลอื่นๆ ที่ไมอยูในขอบขายของนยิามหนวยเสยีภาษีดังกลาว เชน สหกรณ วัด 
กระทรวง ทบวง กรม หรือกองทนุรวมตามกฎหมายหลกัทรัพย เปนตน นิติบุคคลเหลานี้ยงัไมถอืวา
เปนผูมหีนาทีเ่สียภาษีหรือไมถือเปนหนวยเสียภาษเีงนิไดนั่นเอง เวนแตอธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีจะ
กําหนดเพิ่ม 16 แตปจจุบันยังไมมีการกาํหนด มีนิติบุคคลอีกประเภทหนึง่ที่สมควรกลาวเปนพิเศษ คือ 
มูลนิธิและสมาคมที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังประกาศเปนองคการสาธารณะกุศลตามมาตรา 
47 (7) (ข) 17 ซึ่งเริ่มดวยดวยการเปนหนวยเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลประเภทมูลนิธหิรือสมาคม แตเมื่อ
ไดรับการปรับสถานะเปนองคการสาธารณะกุศลตามมาตรา 47 (7) (ข) แลวจะถูกตัดออกจากการ
เปนหนวยเสียภาษีโดยอัตโนมัติ ไมอยูในขายเสียภาษีอีกตอไป 

 
 

                                                                                                                                                
แบงแยกแบบดั้งเดิม (Classical System) ดังเชน ประเทศเนเธอรแลนด ประเทศแคนาดา กอนป ค.ศ.1985 (See 
OECD (1996) p.13) และประเทศไทยกอนป พ.ศ. 2514 (ดู วิทย ตันตยกุล, เพิ่งอาง, หนา 43) ในกรณีเชนนี้ การให
เครดิตภาษีเงินปนผล ก็ถือไดวาเปนรายจายแผนดินที่เปนภาษีอยางหนึ่งดวย  
15 รายละเอียดโปรดดู กลุมนักวิชาการภาษีอากร (รวบรวมและเรียบเรียง), เพิ่งอาง เชิงอรรถขางบน, หนา 136-137 
16 ดูประมวลรัษฎากร มาตรา 39 นิยาม “บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล” (4) 
17 ดู ประมวลรัษฎากร มาตรา 39 นิยาม “บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล” (3) ประกอบกับมาตรา 42(7) (ข) ทั้งนี้
ตามมาตรา 47 (7)(ข) เปนกรณีที่ประมวลรัษฎากรยอมใหนําเงินที่บริจาคเปนสาธารณประโยชนแกองคการหรือ
สถานสาธารณกุศลหรือแกสถานพยาบาลและสถานศึกษาตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา ไป
หักลดหยอนในการคํานวณเงินไดสุทธิหรือเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ดังนั้น หากองคการหรือสถานสาธารณกุศล 
หรือสถานพยาบาลและสถานศึกษาที่รัฐมนตรปีระกาศกําหนดตามความในมาตรา 47 (7)(ข) นี้ เปนนิติบุคคลจด
ทะเบียนจัดตั้งเปนมูลนิธิหรือสมาคมตามกฎหมายวาดวยการนั้น ก็จะถูกตัดออกจากหนวยเสียภาษีโดยนิยามของ
มาตรา 39 “บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล” (3) ทําใหไมมีหนาที่ตองเสียภาษี ทั้งนี้ กรมสรรพากรจะเปนผูมีรับ   
คําขอและพิจารณาเสนอกระทรวงการคลัง ตามหลักเกณฑในประกาศกระทรวงการคลัง ฉบับลงวันที่ 12 ตุลาคม 
พ.ศ.2535 วาดวยภาษีเงินไดและภาษีมูลคาเพิ่ม เร่ือง หลักเกณฑพิจารณาประกาศกําหนดองคการ สถานสาธารณ
กุศล สถานพยาบาลและสถานศึกษา ตามมาตรา 47(7)(ข) แหงประมวลรัษฎากร และมาตรา 3(4)(ข) แหงพระราช
กฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 239) พ.ศ.2534 ซึ่งแกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 254) 
พ.ศ.2535-ปจจุบัน (2551) มีมูลนิธิและสมาคมที่ไมอยูในขายตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลรวม 631 ราย ทั้งนี้ตาม
ประกาศกระทรวงการคลังวาดวยภาษีเงินไดและภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 2) ลงวันที่ 12 ตุลาคม 2535 เร่ือง กําหนด
องคการ สถานสาธารณกุศล สถานพยาบาล และสถานศึกษาตามมาตรา 47(7)(ข) แหงประมวลรัษฎากรฯ ซึ่ง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังจะมีประกาศแกไขเพิ่มเติมประกาศกําหนดดังกลาวเปนระยะๆ 
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4.3.2 ฐานภาษีเงินได 
(1) พื้นฐานเชิงขอความคิด 

ฐานภาษีในความหมายอยางกวางหมายถึงสิ่งที่เปนมูลเหตุใหตองเสียภาษีอากร 
เชน การมีรายได การมีทรัพยสิน หรือการใชจาย เปนตน ในความหมายอยางแคบ หมายถึง ส่ิงที่
รองรับอัตราภาษีอากร 18 หรือที่จะนําไปสูภาษีอากรที่ตองเสียแกรัฐบาล ประมวลรัษฎากรกําหนดสิ่ง
รองรับอัตราภาษีเงินไดไวคือ เงินไดสุทธิในกรณีการจัดเก็บจากบุคคลธรรมดา 19 และกําไรสุทธิในการ
จัดเก็บจากบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล 20 และกําหนดฐานขั้นตนที่เปนมูลเหตุใหบุคคลตองเสีย
ภาษี คือ “เงินไดพึงประเมิน” โดยมีคําจํากัดความไวดวย 21

เมื่อถือเอาหนวยธุรกิจเปนหนวยเสียภาษีนิติบุคคล ดังนั้น ฐานการเสียภาษีเงินไดก็คือ เงินได
สุทธิหรือกําไรสุทธิโดยนัยเดียวกัน ในระดับทฤษฎีฐานภาษีเงินไดที่ยึดถือกันตามโครงสรางภาษี
สามัญระดับธรรมภาพ คือ นิยามเงินไดหรือรายไดตามแนวของ S-H-S 22 กลาวโดยสรุป คือ “การ
เพิ่มข้ึนของความมั่งคั่งทางทรัพยสินโดยสุทธิในชวงเวลาที่กําหนดบวกดวยการบริโภค โดยมีการหัก
รายจายสวนที่เปนตนทุนในการทํามาหาไดหรือกอใหเกิดเงินไดในชวงเวลานั้นแลว” 23 นิยามดังกลาว
เปนนิยามที่ยึดถือกันทั่วไปในระดับทฤษฎี กลาวคือ ศาสตราจารย Haig นิยามเงินไดวาเปน “การ
เพิ่มข้ึนของอํานาจของบุคคลที่จะสนองความตองการของเขาในชวงระยะเวลาหนึ่งตราบใดที่อํานาจ
ดังกลาวนี้ประกอบดวย (1) เงิน หรือ (2) ส่ิงอื่นๆ ที่พอจะวัดคาไดในรูปของเงิน” สวนศาสตราจารย 
Simons นิยามเงินไดวาเปน “ผลบวกของการบริโภคและการเปลี่ยนแปลงของระดับทรัพยสิน” นิยาม
ทั้งสองนี้มีความหมายตรงกันในแงที่วาเมื่อบุคคลหนึ่งมีเงินไดก็เทากับวาบุคคลนั้นมีอํานาจหรือ
ความสามารถที่จะจัดซื้อสินคาและบริการมาอุปโภคหรือบริโภคหรือทําอะไรก็ไดตามใจชอบ ซึ่งเขาจะ
ใชหรือไมใชอํานาจนั้นก็ได นิยามเงินไดระดับนี้มีความหมายกวางขวางมากจนไดชื่อวาเปนฐานภาษี
เงินไดแบบเบ็ดเสร็จ แตก็เปนสิ่งซึ่งนักทฤษฎีภาษีอากรทั้งหลายใฝฝนถึงเสมอ 

ในระดับปฏิบัติจึงเปนเรื่องหลักการที่ผูกําหนดนโยบายจะไปจํากัดกรอบในการจัดเก็บภาษี
จากมูลเหตุแหงการมีเงินได กลาวโดยจําเพาะก็คือ การตัดสินใจเกี่ยวกับการรวม หรือไมรวม หรือไม

                                                 
18 โปรดดู วิทย ตันตยกุล, กฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร (1 มิถุนายน 2530) หนา 12-13 และดูกลุมนักวิชาการภาษี
อากร , อางแลว หนา 2  
19 ดู ประมวลรัษฎากร , มาตรา 48(1) และบัญชีอัตราภาษีเงินไดทายหมวด 3 ใน (1) 
20 ดู มาตรา 65 และบัญชีอัตราภาษีเงินไดทายหมวด 3 ใน (2)(ก) 
21 ดู มาตรา 39 วรรคแรก นิยาม “เงินไดพึงประเมิน” 
22 โปรดดู บทที่ 2 หัวขอ 2.3.4(2) 
23 See, Surrey, ibid, 1985, p.4 
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จัดเก็บ เงินไดประเภทใดในฐานภาษีเงินไดระดับพึงประเมินหรือกอนสุทธิ 24 การรวมหรือไมรวมนี้
ยอมมีเหตุผลในทางโครงสรางของการจัดเก็บภาษีไมวาจะเปนดานเทคนิคหรือการบริหารจัดการหรือ
อาจรวมไปถึงปจจัยเชิงคานิยมและประวัติศาสตรความเปนมาของชาติก็ได ซึ่งเปนการตัดสินใจบน
ฐานของภาษี ทั้งนี้การลดระดับความเขมขนทางทฤษฎีลงโดยเหตุผลเชิงโครงสรางนี้อาจเรียกไดวา
เปนโครงสรางของภาษีเงินไดที่ยอมรับโดยทั่วไป แตแนนอนวายอมไมใชเหตุผลที่เปนการใหสิทธิ
ประโยชนหรือสิทธิพิเศษทางภาษี  ในลักษณะหนึ่งลักษณะใดอันเปนการตัดสินใจบนพื้นฐานของ
ผลประโยชนในเรื่องอื่นที่ไมใชเร่ืองภาษี 25 เปนกรณีที่อยูนอกกรอบกระบวนการของฐานภาษีและเปน
ส่ิงซึ่งคอยกัดเซาะฐานของภาษีที่เปนปทัฏฐานเดิมใหเสียไป 

นอกจากนี้เมื่อคํานึงถึงการใชเงินไดเปนดัชนีชี้วัดความสามารถในการเสียภาษีตามหลัก
ความเปนธรรมทางภาษีตอสังคม ความพยายามในการหาระดับเงินไดที่จะเปนดัชนีชี้วัด
ความสามารถในการเสียภาษีใหสะทอนความเปนจริงมากที่สุด ก็คือ กระบวนการหาเงินไดสุทธิหรือ
กําไรสุทธินั่นเอง ซึ่งนําไปสูการกําหนดระดับและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับคายกเวนสวนตัว (personal 
exemption) หรือที่ประมวลรัษฎากรเรียกวาคาลดหยอน ที่สอดคลองกับคาครองชีพหรือคาใชจาย
สวนตัวรวมไปถึงคาใชจายของครอบครัวอันถือเปนภาระตนทุนในการดํารงชีวิตของบุคคลซึ่งควรจะ
ไดรับการปลดเปลื้องในการทํามาหากิน 26 และคาลดหยอนสวนตัว (personal deduction) ที่เรียกวา
คาใชจายซึ่งสะทอนถึงตนทุนคาใชจายในการกอใหเกิดเงินได 27 รวมไปถึงการยอมรับตนทนุคาใชจาย
ทางธุรกิจในกรณีที่กําหนดใหหนวยธุรกิจเปนหนวยเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล 28 ส่ิงเหลานี้ยอมมี
รากฐานและอยูในกรอบของตนทุนคาใชจายในการทํามาหาไดหรือกอใหเกิดเงินไดนั้น อันเปนความ
พยายามมาที่จะสะทอนความสามารถในการเสียภาษีใหใกลเคียงความเปนจริงมากที่สุดนั่นเอง 
รายจายหรือคาใชจายอะไรและจํานวนเทาใด ที่จะถือเปนตนทุนในการทํามาหาไดนั่น เปนภาระ
ในทางปฏิบัติที่ผูกําหนดนโยบายจะตองไปตัดสินในโดยตั้งอยูบนพื้นฐานของความเสมอภาคและ
ความเทาเทียมกันทางสังคมซึ่งบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญใหการรับรองไว ดังนั้น เพื่อการปองกันการ
หลีกเลี่ยงและโตเถียงกันโดยทั่วไปกฎหมายจึงกําหนดใหเปนการเหมาในระดับที่เทากัน 29 โดยเฉพาะ

                                                 
24 เชน เงินไดที่ไดจากการหามาโดยผิดกฎหมาย (Unlawful Income) จะรวมอยูในเงินไดที่ตองจัดเก็บหรือจะไม
จัดเก็บ กฎหมายภาษีเงินไดของสหรัฐอเมริกากอนการใชประมวล ป ค.ศ. 1939 บัญญัติชัดเจนวาเปน “Lawful 
income”  ตอมาเมื่อใชประมวลรัษฎากร 1939 ไมไดใชคํานี้อีก จึงขยายขอบเขตไปถึง Unlawful Income ดวย 
25 กลาวคือ เปนเหตุผลเดียวหรือเทียบไดในลักษณะเดียวกับการที่รัฐบาลตัดสินใจใชจายเงินของภาครัฐบาล 
26 ดู ประมวลรัษฎากร มาตรา 47 (1) (ก) และ (ข) 
27 ดู ประมวลรัษฎากร มาตรา 42 ทวิ ถึง มาตรา 46 
28 ดู ประมวลรัษฎากร มาตรา 65 และ มาตรา 65 ทวิ 
29 ดูแถลงการณของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง (หลวงประดิษฐมนูธรรม) ในการเสนอรางกฎหมายภาษี
สรรพากร ในรายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร, อางแลว, หนา 960 



 81

คาใชจายสวนตัวที่มีลักษณะเปนคาครองชีพของบุคคล อันเปนการสะทอนถึงปรัชญาแหงความ
พอเพียงในการดํารงชีวิตที่ในระดับหนึ่งแลวมนุษยยอมตองการปจจัยในการใชชีวิตอยูในสังคมอยาง
เพียงพอเทากันและเสมอกันทุกคน 

(2) ฐานภาษีขั้นตน: เงินไดพึงประเมินและรายไดจากกิจการหรือเนื่องจาก
กิจการที่ทํา 
เงินไดพึงประเมินเปนฐานภาษีข้ันตนที่เปนมูลเหตุใหตองเสียภาษีซึ่งเปนการ

ตัดสินใจในระดับปฏิบัติของผูกําหนดนโยบายที่จะใหมีการรวมหรือไมรวมเงินไดประเภทใดในการ
จัดเก็บของระดับเงินไดกอนสุทธิ บนพื้นฐานของเหตุผลในเชิงโครงสรางทางภาษี ประมวลรัษฎากรได
ใหความหมายเงินไดพึงประเมิน ในลักษณะ 1 หมวด 3 ภาษีเงินไดสวน 1 ขอความทั่วไป ในมาตรา 
39 ดังนี้ 

“เงินไดพึงประเมิน” หมายความวา เงินไดอันเขาลักษณะพึงเสียภาษีในหมวดนี้ 30 เงินไดที่
กลาวนี้ใหหมายความรวมตลอดถึงทรัพยสินหรือประโยชนอยางอื่นที่ไดรับซึ่งอาจคิดคํานวณไดเปน
เงิน เงินคาภาษีอากรที่ผูจายเงินหรือผูอ่ืนออกแทนใหสําหรับเงินไดประเภทตางๆ ตามมาตรา 40 และ
เครดิตภาษีตามมาตรา 47 ทวิ ดวย 

จากนิยามขางตนเงนิไดพึงประเมินตามประมวลรัษฎากร อาจจาํแนกได ดังนี ้31

- เงิน 32

- ทรัพยสินซึ่งอาจคิดคํานวณไดเปนเงิน 
- ประโยชนซึ่งอาจคิดคํานวณไดเปนเงิน 33

- เงนิคาภาษีอากรที่ผูจายเงนิหรือผูอ่ืนออกแทนให  
- เครดิตภาษีตามมาตรา 47 ทวิ (เครดิตภาษีสําหรับเงินปนผล) เครดิตภาษีเงินปนผลเปน

มาตรการที่เกิดขึ้นมาเพื่อขจัดหรือบรรเทาภาษีซ้ําซอนของเงินปนผล การจัดเก็บภาษีซ้ําซอนจากเงิน
ปนผลถือเปนรูปแบบหนึ่งของการจัดเก็บภาษีซ้ําซอนในเชิงเศรษฐกิจ กลาวคือ หมายถึง กรณีที่
ประเทศหนึ่งทําการจัดเก็บภาษีจากฐานเดียวกันมากกวาหนึ่งครั้ง ในกรณีนี้เงินปนผลซึ่งเปนฐานภาษี
เงินไดบุคคลธรรมดาเคยเปนสวนหนึ่งของกําไรสุทธิซึ่งเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลแลวจึงมีผลทําใหเงิน
ปนผลตองเสียภาษีซ้ําซอนกันถึงสองครั้ง อันเปนผลจากมุมมองเกี่ยวกับหนวยเสียภาษีเงินไดระดับ
นิตบิุคคลแบบ Integration Approach นั่นเอง 34

                                                 
30 หมายถึง หมวดที่ 3 วาดวยภาษีเงินได ทั้งสวนที่ 1 การจัดเก็บภาษีจากบุคคลธรรมดาและสวนที่ 2 การจัดเก็บ
ภาษีจากบริษัทและหางหุนสวนนิติบุคคล 
31 รายละเอียดโปรดดู, กลุมนักวิชาการภาษีอากร, อางแลว, หนา 11-13 
32 ดู มาตรา 9 และประกาศกระทรวงการคลัง ลงวันที่ 1 พฤษภาคม 2541กําหนดอัตราแลกเปลี่ยนอางอิง 
33 ดู คําส่ังกรมสรรพากรที่ ป.23/2533 วางแนวปฏิบัติในการคํานวณมูลคาของการไดอยูบานโดยไมเสียคาเชา 
34 ดู มาตรา 47 ทวิ 
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ดังนั้น เมื่อพัฒนาตอไป เงินปนผลหรือสวนแบงกําไรในที่นี้มาจาก กําไรสุทธินั่นเอง กําไรสุทธิ
โดยตัวเองจึงรวมอยูในความหมายของเงินไดพึงประเมินดวย กลาวคือ เปนเงินไดอันเขาลักษณะเพื่อ
เสียภาษีในหมวดนี้ (หมวด 3) (ภาษีเงินได สวน 2 การเก็บภาษีจากบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล) 
ดังที่มาตรา 65 บัญญัติวา “เงินไดอันพึงเสียภาษีในสวนนี้ คือ กําไรสุทธิซึ่งคํานวณจากรายไดจาก
กิจการหรือเนื่องจากกิจการที่กระทํา....” 35  

โดยนัยเชนเดียวกับกระบวนการหาเงินไดสุทธิ ฐานขั้นตนของกระบวนการหากาํไรสทุธใินการ
จัดเก็บภาษีเงินไดจากบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล ก็คือ รายได ซึ่งยอมครอบคลุมอยูใน
ความหมายของเงินไดพึงประเมินดวย 36 โดยมีกรอบที่เปนลักษณะเฉพาะ คือ เปนรายไดจากกิจการ
หรือเนื่องจากกิจการที่ทําแยกได 2 กรณี คือ  

- รายไดจากกิจการ ไดแก รายไดจากการดําเนินงานตามวัตถุประสงคที่จดทะเบียนไวตอ
กระทรวงพาณิชย ตัวอยางเชน บริษัทประกอบกิจการสนามกอลฟ เรียกเก็บเงินคาสมาชิกจากผูสมัคร
เปนสมาชิกของสนามกอลฟ เงินคาสมาชิกดังกลาวเปนรายไดจากการประกอบกิจการตาม มาตรา 
65 แหงประมวลรัษฎากร 

- รายไดเนื่องจากกิจการ ไดแก รายไดที่มิไดเกิดจากการประกอบธุรกิจตามปกติของกิจการ 
แตเปนรายไดที่เกิดขึ้นเนื่องจากมีการดําเนินงานของกิจการ รายไดเนื่องจากกิจการนี้อาจจะไมเกิดขึ้น
เลยก็ไดแตหากเกิดขึ้นแลวตองนํามาถือเปนรายไดในการคํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติ
บุคคลดวย เชน รายไดจากการขายที่ดินโรงงาน รายไดจากการโอนสิทธิการเชาตึกสํานักงาน กําไร
จากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา และเงินที่ไดรับจากการชวยเหลือจากบริษัทแม 37 เปนตน 

(3) ฐานการเสียภาษีเงนิไดบคุคลธรรมดา 
ส่ิงรองรับอัตราภาษีเงินไดในการจัดเก็บจากบุคคลธรรมดา คือ เงนิไดสุทธิซึง่คํานวณ

ไดจากเงนิไดพึงประเมินที่ไดรับระหวางปภาษีที่ลวงมาแลว หักดวยคาใชจายและคาลดหยอน โดย
กําหนดใหชาํระภาษีพรอมกบัการยืน่รายการตามแบบทีก่ําหนด ภายในเดือนมนีาคมของทุกป 38

                                                 
35 ขอความเดิมกอนการแกไข พ.ศ. 2525 คือ “เงินไดอันพึงเสียภาษีในสวนนี้ คือ กําไรสุทธิซึ่งคํานวณไดจากกิจการ
หรือเนื่องจากกิจการที่กระทํา....” 
36 เวนแตจะมีขอความใหเห็นเปนอยางอื่น (ดูมาตรา 39)  ดังนั้น  การตัดสินใจไมจัดเก็บเงินไดบางประเภท เชน    
มูลคาที่เพิ่มขึ้นของสินทรัพยที่ยังถูกไมรับรับรู (Unrealized Value of asset) ก็ตองบังคับใชตลอดทั้งหมวด 3 คือ  
ทั้งสวน 1 และสวน 2 
37 รายละเอียดโปรดดู ศาสตราจารยไพจิตร โรจนวานิช และคณะ, ภาษีสรรพากร : คําอธิบายประมวลรัษฎากร, 
พิมพที่ บริษัทสามเจริญพาณิชย (กรุงเทพ) จํากัด, มกราคม 2544 , น. 2.013 – 2.017 
38 ดูประมวลรัษฎากร มาตรา 48 (1) , มาตรา 56 และมาตรา 57 จัตวา 
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(ก) การจาํแนกประเภทของเงนิไดพึงประเมิน 
ในการจัดเกบ็ภาษีเงนิไดจากบุคคลธรรมดา ประมวลรษัฎากรแบงเงนิไดพึง

ประเมินออกเปน 8 ประเภท ตามลักษณะของการไดมา 39 การทีก่ฎหมายแบงเงินไดออกเปน 8 
ประเภทนี ้ ก็เพื่อประโยชนในการคํานวณภาษีและกําหนดหนาที่ในการยืน่แบบแสดงรายการตางๆ 
กลาวคือ 40

- เพื่อคํานวณหกัคาใชจายวาจะหักคาใชจายอยางไร เปนจํานวนเทาไร41 
- เพื่อกาํหนดวิธกีารคํานวณภาษ ีกลาวคือ โดยปกติแลวตองคํานวณกาํไรสุทธิเพื่อเสีย

ภาษีจากเงนิไดพึงประเมนิ หักดวยคาใชจาย และคาลดหยอน แตเนื่องจากการคํานวณตามวธิีนี ้ เมื่อ
นําเงินไดสุทธไิปรองรับอัตราภาษทีี่กําหนดแลว อาจไมตองเสียภาษหีรือมีจํานวนภาษีที่เสยีนอยมาก 
หรืออาจไมมีเงินไดสุทธิตองเสยีภาษีเลย กฎหมายจึงกาํหนดใหมีระดับภาษีข้ันต่ําสุด42 โดยใหผูมเีงิน
ไดพึงประเมนิตั้งแต 60,000 บาท(ไมรวมเงินไดพงึประเมินประเภทที ่ 1) ตองเสียภาษีไมนอยกวา 0.5 
ของเงนิไดพึงประเมินนั้น 

- เพื่อกาํหนดหนาที่การเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาครึ่งป43 ซึ่งกฎหมายกาํหนดให
เฉพาะเงนิไดประเภทที ่5 (ไมรวมเงนิกนิเปลา เงินชวยคากอสราง เงนิคาซอมแซม คาแหงอาคาร หรือ
โรงเรือนที่ไดรับกรรมสิทธิ)์ ถึงประเภทที ่8 เทานัน้ที่ตองเสียภาษีเงนิไดคร่ึงป 

- เพื่อการคํานวณภาษีและกําหนดหนาที่ในการเสียภาษีของผูมีเงนิไดทีม่ีคูสมรส คือ 
กรณีสามีและภริยาที่อยูรวมกันตลอดปภาษี และตางฝายตางมีเงินได ใหถือวาเงนิไดของภริยาเปน
เงินไดของสามี และใหสามมีีหนาที่และความรับผิดชอบในการยืน่รายการและเสยีภาษี แตสําหรับเงิน
ไดพึงประเมนิประเภทที ่ 1 ภริยาสามารถแยกคํานวณตางหากได หรือจะนําไปรวมคํานวณเปนเงนิได
ของสามีก็ได 44  

- เพื่อกาํหนดแบบรายการที่ใชยื่น คือ กรณีการยื่นแบบ ภ.ง.ด. 90 หรือ ภ.ง.ด. 91 ที่
อธิบดีกําหนด กลาวคือ ถามีเงนิไดประเภทที ่ 1 อยางเดียว ใหยืน่แบบ ภ.ง.ด. 91  แตถามีเงนิได
ประเภทที ่1 และประเภทอื่นอยูดวย ใหยืน่แบบ ภ.ง.ด. 90  เปนตน45 

                                                 
39 ดู มาตรา 40(1)-(8) และรายละเอียดโปรดดู กลุมนักวิชาการภาษีอากร, อางแลว, น. 26 
40 ดู กลุมนักวิชาการภาษีอากร, อางแลว, น. 26 
41 ดู ประมวลรัษฎากร ,มาตรา 42 ทวิ ถึง มาตรา 47 
42 ดู มาตรา 48 (2) และโปรดดู ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท, อางแลว, น. 117-118 
43 ดู มาตรา 56 ทวิ 
44 ดู มาตรา 57 เบญจ 
45 ดู มาตรา 56 และประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีเงินได (ฉบับที่ 28) เร่ือง กําหนดแบบเกี่ยวกับภาษี 
เงินไดบุคคลธรรมดา) 
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(ข) การหกัคาใชจาย  
เมื่อคร้ังยกรางประมวลกฎหมายภาษีสรรพากร พ.ศ. 2481 มีหลักสาํคัญในการราง

ภาษีเงนิไดประการหนึง่ คือ “เงนิไดที่เก็บนั้นเปนเงินไดสุทธ ิหมายความวา หักคาใชจายออกเสยีแลว 
การหกัคาใชจายนัน้ไดทาํไปในทางที่ใหกําหนดเปนการเหมา โดยกฎหมายหรือพระราชกฤษฎีกา เพื่อ
ปองกนัการหลีกเลี่ยงและโตเถียง หลกัการสําคัญกค็ือ จะเก็บภาษีจากเงนิไดสุทธิหรือจากกําไร
นั่นเอง” 46 ดังนัน้ คาใชจายในทีน่ี้ก็คอืตนทนุในการกอใหเกิดเงินได ทั้งนี ้ เพื่อที่จะสะทอนถงึ
ความสามารถที่จะเสยีภาษ ี ตามนิยามเงินไดในระดับทฤษฎนีั่นเอง อยางไรก็ตาม ในแงของเงินได
บางประเภททีเ่กิดจากการดาํเนนิการทางธุรกิจ ซึ่งโดยปริยายคงไมตรงกับความหมายของคาใชจาย
ในเชิงของผูรับจางทํางาน กฎหมายกก็ําหนดอัตราคาใชจายเปนการเหมาโดยคํานึงถึงความเปนจริง
มากยิง่ขึ้น พรอมทั้งเปดโอกาสใหเลือกหกัคาใชจายตามความจาํเปนและสมควรก็ได ซึ่งก็ตองเขาสู
ระบบบัญชีและเอกสารทางบัญชีทํานองเดียวกับการจดัเก็บภาษีจากบริษัทหางหุนสวนนิติบุคคล47

  - เงินไดพงึประเมินประเภทที ่ 1 และ 2 ในการคํานวณภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา 
กฎหมายใหหกัคาใชจายเปนการเหมาไดตามเงนิไดที่กาํหนด 48

- เงินไดพึงประเมินประเภทที ่ 3  ในการคํานวณภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา กฎหมาย
ยอมใหหักคาใชจายไดเฉพาะเงนิไดที่เปนคาแหงลิขสทิธิ์ โดยใหหกัเปนการเหมาไดรอยละ 40 ของ  
คาแหงลิขสทิธิ์แตไมเกิน 60,000 บาท 49

- เงินไดพึงประเมินประเภทที ่ 4  ในการคํานวณภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา กฎหมาย
ไมยอมใหหักคาใชจายใดๆ ทั้งสิน้50

- เงินไดพึงประเมินประเภทที ่ 5  ในการคํานวณภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา กฎหมาย
ใหหักคาใชจาย ตามกลุมของธุรกรรม ทัง้โดยวิธหีักตามความจาํเปนและสมควร หรือหักเปนการเหมา
ในอัตราที่กาํหนด ตามแตกรณี 51

- เงินไดพึงประเมินประเภทที ่ 6  ในการคํานวณภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา กฎหมาย
ยอมใหเลือกหกัคาใชจายวิธใีดวิธีหนึ่ง ระหวาง หักตามความจาํเปนและสมควร หรือ หักเปนการเหมา
ในอัตราในอัตราที่กาํหนด 52

                                                 
46 ดู แถลงการณของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังในรายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ครั้งที่ 17/2481, อาง
แลว, หนา 959 
47 รายละเอียดการหักคาใชจายของเงินไดแตละประเภท โปรดดู กลุมนักวิชาการภาษีอากร, อางแลว, หนา 27 
48 ดู มาตรา 42 ทวิ  
49  ดู มาตรา 42 ตรี  
50 ดู มาตรา 48(1) ทั้งนี้ เพราะเห็นวาไมมีตนทุนคาใชจายในการกอใหเกิดเงินได  
51 ดู มาตรา 43 และดูพระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการกําหนดคาใชจายที่ยอมให
หักจากเงินไดพึงประเมิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2520 มาตรา 5 
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- เงินไดพึงประเมินประเภทที ่ 7  ในการคํานวณภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา กฎหมาย
ยอมใหเลือกหกัคาใชจายวิธใีดวิธีหนึ่งระหวาง หักตามความจาํเปนและสมควร หรือ หักเปนการเหมา
ในอัตรารอยละ 70 53

- เงินไดพึงประเมินประเภทที ่ 8  ในการคํานวณภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา กฎหมาย
ยอมใหเลือกหกัคาใชจายวิธใีดวิธีหนึ่ง  54 ระหวางหักตามความจําเปนและสมควร หรือหักเปนการ
เหมาในอัตรารอยละตามทีก่ําหนดในพระราชกฤษฎีกา รวม 43 รายการ 55

(ค) การหกัคาลดหยอน 
เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในประมวลรัษฎากร ที่ยอมใหผูมีเงนิไดหกัคาลดหยอนได

หลังจากอนุญาตใหหกัคาใชจายสําหรับเงนิไดแตละประเภทแลว 56 อาจจําแนกคาลดหยอนไดเปน
สองกรณี คือ กรณีแรก เปนคาลดหยอนทีเ่ปนคาใชจายหรือคายกเวนสวนตัวของผูมีเงนิไดและรวมไป
ถึงครอบครัวของผูมีเงนิได ซึ่งมีลักษณะเปนคาลดหยอนมาตรฐาน (Standard Deduction) กับกรณีที่
สอง คือ คาลดหยอนตามรายการ (Itemized Deduction) ซึ่งเปนการอนุญาตใหหกัคาใชจายเฉพาะ
ประเภทสําหรับผูมีเงนิไดที่มคีาใชจายประเภทนัน้ 
 คาลดหยอนกรณีแรก นั้น เปนการพิจารณาจากแงคิดที่วาบุคคลแมมีเงนิไดระดับหนึง่ซึ่งหัก
ตนทนุคาใชจายทีก่อใหเกิดเงินไดนัน้แลวก็ตาม แตเขาก็ยังมีภาระตางๆ ในการครองชีวิต ซึ่งหากเขา
ไมมีการปลดเปลื้องภาระดังกลาว เขาก็คงไมสามารถประกอบอาชีพและไดมาซึ่งเงนิไดในระดับ
ดังกลาว หมายความวาความสามารถที่จะเสียภาษทีี่เหมาะสมหรือที่แทจริงนั้น ก็นาจะเปนระดับเงนิ
ไดหลังจากหกัภาระตางๆ ในการครองชีวิตมากกวา ความคิดเชนนี้สอดคลองกับนัยที่แทจริงของ
ความสามารถที่จะเสยีภาษ ีเมื่อนํามาประยุกตกับการเกบ็ภาษีเงนิได ซึ่งเนนวาความสามารถที่จะเสีย
ภาษีนี้เมื่อเสียภาษีแลวไมนาํความทกุขยากลําบากทั้งกายภาพและทางจิตภาพใหแกผูเสียภาษ ี วิธีที่
แนนอนในการประกันไมใหเกิดภาวการณที่ไมพงึปรารถนานี ้ ก็คือการยึดระดับเงนิไดหลังจากไดหัก
ภาระตางๆ ในการครองชพีแลว เปนดัชนรีะดับความสามารถทีจ่ะเสียภาษีที่แทจริงดวย เหตุผลนีเ้อง 
ผูมีเงนิไดจะไดรับการอนุญาตใหหกัเงนิคาใชจายจํานวนหนึ่ง ที่สะทอนถึงภาระการครองชีวิตของเขา 
ระดับของคาลดหยอนนี ้ จึงสะทองถึงระดับคาใชจายที่ตองเสียในการครองชีวิตที่อยูในลกัษณะที่
พอสมควร นอกจากนี้ผูมีเงนิไดอาจมีครอบครัวซึ่งตองมคีาใชจายในการครองชีวิตทีสู่งกวาผูมีเงินไดที่
เปนโสดตัวคนเดียวในทํานองเดียวกันครอบครัวใหญมีสมาชิกมาก ก็ตองสิ้นเปลืองคาใชจายในการ
เลี้ยงดูใหมีชีวติในลักษณะทีเ่หมาะสมที่สูงกวาครอบครัวเล็ก ดวยเหตผุลที่วาคาลดหยอนนี้ผูกพนักับ

                                                                                                                                                
52 ดู มาตรา 44 และดูพระราชกฤษฎีกา (ฉบับที่ 11) , เพิ่งอาง, เชิงอรรถขางบน, มาตรา 6 
53 ดู มาตรา 45 และดูพระราชกฤษฎีกา, เพิ่งอาง, มาตรา 7 
54 ดู มาตรา 46 และดูพระราชกฤษฎีกา , เพิ่งอาง, มาตรา 8 
55 รายละเอียดโปรดดู พระราชกฤษฎีกา , เพิ่งอาง , มาตรา 8 
56 ดู มาตรา 47 ประกอบกับมาตรา 48(1) 
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มาตรฐานการครองชีวิต คาลดหยอนจงึมคีวามสัมพันธกับขนาดครอบครัวดวย โดยนัยนี้จงึอาจสรุป
ไดวาบทบัญญัติคาลดหยอนที่ปรากฏในกฎหมายภาษเีงินไดนัน้ มีเจตนารมณที่จะแจกแจงระดับ
ความสามารถที่จะเสยีภาษี ที่ละเอียดออนมากขึ้นอกีชั้นหนึง่ ตามขนาดของครอบครัว 57

สวนคาลดหยอนอีกกรณีหนึง่ คือ คาลดหยอนตามรายการ มีลักษณะเปนคาใชจายของผูมี
เงินไดเชนกนั แตไมเกี่ยวกบัภาระการครองชีพโดยทัว่ไปที่บุคคลหนึ่งๆ จะพึงตองมีทุกคน เพราะมิ
เชนนั้นก็ควรกาํหนดไวในคาใชจายสวนตัวที่กลาวมาขางตนนัน้แลว และก็มิใชเปนคาใชจายที่เกิดขึ้น
ในการกอใหเกิดเงินได หาไมแลวก็ตองกาํหนดรวมไวในคาใชจายดงักลาวที่กลาวมาในขอ ข. แลว แต
เปนคาใชจายเฉพาะของบุคคลบางกลุมเทานัน้ เชน เบี้ยประกันชวีิต กเ็ปนคาใชจายเฉพาะของบุคคล
ที่ทาํประกนัชวีิตเทานัน้ หรือคาใชจายทีเ่ปนดอกเบีย้เงินกูยืมเพื่อซื้อที่อยูอาศัย ก็เปนคาใชจายของ
กลุมบุคคลที่เปนหนี้เงนิกูยมืดังกลาวเทานั้น คาใชจายดังกลาวจงึไมเกี่ยวกับการกอใหเกิดเงินไดหรือ
เปนภาระการครองชีพของบคุคลโดยทั่วไปโดยตรง เมื่อพิจารณาตามโครงสรางสามญัของภาษีเงนิได
แลว แตมีลักษณะเปนการเอื้อประโยชนหรือใหความชวยเหลือทางภาษีแกเฉพาะกลุมบุคคลทีม่ี
ความสามารถในการใชจายตามรายการนัน้ๆ อีกทัง้บางรายการยังอาจมีวัตถปุระสงคแฝงในเชิง
สงเสริมกิจกรรมทางธุรกิจ ซึ่งไดรับผลประโยชนโดยออมในการกําหนดคาลดหยอนตามรายการนั้นๆ 
เชน การหักลดหยอนสาํหรบัเบี้ยประกนัชวีิต ก็ทาํใหผูทีม่ีเงนิไดมากพอ สนใจที่จะนาํเงนิของตนไปซื้อ
ประกันชวีิตเพือ่เปนหลกัประกันในการดํารงชีวิตของตนและครอบครัว แนนอนวายอมทาํให
ผูประกอบการธุรกิจประกนัชวีิตไดผลประโยชนโดยตรง นาเสียดายวาคาลดหยอนตามรายการไดมี
การกําหนดขึ้นในสมยัปฏิวตัิรัฐประหาร โดยรายการแรกที่มกีารกาํหนดขึ้น คือ การหกัคาลดหยอน
สําหรับเบี้ยประกันภัย (ประกันชวีิต) กําหนดโดยอาศัยประกาศคณะปฏิวัติฉบับที ่ 206 พ.ศ. 2515 58 
ทําใหไมทราบเหตุผลที่แทจริง โดยทัว่ไปก็จะอางเพยีงวา เพื่อความเหมาะสมหรอืเพื่อบรรเทาภาระ
ภาษี ซึ่งถาเปนเชนนั้นกเ็ปนการเลือกปฏิบัติเฉพาะผูมีรายจายประเภทนัน้เทานัน้ อีกทั้งยงัเปน
ประโยชนเฉพาะผูทีม่ีเงนิไดจํานวนมากพอที่จะหักคาใชจายรายการดงักลาวได แตในระยะปจจุบนัจะ
เห็นไดวาคาลดหยอนรายการดังกลาวมีเปาประสงคทีจ่ะสงเสริมกลุมธุรกิจโดยชัดเจน เชน การยกเวน
เงินไดเทากับเบี้ยประกันชีวติที่ไดจายไปสวนที่เกนิ 10,000 บาท 59 แตไมเกิน 90,000 บาท60 (เปนการ

                                                 
57 รายละเอียด โปรดดู ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท, อางแลว, น. 18-32 
58 ดู ขอ 6 แหง ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 206 เร่ือง แกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร ลงวันที่ 15 กันยายน พ.ศ. 
2515 โดยบัญญัติไวในมาตรา 47 (1) (ง) ตอมาแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร
(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2516 และประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (ฉบับที่ 37) ลงวันที่ 28 กุมภาพันธ 
2534 ตามลําดับ  
59 เปนจํานวนที่ใหลดหยอนไวแลวตามรายการในประมวลรัษฎากร มาตรา 47 (1) (ง)   
60 ดู กฎกระทรวง ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร ฉบับที่ 266 และเมื่อรวมกับจํานวน
ที่กําหนดใหตามมาตรา 47 (1) (ง) แลว คาลดหยอนเบี้ยประกันชีวิตรายการนี้จึงมีจํานวนรวม 100,000 บาท  
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ยกเวน ณ ระดับของเงินไดหลังหักคาใชจายจงึควรมีสถานะเดียวกับคาลดหยอนตามรายการดังจะได
อภิปรายตอไป) นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาในชัน้การรางประมวลกฎหมายภาษีอากรแลว หลักการ
สําคัญประการหนึง่ที่ผูรางไดแถลงตอสภาผูแทนราษฎรในการรางภาษีเงนิได คือ ไดยอมใหหัก
คาใชจายสวนตัว และสําหรบัผูมีครอบครัว ก็ยอมใหหกัคาใชจายของภรรยาและบุตร ทัง้นี ้ เพื่อความ
เปนธรรมสําหรับผูที่มีภาระเลี้ยงดูครอบครัวดวย61 โดยตอมาเมื่อประกาศใชประมวลรัษฎากร พ.ศ. 
2481 แลว ขอที่วาดวยคาใชจายสวนตัวนี้ กถ็ูกบัญญัติไวเปนมาตรา 47 62 ซึ่งหลกัการของคา
ลดหยอนในฐานะที่เปนคาใชจายสวนตัวดังกลาวนี ้ ในปจจุบันประมวลรัษฎากร มาตรา 47 (1) (ก)-
(ค) ก็ยังคงหลกัการไวตามบทบัญญัติดั้งเดิม 
 ดังนัน้ เมื่อเร่ิมแรกใชประมวลรัษฎากร บทบัญญัติวาดวยคาลดหยอนดังกลาวก็เปนไปตาม
หลักการดั้งเดมิในการรางกฎหมายและเปนไปตามทฤษฎีภาษีเงินได หาไดมีขอทีว่าดวยคาลดหยอน
ตามรายการไม แมจะมีการแกไขเพิ่มเตมิอยูหลายครัง้ แตก็มิไดมกีารกําหนดใหมีคาลดหยอนตาม
รายการแตอยางใดเปนเวลากวา 34 ป จนกระทั่งมกีารเพิม่เติมโดยประกาศของคณะปฏิวัตใินป 
251563 ดังกลาว ซึ่งยอมไมใชความประสงคดั้งเดิมโดยแนแท เมื่อพิจารณาทฤษฎีภาษีสามัญและ
โครงสรางสามญัของภาษีเงนิไดดังที่ศึกษามาแลว ประกอบกับทฤษฎรีายจายแผนดนิที่เปนภาษ ี การ
หักคาลดหยอนทีก่ลาวถึงในหัวขอนี้ในฐานที่เปนโครงสรางสามัญ จึงมีความหมายเฉพาะสวนที่เปน
คาใชจายสวนตัว ดังที่ปรากฏตาม มาตรา 47 (1) (ก)(ค) เทานัน้ โดยในการจัดเกบ็ภาษีเงนิไดจาก
บุคคลธรรมดา เมื่อผูมีเงินไดพงึประเมินหกัคาใชจายแลว ประมวลรัษฎากรยังไดยอมใหหักคา
                                                 
61 ดูรายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร , ครั้งที่ 17/2481 , อางแลว, หนา 959 “...ไดยอมใหหักคาใชจายสวนตัว 
และผูมีครอบครัวก็ยอมใหหักคาใชจายของภริยาและบุตรดวย ทั้งนี้ เพื่อเปนธรรมตอผูซึ่งมีภาระเลี้ยงดูบุคคลที่
นับวาเปนราษฎรของชาติดวย” 
62  ประมวลรัษฎากร (2481) มาตรา 47    เงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 เมื่อไดหักคาภาระและคาใชจายตามที่
พึงหักไดแลว ใหไดรับลดหยอนอีกดังตอไปนี้ 

1. ผูตองเสียภาษีแตละคน ลดหยอนใหเปนคาใชจายสวนตัว 600 บาท  
2. ผูตองเสียภาษีที่มีภริยาหรือสามี ลดหยอนใหผูตองเสียภาษีนั้นแตละคนเปนคาใชจายสําหรับ

ภริยาหรือสามีแลวแตกรณี 300 บาท 
3. ผูตองเสียภาษีที่มีบุตรลดหยอนใหเปนคาใชจายสําหรับบุตรซึ่งยังไมบรรลุนิติภาวะหรือ          

ไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถอันอยูในความอุปการะเลี้ยงดู และยังมีชีวิตอยู   
คนละ 200 บาท แตทั้งนี้ลดหยอนใหแกบิดาหรือมารดาผูซึ่งปกครองบุตรนั้นฝายใดแตฝายเดียว 
หรือทั้งสองฝายเทาๆ กัน เทาที่จะทําได เวนแตทั้งสองฝายตกลงกันขอแบงสวนรับการลดหยอน
ก็ลดหยอนใหตามสวนที่ตกลงกัน 

 การลดหยอนใน (2) และ (3) ใหไดรับตลอดทั้งปไมวาจะมีสามี ภริยา หรือบุตรในเวลาใดระหวางป หรือ
สามีภริยาหรือบุตรตายในระหวางปก็ตาม  
 แตมิใหผูตองเสียภาษีแตละคนไดรับการลดหยอนตามที่วามานี้เกิน 2,400 บาท” 
63 กอนหนานั้นมีการแกไขเฉพาะที่เกี่ยวกับมาตรานี้รวม 3 ครั้ง คือ พ.ศ. 2489,พ.ศ. 2494 ,และ พ.ศ. 2496 
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ลดหยอนที่เปนคาใชจายสวนตัวตลอดจนภริยาและบุตรของผูมีเงนิไดนี้ไดอีก 64 สวนคาลดหยอนตาม
รายการนั้น เปนบทบัญญัตพิิเศษที่ใหสิทธิประโยชนหรือความชวยเหลือทางการเงนิแกกลุมผูเสยีภาษี
เปนการเฉพาะกลุม และมีวัตถุประสงคในการกําหนดรายการหักลดหยอนเปนการเฉพาะกรณ ี หาใช
บทบัญญัติที่เปนโครงสรางสามัญไม ซึ่งจะไดพิจารณาตอไป  
 4) ฐานการเสียภาษีเงนิไดนติิบุคคล 
  ฐานการเสียภาษีเงินไดนิติบคุคลโดยทั่วไปไดแกฐานกาํไรสุทธิ 65 ซึ่งคํานวณไดจาก
รายไดและรายจายของกิจการหรือเนื่องจากกิจการ ที่เกิดขึ้นในรอบระยะเวลาบัญชี (เทากับ 12 
เดือน) ถาขาดทุนก็ไมตองเสียภาษีแตอยางใด ดังนัน้ เพื่อใหการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนไป
ตามนโยบายของรัฐและเพือ่ปองกันการหลีกเลี่ยงภาษ ี กฎหมายจงึมีขอกําหนดบางประการเกีย่วกับ
การคํานวณหากําไรสุทธิหรือเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล ทาํใหจาํเปนตองมกีารปรบัปรุงกําไรสุทธิตาม
หลักการบัญชใีหเปนกําไรสทุธิเพื่อเสียภาษีเงนิไดนิติบุคคล กอนนาํกําไรสุทธิดงักลาวไปคํานวณเสีย
ภาษีตามอัตราที่กาํหนดไว 66

 ตามประมวลรษัฎากร ไดกาํหนดใหบริษทัหรือหางหุนสวนนิติบุคคลเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล
จากกาํไรสุทธ ิ ซึ่งคํานวณรายไดจากกิจการหรือเนื่องจากกิจการที่กระทําในรอบระยะเวลาบัญช ี ทั้งนี้
ตามมาตรา 65 การคํานวณกําไรสุทธิเพือ่เสียภาษีเงินไดนิติบุคคลจะตองใชเกณฑสิทธ ิ หมายถึง ให
นํารายไดที่เกดิขึ้นในรอบระยะเวลาบัญชีใด แมวายงัไมไดรับชําระในรอบระยะเวลาบัญชีนั้น มารวม
คํานวณเปนรายไดในรอบระยะเวลาบัญชีนั้น และใหนํารายจายทัง้สิ้นที่เกี่ยวกับรายไดนัน้ แมจะยัง
มิไดจายในรอบระยะเวลาบญัชีนั้นมารวมคํานวณเปนรายจายของรอบระยะเวลาบญัชีนั้น ในกรณี
จําเปนผูมีเงนิไดจะขออนุมัติตออธิบดี เพื่อเปลี่ยนแปลงเกณฑสิทธแิละวิธีการทางบัญชีเพื่อคํานวณ
รายไดและรายจายตามเกณฑอ่ืนก็ได และเมื่อไดรับอนุมัติจากอธิบดีแลวใหถือปฏิบัตติั้งแตรอบ
ระยะเวลาบญัชีที่อธิบดีกาํหนดเปนตนไป 67

 นอกจากบัญญัติตามมาตรา 65 ดังกลาวแลว ซึ่งมีบทบัญญัติมาตราตางๆ กําหนดเงื่อนไข
การคํานวณกาํไรสุทธิไวดังนี ้
 -มาตรา 65 ทว ิ กําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการหักคาสึกหรอและคาเสื่อมราคา การตีราคา
ทรัพยสินและสินคาคงคลงั การคํานวณคาเงนิตราตางประเทศ การจําหนายหนีสู้ญ การยกเวนการ
คํานวณเปนรายไดสําหรับดอกเบี้ย เงนิปนผล และภาษขีายบางกรณ ี

                                                 
64 รายละเอียดและหลักเกณฑการหักคาลดหยอน โปรดดู กลุมนักวิชาการภาษีอากร ,อางแลว, 2551 
65 ยังมีฐานอื่นอีก แตทั้งนี้ก็อยูบนพื้นฐานของเงินไดเพียงแตเปนวิธีปฏิบัติตอรายไดบางประเภทหรือนิติบุคคลซึ่งมี
ลักษณะเฉพาะกรณี เชน เปนเงินไดของผูรับเงินที่อยูในตางประเทศ หรือเปนเงินไดของมูลนิธิหรือสมาคมที่มิใชเกิด
จากกิจการโดยตรง 
66 ดูกลุมนักวิชาการภาษีอากร, อางแลว, น. 135 
67 เพิ่งอาง, หนา 140 
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 -มาตรา 65 ตรี กําหนดรายจายที่จะนํามาหักในการคํานวณภาษเีงนิไดนิติบุคคลมิได หรือถา
จะหักไดตองเปนไปตามเงื่อนไขที่กําหนดไว 
 -มาตรา 70 ตรี การกําหนดใหถือวาการที่บริษทัหรือหางหุนสวนนิติบุคคลสงสินคาไป
ตางประเทศใหแกสํานักงานใหญ สาขา ฯลฯ เปนการขายในประเทศไทย 
 การที่ประมวลรัษฎากรบัญญัติเงื่อนไขตางๆ ในการคํานวณกาํไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินได    
นิตบิุคคล อาจมีผลทําใหกาํไรสุทธิเพื่อเสยีภาษีเงินไดนติิบุคคลตางไปจากกาํไรสุทธิที่คํานวณขึน้ตาม
หลักเกณฑและวิธีการทางบญัชี ดังนัน้ บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลจะตองปรับปรุงกําไรสุทธิตาม
หลักการบัญช ี ใหสอดคลองกับเงื่อนไขตามประมวลรัษฎากร เพื่อใหไดกําไรสุทธสํิาหรับเสียภาษีเงนิ
ไดนิติบุคคล 68

 เงื่อนไขและหลักเกณฑตางๆ ที่กฎหมายกาํหนดไวเพื่อประโยชนในการคํานวณกําไรสุทธิ
สําหรับการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลก็เปนไปตามหลกัการจัดเก็บภาษีเงินได สอดคลองกับหลัก
ความสามารถในการเสยีภาษี คือ เก็บจากเงินไดสุทธิหรือกําไรสุทธิหลังจากหักตนทนุคาใชจายทัง้
ปวงที่กอใหเกดิเงินไดนัน้ ตามความหมายของเงินไดในทางทฤษฎีภาษีสามัญนัน่เอง เงื่อนไขและ
หลักเกณฑตางๆ เหลานี ้ เมื่อกาํหนดขึ้นใชบังคับเปนการทั่วไปเพือ่คํานวณหากาํไรสุทธิในการเสีย
ภาษีดังกลาวแลว ยอมเปนโครงสรางสามัญของภาษีเงินไดในการจดัเก็บจากบริษทัหรือหางหุนสวน
นิติบุคคล หากมีการยกเวนและหรือลดหยอนผอนผนัอันมีลักษณะทีห่ันเหไปจากเกณฑบรรทดัฐาน
ทั่วไปเหลานั้น และการยกเวนและหรือลดหยอนผอนผันนัน้ มิไดเปนไปสําหรบัประโยชนในการ
คํานวณกาํไรสุทธิเพื่อเสียภาษ ี แตมีวัตถุประสงคอ่ืนในอนัทีจ่ะสงเสริมสนบัสนุนหรือชวยเหลือ
ประโยชนทางการเงนิ แกกิจกรรมหรือกลุมผูเสียภาษปีระเภทใดหรอืกลุมหนึ่งกลุมใดเปนการเฉพาะ 
โดยมุงหมายที่จะใหกิจกรรมหรือกลุมเปาหมายนัน้ไดสิทธิพเิศษทางภาษี อันเปนผลใหกําไรสุทธิที่จะ
เสียภาษีตามเกณฑปกติลดลง และยอมเสียภาษีนอยลงหรอืไมตองเสียเลยในกรณีไมมกีําไร 
บทบญัญัติที่เปนเงื่อนไขหรอืหลักเกณฑพเิศษเหลานี ้ มิใชบทบญัญัติภาษีสามัญแตเปนบทบัญญัติ
รายจายแผนดนิที่เปนภาษ ีตัวอยางเชน เงือ่นไขเกี่ยวกับรายจายที่ไมใหถือเปนรายจายในการคํานวณ
กําไรสุทธ ิ (ซึ่งโดยหลัก กค็ือ รายจายซึ่งมิใชรายจายเพื่อหากาํไรหรือเพื่อกิจการโดยเฉพาะ) ตาม
มาตรา 65 ตรี รายการหนึง่ใน (3) คือ รายจายอันมลัีกษณะเปนสวนตัว การใหโดยเสนหาหรอืการ
กุศลซึ่งโดยปกติยอมไมใชรายจายเพื่อหากาํไรหรือเพื่อกจิการโดยเฉพาะ และตองหามมิใหถอืเปน
รายจายในการคํานวณกาํไรสุทธิเพื่อเสียภาษ ี อันเปนบทบัญญัติทั่วไป แตบทบัญญัติดังกลาวได
กําหนดขอยกเวนรายจายตองหามชนิดนี้โดยยอมใหรายจายอนัมีลักษณะเปนการสวนตัว เพื่อการ
กุศลสาธารณะ หรือการสาธารณประโยชนตามที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตร ี ไมเกินรอยละ 2 
ของกําไรสุทธ ิ และรายจายเพื่อการศึกษาหรือเพื่อการกฬีา ตามที่อธบิดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรีให

                                                 
68 รายละเอียดโปรดดู กลุมนักวิชาการภาษีอากร, อางแลว, น. 143-163 
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หักไดอีกในสวนที่ไมเกินรอยละ 2 ของกําไรสุทธ ิการยอมใหนาํจํานวนเงนิรายจายดังกลาวไปหักออก
จากรายไดเพือ่คํานวณกําไรสุทธิเสียภาษ ี ยอมทําใหนิติบุคคลที่มีรายจายรายการเหลานีไ้ดรับ
ประโยชนโดยตรงที่ทาํใหกําไรสุทธิลดลงและเสียภาษนีอยลง อันอยูในความหมายของการลดหยอน
ทางภาษ ี และยอมสงผลประโยชนแฝงเปนการสงเสริมและอุดหนนุตอกิจกรรมหรือองคกรเพื่อ
สาธารณประโยชน เพื่อการศึกษา หรือเพือ่การกีฬาเหลานัน้ โดยความมุงหมายของรายจายชนิดนี้เอง 
ซึ่งไมใชมุงหมายเพื่อการดําเนินงานของกจิการโดยตรงหรือโดยออมแตอยางใด ดังนัน้ การลดหยอน
ทางภาษทีี่วามานัน้ จงึเปนรายการหนึง่ทีถ่ือวาเปนรายจายแผนดนิที่เปนภาษ ี ดังจะไดพจิารณา
รายการอืน่ในหัวขอตอไป 
 4.3.3 โครงสรางอัตราภาษีเงินได 

(1) แนวคิดในการกําหนดอัตราภาษีเงินได  
อัตราภาษีคือส่ิงทีน่ําไปใชบงัคับกับเงินไดสุทธหิรือหาจาํนวนภาษทีี่ตองเสีย กลาว

โดยเฉพาะ คือ ตารางอัตราภาษ ี ที่กําหนดไวในกฎหมาย ซึ่งเปนทางเลือกของผูกําหนดนโยบายบน
พื้นฐานของความเปนธรรมทางภาษีตอสังคม เมื่อไดเลือกแลวยอมถือเปนเกณฑบรรทัดฐานทาง
โครงสรางที่บังคับใชอยางเทาเทยีมกนั การเลือกโครงสรางอัตราภาษีแบบใดที่จะนําไปกาํหนดไวใน
ตารางอัตราภาษีตามกฎหมาย (Statutory tax rates) นั้น ยังคงอาศยับรรทัดฐานของหลักความเปน
ธรรมทางภาษดีังที่ไดศึกษามาเปนเกณฑในการพิจารณา ซึ่งสรุปวาบุคคลที่อยูในภาวะเหมอืนกนั 
ควรเสียภาษหีรือแบกรับภาระภาษีทีเ่ทากนั (หลักความเปนธรรมในแนวระนาบ) และบุคคลที่อยูใน
ภาวะตางกนั ควรเสียภาษหีรือแบกรับภาระภาษีในระดบัที่ตางกัน (ความเปนธรรมในแนวดิง่) ดังนัน้ 
จึงกลาวไดวาเมื่อบุคคลที่มีเงินไดสุทธิเทากัน ก็ควรเสียภาษีเทากนั ในทีน่ี้ไดแกการเสียภาษีในอัตราที่
เทากัน ซึ่งจะเปนอัตราเทาไรก็แลวแตจะกาํหนด สําหรับบุคคลที่มีเงนิไดสุทธิที่ไมเทากัน บุคคลเหลานี้
ควรเสียภาษทีีต่างกนั69 ตามสัดสวนความสามารถในการเสียภาษทีี่เหมาะสม สัดสวนที่เหมาะสม
อยางไรก็ข้ึนอยูกับมุมมองเกี่ยวกับความเปนธรรมตอสังคม ซึ่งอาจพจิารณาจากกรอบโครงสราง คือ 
โครงสรางอัตราภาษีตามสวน โครงสรางอตัราภาษีกาวหนา และโครงสรางอัตราภาษีถดถอย 
 2) อัตราภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา 
  ประมวลรัษฎากรกําหนดตารางอัตราภาษเีงินไดสําหรับการจัดเก็บจาก      
บุคคลธรรมดา ไวในบัญชีอัตราภาษีเงนิได (1) ทายหมวด 3 ดังนี ้

บัญชีอัตราภาษีเงนิได 
“ (1) สําหรับบุคคลธรรมดา 
       เงินไดสุทธิไมเกิน  100,000 บาท รอยละ 5 
                                                 
69 ผูมีความสามารถในการเสียภาษีที่ดีกวา (มีเงินไดสุทธิมากกวา) ยอมตองเสียภาษีในอัตราที่มากกวาผูมี
ความสามารถในการเสียภาษีที่นอยกวา (เงินไดสุทธินอยกวา) มิใชลักษณะที่กลับตาลปตร (Up-side down 
characteristic) 
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       เงินไดสุทธิสวนที่เกิน 100,000 บาท 
       แตไมเกิน 500,000 บาท รอยละ 10 
       เงินไดสุทธิสวนที่เกิน 500,000 บาท 
       แตไมเกิน 1,000,000 บาท รอยละ 20 
       เงินไดสุทธิสวนที่เกิน 1,000,000 บาท 
       แตไมเกิน 4,000,000 บาท รอยละ 30 
       เงินไดสุทธิสวนที่เกิน 4,000,000 บาท รอยละ 37” 
 ตารางอัตราภาษีขางตนไดมกีารแกไขครั้งลาสุดโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวล
รัษฎากร (ฉบับที ่16) พ.ศ. 2534 มาตรา 26 ใชบังคับสําหรับปภาษ ี2535 เปนตนไป 
 3) อัตราภาษีเงนิไดนิติบุคคล 
  ประมวลรัษฎากรกําหนดตารางอัตราภาษเีงินไดสําหรับการจัดเก็บจากบริษัทหรือ
หางหุนสวนนติิบุคคลไวในบัญชีอัตราภาษีเงนิได (2) ทายหมวด 3 ดังนี ้

บัญชีอัตราภาษีเงนิได
 “(2) สําหรับบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล 

 (ก) ภาษีจากกําไรสุทธิของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบคุคล  รอยละ 30 
 (ข) ภาษีตามมาตรา 7070 นอกจากที่ระบุใน (ค)  รอยละ 15 
 (ค) ภาษีตามมาตรา 70 เฉพาะกรณีการจายเงินไดพงึประเมิน 

ตามมาตรา 40(4) (ข)  รอยละ 10 
(ง)  ภาษีตามมาตรา 70 ทว7ิ1 รอยละ 10 
(จ)  ภาษีจากรายไดกอนหักรายจายใดๆของมูลนธิิหรือสมาคม 

                           ที่ประกอบกิจการซึง่มีรายไดอันมิใชรายได 
                           ตามมาตรา 65 ทว ิ(3)  รอยละ 10” 
 ตารางอัตราภาษีขางตนไดมกีารแกไขครั้งลาสุดโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวล
รัษฎากร (ฉบับที ่16) พ.ศ. 2534 มาตรา 26 ใชบังคับสําหรับปภาษ ี2535 เปนตนไป 
 4.3.4 กําหนดระยะเวลาทางภาษี 
  กําหนดเวลาทางภาษีในที่นี ้ โดยจาํเพาะหมายถึงกําหนดการชําระภาษี เมื่อ
กฎหมายกาํหนดใหผูเสียภาษีตองชําระภาษีเมื่อใดไวเปนการแนนอนแลว การยกเวนหรือผอนผนัเปน
พิเศษแกกิจกรรมหรือกลุมหนึ่งกลุมใดเปนการเฉพาะแลว โดยการเลื่อนกําหนดการชําระภาษนีั้น
                                                 
70 การเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับเงินไดที่จายจากหรือในประเทศไทย ใหแกบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่
ตั้งขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศที่มิไดประกอบกิจการในประเทศไทย ซึ่งเปนเงินไดพึงประเมินประเภทที่ 2,3,4,5 
หรือ 6 
71 การเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับการจําหนายกําไรไปนอกประเทศ 
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ออกไป ยอมทําใหผูเสียภาษีที่อยูในกลุมหรือที่สนองตอบตอกิจกรรมใดนั้นไดรับประโยชนในลกัษณะ
ที่ยงัไมตองชําระหนี้ภาษีและอาจนาํเงินไปใชประโยชนอยางอืน่ไดนัน้ ซึ่งเทยีบไดกบักรณีที่ผูเสียภาษี
นั้นไดรับเงนิกูยืมไปใชจากรฐัโดยไมตองเสียดอกเบี้ยนัน่เอง 
 ประมวลรัษฎากรกําหนดใหบุคคลธรรมดาชําระภาษ ี พรอมกบัยื่นรายการเกี่ยวกับเงนิได    
พึงประเมินที่ตนไดรับในระหวางปภาษทีี่ลวงมาแลว พรอมทั้งขอความอื่นๆ (การคํานวณเงนิไดสุทธ)ิ 
ตามแบบที่อธบิดีกําหนดภายในเดือนมีนาคมของทุกๆ ป 72 สวนการเสียภาษีเงนิไดของบริษัทหรือหาง
หุนสวนนิติบุคคลซ่ึงเสียจากกําไรสุทธนิั้น ประมวลรัษฎากรกําหนดใหชําระภาษีพรอมกับยื่นรายการ
ซึ่งจําเปนตองใชในการคํานวณภาษีในรอบระยะเวลาบญัชีตามแบบที่อธิบดีกาํหนด ภายในหนึง่รอย
หาสิบวันนับแตวันสุดทายของรอบระยะเวลาบัญช ี 73 โดยทั่วไปบริษทัหรือหางหุนสวนนิติบุคคลมัก
กําหนดรอบระยะเวลาบัญชตีามปประดิทนิ คือ เร่ิมวันแรกในวันที ่ 1 มกราคม และส้ินสุดวนัที ่ 31 
ธันวาคม ของทุกป ดังนัน้ ภายใน 150 วันนับแตวันสดุทายของรอบระยะเวลาบัญชีก็คือ 150 วันนับ
แตวันที ่31 ธันวาคมของทกุป 
 
4.4 รูปแบบการบรรเทาภาระภาษีกบัรายจายแผนดินที่เปนภาษีเงนิได 
 

4.4.1 การยกเวนภาษ ี
การยกเวนภาษีในทีน่ีห้มายถึง การยกเวนใหแกเงนิไดโดยไมนําไปนับรวมคํานวณ

เปนฐานภาษ ี และยกเวนการจัดเก็บภาษีเงินไดใหกบัหนวยภาษ ี รายจายภาษทีี่อยูในรูปแบบของการ
ยกเวนภาษีตามประมวลรัษฎากร อาจจําแนกเปนสองกลุม คือ 

- กลุมที่แรก เปนการยกเวนใหแกเงนิไดพึงประเมินบางประเภทของผูมีเงนิไดไมตองนาํไปรับ
รวมคํานวณในฐานภาษ ี กลุมนี้มจีํานวนมากและหลายรายการเปนรูปแบบทั่วไปที่ใชในการจัดตั้ง
รายจายภาษ ีโดยปกติอาศยัชองทางตามมาตรา 3(1) ออกเปนพระราชกฤษฎีกา และตามมาตรา 42 
(17) ออกเปนกฎกระทรวง ในแงของการยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา พบวาไมมคีวามแตกตางกัน
ในเนื้อหาของรูปแบบทั้งสองชองทาง 

- กลุมที่สอง เปนการยกเวนเงินไดเทากับรายจายบางประเภททีก่ําหนด กลาวคือ กาํหนดวาผู
มีเงนิไดข้ึนมาจํานวนหนึ่ง สมมติวาเทากบัรายจายประเภทที่กาํหนด ซึ่งผูมีเงินไดไดจายไปในการนั้น 
แลวจึงใหยกเวนเงินจํานวนนั้นในเงนิได ซึ่งมทีั้งยกเวนใหแกเงนิไดหลังหักคาใชจายและยกเวนใหแก
เงินไดสุทธ ิ วธิีนี้โดยเนื้อหาแลวกค็ือการยอมใหนาํรายจายประเภทที่กาํหนดไปหักออกจากเงนิไดกอน
เหลือเปนเงนิไดเพื่อเสียภาษ ี ซึ่งอยูในความหมายของการลดหยอนทางภาษ ี ไมใชการยกเวนเงินได 
ดังนัน้ เพื่อประโยชนในการรวบรวมรายจายภาษีใหตรงกับเนื้อหาจะไดจัดกลุมนี้ไวในรูปแบบของการ
                                                 
72 ดู มาตรา 57 จัตวา ประกอบกับมาตรา 56 
73 ดูมาตรา 68 และ 69 
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ลดหยอนทางภาษี ดังจะไดกลาวตอไป ทั้งนี ้ นัยของรูปแบบการยกเวน และการลดหยอนนัน้ตางกัน 
เพราะการลดหยอนเขามาในกระบวนการของฐานภาษภีายหลงัการยกเวน กลาวคือ ในขั้นของเงนิได
หลังจากหักคาใชจายแลว ซึ่งภายหลังจากนัน้การลดหยอนอาจไมเปนประโยชนสําหรับผูเสยีภาษี
ภาษีแลวก็ไดในกรณีที่มีรายการยกเวนเงนิไดและการหักคาใชมาตรฐานแลว ไมมีเงนิไดเหลือพอ ซึ่ง
หมายความวา เฉพาะคนที่ยิง่มีเงนิไดสูงๆ เทานัน้ทีจ่ะสามารถรับผลเอาจากประโยชนตามสทิธหิัก
ลดหยอนได อยางไรก็ตาม ในแงมุมนี ้ทั้งการยกเวนและการลดหยอนเมื่อนํามาใชเปนรูปแบบของการ
อุดหนนุทางการเงนิผานระบบภาษี จะกอใหเกิดผลทีก่ลับตาลปตร (Upside-down subsidies) 
เหมือนกนั กลาวคือ เฉพาะกลุมคนที่มีเงนิไดจํานวนสงูๆ เทานั้นที่จะไดรับผลประโยชน สวนคนที่เงนิ
ไดนอยซึ่งหลังหักคาใชจายและคาลดหยอนมาตรฐานแลว ไมมีเงินไดเหลือหรือมีเพียงเล็กนอย หรือ
กลุมคนยากจนที่ไมตองเสียภาษี ถกูตัดออกจากความชวยเหลือทางการเงนิ จากมาตรการของรฐับาล
ทั้งหมด โดยรูปแบบของการลดหยอนจะใหผลรุนแรงมากกวาเนื่องจากมาทีหลงัการยกเวนดังกลาว 
 ในการรวบรวมรายจายแผนดินที่เปนภาษ ี ที่อยูในรูปแบบการยกเวนมีกรณีที่ควรพิจารณา
บางประเดน็ คือ เร่ืองของเงนิปนผล เงนิบํานาญ และเงนิไดประเภทรางวัล 

 - เงินปนผล ในกรณีทีถ่ือวา โครงสรางทางภาษีเรายึดถอืแบบ Integration Approach แลวก็
จะยึดถือตามทฤษฎีดังกลาวโดยตลอด การไมจัดเก็บภาษ ี ณ ระดับเงินปนผลหรือสวนแบงกําไรโดย
แตกตางหรือลักลั่น จะไมถกูพิจารณาเปนรายจายแผนดินที่เปนภาษ ี เวนแตบางกรณีที่เงนิไดระดับ
นิติบุคคลไมอาจจัดเก็บเพราะไมอยูในขายของหนวยเสยีภาษ ี เชน สหกรณ กรณีดังกลาวอาจไมนับ
การไมจัดเก็บภาษีเงนิไดสหกรณเปนรายจายแผนดนิที่เปนภาษ ี แตจะถือวาการยกเวนเงนิปนผลจาก
สหกรณเปนรายการของรายจายแผนดินที่เปนภาษ ี    
 - เงินบาํนาญ ภาษีเงนิไดทีอ่าจจัดเก็บจากเงนิบํานาญ คือ เมื่อมีเงนิสมทบเขากองทนุ เมื่อ
มีดอกผลเกิดขึ้น และเมื่อเมื่อการจายเปนสทิธิประโยชน ภายใตทางปฏิบัติโดยทัว่ไปในกรณีทีถ่ือวา
การเก็บภาษีจากเงินบาํนาญเปนการเก็บซ้ําจากเงนิออม ฉะนัน้ เงินสะสมหรือเงินสมทบสวนของ
ลูกจางที่จายเขากองทุนซึง่เสียภาษีจากคาจางแลว เมื่อจายเปนเงนิลงทุนคนืจึงควรไดรับการยกเวน
ภาษี แตเงินสบทบสวนนายจางและสทิธิประโยชนตองเก็บภาษ ีอยางไรก็ตาม กรณีของไทยมีการหัก
ลดหยอนเงนิสะสมที่จายเขากองทนุ จึงเทากับไมมีการเก็บภาษีในสวนเงนิสะสม กรณีจึงมีทางเลอืก
สองทางในการคํานวณรายจายแผนดนิทีเ่ปนภาษ ีคือ นับการลดหยอนเงนิสะสมเปนรายจายแผนดิน
ที่เปนภาษ ี และนับการยกเวนเฉพาะเงนิสะสมสวนนายจางกับสิทธปิระโยชนเปนรายจายแผนดนิที่
เปนภาษ ีสวนเงินลงทนุคนืทีเ่ปนเงินสะสมลูกจางไมนับ หรือไมนบัการลดหยอนเงนิสะสม แตนับการ
ยกเวนเงินที่จายจากกองทนุทัง้จํานวนเปนรายจายแผนดินที่เปนภาษ ี กรณีเชนนี้จะมีการคํานวณสวน
สูญเสียของการเลื่อนการชาํระภาษีของเงินลงทนุคืน (เงนิสะสมของลูกจาง) เปนรายจายแผนดินที่
เปนภาษีดวย ในตารางที่รวบรวมนี ้ จะนับการลดหยอนเงนิสะสมลกูจางจายเขากองทนุเปนรายจาย
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แผนดินที่ภาษ ี ฉะนั้น การยกเวนเงนิที่จายจากกองทนุจะนับเฉพาะสวนที่หกัเงนิลงทนุคืนออกแลว
สําหรับการคํานวณรายจายแผนดินทีเ่ปนภาษี 
 - เงินรางวัล เงินไดประเภทนี้เปนจําพวกลาภลอย (Windfall) เกิดขึ้นครั้งคราวนานๆทีไม
แนนอน มีความยุงยากในการคํานวณเปนรายจายแผนดินที่เปนภาษี ทั้งมีจาํนวนนอย ไมสงผล
นัยสําคัญเชงิอุดหนนุมากนกั จึงไมรวมในรายการรายจายแผนดนิที่เปนภาษ ี        

4.4.2 การลดหยอนทางภาษ ี
รูปแบบการลดหยอนในทีน่ี ้หมายถงึ จาํนวนเงินที่ยอมใหหกัออกจากเงินไดกอนสุทธิ

เพื่อที่จะนาํไปสูเงินไดที่ตองเสียภาษี ในการรวบรวมอาจจําแนกเปนสองจําพวกคือ ในรูปแบบของการ
หักลดหยอนโดยตรง กับอีกรูปแบบหนึง่คือแฝงมาในรูปแบบการยกเวนเงนิไดเทากับคาใชจายที่
กําหนด ซึง่มีทัง้ยกเวนเงนิไดหลังหกัคาใชจาย กับยกเวนเงินไดหลกัหกัคาลดหยอนมาตรฐานและตาม
รายการที่กาํหนดแลว โดยเนื้อหาจงึเปนการหักลดหยอน แตอาศัยรูปแบบของการออกกฎหมาย
ลําดับรอง โดยเลี่ยงไมออกเปนกฎหมายแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากรที่มีลําดับศักดิ์เดียวกนั 

4.4.3 การลดอัตราภาษีเปนกรณีพิเศษ 
การลดอัตราภาษีเปนกรณีพเิศษในทีน่ีห้มายถงึ รูปแบบของอัตราภาษีที่ไดมีการ

ลดลงเพื่อนําไปใชบังคับเปนการเฉพาะราย แกกลุมของผูเสียภาษหีรือกลุมกิจกรรมตางๆ  
4.4.4 การเลื่อนกําหนดเวลาทางภาษ ี

การเลื่อนกําหนดชําระภาษีโดยตรง จะอาศัยชองทางหลักซึง่เปนอาํนาจทั่วไปของ
รัฐมนตรีตามมาตรา 3 อัฏฐ แตที่ผานมาในโครงสรางภาษีเงินได ยังไมมีการใชรูปแบบนี้ในการใหสิทธิ
ประโยชนทางภาษีที่จะพิจารณาเปนรูปแบบหนึง่ของรายจายแผนดินที่เปนภาษ ี เทาที่ปรากฏเปนการ
เฉล่ียเงนิได (Income Averaging) ซึ่งเปนกรณีทีถ่ือกันวาเปนการผอนผันเชงิโครงสราง 

 อยางไรก็ตาม รูปแบบการเลื่อนกาํหนดเวลาเสียภาษทีีเ่ปนรายจายภาษีนี ้ ยงัหมายถงึการ
เลื่อนกาํหนดการเสียภาษีออกไป ในรูปของการอนุญาตใหนาํตนทนุหรือคาใชจายในปอนาคตมาหัก
เปนรายจายในปปจจุบนั ทําใหภาษทีี่ตองเสียในปปจจุบันมีจาํนวนนอยลง โดยจํานวนภาษีทีล่ดลง
ดังกลาวจะถกูเลื่อนออกไป ทําใหในปอนาคตมีภาษีที่ตองจายมากขึ้น เนื่องจากคาใชจายหรือตนทุน
ในปอนาคตดังกลาวถกูใชไปแลว (สมมุตวิาผูเสียภาษีมรีายไดคงที่) กลาวโดยเฉพาะคือ รูปแบบของ
การหกัคาเสื่อมสินทรพัยในอัตราเรง (Accelerated Depreciation)  
 
 
 
 
 
 



 95

4.5 รายการรายจายแผนดินที่เปนภาษีเงนิไดในประมวลรษัฎากรจาํแนกตาม 
 กลุมภารกจิทางงบประมาณหรือวัตถปุระสงคของแผนงาน 
 

ภารกิจเบื้องตนของการศึกษา ก็คือ การจําแนกระหวางการยกเวนและการลดหยอนผอนผนั
ทางภาษทีั้งหลายวาเปนสาระสําคัญของโครงสรางโดยปกติหรือไม และกรณีใดในการยกเวนหรือ
ลดหยอนผอนผันเหลานัน้เปนรายจายแผนดินที่เปนภาษ ี ที่สงผลอยางมีนยัสําคัญในเชิงอุดหนนุหรือ
ชวยเหลือทางการเงนิผานระบบภาษ ี ใหแกกิจกรรมหรือกลุมบุคคลใดโดยเฉพาะตามแผนงาน
นโยบายรัฐบาล และสามารถที่จะชีว้ัดไดอยางชัดเจนถงึขนาดของการอุดหนนุหรือการใหความ
ชวยเหลือทางภาษีในการดําเนินกิจกรรมตามแผนงานนัน้ ซึ่งโดยสมมุติฐานก็คือ จํานวนของรายได
ภาษีที่สูญเสยีไปหรือกลาวโดยเฉพาะ คอื จํานวนเงินที่ไดใชจายไปภายใตแผนงานการอุดหนนุหรือ
การใหความชวยเหลือทางภาษีกรณีพเิศษเหลานี้นัน่เอง หรือในบางกรณีที่แมมไิดมีนัยสาํคัญในแง
จํานวนภาษีทีสู่ญเสีย แตอาจมีขอโตแยงหรือสงสัยในแงผลกระทบตอความเปนธรรมทางภาษีและ
หรือขัดกับหลกัภาษีที่ดีอยางชัดแจง กค็วรที่รายการเหลานี้จะไดถูกรวบรวมเขาไวใหสาธารณชนได
วิเคราะหอภิปรายกนัตอไปดวย การจําแนกและรวบรวมนีน้อกจากจะเปนประโยชนตอการรับรูของ
สาธารณชนเกีย่วกับกิจกรรมการใชจายเงนิแผนดินของรัฐบาลอีกประเภทหนึ่งแลว ขอความคิดและ
การรวบรวมรายจายแผนดนิที่เปนภาษ ี ยังมีความมุงประสงคโดยตรงที่จะนาํไปใชประโยชนในการ
กําหนดนโยบายของรัฐบาล ทัง้ในกรอบของนโยบายและการบริหารภาษี และในกรอบของนโยบาย
งบประมาณดวย 
 จากคําจาํกัดความที่ไดวางกรอบในแงของ การรวบรวมรายการรายจายแผนดินที่เปนภาษ ี
ซึ่งภาคปฏิบัติก็เปนเชนเดียวกันในทุกประเทศที่ปรับใช โดยในระยะแรกไดมุงเนนไปที่การสาํรวจ
สถานะเชงิขอมูลเพื่อแสดงความโปรงใส ในกิจกรรมเกีย่วกับเงนิแผนดินของรัฐบาล และยังแสดงถึง
ความมุงประสงคที่จะใชเปนเครื่องมือทางงบประมาณ ทั้งในแงของการบรหิารนโยบายรายรับ
รายจายและการตรากฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ ดังนัน้ เพื่อประโยชนดังกลาวและเพื่อประโยชนใน
การศึกษาทัง้ในเชิงกวางและลึกตอไปในอนาคต ขอบเขตของบทสํารวจสถานะเชิงขอมูลรายจาย
แผนดินทีเ่ปนภาษีที่รวบรวมในวทิยานพินธดังตอไปนี ้ เปนรายจายแผนดินที่เปนภาษีรายการตางๆ ที่
เกิดขึ้นโดยการแกไขบรรจุเปนบทบัญญัติไวในประมวลรษัฎากร และที่จัดตั้งขึ้นโดยการออกกฎหมาย
ลําดับรอง อาศัยอํานาจตามชองทางทีก่ําหนดไวในประมวลรัษฎากร โดยเบื้องตนไดจํากัดกรอบ
การศึกษารวบรวม ในรายการที่ชัดเจนและมุงเนนไปที่รูปแบบรายจายแผนดินที่เปนภาษทีี่บรรจุผนวก
ไวอยูในภาษเีงินได เนื่องจากเปนภาษีทางตรง และมีขอบเขตผลกระทบตอความเปนธรรมในการแบก
รับภาระสาธารณะตอประชาสังคมอยางสงูยิ่ง ทั้งนี้ การวิเคราะหรวบรวมจะไดจดัหมวดหมูจําแนก
ตามภารกิจทางงบประมาณ (Budget Functions) เรียงตามประเภทภาษีและรูปแบบของการบรรเทา
ภาระภาษีในแตละหมวดหมูงบประมาณ เปนสําคัญ 
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4.5.1 รายจายแผนดินที่เปนภาษีในดานการปองกันประเทศ 
(1) ภาษีเงนิไดบคุคลธรรมดา 

- ยกเวนภาษเีงนิได ใหพนกังานลูกจางอเมริกันของบรษิัทอเมริกนั ที่เขามา
ประกอบกิจการบํารุงยทุธปจจัยในราชอาณาจักร (คําสั่งของหวัหนาปฏิวัติ ที ่
79/ 2515) 

- ยกเวนภาษเีงนิได ใหคนตางดาวสาํหรับเงินไดจากการทาํงานใหกับบริษัท
ตางประเทศทีเ่ขามาประกอบกิจการ ตามโครงการพฒันาขีดความสามารถ
ดานยทุโธปกรณของกองทัพไทยใหทันสมยั ภายใตโครงการระหวาง
ราชอาณาจกัรไทยกับรัฐบาลแหงสหราชอาณาจักร (พระราชกฤษฎีกา ออก
ตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 457) พ.ศ. 
2549) 74  

(2) ภาษีเงนิไดนติิบุคคล 
- ยกเวนภาษเีงนิได ใหบริษัทอเมริกนัที่เขามาประกอบกิจการบาํรุงยุทธปจจัย

ในราชอาณาจกัร (คําสั่งของหัวหนาปฏิวัติ ที่ 79/ 2515) 
- ยกเวนภาษเีงนิได ใหแกบริษัทตางประเทศที่เขามาประกอบกจิการตาม

โครงการพฒันาขีดความสามารถดานยทุโธปกรณของกองทพัไทยใหทนัสมัย 
ภายใตโครงการระหวางราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสหราชอาณาจกัร 
(พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที ่457) พ.ศ. 2549) 

4.5.2 รายจายแผนดินที่เปนภาษีดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ี
(1) ภาษีเงนิไดบคุคลธรรมดา 
- หักคาเสื่อมราคาเบื้องตนในวันที่ไดทรัพยสินมา ในอัตรารอยละ 40 ของมูลคา

ตนทนุ สําหรับเครื่องบันทกึการเกบ็เงนิของผูประกอบการจดทะเบียน
ภาษีมูลคาเพิม่ (พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 264) พ.ศ. 2536) 

 
 

                                                 
74 ชื่อพระราชกฤษฎีกาสวนใหญใชวา “พระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวน
รัษฎากร (ฉบับที่ ...) พ.ศ. ...” ยกเวนในกรณีที่มีรายการลดอัตราดวยจะเพิ่มวา “พระราชกฤษฎีกา ออกตามความใน
ประมวลรัษฎากร วาดวยการลดและยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่...) พ.ศ. ...” และ ในกรณีการหักคาเสื่อมราคาทรัพยสิน
ใชวา “พระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการหักคาสึกหรอและคาเสื่อมราคาของ
ทรัพยสิน (ฉบับที่...) พ.ศ. ...” ซึ่งทุกฉบับจะเรียงกันตามลําดับการตรากฎหมายกอนหลัง ดังนั้น ในการรวบรวม
รายการในวิทยานิพนธนี้จะใชโดยยอวา “พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ ...) พ.ศ. ....)” ในการกํากับรายการรายจาย
แผนดินที่เปนภาษีตามแตกรณี ที่มีที่จากการการออกเปนพระราชกฤษฎีกา เพื่อสะดวกในการคนควาตอไป 
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(2) ภาษีเงนิไดนติิบุคคล 
- ยกเวนภาษเีงนิได จากการขายทรัพยสินประเภทเครื่องจักรทีใ่ชในการ

ประกอบกิจการเพื่อซื้อเครื่องจักรใหมทดแทน (พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 
460) พ.ศ. 2549) 

- หักรายจาย ได 2 เทาของรายจายที่ไดจายไปเปนคาจางใหแกหนวยงานของ
รัฐและเอกชนผูรับทําการวิจยัและพัฒนาเทคโนโลย ี (พระราชกฤษฎีกาฯ 
(ฉบับที่ 297) พ.ศ. 2539) 

- หกัรายจาย ทีเ่ปนดอกเบี้ยเงนิกูยืมเพื่อซื้อทรัพยสินในสภาพพรอมใชในการ
ประกอบกิจการ (พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 375) พ.ศ. 2543) 

- บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยหักรายจาย ไดรอยละ 25 ของรายจาย
เพื่อการลงทนุหรือการตอเตมิ เปลี่ยนแปลง ขยายออก หรือทาํใหดีข้ึนซึ่ง
ทรัพยสิน ของกิจการและเปนโครงการตั้งแต 5 ลานขึ้นไป (พระราชกฤษฎีกาฯ 
(ฉบับที่ 460) พ.ศ. 2549) 

- หักคาเสื่อมราคาเบื้องตน ในวนัที่ไดทรัพยสินมาในอัตรารอยละ 40 ของมูลคา
ตนทนุ สําหรับเครื่องจักรและอุปกรณที่ใชสําหรับการวิจัยและพฒันา
เทคโนโลยี (พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 319) พ.ศ. 2541) 

- หักคาเสื่อมราคาเบื้องตน ในวนัที่ไดทรัพยสินมาในอัตรารอยละ 40 ของมูลคา
ตนทนุ สําหรับเครื่องจักรและอุปกรณพรอมใชงานในกิจการตั้งแตวันที่ 7 
สิงหาคม 2551 ถึง 31 ธันวาคม 2553 (พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที ่473) พ.ศ. 
2551) 

- หักคาเสื่อมราคาเบื้องตน ในวนัที่ไดทรัพยสินมาในอัตรารอยละ 40 ของมูลคา
ตนทนุ สําหรับเครื่องบันทกึการเกบ็เงนิของผูประกอบการจดทะเบียน
ภาษีมูลคาเพิม่ (พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 264) พ.ศ. 2536) 

4.5.3 รายจายแผนดินที่เปนภาษีดานการพลังงาน 
(1) ภาษีเงนิไดบคุคลธรรมดา 

- หักรายจาย 1.25 เทาของรายจายที่ซื้ออุปกรณที่มีผลตอการประหยัดพลังงาน
แทนอุปกรณเดิม เฉพาะสวนที่ไมเกนิหาสิบลานบาท (พระราชกฤษฎีกาฯ 
(ฉบับที่ 436) พ.ศ. 2548) 

 
 
 



 98

(2) ภาษีเงนิไดนติิบุคคล 
- หักรายจาย 1.25 เทาของรายจายที่ซื้ออุปกรณที่มีผลตอการประหยัดพลังงาน

แทนอุปกรณเดิม เฉพาะสวนที่ไมเกนิหาสิบลานบาท (พระราชกฤษฎีกาฯ 
(ฉบับที่ 436) พ.ศ. 2548) 

- ลดอัตราภาษี คงเหลือรอยละ 10 ของกําไรสุทธิใหกับบริษทัคาเชื้อเพลิงที่
ไดรับอนุญาต เพื่อการนาํเขาและสงออกไปนอกราชอาณาจักรในเขตปลอด
อากรหรือระหวางเขตปลอดอากร สําหรับรายไดที่มีจาํนวนไมนอยกวา 2,000 
ลานบาทตอป (พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที ่426) พ.ศ. 2547) 

4.5.4 รายจายแผนดินที่เปนภาษีดานการเกษตรและสหกรณ 
(1) ภาษีเงนิไดบคุคลธรรมดา 

- ยกเวนภาษเีงนิได เงนิปนผลหรือเงนิเฉลีย่คืนจากสหกรณ (พระราชกฤษฎีกาฯ 
(ฉบับที่ 40) พ.ศ. 2514) 

- ยกเวนภาษเีงนิได จากการปลดหนี้ใหแกเกษตรที่เปนลูกหนี้สถาบนัการเงนิ
ตามกฎหมายกองทนุฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร (พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที ่
459) พ.ศ. 2549) 

- ยกเวนภาษเีงนิได จากการโอนอสงัหาริมทรัพยของเกษตรกรที่เปน
หลักประกนัใหแกกองทนุฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรที่รับชําระหนี้แทน (พระ
ราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที ่459) พ.ศ. 2549) 

- ยกเวนภาษเีงนิได จากการขายขอตกลงซือ้ขายลวงหนาในตลาดสินคาเกษตร
ลวงหนาแหงประเทศไทย (กฎกระทรวง ฉบับที่ 126 (พ.ศ. 2509) ออกตาม
ความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร ขอ 2 (63)) 75 

(2) ภาษีเงนิไดนติิบุคคล (ไมมี) 
4.5.5 รายจายแผนดินที่เปนภาษีดานการเคหะที่อยูอาศยั 
(1) ภาษีเงนิไดบคุคลธรรมดา 

- ยกเวนภาษเีงนิได จากการขายอสงัหาริมทรัพยที่ไดมาโดยทางมรดกหรือที่
ไดรับจากการใหโดยเสนหา ไมเกิน 200,000 บาท (กฎกระทรวง ฉบับที่ 126 
ขอ 2 (17)) 

                                                 
75 ชื่อกฎกระทรวงทุกฉบับที่รวบรวมรายการนี้ใชวา “กฎกระทรวง ฉบับที่ ..... (พ.ศ. ...) ออกตามความในประมวล
รัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร” ซึ่งทุกฉบับจะเรียงกันตามลําดับที่ตรากฎหมาย และสวนใหญจะนําไปจัดเรียง
รวมกันใหมเปนขอๆ ใน ฉบับที่ 126 ดังนั้น ในวิทยานิพนธนี้จะใชวา “กฎกระทรวง ฉบับที่ ...” ในการกํากับรายการ
รายจายแผนดินที่เปนภาษี ที่มาจากการออกกฎกระทรวง เพื่อสะดวกในการคนควาตอไป 
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- ยกเวนภาษเีงนิได จากการขายอสังหารมิทรัพยที่เปนที่อยูอาศัยเดิมเพื่อซื้อที่
อยูอาศัยใหม (กฎกระทรวง ฉบับที 126 ขอ 2 (62)) 

- ยกเวนภาษเีงนิได สําหรับคาทดแทนตามกฎหมายวาดวยการเวนคนื
อสังหาริมทรัพย  (กฎกระทรวง ฉบับที ่126 ขอ 2 (29)) 

- หักลดหยอน ดอกเบี้ยเงนิกูยืม เพื่อซื้อ เชาซื้อ หรือสรางอาคารที่อยูอาศัย    ไม
เกิน 100,000 บาท (ประมวลรัษฎากร มาตรา 47 (1) (ซ), กฎกระทรวง ฉบับที ่
126 ขอ 2 (52), (53) และ (59)) 

(2) ภาษีเงนิไดนติิบุคคล 
- ยกเวนภาษเีงนิได สําหรับการประกอบการจัดสรรที่ดินสําหรับการโอนและการ

บริการบํารุงรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ (พระ
ราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที ่378) พ.ศ. 2544) 

- หักรายจาย ที่เปนดอกเบี้ยกูยืมเพื่อซื้อหรือใหไดมาซึ่งทรพัยสินในการประกอบ
กิจการ (พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 375) พ.ศ. 2543)  

- หักคาเสื่อมราคาเบื้องตน สําหรับอาคารถาวรรอยละ 20 ของมูลคาตนทนุใน
วันที่ไดมา (พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 385) พ.ศ. 2544) 

4.5.6 รายจายแผนดินที่เปนภาษีดานการคาพาณชิย 
4.5.6.1 การอุดหนุนกิจการสาํนักปฏิบัติการภมูิภาค (ROH) (พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที ่

405) พ.ศ. 2545, พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 406) พ.ศ. 2545) 
(1) ภาษีเงนิไดบคุคลธรรมดา 

- ยกเวนภาษีเงนิได คาจางคนตางดาวพนักงานประจํา ROH ที่ไปทํางาน
ตางประเทศ 

-   ลดอัตราภาษี จากอัตรากาวหนารอยละ 5-37 ใหเลือกเสียแบบหัก ณ ทีจ่าย
รอยละ 15   สําหรับคาจางใหพนักงานคนตางดาวทีท่ํางานประจาํของ ROH  

(2) ภาษีเงนิไดนติิบุคคล 
- ยกเวนภาษเีงนิได เงินปนผลที ่ ROH ไดรับจากวิสาหกิจในเครือทั้งไทยและ

ตางประเทศ 
-    ยกเวนภาษีเงนิได เงนิปนผลที ่ROH จายออกไปใหนติิบุคคลตางประเทศ 
-    ลดอัตราภาษี สําหรับเงนิไดจากการใหบริการเปนรอยละ 10 
-    ลดอัตราภาษี สําหรับดอกเบี้ยเงินกูยืมเปนรอยละ 10  
-    ลดอัตราภาษี สําหรับคาสิทธิเปนรอยละ 10 
-   หักคาเสื่อมราคาเบื้องตน ในอัตรารอยละ 25 ของมูลคาในวนัที่รับทรัพยสินมา 
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4.5.6.2 การอุดหนุนธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) 
(1) ภาษีเงนิไดบคุคลธรรมดา 

- ยกเวนภาษเีงนิได แกวิสาหกิจชุมชนตามกฎหมายวาดวยการสงเสรมิวิสาหกิจ
ชุมชน ที่มเีงนิไดพึงประเมนิไมเกิน 1,200,000 บาท ตอป (ตั้งแต 1 มกราคม 
2551 ถึง 31 ธันวาคม 2553) (กฎกระทรวง ฉบับที ่126 ขอ 2 (78)) 

- ยกเวนภาษเีงนิไดสําหรับเงนิปนผลและผลประโยชนจากการโอนหุนในบริษัทฯ 
ที่ประกอบกจิการธุรกิจเงินรวมลงทนุ (กฎกระทรวง ฉบับที่ 126 ขอ 2 (58)) 

(2) ภาษีเงนิไดนติิบุคคล 
- ยกเวนภาษเีงนิไดสําหรับกาํไรสุทธิสวนที่ไมเกิน 150,000 บาท (พระราช

กฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 471) พ.ศ. 2551)  
- ยกเวนภาษเีงนิได ใหแกบริษัทฯกิจการธรุกิจเงนิรวมลงทุนสาํหรับเงินปนผลที่

ไดจากการถือหุนในวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอม (พระราชกฤษฎีกาฯ 
(ฉบับที่ 439) พ.ศ. 2548) และพระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 442) พ.ศ. 2548) 

- ยกเวนภาษเีงนิ ไดใหแกบริษัทฯสาํหรับเงนิปนผลที่ไดจากการถอืหุนและ
ผลประโยชนจากการโอนหุนในบริษัทฯ กิจการธุรกิจเงินรวมลงทนุ ซึง่ถอืหุนใน
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 396) พ.ศ. 
2545) 

- ลดอตัราภาษีเงินได เปนรอยละ 15 สําหรบักําไรสุทธิสวนที่เกิน 150,000 บาท
แตไมเกิน 1,000,000 บาท และรอยละ 25 สําหรบักําไรสุทธิสวนที่เกิน 
1,000,000 บาท แตไมเกนิ 3,000,000 บาท (พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 471) 
พ.ศ. 2551) 

- หักคาเสื่อมราคาเบื้องตน สําหรับทรัพยสินประเภทคอมพวิเตอรในวนัที่ได
ทรัพยสินมาในอัตรารอยละ 40 ของมูลคาตนทุน (พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที ่
473) พ.ศ. 2551) 

- หักคาเสื่อมราคาเบื้องตน สําหรับทรัพยสินประเภทอาคารโรงงานในวันที่ได
ทรัพยสินมาในอัตรารอยละ 25 ของมูลคาตนทุน (พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที ่
395) พ.ศ. 2545) 

- หักคาเสื่อมราคาเบื้องตน สําหรับทรัพยสินประเภทเครื่องจักรและอุปกรณใน
วันที่ไดทรัพยสินมาในอัตรารอยละ 40 ของมูลคาตนทนุ (พระราชกฤษฎกีาฯ 
(ฉบับที่ 395) พ.ศ. 2545) 

- หักคาเสื่อมราคา สําหรับประเภททรพัยสินอยางอืน่ที่ไดมาพรอมใชงานใน
กิจการในอัตรารอยละ 100 ของมูลคาตนทนุ รวมกนัไมเกิน 500,000 บาท 
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ตั้งแต 7 สิงหาคม 2551 ถึง 31 ธันวาคม 2553 (พระราชกฤษฎีกา ฉบับที่ 473 
(2551))  

4.5.6.3 การอุดหนุนการปรับโครงสรางหนี้และโครงสรางกจิการ 
(1) ภาษีเงนิไดบคุคลธรรมดา 

- ยกเวนภาษเีงนิได จากการปลดหนีห้รือการประนอมหนี้ตามคําขอประนอมหนี้
หรือแผนฟนฟกูิจการตามกฎหมายลมละลาย (พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที ่
340) พ.ศ. 2541) 

- ยกเวนภาษเีงนิได จากการโอนทรัพยสินและการขายสนิคาบริการตามคําขอ
ประนอมหนีห้รือแผนฟนฟูกจิการตามกฎหมายลมละลาย (พระราชกฤษฎีกาฯ 
(ฉบับที่ 340) พ.ศ. 2541) 

- ยกเวนภาษเีงนิได สําหรับผลประโยชนจากการควบรวมกิจการหรือโอนกิจการ
ของบริษัท (กฎกระทรวง ฉบับที่ 126 ขอ 2 (50)) 

(2) ภาษีเงนิไดนติิบุคคล 
- ยกเวนภาษเีงนิได จากการปลดหนีห้รือการประนอมหนี้ ตามคําขอประนอม

หนีห้รือแผนฟนฟกูิจการ (พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 340) พ.ศ. 2541) 
- ยกเวนภาษเีงนิได จากการโอนทรัพยสินและการขายสนิคาบริการตามคําขอ

ประนอมหนีห้รือแผนฟนฟูกจิการ (พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 340) พ.ศ. 
2541) 

- ยกเวนภาษเีงนิได จากการควบรวมกิจการ (พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 341) 
พ.ศ. 2541) 

- ยกเวนภาษเีงนิได ใหแกบริษัทบริหารสินทรพัย สําหรับกาํไรสุทธิจากการ
บริหารสินทรพัยดอยคุณภาพที่รับซ้ือหรอืรับโอนจากสถาบนัการเงิน (พระราช
กฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 362) พ.ศ. 2542) 

- ยกเวนภาษเีงนิได ใหแกนิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อการแปลงสนิทรัพยเปน
หลักทรัพยตามกฎหมาย (พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 441) พ.ศ. 2548) 

- บริษัทบริหารสินทรพัยหักรายจาย ไดเทากบัเงนิสํารองที่กนัไวเปนคาเผื่อหนี้
สูญหรือหนี้สงสัยจะสูญ (พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 362) พ.ศ. 2542) 

- นิติบุคคลเฉพาะกิจตามกฎหมายหกัรายจาย ไดเทากับเงนิสํารองที่กนัไวเปน
คาเผื่อหนี้สูญหรือหนี้สงสัยจะสูญ (พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที ่ 389) พ.ศ.
2544) 
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4.5.6.4 การอุดหนุนกิจการธนาคารพาณิชยและบริษัทเงินทุน 
(1) ภาษีเงนิไดบคุคลธรรมดา 

- ยกเวนภาษเีงนิได สําหรบัดอกเบี้ยเงนิฝากหรือดอกเบี้ยเงนิกูยมืที่ไดรับจาก
ธนาคารพาณชิย เฉพาะการรับฝากหรือการกูยืมเงินตราจากตางประเทศ
เพื่อใหกูยืมในตางประเทศ (พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที ่454) พ.ศ. 2549) 

- ยกเวนภาษเีงนิได สําหรับผลประโยชนที่ไดจากการควบเขากนัของธนาคาร
และหรือบริษัทเงนิทุน บริษัทหลักทรัพย หรือบริษัทเครดิตฟองซิเอร 
(กฎกระทรวง ฉบับที่ 126 ขอ 2 (42)) 

(2) ภาษีเงนิไดนติิบุคคล 
- ยกเวนภาษเีงนิได สําหรบัดอกเบี้ยเงนิฝากหรือดอกเบี้ยเงนิกูยมืที่ไดรับจาก

ธนาคารพาณชิย เฉพาะการรับฝากหรือการกูยืมเงินตราจากตางประเทศ
เพื่อใหกูยืมในตางประเทศ (พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที ่454) พ.ศ. 2549) 

- ยกเวนภาษเีงนิได สําหรบัเงินกําไรทีธ่นาคารพาณิชยไดจากการรับฝากหรือ
การกูยมืเงนิตราจากตางประเทศเพื่อใหกูยืมในตางประเทศและจําหนายเงิน
กําไรออกไปตามมาตรา 70 ทว ิ(พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 454) พ.ศ. 2549) 

- ยกเวนภาษเีงนิได สําหรบัคาธรรมเนยีมที่ธนาคารพาณิชยไดรับจากการเปน
ผูจัดการในการจัดหาเงนิกูในลักษณะการรวมใหกู โดยเงินกูนัน้ไดจากการรับ
ฝากหรือการกูยืมเงนิตราจากตางประเทศเพื่อใหกูยืมในตางประเทศ (พระราช
กฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 454) พ.ศ. 2549) 

- ยกเวนภาษเีงนิได ของบริษทัเงนิทุนในสวนที่เปนดอกเบีย้พนัธบัตรรัฐบาลที่ใช
เปนหลกัประกนัการกูยืมเงินธนาคารแหงประเทศไทยเพือ่ดําเนนิการรบั
เปลี่ยนตั๋วสัญญาใชเงนิ และเงนิไดที่ไดรับจากลูกหนี้ในการรับเปลี่ยนตั๋ว
สัญญาใชเงนิ (พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที ่154) พ.ศ. 2527) 

- ลดอัตราภาษี เหลือรอยละ 10 ของกําไรสุทธิสําหรับเงนิไดของธนาคาร
พาณิชย จากการรับฝากหรือการกูยืมเงนิตราจากตางประเทศเพื่อใหกูยมืใน
ตางประเทศ (พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที ่454) พ.ศ. 2549)  

4.5.6.5 การอุดหนุนกิจการประกนัภัย 
(1) ภาษีเงนิไดบคุคลธรรมดา 

- ยกเวนภาษเีงนิได สําหรับเงินไดที่เกิดจากการโอนทรัพยสินเพื่อแยกธุรกิจ
ประกันชวีิต และธุรกิจประกนัวนิาศภัยออกจากกัน (พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับ
ที่ 282) พ.ศ. 2538) 
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- หักลดหยอน เบี้ยประกนัชีวิตสาํหรับการเอาประกนักับบริษทัประกันชวีิตใน
ราชอาณาจกัร ในปภาษ ีไมเกิน 100,000 บาท (ประมวลรัษฎากร มาตรา 47 
(1) (ง) และกฎกระทรวง ฉบับที่ 126 ขอ 2 (61))  

- หักลดหยอน เบี้ยประกนัภัยสําหรับการประกันสุขภาพใหกับบิดามารดาของผู
มีเงนิไดและของคูสมรส (กฎกระทรวง ฉบับที่ 126 ขอ 2 (76)) 

- หักลดหยอน เบี้ยประกันภยัที่นายจางจายเฉพาะสวนที่คุมครองคา
รักษาพยาบาล สําหรับลูกจางและครอบครัว (กฎกระทรวง ฉบับที่ 126 ขอ 2 
(77)) 

(2) ภาษีเงนิไดนติิบุคคล 
- ยกเวนภาษเีงนิได สําหรับเงินไดที่เกิดจากการโอนทรัพยสินเพื่อแยกธุรกิจ

ประกันชวีิต และธุรกิจประกนัวนิาศภัยออกจากกัน (พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับ
ที่ 282) พ.ศ. 2538) 

4.5.7 รายจายแผนดินที่เปนภาษีดานการคมนาคมขนสง 
(1) ภาษีเงนิไดบคุคลธรรมดา 

- ยกเวนภาษเีงนิได เงินปนผลหรือสวนแบงกาํไรที่ไดรับจากผูประกอบการ
พาณิชยนาวีไทย (พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 314) พ.ศ. 2540) 

- ยกเวนภาษเีงนิได เงนิเดือนคาจางที่คนประจําเรือไดรับจากการปฏิบัติงานบน
เรือไทย (กฎกระทรวง ฉบับที่ 126 ขอ 2 (39))  

(2) ภาษีเงนิไดนติิบุคคล 
- ยกเวนภาษเีงนิได แกพาณิชยนาวีไทยสําหรับเงินไดจากการขนสงสินคาทาง

ทะเลระหวางประเทศ (พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที ่314) พ.ศ. 2540) 
- ยกเวนภาษเีงนิได แกพาณชิยนาวีไทยสําหรับเงนิไดจากการขายเรือเดินทะเล

ที่ใชขนสงสนิคาระหวางประเทศเพื่อนาํเงนิไดดังกลาวไปซื้อเรือใหม (พระราช
กฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 299) พ.ศ. 2539) 

- ยกเวนภาษเีงนิได เงินปนผลหรือสวนแบงกาํไรที่ไดรับจากผูประกอบการ
พาณิชยนาวีไทย (พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 314) พ.ศ. 2540) 

- ยกเวนภาษเีงนิได สําหรับคาบริการการสื่อสารวิทยกุารบินที่เรียกเก็บจาก
บริษัทการบินตางๆ (พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 170) พ.ศ. 2529) 
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4.5.8 รายจายแผนดินที่เปนภาษีดานการพฒันาสวนภูมภิาคและทองถิ่น 
(1) ภาษีเงนิไดบคุคลธรรมดา 

- ยกเวนภาษเีงนิได แกกองทนุหมูบาน ตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวย
กองทนุพัฒนาชนบท สําหรบัเงินไดพงึประเมินไมเกิน 550,000 บาทตอป 
(พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที ่205) พ.ศ. 2532) 

(2) ภาษีเงนิไดนติิบคุคล (ไมมี) 
4.5.9 รายจายแผนดินที่เปนภาษีดานการศกึษา 
4.5.9.1 การอุดหนุนสถานศึกษาเอกชนและบคุลากร 

(1) ภาษีเงนิไดบคุคลธรรมดา 
- ยกเวนภาษเีงนิได จากกิจการของโรงเรียนราษฎร (กฎกระทรวง ฉบับที่ 126 

ขอ 2 (1)) 
- ยกเวนภาษเีงนิได เงนิหรือผลประโยชนใดที่ครูโรงเรียนเอกชนไดรับจาก

กองทนุสงเคราะหตามกฎหมายโรงเรียนเอกชน เมื่อออกจากงาน เพราะเหตุ
สูงอาย ุทพุพลภาพ หรือตาย (กฎกระทรวง ฉบับที ่126 ขอ 2 (57)) 

- ยกเวนภาษเีงนิได ใหแกผูรับใบอนุญาตจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอนั
เนื่องมาจากการโอนกรรมสทิธิ์ในที่ดินใหสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนตาม
กฎหมาย ตั้งแต 31 ตุลาคม 2546 เปนตนไป (พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที ่
427) พ.ศ. 2548) 

- ยกเวนภาษเีงนิได สําหรบัเงินปนผลหรือเงินสวนแบงกําไรจากบริษทัฯ ที่
ประกอบกิจการโรงเรียนเอกชน หรือสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ตามกฎหมาย
(กฎกระทรวง ฉบับที่ 126 ขอ 2 (37)) 

- หักลดหยอน จํานวนเงนิที่บคุลากรทางการศึกษาในโรงเรียนเอกชนไดจายเปน
เงินสะสมเขากองทนุสงเคราะหตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชนไมเกิน 
500,000 บาท ตอปภาษี (กฎกระทรวง ฉบับที่ 126 ขอ 2 (54)) 

- หักลดหยอน 2 เทาของคาใชจายเพื่อสนับสนนุการศึกษาแกโรงเรียนเอกชน
หรือสถาบนัอดุมศึกษาเอกชนตามกฎหมาย ไมเกินรอยละ 20 ของเงินไดพงึ
ประเมินหลังหกัคาใชจายและคาลดหยอน (พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 420) 
พ.ศ. 2547) 

(2) ภาษีเงนิไดนติิบุคคล 
- ยกเวนภาษเีงนิได แกมูลนธิิสมาคม สําหรับเงนิไดจากกิจการโรงเรยีน (พระ

ราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที ่159) พ.ศ. 2528) 
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- ยกเวนภาษเีงนิได สําหรับกาํไรสุทธิจากกิจการโรงเรียนเอกชนหรือ
สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน (พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที ่284) พ.ศ. 2538) 

- ยกเวนภาษเีงนิได สําหรบัเงินปนผลหรือสวนแบงกําไรที่ไดจากบริษทัฯ ที่
ประกอบกิจการโรงเรียนเอกชน หรือสถาบันอุดมศึกษาเอกชน (พระราช
กฤษฎีกา ฉบับที่ 284 (2538)) 

- ยกเวนภาษเีงนิได ใหแกผูรับใบอนญุาตจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอนั
เนื่องมาจากการโอนกรรมสทิธิ์ ในที่ดินใหสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนตาม
กฎหมาย ตั้งแต 31 ตุลาคม 2546 เปนตนไป (พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที ่
427) พ.ศ. 2548) 

- หักรายจาย 2 เทาของคาใชจายเพื่อสนับสนุนการศึกษาแกโรงเรียนเอกชนหรือ
สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนตามกฎหมาย ไมเกินรอยละ 20 ของกําไรสุทธิกอน
หักรายเพื่อการกุศลสาธารณะ (พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 420) พ.ศ. 2547) 

4.5.9.2 การอุดหนนุการศึกษาทั่วไป 
(1) ภาษีเงนิไดบคุคลธรรมดา 

- ยกเวนภาษเีงนิได สําหรับเบี้ยประชุมกรรมาธิการหรือคณะกรรมการ หรือคา
สอน คาสอบ ที่ทางราชการหรือสถานศึกษาของทางราชการจายให (ประมวล
รัษฎากร มาตรา 42 (7)) 

- ยกเวนภาษเีงนิได คาจางการทํางานระหวางปดภาคการศึกษาของนักเรียน
นักศึกษาตางดาวในไทย (กฎกระทรวง ฉบับที่ 126 ขอ 2 (3)) 

- ยกเวนภาษเีงนิได สําหรับเงินชวยการศึกษาบตุรที่ทางราชการจายให 
(กฎกระทรวง ฉบับที่ 126 ขอ 2 (6)) 

- ยกเวนภาษเีงนิได สําหรับเงินชวยการศึกษาบุตรที่ไดรับจากรัฐวิสาหกจิซ่ึง
ไมใชบริษัทฯ ในอัตราเดียวกบัราชการ (กฎกระทรวง ฉบับที่ 126 ขอ 2 (9)) 

- หักลดหยอน 2 เทาของคาใชจายเพื่อสนบัสนุนการศึกษาแกสถานศกึษาของ
ทางราชการ สถานศกึษาขององคการของรัฐบาล ไมเกนิรอยละ 20 ของเงนิได
พึงประเมินหลงัหกัคาใชจายและคาลดหยอน (พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที ่
420) พ.ศ. 2547) 

- หักลดหยอน เพื่อการศึกษาของบุตรคนละ 2,000 บาท (ประมวลรัษฎากร 
มาตรา 47 (ฉ)) 
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(2) ภาษีเงนิไดนติิบุคคล 
- หกัรายจาย 2 เทาของคาใชจายเพื่อสนับสนุนการศึกษาแกสถานศกึษาของทาง

ราชการ สถานศึกษาขององคการของรัฐบาล ไมเกนิรอยละ 20 ของกําไรสุทธิกอน
หักรายเพื่อการกุศลสาธารณะ (พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 420) พ.ศ. 2547) 

4.5.10 รายจายแผนดินที่เปนภาษีดานแรงงาน  
(1) ภาษีเงนิไดบคุคลธรรมดา 

- ยกเวนภาษเีงนิได สําหรับเงินเพิ่มพิเศษ เงินคาเชาบานหรือมูลคาการไดอยู
บานโดยไมเสยีคาเชา ใหแกขาราชการสถานทูตหรือสถานกงสุลไทยใน
ตางประเทศ (ประมวลรัษฎากร มาตรา 42 (5))  

- ยกเวนภาษเีงนิได สําหรบัมูลคาของเครื่องแบบและเสื้อนอกซึ่งลกูจางไดรับ
จากนายจาง (กฎกระทรวง ฉบับที่ 126 ขอ 2 (34)) 

- ยกเวนภาษเีงนิได สําหรับคาชดเชยที่ลูกจางไดรับตามกฎหมายแรงงานไมเกนิ 
300 วนัของอตัราคาจางสุดทายหรือไมเกนิ 300,000 บาท (กฎกระทรวง ฉบับ
ที่ 126 ขอ 2 (51)) 

- ใหผูดําเนินการฝกตามกฎหมายสงเสริมพฒันาฝมือแรงงาน หกัรายจายได 2 
เทา สําหรับรายจายที่ไดจายไปในการฝกเตรียมเขาทาํงานเพื่อประโยชนของ
กิจการของผูดาํเนนิการฝก (พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที ่437) พ.ศ. 2548) 

(2) ภาษีเงนิไดนติิบุคคล 
- ยกเวนภาษเีงนิได สําหรับกําไรสุทธทิี่ไดจากกิจการสถานฝกอบรมเพือ่พัฒนา

ฝมือแรงงานลกูจาง ของบรษิัทฯ นัน้ หรือในเครือเดียวกนั (พระราชกฤษฎีกาฯ 
(ฉบับที่ 284) พ.ศ. 2538) 

- ยกเวนภาษเีงนิได สําหรบัเงินไดทีเ่ปนเงินปนผลหรือสวนแบงกําไรที่ไดจาก
บริษัทฯ ที่ประกอบกิจการสถานฝกอบรมเพื่อพัฒนาฝมอืแรงงานลูกจาง (พระ
ราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที ่284) พ.ศ. 2538) 

- หักรายจายได 2 เทา สําหรับรายจายในการฝกเตรียมเขาทาํงานเพื่อประโยชน
ของกิจการของผูดําเนินการฝก (พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 437) พ.ศ. 2548) 

- หักรายจายได 2 เทา ของรายจายในการสงลูกจางเขารับการศึกษาฝกอบรม 
ในสถานศึกษาฝกอบรมฝมอืแรงงานทีท่างราชการจัดตั้งขึ้น หรือที่ประกาศ
กําหนด (พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที ่437) พ.ศ. 2548) 

- หักรายจายได 2 เทา ของรายจายในการฝกอบรมใหแกลูกจาง (พระราช
กฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 437) พ.ศ. 2548) 
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4.5.11 รายจายแผนดินที่เปนภาษีดานการพฒันาสังคมและมนุษย 
(1) ภาษีเงนิไดบคุคลธรรมดา 

- ยกเวนภาษเีงนิได จากการขายสังหาริมทรัพยอันเปนมรดกหรือสังหารมิทรัพย
ที่ไดมาโดยมิไดมุงคาหากาํไร (ประมวลรัษฎากร มาตรา 42 (9)) 

- ยกเวนภาษเีงนิได สําหรับบํานาญพิเศษ บําเหน็จพิเศษ บํานาญตกทอด หรือ
บําเหน็จตกทอด (ประมวลรษัฎากร มาตรา 42 (12)) 

- ยกเวนภาษเีงนิได สําหรบัการโอนกรรมสิทธิห์รือสิทธิครอบครองในที่ดนิโดย
ไมมีคาตอบแทนไมเกิน 50 ไร ใหกับวดั วัดบาทหลวงโรมนัคาทอลิก และ
มัสยิด (พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 326) พ.ศ. 2541) 

- ยกเวนภาษเีงนิได สําหรับเงินรางวัลและสวนลดการขายใหแกการออกสลาก
การกุศลงวดพเิศษ ในโครงการที่เปนประโยชนตอประชาชน ตามมติ
คณะรัฐมนตรี (พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับ 310) พ.ศ. 2540) 

- ยกเวนภาษเีงนิได จากการจําหนายหรือสวนลดจากการจําหนายสลากกนิแบง
รัฐบาล (กฎกระทรวง ฉบับที ่126 ขอ 2 (2)) 

- ยกเวนภาษเีงนิได เงินทีท่างราชการจายใหเปนคาเชาบานหรือมูลคาที่คํานวณ
ไดจากการอยูบานโดยไมเสยีคาเชา เงินชวยเหลือบุตร เงินคาเบี้ยกันดาร เงนิ
ยังชพี หรือเงนิคาอาหารทาํการนอกเวลา (กฎกระทรวง ฉบับที่ 126 ขอ 2 (6)) 

- ยกเวนภาษเีงนิได เงนิคาเชาบานหรือมลูคาที่คํานวณไดจากการอยูบานโดย
ไมเสียคาเชาทีไ่ดรับจากรัฐวสิาหกจิที่มิใชบริษัทฯ (กฎกระทรวง ฉบับที่ 126 
ขอ 2 (8)) 

- ยกเวนภาษเีงนิได เงนิชวยเหลือบุตร เงนิคาเบี้ยกนัดาร หรือเงนิยงัชีพ ในอัตรา
เดียวกับราชการที่ไดรับจากรัฐวิสาหกิจทีม่ิใชบริษัทฯ (กฎกระทรวง ฉบับที่ 
126 ขอ 2 (9)) 

- ยกเวนภาษเีงนิได สําหรับเงนิไดจํานวนไมเกิน 1,900,000 บาท ของผูมีอายุไม
ต่ํากวา 65 ป และเปนผูอยูในประเทศไทย ((กฎกระทรวง ฉบับที ่ 126 ขอ 2 
(72))  

- ยกเวนภาษเีงนิได ใหแกพนักงานการทาเรอืแหงประเทศไทย การรถไฟแหง
ประเทศไทย และธนาคารออมสิน สําหรับเงินไดลักษณะเดียวกับบําเหน็จ
ดํารงชีพตามกฎหมายของขาราชการ (กฎกระทรวง ฉบับที่ 126 ขอ 2 (73)) 

- หักลดหยอน คาอุปการะบิดามารดาของผูมีเงินไดและของคูสมรสที่อยูใน
ความอุปการะ ซึ่งมีอาย ุ 60 ป ข้ึนไปและไมรายไดยังชพี คนละ 30,000 บาท 
(ประมวลรัษฎากร มาตรา 47 (1) (ญ)) 
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- หักลดหยอน เงนิบริจาคแกสถานพยาบาล สถานศึกษา และองคการหรือ
สถานสาธารณกุศล ไมเกนิรอยละ 10 ของเงินไดหลังหกัคาใชจายและคา
ลดหยอน (ประมวลรัษฎากร มาตรา 42 (7)) 

- หักลดหยอน เงินบริจาคแกกองทนุเพือ่โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน
ประถมศึกษา ไมเกินรอยละ 10 เมื่อรวมเงนิบริจาคอืน่ๆ (พระราชกฤษฎีกาฯ 
(ฉบับที่ 274) พ.ศ. 2537) 

- หักลดหยอน เงนิบริจาคเพื่อสมทบทุนโครงการรอยใจชวยเยาวชนไทยใน
ภาวะวกิฤติ ไมเกินรอยละ 10 เมื่อรวมเงนิบริจาคอื่นๆ (พระราชกฤษฎีกาฯ 
(ฉบับที่ 346) พ.ศ. 2542) 

- หักลดหยอน เงนิบริจาคใหแกกองทนุสวัสดิการทีจ่ัดตั้งขึ้นตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ไมเกินรอยละ 10 เมื่อรวมเงินบริจาคอื่นๆ (พระราชกฤษฎีกาฯ 
(ฉบับที ่424) พ.ศ. 2547) 

- หักลดหยอนเงนิบริจาคใหแก กองทนุฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ กองทนุ
สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม กองทนุคุมครองเด็ก กองทนุพฒันากีฬา
แหงชาติ ไมเกนิรอยละ 10 เมื่อรวมเงนิบริจาคอื่นๆ (พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับ
ที่ 428) พ.ศ. 2548) 

- หักลดหยอน เงินบริจาคเพือ่การกีฬา ไมเกินรอยละ 10 เมื่อรวมเงนิบริจาค
อ่ืนๆ (กฎกระทรวง ฉบับที่ 126 ขอ 2 (68))  

- หักลดหยอน เงินบริจาคแกสวนราชการ เพื่อชวยเหลือผูประสบอุทกภยั วาต-
ภัย อัคคีภัย หรือภัยธรรมชาติอ่ืน ไมเกินรอยละ 10 เมื่อรวมเงนิบริจาคอื่นๆ 
(กฎกระทรวง ฉบับที่ 126 ขอ 2 (70)) 

(2) ภาษีเงนิไดนติิบุคคล 
- หักรายจาย เงนิบริจาคแกกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวนัในโรงเรียน

ประถมศึกษา ไมเกนิรอยละ 2 เมื่อรวมรายจายเพื่อการกุศลสาธารณะอื่นๆ 
(พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที ่274) พ.ศ. 2537) 

- หักหักรายจาย เงินบริจาคเพื่อสมทบทนุโครงการรอยใจชวยเยาวชนไทยใน
ภาวะวกิฤติ ไมเกินรอยละ 2 เมื่อรวมรายจายเพื่อการกุศลสาธารณะอื่นๆ 
(พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที ่346) พ.ศ. 2542) 

- หักรายจาย เงนิบริจาคใหแกกองทนุสวัสดิการทีจ่ดัตั้งขึ้นตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ไมเกนิรอยละ 2 เมื่อรวมรายจายเพื่อการกุศลสาธารณะอื่นๆ 
(พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที ่424) พ.ศ. 2547) 
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- หักรายจาย 2 เทาของรายจายในการสรางบํารุงรักษาสนามเด็กเลน 
สวนสาธารณะ สนามกฬีา โดยเมื่อรวมกับรายจายเพื่อสนับสนุนการศึกษา
แลวไมเกินรอยละ 10 ของกําไรสุทธกิอนหักรายจายกุศลสาธารณะ (พระราช
กฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 428) พ.ศ. 2548)  

- หักรายจาย เงินบริจาคใหแก กองทนุฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ กองทนุ
สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม กองทนุคุมครองเด็ก กองทนุพฒันากีฬา
แหงชาติ ไมเกินรอยละ 2 เมื่อรวมรายจายเพื่อการกุศลสาธารณะอืน่ๆ (พระ
ราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที ่428) พ.ศ. 2548) 

- ลดอัตราภาษี ของมูลนิธิสมาคม สําหรบัรายไดอ่ืนนอกจากรายไดของกิจการ 
คงเหลืออัตรารอยละ 2 ของรายไดกอนหักรายจาย (พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับ
ที่ 250) พ.ศ. 2535) 

4.5.12 รายจายแผนดินที่เปนภาษีดานการสาธารณสขุ 
(1) ภาษีเงนิไดบคุคลธรรมดา 

- ยกเวนภาษเีงนิได ใหแกลูกจางสาํหรับคารักษาพยาบาลที่นายจางจายใหหรือ
จายแทนลูกจาง (กฎกระทรวง ฉบับที ่126 ขอ 2 (4)) 

(2) ภาษีเงนิไดนติิบุคคล (ไมมี) 
4.5.13 รายจายแผนดินที่เปนภาษีดานการออมและการระดมทุน 
4.5.13.1 การอุดหนุนและสงเสริมพัฒนาตลาดทุน 
(1) ภาษีเงนิไดบคุคลธรรมดา 

- ยกเวนภาษเีงนิได เกีย่วกบัธุรกรรมการยมืหรือใหยืมหลักทรัพยตามกฎหมาย
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (พระราชกฤษฎีกา ฉบับที่ 331 (2541)) 

- ยกเวนภาษเีงนิได สําหรับการขายหลักทรัพยในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศ
ไทย (กฎกระทรวง ฉบับที ่126 ขอ 2 (23)) 

- ยกเวนภาษเีงนิได สําหรับการขายหนวยลงทุนในกองทุนรวมตามกฎหมาย
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (กฎกระทรวง ฉบับที ่126 ขอ 2 (32)) 

- ยกเวนภาษเีงนิได สําหรับเงนิหรือประโยชนอ่ืนใดที่ผูถอืหนวยลงทนุในกองทนุ
รวมเพื่อการเลีย้งชพีตามกฎหมายหลกัทรพัยและตลาดหลักทรัพย ไดรับจาก
กองทนุเพราะเหตุสูงอายุ ทพุลภาพหรือตาย (กฎกระทรวง ฉบับที ่ 126 ขอ 2 
(56)) 

- ยกเวนภาษเีงนิได สําหรับเงินหรือประโยชนอ่ืนใดทีไ่ดรับเนื่องจากการขาย
หนวยลงทนุคนืใหแกกองทนุรวมเพื่อการเลี้ยงชพีตามกฎหมายหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพย (กฎกระทรวง ฉบับที ่126 ขอ 2 (65)) 
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- ยกเวนภาษเีงนิได สําหรับเงินหรือประโยชนอ่ืนใดทีไ่ดรับเนื่องจากการขาย
หนวยลงทนุคนืใหแกกองทนุรวมหุนระยะยาวตามกฎหมายหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพย (กฎกระทรวง ฉบับที ่126 ขอ 2 (67)) 

- ยกเวนภาษเีงนิได จากการขายสัญญาซือ้ขายลวงหนาในศูนยซื้อขายสัญญา
ซื้อขายลวงหนาตามกฎหมาย (กฎกระทรวง ฉบับที่ 126 ขอ 2 (75)) 

- หักลดหยอน คาซื้อหนวยลงทุนในกองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพตามกฎหมาย
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยในอัตราไมเกินรอยละ 15 ของเงนิไดพึง
ประเมิน เฉพาะสวนที่ไมเกนิ 500,000 บาท (กฎกระทรวง ฉบับที่ 126 ขอ 2 
(55)) 

- หักลดหยอน คาซื้อหนวยลงทุนในกองทุนรวมหุนระยะยาว ตามกฎหมาย
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ในอัตราไมเกนิรอยละ 15 ของเงินไดพงึ
ประเมิน เฉพาะสวนที่ไมเกนิ 500,000 บาท (กฎกระทรวง ฉบับที่ 126 ขอ 2 
(66))  

(2) ภาษีเงนิไดนติิบุคคล 
- ยกเวนภาษเีงนิได สําหรับเงนิสวนแบงของกาํไรทีไ่ดจากกองทนุรวมตาม

พระราชบัญญตัิหลักทรพัยและตลาดหลักทรัพย (พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที ่
263) พ.ศ. 2536) 

- ยกเวนภาษเีงนิได เกีย่วกบัธุรกรรมการยืมหรือใหยืมหลักทรัพยตามกฎหมาย
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 331) พ.ศ. 
2541) 

- ยกเวนภาษเีงนิได เกี่ยวกับธุรกรรมการขายหรือซ้ือคืนหลักทรัพยตามกฎหมาย
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 364) พ.ศ. 
2542) 

- ยกเวนภาษเีงนิได เกี่ยวกับธุรกรรมการออกและเสนอขายใบแสดงสิทธิใน
ผลประโยชนทีเ่กิดจากหลักทรัพยอางอิงไทย ตามกฎหมายหลกัทรพัยและ
ตลาดหลักทรัพย (พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 377) พ.ศ. 2544) 

- ลดอัตราภาษี เปนอัตรารอยละ 20 ของกําไรสุทธิเปนเวลา 5 รอบบัญชีใหแก
บริษัทที่เขาจดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพยใหม ภายใน 31 ธนัวาคม 2548 
(พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที ่387) พ.ศ. 2544 และ (ฉบับที่ 421) พ.ศ. 2547) 

- ลดอัตราภาษี เปนอัตรารอยละ 25 ของกําไรสุทธิเปนเวลา 5 รอบบัญชีใหแก
บริษัทที่เขาจดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ภายใน 31 
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ธันวาคม 2548 (พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 387) พ.ศ. 2544 และ (ฉบับที ่
421) พ.ศ. 2547) 

- ลดอัตราภาษี เปนอัตรารอยละ 20 ของกําไรสุทธิเปนเวลา 3 รอบบัญชีใหแก
บริษัทที่ไดรับการจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยเอ็มเอไอ ภายใน 31 ธนัวาคม 
2552 (พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 467) พ.ศ. 2550) 

- ลดอัตราภาษี เปนอัตรารอยละ 25 ของกําไรสุทธิเปนเวลา 3 รอบบัญชีใหแก
บริษทัที่ไดรับการจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยแหงประเทศไทย ภายใน 31 
ธันวาคม 2552 (พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 467) พ.ศ. 2550) 

- ลดอัตราภาษี เปนอัตรารอยละ 20 ของกําไรสุทธิสวนที่ไมเกนิ 20 ลานบาท 
เปนเวลา 3 รอบบัญชีนับแต 1 มกราคม 2551 ใหแกบริษัทจดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพยเอ็มเอไอ (พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที ่475) พ.ศ. 2551) 

- ลดอัตราภาษี เปนอัตรารอยละ 25 ของกําไรสุทธิสวนทีไ่มเกิน 300 ลานบาท
เปนเวลา 3 รอบบัญชีใหแกบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศ
ไทย (พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 475) พ.ศ. 2551) 

4.5.13.2 การสงเสริมการออมและการระดมทุนกรณีอ่ืนๆ 
(1) ภาษีเงนิไดบคุคลธรรมดา 

- ยกเวนภาษเีงนิได สําหรบัดอกเบี้ยเงนิฝากออมทรัพยที่ฝากธนาคารออมสิน 
สหกรณ และดอกเบี้ยไมเกนิ 10,000 บาท ที่ฝากธนาคารในราชอาณาจักร
(ประมวลรัษฎากร มาตรา 42(8)) 

- ยกเวนภาษเีงนิได สําหรับดอกเบี้ยเงนิฝากธนาคารหรอืสหกรณออมทรัพยใน
ประเทศ ระยะเวลาไมนอยกวา 24 เดือน โดยมียอดฝากเทากนัทุกเดือนไมเกนิ
เดือนละ 25,000 บาท และรวมแลวไมเกนิ 600,000 บาท (พระราชกฤษฎีกาฯ 
(ฉบับที่ 301) พ.ศ. 2539) 

- ยกเวนภาษเีงนิได สําหรับดอกเบี้ยเงนิสะสมที่ไดรับจากรัฐวิสาหกิจที่ไมใช
บริษัทฯ ในอัตราเดียวกับราชการ (กฎกระทรวง ฉบับที ่126 ขอ 2 (11)) 

- ยกเวนภาษเีงนิได สําหรับดอกเบี้ย ผลตางราคา และผลประโยชนจากการโอน
พันธบัตรหรือหุนกูของรัฐบาล องคการของรัฐบาล หรือสถาบนัการเงนิที่มี
กฎหมายจัดตั้งขึ้นสําหรับใหกูยืมสงเสริมเกษตร พาณิชหรืออุตสาหกรรม โดย
ผูมีเงนิไดมิไดเปนผูอยูในประเทศไทย  (กฎกระทรวง ฉบับที ่126 ขอ 2 (21)) 

- ยกเวนภาษเีงนิได สําหรับดอกเบีย้เงนิฝากออมทรัพยของธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ (กฎกระทรวง ฉบับที ่126 ขอ 2 (22)) 
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- ยกเวนภาษเีงนิได สําหรับผลตางราคา ผลประโยชนจากการโอน และดอกเบี้ย
ที่ไดจากตั๋วเงนิหรือตราสารแสดงสิทธิในหนี้ใดๆ  (กฎกระทรวง ฉบับที ่126 ขอ 
2 (30)) 

- ยกเวนภาษเีงนิได สําหรับดอกเบี้ยเงนิฝากธนาคารในราชอาณาจกัรประเภท
ออมทรัพย ไมเกิน 20,000 บาท ตอปภาษี (กฎกระทรวง ฉบับที่ 126 ขอ 2 
(38)) 

- ยกเวนภาษเีงนิได สําหรับดอกเบี้ยพันธบัตรออมสินเงนิฝากชวยชาต ิ
(กฎกระทรวง ฉบับที่ 126 ขอ 2 (46)) 

- ยกเวนภาษเีงนิได สําหรับรางวัลบัตรออมทรัพยของธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ (กฎกระทรวง ฉบับที่ 126 ขอ 2 (48)) 

- ยกเวนภาษเีงนิได สําหรบัดอกเบี้ยและรางวัลสลากออมทรัพยของธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ (กฎกระทรวง ฉบับที่ 126 ขอ 2 (60)) 

- ยกเวนภาษเีงนิได สําหรับดอกเบี้ยเงนิฝากประจาํตั้งแต 1 ปข้ึนไป เมื่อรวม
ดอกเบี้ยทกุประเภทแลวไมเกิน 30,000 บาท ตลอดปภาษี (กฎกระทรวง ฉบับ
ที่ 126 ขอ 2 (69)) 

- ลดอัตราภาษีเงินได แบบไมรวมคํานวณเหลือรอยละ 10 สําหรับดอกเบี้ยเงิน
ฝากประจาํธนาคารในราชอาณาจักร ตั้งแต 5 ปข้ึนไป (พระราชกฤษฎีกาฯ 
(ฉบับที่ 290) พ.ศ. 2538) 

(2) ภาษีเงนิไดนติิบุคคล (ไมมี) 
4.5.14 รายจายแผนดินที่เปนภาษีดานการประกันสังคม 

(1) ภาษีเงนิไดบคุคลธรรมดา 
- ยกเวนภาษเีงนิได สําหรับเงนิประโยชนทดแทนที่ผูประกนัตนไดรับจากกองทนุ

ประกันสงัคมตามกฎหมาย (ประมวลรัษฎากร มาตรา 42 (25)) 
- ยกเวนภาษเีงนิได สําหรับเงนิหรือผลประโยชนอ่ืนใดที่ลูกจางไดรับจากกองทุน

สํารองเลี้ยงชพีเมื่อออกจากงานเพราะเกษยีณอาย ุ ทพุลภาพหรือตาย 
(กฎกระทรวง ฉบับที่ 126 ขอ 2 (36)) 

- ยกเวนภาษเีงนิได สําหรับเงินหรือผลประโยชนอ่ืนใดที่ขาราชการสมาชิกไดรับ
จากกองทนุบาํเหน็จบํานาญขาราชการเมื่อออกจากราชการเพราะเหตุสูงอาย ุ
เหตุทพุลภาพ เหตุทดแทนหรือตาย (กฎกระทรวง ฉบับที ่126 ขอ 2 (44)) 

- ยกเวนภาษเีงนิได สําหรับบําเหน็จดํารงชีพตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จ
บํานาญขาราชการ และกฎหมายกองทนุบําเหน็จบํานาญขาราชการ 
(กฎกระทรวง ฉบับที่ 126 ขอ 2 (64)) 
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- หักลดหยอน สําหรับเงนิสะสมที่ลูกจางจายเขากองทุนสาํรองเลี้ยงชีพตาม
กฎหมายไมเกนิ 500,000 บาท ตอปภาษี (ประมวลรษัฎากร มาตรา 47 (1) 
(ช) และกฎกระทรวง ฉบับที ่126 ขอ 2 (35)) 

- หักลดหยอน สําหรับเงนิสะสมที่ขาราชการสมาชิกจายเขากองทุนบําเหน็จ
บํานาญขาราชการไมเกนิ 500,000 บาท ตอปภาษี (กฎกระทรวง ฉบับที่ 126 
ขอ 2 (43)) 

- หักลดหยอน เงนิสมทบที่ผูประกนัตนจายเขากองทนุประกนัสังคมตาม
กฎหมาย (ประมวลรัษฎากร มาตรา 47 (1) (ฌ) 

(2) ภาษีเงนิไดนติิบุคคล (ไมมี่) 
4.5.15 รายจายแผนดินที่เปนภาษีในกิจกรรมเฉพาะกรณดีานอื่นๆ 

(1) ภาษีเงนิไดบคุคลธรรมดา 
- ยกเวนภาษเีงนิไดแกบุคคล ตามขอผูกพันที่ประเทศไทยมีอยูตามสญัญาวา

ดวยความรวมมือทางเศรษฐกิจหรือทางเทคนิค ระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาล
ตางประเทศ (พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที ่9) พ.ศ. 2499) 

- ยกเวนภาษเีงนิได ใหกบันกัแสดงตางประเทศสําหรับเงนิที่ไดรับจากการแสดง
ภาพยนตรหรือโทรทัศนที่ไดรับอนุญาตใหถายทําใหประเทศไทย (พระราช
กฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 409) พ.ศ. 2545) 

- ยกเวนภาษเีงนิได สําหรับเงินที่เจาหนาที่ของรัฐบาลตางประเทศซึ่งปฏิบัติ
หนาที่ในประเทศไทยไดรับจากรัฐบาลของตน (กฎกระทรวง ฉบับที่ 126 ขอ 2 
(12)) 

- ยกเวนภาษเีงนิได สําหรับเงินเดือนคาจางอื่นใดที่คนตางดาวซึง่เปนผูแทน
คณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศไดรับจากคณะกรรมการฯ (กฎกระทรวง 
ฉบับที่ 126 ขอ 2 (13)) 

(2) ภาษีเงนิไดนติิบุคคล 
- ยกเวนภาษเีงนิได แกนิตบิุคคลตามขอผูกพนัที่ประเทศไทยมีอยูตามสัญญา

วาดวยความรวมมือทางเศรษฐกิจหรือทางเทคนิค ระหวางรัฐบาลไทยกับ
รัฐบาลตางประเทศ (พระราชกฤษฎีกา ฉบับที่ 9 (2499)) 
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ตารางที่ 2 
ตารางสรุปบัญชีรายการรายจายแผนดินที่เปนภาษีเงินไดในประมวลรษัฎากร 

(จําแนกตามภารกจิ/วัตถุประสงคของแผนงาน) 
 
ลําดับที่ รายการ 

 การปองกันประเทศ 
1 ยกเวนภาษีเงินไดพนักงานและบริษัทตางชาติจากงานบํารุงยุทธปจจัยและยุทโธปกรณ 
 การพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และการปรับเปล่ียนเทคโนโลยี 
2 หักคาเสื่อมในอัตราเรงสําหรับเครื่องบันทึกเก็บเงินของผูประกอบการภาษีมูลคาเพิ่ม 
3 ยกเวนภาษีเงินไดจากการขายเครื่องจักรเดิมเพื่อซื้อเครื่องจักรใหมทดแทน 
4 หักรายจาย 2 เทาสําหรับคาจางวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี 
5 หักรายจายดอกเบี้ยกูยืมซื้อทรัพยสินพรอมใชในการประกอบกิจการ 
6 บริษัทจดทะเบียนหักรายจายรอยละ 25 สําหรับรายจายการลงทุนปรับปรุงทรัพยสินของกิจการ 
7 หักคาเสื่อมอัตราเรงสําหรับเครื่องจักรและอุปกรณในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี 
8 หักคาเสื่อมอัตราเรงสําหรับเครื่องจักรพรอมใชงานในกิจการ 
 การพลังงาน 
9 หักรายจาย 1.25 เทาของราคาซื้ออุปกรณประหยัดพลังงานแทนอุปกรณเดิมไมเกิน 50 ลานบาท 

10 ลดอัตราภาษีเหลือรอยละ 10 ใหบริษัทคาเชื้อเพลิงที่ไดรับอนุญาตนําเขาสงออก 
 การเกษตรและสหกรณ 

11 ยกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินปนผลหรือเงินเฉลี่ยคืนจากสหกรณ 
12 ยกเวนภาษีเงินไดแกลูกหนี้ที่ไดรับการปลดหนี้ตามกฎหมายกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
13 ยกเวนภาษีเงินไดจากการโอนอสังหาริมทรัพยหลักประกันของเกษตรกรใหกองทุนฟนฟูเกษตรกร 
14 ยกเวนภาษีเงินไดจากการขายขอตกลงลวงหนาในตลาดสินคาเกษตรลวงหนาแหงประเทศไทย 
 การเคหะที่อยูอาศัย 

15 ยกเวนภาษีเงินไดจากการขายอสังหาริมทรัพยมรดกหรือไดรับโดยเสนหาไมเกิน 200,000 บาท 
16 ยกเวนภาษีเงินไดจากการขายอสังหาริมทรัพยที่อยูอาศัยเดิมเพื่อซื้อที่อยูอาศัยใหม 
17 ยกเวนภาษีเงินไดสําหรับคาทดแทนตามกฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
18 หักลดหยอนดอกเบี้ยเงินกูยืมเพื่อซื้อ/เชาซื้อ/หรือสรางที่อยูอาศัย ไมเกิน 100,000 บาท 
19 ยกเวนภาษีเงินไดผูประกอบการจัดสรรที่ดินในการโอนและบํารุงรักษาทรัพยสินสวนกลาง 
20 หักรายจายดอกเบี้ยเงินกูยืมเพื่อซื้อทรัพยสินในการประกอบกิจการ 
21 หักคาเสื่อมอัตราเรงสําหรับอาคารถาวร 
 การคาพาณิชย 
 การคาพาณิชย: กิจการสํานักปฏิบัติการภูมิภาค (ROH) 

22 ยกเวนภาษีเงินไดคาจางพนักงานตางดาวของ ROH ที่ไปทํางานตางประเทศ 
23 ใหเลือกเสียภาษีแบบหัก ณ ที่จายในอัตรารอยละ 15 สําหรับพนักงานตางดาว ROH 
24 ยกเวนภาษีเงินไดเงินปนผลที่ ROH ไดรับจากวิสาหกิจในเครือ 
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25 ยกเวนภาษีเงินปนผลที่ ROH จายออกไปใหนิติบุคคลตางประเทศ 
26 ลดอัตราภาษีเงินไดเหลือรอยละ 10 สําหรับคาบริการ 
27 ลดอัตราภาษีเงินไดเหลือรอยละ 10 สําหรับดอกเบี้ยเงินกูยืม 
28 ลดอัตราภาษีเงินไดเหลือรอยละ 10 สําหรับคาสิทธิ 
29 หักคาเสื่อมในอัตราเรงสําหรับทรัพย 
 การคาพาณิชย: กิจการขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) 

30 ยกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินไดพึงประเมินวิสาหกิจชุมชนตามกฎหมาย ไมเกิน 1.2 ลานบาทตอป 
31 ยกเวนภาษีเงินไดเงินปนผลและผลประโยชนจากการโอนหุนในบริษัทธุรกิจรวมลงทุน 
32 ยกเวนภาษีเงินไดสําหรับกําไรสุทธิสวนที่ไมเกิน 150,000 บาท 
33 ยกเวนภาษีเงินไดเงินปนผลที่บริษัทธุรกิจรวมลงทุนไดรับจาก SMEs 
34 ลดอัตราภาษีเหลือรอยละ 15 ของกําไรสุทธิสวนที่เกิน 1.5 แสน – 1 ลาน และรอยละ 25 ของกําไร

สุทธิ 1 – 3 ลานบาท 
35 หักคาเสื่อมอัตราเรงสําหรับคอมพิวเตอร 
36 หักคาเสื่อมอัตราเรงสําหรับอาคารโรงงาน 
37 หักคาเสื่อมอัตราเรงสําหรับเครื่องจักรและอุปกรณ 
38 หักคาเสื่อมอัตราเรงทรัพยสินพรอมใชงานในกิจการรวมกันไมเกิน 5 แสนบาท 
 การคาพาณิชย: การปรับปรุงโครงสรางหนี้และกิจการ 

39 ยกเวนเงินไดจากการปลดหนี้หรือประนอมหนี้ตามกฎหมายลมละลาย 
40 ยกเวนภาษีเงินไดจากการโอนทรัพยสินและการขายสินคาบริการตามกฎหมายลมละลาย 
41 ยกเวนภาษีเงินไดจากการควบรวมกิจการ 
42 ยกเวนภาษีเงินไดใหบริษัทบริหารสินทรัพยสําหรับกําไรสุทธิจากการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ 
43 ยกเวนภาษีเงินไดใหแกนิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพยตามกฎหมาย 
44 บริษัทบริหารสินทรัพยหักรายจายเทากับเงินสํารองเผื่อหนี้สูญหรือหนี้สงสัยจะสูญ 
45 นิติบุคคลเฉพาะกิจตามกฎหมายหักรายจายเทากับเงินสํารองเผ่ือหนี้สูญหรือหนี้สงสัยจะสูญ 
 การคาพาณิชย : กิจการธนาคารพาณิชยและบริษัทเงินทุน 

46 ยกเวนภาษีเงินไดดอกเบี้ยเงินฝากหรือเงินกูยืมที่ไดจากธนาคารพาณิชยสําหรับการยืมเงินตรา
ตางประเทศเพื่อใหกูยืมในตางประเทศ 

47 ยกเวนภาษีเงินไดสําหรับการควบรวมกิจการของธนาคาร บริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพย เครดิตฯ 
48 ยกเวนภาษีเงินไดกําไรที่ธนาคารพาณิชยไดรับจากการรับฝากหรือใหกูยืมเงินตราจากตางประเทศ

เพื่อใหกูยืมในตางประเทศและจําหนายเงินกําไรออกไป 
49 ยกเวนภาษีเงินไดคาธรรมเนียมที่ธนาคารพาณิชยไดรับจากการเปนผูจัดการการใหกูรวม 
50 ยกเวนภาษีเงินไดดอกเบี้ยพันธบัตรรัฐบาลที่เปนหลักประกันการกูยืมของบริษัทเงินทุนจาก ธปท. 
51 ลดอัตราภาษีเหลือรอยละ 10 สําหรับกําไรสุทธิของธนาคารพาณิชยที่ไดจากกิจการแบบ BIBF 

 การคาพาณิชย : กิจการประกันภัย 
52 ยกเวนภาษีเงินไดจากการแยกธุรกิจประกันชีวิตออกจากกิจการประกันวินาศภัย 
53 หักลดหยอนเบี้ยประกันชีวิตไมเกิน 100,000 บาท ตอป 
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54 หักลดหยอนเบี้ยประกันสุขภาพของบิดามารดาผูมีเงินไดและบิดามารดาคูสมรส 
55 หักลดหยอนเบี้ยประกันภัยที่นายจางจายเพื่อคุมครองคารักษาพยาบาลลูกจางและครอบครัว 
 การคมนาคมขนสง 

56 ยกเวนภาษีเงินไดเงินปนผลหรือสวนแบงกําไรจากผูประกอบการพาณิชยนาวีไทย 
57 ยกเวนภาษีเงินไดเงินเดือนคาจางคนประจําเรือที่ปฏิบัติงานบนเรือไทย 
58 ยกเวนภาษีเงินไดแกพาณิชยนาวีไทยจากการขนสงสินคาระหวางประเทศ 
59 ยกเวนภาษีเงินไดแกพาณิชยนาวีไทยจากการขายเรือเกาเพื่อซื้อเรือใหม 
60 ยกเวนภาษีเงินไดสําหรับคาบริการสื่อสารวิทยุการบินที่เรียกเก็บจากสายการบินตางๆ 

 การพัฒนาภูมิภาคและทองถิ่น 
61 ยกเวนภาษีเงินไดแกกองทุนหมูบานตามระเบียบสํานักนายกฯ วาดวยกองทุนพัฒนาชนบท สําหรับ

เงินไดพึงประเมินไมเกิน  550,000 บาท ตอป 
 การศึกษา 
 การศึกษา: สถานศึกษาเอกชนและบุคคลากรสถานศึกษาเอกชน 

62 ยกเวนภาษีเงินไดจากกิจการของโรงเรียนราษฎร 
63 ยกเวนภาษีเงินไดเงินหรือประโยชนที่ครูโรงเรียนเอกชนไดรับจากกองทุนสงเคราะหตามกฎหมาย 
64 ยกเวนภาษีเงินไดแกผูรับใบอนุญาตตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในการโอนที่ดินใหสถาบัน 
65 ยกเวนภาษีเงินไดเงินปนผลหรือสวนแบงกําไรจากบริษัทที่ประกอบกิจการสถานศึกษาเอกชน 
66 หักลดหยอนเงินสะสมเขากองทุนสงเคราะหตามกฎหมายไมเกิน 500,000 บาทตอป 
67 หักคาลดหยอน 2 เทาของคาใชจายเพื่อสนับสนุนการศึกษาแกสถานศึกษาเอกชน  
68 ยกเวนภาษีเงินไดแกมูลนิธิสมาคมสําหรับเงินไดจากกิจการโรงเรียน 
69 ยกเวนภาษีเงินไดสําหรับกําไรสุทธิจากกิจการโรงเรียนเอกชนหรือสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
70 ยกเวนภาษีเงินไดเงินปนผลที่ไดจากบริษัททํากิจการโรงเรียนเอกชนหรือสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
 การศึกษา : การศึกษาโดยทั่วไป 

71 ยกเวนภาษีเงินไดเบี้ยประชุม คาสอน คาสอบ สถานศึกษาราชการจายให 
72 ยกเวนภาษีเงินไดคาจางนักเรียนนักศึกษาตางดาวทํางานระหวางปดภาคเรียนในไทย 
73 ยกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินชวยการศึกษาบุตรที่ทางราชการจายให 
74 ยกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินชวยการศึกษาบุตรที่ทางรัฐวิสาหกิจจายใหในอัตราเดียวกับราชการ 
75 หักคาลดหยอน 2 เทาของคาใชจายเพื่อสนับสนุนการศึกษาแกสถานศึกษาราชการ 
76 หักลดหยอนการศึกษาบุตรคนละ 2,000 บาท 
 การแรงงาน 

77 ยกเวนภาษีเงินไดเงินเพิ่มพิเศษ คาเชาบาน มูลคาการไดอยูบานของขาราชการสถานทูตไทย 
78 ยกเวนภาษีเงินไดสําหรับมูลคาของเครื่องแบบและเสื้อนอกที่ลูกจางไดรับจากนายจาง 
79 ยกเวนภาษีเงินไดสําหรับคาชดเชยตามกฎหมายคุมครองแรงงานไมเกินคาจาง 300 วัน หรือไมเกิน 

300, 000 บาท 
80 ผูดําเนินการฝกฝมือแรงงานตามกฎหมายหักรายจายได 2 เทา 
81 ยกเวนภาษีเงินไดสําหรับกําไรสุทธิจากกิจการพัฒนาฝมือแรงงานลูกจางของบริษัทหรือในเครือ 
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82 ยกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินปนผลหรือสวนแบงกําไรจากบริษัทกิจการพัฒนาฝมือแรงงาน 
83 หักรายจาย 2 เทาของรายจายในการสงลูกจางเขาฝกอบรมฝมือแรงงานที่ราชการจัดตั้งขึ้น 
84 หักรายจาย 2 เทาของรายจายในการฝกอบรมลูกจาง 
 การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

85 ยกเวนภาษีเงินไดจากการขายสังหาริมทรัพยอันเปนมรดกหรือไดมาโดยไมมุงคาหากําไร 
86 ยกเวนภาษีเงินได บํานาญพิเศษ บําเหน็จพิเศษ บํานาญตกทอด บําเหน็จตกทอด 
87 ยกเวนภาษีเงินไดจากการโอนที่ดินไมมีคาตอบแทนแกวัดไทย คริสต อิสลาม ไมเกิน 50 ไร 
88 ยกเวนภาษีเงินไดรางวัลและสวนลดการขาย สลากการกุศลงวดพิเศษ ตามมติคณะรัฐมนตรี 
89 ยกเวนภาษีเงินไดจากการจําหนายหรือสวนลดการจําหนายสลากกินแบงรัฐบาล 
90 ยกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินที่ราชการจายใหเปนคาเชาบาน มูลคาการอยูบาน เงินชวยเหลือบุตร 

เงินคาเบี้ยกันดาร เงินยังชีพ คาอาหารทําการนอกเวลา 
91 ยกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินที่รัฐวิสาหกิจจายใหเปนคาเชาบาน มูลคาการอยูบาน 
92 ยกเวนภาษีเงินไดจํานวนไมเกิน 1.9 ลาน ใหแกผูอยูในประเทศไทยที่อายุไมต่ํากวา 65 ป 
93 ยกเวนภาษีเงินไดบําเหน็จดํารงชีพใหแกพนักงานการทาเรือ การรถไฟ และธนาคารออมสิน 
94 หักลดหยอนคาอุปการะเลี้ยงดูบิดามารดาอายุเกิน 60 ปมีรายไดไมพอยังชีพ คนละ 30,000 บาท 
95 หักลดหยอนเงินบริจาค รวมแลวไมเกินรอยละ 10 ของเงินไดหลักหักคาใชจายและคาลดหยอน 
96 หักรายจายเงินบริจาค รวมแลวไมเกินรอยละ 2 ของรายจายเพื่อการกุศลสาธารณะ 
 การสาธารณสุข 

97 ยกเวนภาษีเงินไดแกลูกจางสําหรับคารักษาพยาบาลที่นายจางจายใหหรือจายแทน 
 การออมและการระดมทุน 
 การออมและการระดมทุน : การสงเสริมพัฒนาตลาดทุน  

98 ยกเวนภาษีเงินไดเกี่ยวกับธุรกรรมการยืมหรือใหยืมหลักทรัพยตามกฎหมายหลักทรัพยฯ 
99 ยกเวนภาษีเงินไดสําหรับการขายหลักทรัพยในตลาดหลักทรัพย 
100 ยกเวนภาษีเงินไดจากการหนวยลงทุนในกองทุนรวมตามกฎหมาย 
101 ยกเวนภาษีเงินไดในเงินหรือประโยชนที่ผูถือหนวยลงทุนในกองทุนรวมเพื่อการเล้ียงชีพไดรับ 
102 ยกเวนภาษีเงินไดในเงินหรือประโยชนที่ไดรับการขายคืนหนวยลงทุนกองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ 
103 ยกเวนภาษีเงินไดจากการขายสัญญาซื้อขายลวงหนาในศูนยซื้อขายสัญญาซื้อขายลวงหนา 
104 หักลดหยอนคาซื้อหนวยลงทุนในกองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพตามกฎหมายหลักทรัพยฯ ในอัตรา  

ไมเกินรอยละ 15 ของเงินไดพึงประเมิน เฉพาะสวนที่ไมเกิน 500,000 บาท  
105 หักลดหยอนคาซื้อหนวยลงทุนในกองทุนรวมหุนระยะยาวตามกฎหมายหลักทรัพยฯ ในอัตราไมเกิน

รอยละ 15 ของเงินไดพึงประเมิน เฉพาะสวนที่ไมเกิน 500,000 บาท 
106 ยกเวนภาษีเงินไดสําหรับสวนแบงกําไรที่ไดจากกองทุนรวมตามกฎหมายหลักทรัพยฯ 
107 ยกเวนภาษีเงินไดเกี่ยวกับธุรกรรมการออกและเสนอขายใบแสดงสิทธิในผลประโยชนที่เกิดจาก

หลักทรัพยอางอิงไทย 
108 ลดอัตราภาษีใหบริษัทเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยและตลาดหลักทรัพย 

MAI เหลืออัตรารอยละ 25 และรอยละ 20 ของกําไรสุทธิตามลําดับ เปนเวลา 5 รอบบัญชี 
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 การออมและการระดมทุน: การออมและระดมทุนกรณีอื่นๆ  
109 ยกเวนภาษีเงินไดดอกเบี้ยเงินฝากออมทรัพยในธนาคารออมสิน สหกรณ ไมเกิน 10,000 บาท 
110 ยกเวนภาษีเงินไดดอกเบี้ยเงินฝากประจําในธนาคารหรือสหกรณออมทรัพยสําหรับเงินฝากรวมแลว

ไมเกิน 600,000 บาท 
111 ยกเวนภาษีเงินไดดอกเบี้ยเงินสะสมที่ไดรับจากรัฐวิสาหกิจ 
112 ยกเวนภาษีเงินไดสําหรับดอกเบี้ย ผลตางราคา ผลประโยชนจากการโอนพันธบัตรหุนกูรัฐบาลฯ 
113 ยกเวนภาษีเงินไดดอกเบี้ยเงินฝากออมทรัพยในธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ 
114 ยกเวนภาษีเงินไดดอกเบี้ย ผลตางราคา ผลประโยชนจากการโอนตั๋วเงิน ตราสารแสดงสิทธิในหนี้ 
115 ยกเวนภาษีเงินไดดอกเบี้ยเงินฝากออมทรัพยในธนาคารในประเทศ ไมเกิน 20,000 บาทตอป 
116 ยกเวนภาษีเงินไดดอกเบี้ยพันธบัตรออมสินเงินฝากชวยชาติ รางวัลบัตรและสลากออมทรัพย ธกส.   
117 ยกเวนภาษีเงินไดดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 1 ปขึ้นไป เมื่อรวมดอกเบี้ยเงินฝากทุกประเทศไมเกิน 

30,000 บาท ตลอดปภาษี 
118 ลดอัตราภาษีดอกเบี้ยแบบไมรวมคํานวณเหลือรอยละ 10 สําหรับดอกเบี้ยเงินฝากประจําธนาคาร

ในราชอาณาจักรตั้งแต 5 ปขึ้นไป 
 การประกันสังคม 

119 ยกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินประโยชนทดแทนที่ผูประกันตนไดรับจากกองทุนประกันสังคม 
120 ยกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินประโยชนอื่นที่ลูกจางไดรับจากกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 
121 ยกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินประโยชนที่ขาราชการสมาชิกไดรับจากกองทุนบําเหน็จบํานาญฯ 
122 ยกเวนภาษีเงินไดสําหรับบําเหน็จดํารงชีพตามกฎหมายบําเหน็จบํานาญขาราชการ 
123 หักลดหยอนเงินสะสมที่ลูกจางจายเขากองทุนสํารองเลี้ยงชีพตามกฎหมายไมเกิน 500,000 บาท/ป 
124 หักลดหยอนเงินสมทบที่ผูประกันตนจายเขากองทุนประกันสังคมตามกฎหมาย 

 นโยบายเฉพาะกรณีอื่นๆ  
125 ยกเวนภาษีเงินไดแกบุคคลตามสัญญาความรวมมือทางเศรษฐกิจหรือทางเทคนิคกับตางประเทศ 
126 ยกเวนภาษีเงินไดกับนักแสดงตางประเทศที่ถายทําในไทย 
127 ยกเวนภาษีเงินไดใหกับเจาหนาที่รัฐบาลตางประเทศในไทยที่ไดรับจากรัฐบาลประเทศตน 
128 ยกเวนภาษีเงินไดเงินเดือนคาจางอื่นใดใหคนตางดาวที่เปนผูแทนคณะกรรมการกาชาดไดรับจาก

คณะกรรมการกาชาด 
 


