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บทที่ 3 
 

รายจายแผนดินที่เปนภาษีในตางประเทศ 
 
3.1 การขยายตัวทางความคิดและความรวมมือระหวางประเทศ 
 

หลังจาก Professor Surrey ไดประกาศสถาบนัขอความคิดวาดวยรายจายแผนดินที่เปนภาษี
ข้ึนอยางมัน่คงในประเทศสหรัฐอเมริกาในป ค.ศ. 1967 และมีการจดัทํางบประมาณรายจายแผนดิน
ที่เปนภาษีของสหรัฐข้ึนเปนครั้งแรกในป ค.ศ. 1968 และมีพัฒนาการอยางเปนรูปธรรมโดยตอเนื่อง
ตลอดมานัน้ ขอความคิดรายจายแผนดนิที่เปนภาษีกไ็ดรับความสนใจในระดับนานาชาติ โดยในป 
ค.ศ. 1976 และ 1977 องคการทางภาษอีากรระหวางประเทศสององคการหลัก คือ สมาคมการคลัง
ระหวางประเทศ (International Fiscal Association) และสถาบันระหวางประเทศดานการคลัง
สาธารณะ (International Institute of Public Finance) ไดกําหนดใหขอความคดิเกี่ยวกับรายจาย
แผนดินทีเ่ปนภาษี เปนหวัขอหลักสําหรับการประชุมประจําปขององคการ ตอมาในป ค.ศ. 1979 
รัฐบาลแคนาดา ไดตีพมิพบัญชีสรุปรวบรวมและวิเคราะหขอความคิดในการใหสิทธิประโยชนเชิง
ความไดเปรียบดานภาษ ี ในระบบภาษีเงนิไดและระบบภาษีสินคาของประเทศตน และในปเดียวกัน
รัฐบาลสหราชอาณาจักร ไดทําสรุปรวบรวมตารางรายจายแผนดินที่เปนภาษีในเอกสารรายการ
แผนงานดานรายจายตางๆ ของประเทศ (Expenditure Plan Paper) ตอมาระหวางป ค.ศ. 1980-
1982 มีประเทศอื่นอีกหลายประเทศ ที่ไดเร่ิมอนุวัตรเอารูปแบบของงบประมาณรายจายแผนดินที่เปน
ภาษีไปใช และหลายประเทศไดมกีารเริ่มตนศึกษากนัอยางจรงิจัง ทัง้ในและนอกภาครัฐบาล1  
โดยเฉพาะในป ค.ศ. 1982-1983 นกัวิชาการจากหกประเทศ ซึ่งเปนคณะกรรมาธิการประจําใน
กิจการดานการคลัง ขององคการเพื่อความรวมมือและพัฒนาการทางดานเศรษฐกจิ (Organization 
for Economic Coorperation and Development-OECD) ซึ่งมีประเทศสมาชิกรวม 24 ประเทศ
ขณะนั้น ไดจดัประชุมสัมมนาเชงิวจิัยในหัวขอรายจายแผนดินทีเ่ปนภาษีนี้ จนกระทั่งในป ค.ศ. 1984 
OECD จึงไดตีพิมพเผยแพรรายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ สําหรับการศึกษาเปรียบเทียบเกี่ยวกับ
รายจายแผนดนิที่เปนภาษีของประเทศสมาชิกตางๆ โดยเลือกนาํเสนอเบื้องตนจาํนวน 11 ประเทศ 
คือ ออสเตรเลีย, ออสเตรีย, แคนาดา, ฝร่ังเศส, เยอรมนี, ไอรแลนด, เนเธอรแลนด, โปรตุเกตุ, สเปน, 
สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา 2 ซึ่งประเทศสมาชิกดังกลาวและประเทศอืน่ๆ ตางก็ไดมกีาร
พัฒนารูปแบบที่เหมาะสมสําหรับประเทศตนตลอดมา 
 
                                                 
1 Surrey, ibid, 1985, p. 2 
2 OECD, ibid, 1984, p. 7 
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 เหตุการณตางๆ เหลานัน้ ไดสรางแรงกระตุนอยางรวดเร็วใหมีการทบทวนเพิ่มมากขึ้นใน
บทบาทของขอความคิดวาดวยรายจายแผนดินที่เปนภาษี ทั้งในแงประเด็นทางนโยบายงบประมาณ 
และประเด็นทางนโยบายภาษี เมื่อมีประเทศหนึ่งใหความสนใจในการนําเสนอรายจายแผนดนิที่เปน
ภาษีในระบบภาษีของประเทศตน ก็เปนที่คาดหมายไดวาจะสามารถวางกรอบการควบคุมนโยบาย
งบประมาณ และกรอบในการควบคุมนโยบายภาษีของประเทศนัน้ได การรับรูนีน้ําไปสูการทําความ
เขาใจใหมๆ ในแนวทางตางๆ ซึ่งเปนขอความคิดในเชิงผลกระทบทั้งในแงสาระของนโยบายการคลัง
และกระบวนการทางการเมือง เพื่อใหนโยบายดังกลาวไดรับการผสมกลมกลืนกัน  

ในป ค.ศ. 1995 กลุมประเทศ OECD ไดจัดทํารายงานฉบับสมบูรณข้ึนอีกครั้งในการสาํรวจ
สถานะปจจุบนัเกีย่วกับรายจายแผนดนิทีเ่ปนภาษีของประเทศสมาชกิแตละประเทศ โดยเลอืก
นําเสนอรวม 14 ประเทศ (11 ประเทศเดมิในรายงานป ค.ศ. 1984 และเพิ่ม เบลเยีย่ม ฟนแลนด และ
อิตาลี) 3 ซึ่งปรากฏวา แตละประเทศไดมพีัฒนาการทีก่าวหนาเปนอยางมากในกรอบทางกฎหมายที่
ใชบังคับกับรายจายแผนดินที่เปนภาษีในประเทศตน หลายประเทศไดกําหนดกรอบทางกฎหมาย
อยางเครงครัด หลายประเทศนําไปอภิปรายตรวจสอบในรัฐสภา และหลายประเทศไดจัดทํารายงาน
เปดเผยเชิงขอมูลสาธารณะอยางสม่ําเสมอ รวมทัง้การวิเคราะหในแงมุมทีห่ลากหลาย การที่ประเทศ
เหลานี้สามารถสรุปรวบยอดทางความคดิกันได ก็เนือ่งจากประเด็นสําคัญ คือ การรับรูวารายจาย
แผนดนิทีเ่ปนภาษี เปนการใชจายเงินแผนดินโดยรัฐบาล โดยใหเกิดผลผานทางโครงสรางระบบภาษี 
ดังนัน้ นอกเหนือจากการที่ตองมกีารวางแผนและการจัดการอยางมปีระสิทธิภาพแลว จะตองมีการ
ตรวจสอบและควบคุมอยางโปรงใสดวย อยางนอยตองเปดเผยในเชงิขอมูลที่เปนขอเท็จจริง จากนัน้
ตองมีการวิเคราะหผลกระทบในประเด็นปญหาตางๆ และแสวงหาแนวทางแกไขตามรูปแบบที่
เหมาะสมของโครงสรางสถาบันการคลังของแตละประเทศตอไป ซึ่งในปจจุบนัมีองคการระหวาง
ประเทศอยางนอยสามองคการหลกั กลาวคือ OECD กองทนุการเงินระหวางประเทศ (IMF) และ 
ธนาคารโลก (World Bank) ที่ไดใชความพยายามอยางมากในการทีจ่ะผลักดันประเทศตางๆ ทัว่โลก 
ทั้งที่เปนภาคสีมาชิกและมิไดเปนภาคี ใหเห็นความสาํคญัและใสใจในเรื่องรายจายแผนดินที่เปนภาษี
เปนพเิศษ และถือเปนเรือ่งเรงดวนถงึระดับที่กาํหนดบรรทัดฐานไวเปนแนวทางวา ควรจะปฏิบัติ
อยางไรจึงจะจดัเปนสถาบันการคลังที่โปรงใสและมีการจัดการที่ดี  

ดังนัน้ ในระดับสากลจึงเปนทีย่อมรับกนัวา รายจายแผนดินทีเ่ปนภาษีเปนกิจกรรมการใช
จายเงินแผนดินประเภทหนึง่ ที่รัฐบาลไดมีการดําเนินการใหมีผลของการใชจายผานทางโครงสราง
ระบบภาษ ี โดยวิธีการอุดหนนุและหรือใหสิทธิประโยชนทางภาษีเปนการเฉพาะรายแกกลุมคณะ
บุคคลหรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมตางๆ ในรูปแบบของการงดเวนไมบังคับจัดเก็บและหรอื
ลดหยอนการจัดเก็บหนี้ภาษี อันมีลักษณะเปนการหนัเหออกไปจากโครงสรางสามัญของระบบภาษีที่

                                                 
3 OECD, ibid, 1996 
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กําหนดเปนเกณฑบรรทัดฐานในการบังคับใชไวแลว ทั้งนี ้ ดวยเจตนาที่จะดําเนินการใหเปนไปตาม
นโยบายตางๆ ของรัฐบาล ที่จะสงเสริมและหรือแทรกแซงการตัดสินใจภาคเอกชนในกจิกรรมดาน
เศรษฐกิจสังคมและการเมืองเหลานัน้  

สถานะทางขอความคิดวาดวยรายจายแผนดินที่เปนภาษนีี้ นับแตมีการนาํเสนอขึ้นในวง
วิชาการมาอยางตอเนื่องตั้งแตชวงทศวรรษที ่ 60 เปนตนมา ไดรับการหยิบยกมากลาวในทางตํารา
การคลังสาธารณะยุคใหมแทบทกุเลม และจัดเปนหวัขอพิเศษอีกเรื่องหนึง่ที่จะตองมีการนําขึ้น
อภิปรายและศึกษาวจิัยกนัอยางละเอียดและกวางขวางในทางวิชาการคลังสาธารณะในทกุๆ ดาน
เสมอมา โดยเฉพาะในดานของความชอบดวยกฎหมาย และความยุติธรรมทางการคลังสาธารณะ 
อันมีเนื้อหาครอบคลุมขอบเขตที่เกี่ยวของทั้งการจัดเก็บภาษี และการอุดหนุนสทิธปิระโยชนทางภาษี
ที่คํานวณเปนเงินไดแกภาคเอกชน โดยเฉพาะภาครัฐบาลหลายๆ ประเทศทีพ่ยายามบรหิารจัดการ
โครงสรางการคลังสาธารณะไปในแนวทางที่ชัดเจนและโปรงใส ก็จะใหการยอมรับและรับรูวารายจาย
แผนดินทีเ่ปนภาษี เปนการใชจายเงนิแผนดินทีเ่กิดขึ้นในโครงสรางการคลังสาธารณะประเทศตน 
และยอมมีปญหาตางๆ ที่ตองคํานึงถึงเสมือนหนึ่งเปนแผนงานการใชจายเงนิงบประมาณแผนดิน
โดยตรงเชนเดียวกนั 4 ดังนัน้ การรับรูและการยอมรับในความจริงทางการคลังของประเทศเกีย่วกับ
รายจายแผนดนิที่เปนภาษีนี ้ จึงเปนประเด็นปญหาเบื้องตนของรัฐบาลทุกประเทศ ที่จะตองมีการทํา
ความเขาใจอยางถองแท ทัง้ในแงหลักการทฤษฎีและการหาวิธีจัดการอยางถกูตองเหมาะสมตอไป 

3.1.1 องคการเพื่อความรวมมือและพัฒนาการทางเศรษฐกิจ (OECD) 
  องคการกลุมประเทศ OECD ไดใหความสําคัญตอสถานการณการดําเนินนโยบาย

รายจายสาธารณะ ดวยแผนงานรายจายแผนดินทีเ่ปนภาษี ของรัฐบาลในกลุมประเทศเปนอยางมาก 
และไดมีการนาํเสนอเขาที่ประชุมใหญขององคการฯ ตลอดจนตั้งคณะทํางานเพือ่ทําการศึกษาวิจัย
รวบรวมขอมูลและอภิปราย ในประเด็นรายจายแผนดินที่เปนภาษีกันอยางกวางขวางในระหวาง
ประเทศดังกลาว รวมถึงการจัดทาํรายงานที่เปนทางการเผยแพรตอสาธารณชนอยางตอเนื่องดังได
กลาวมาขางตนนัน้ ทั้งนี้ ตอมาในป ค.ศ. 2001 OECD ไดตีพิมพเผยแพรเอกสาร OECD Best 
Practices for Budget Transparency ซึ่งไดกําหนดหลักการที่ดทีีสุ่ดในแนววิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการ
จัดทํางบประมาณอยางเปดเผยโปรงใส โดยในการรายงานทางงบประมาณ จะตองมีการประมาณ
การรายจายแผนดินที่เปนภาษี และจดัทําเปนขอมลูเพิ่มเติมไวในงบประมาณ ตลอดจนทําการ
วิเคราะหและอภิปรายโดยละเอียดถึงมาตรการรายจายแผนดินทีเ่ปนภาษีแผนงานตางๆ ในขอบเขต
พันธกิจทางงบประมาณโดยคํานงึถงึหมวดหมูรายการรายจายทางตรงที่สอดรับกนัดวย 5

องคการ OECD ไดตระหนักถงึการเพิ่มข้ึนของการใชรายจายแผนดนิที่เปนภาษีและรายจาย
นอกงบประมาณตางๆ เปนเครื่องมือทางนโยบายรายจายของรัฐบาลเปนอยางมาก ซึ่งคณะทํางาน
                                                 
4 See OECD, ibid, 1996, p. 7,  also see  OECD, ibid, 1984 p. 7 
5 OECD, “OECD Best Practices for Budget Transparency”, (May 2001) www.oecd.org    
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และผูเชี่ยวชาญตางๆ ของกลุมประเทศก็ไดมีการประชุมแลกเปลี่ยนขอมูลและปรึกษาหารือกนัใน
เร่ืองนี้อยางตอเนื่อง และเมือ่วันที่ 12-13 กุมภาพนัธุ ค.ศ. 2004 คณะกรรมาธิการธรรมาภิบาลกิจการ
สาธารณะประจํา OECD ไดมีการจัดประชุมคณะผูเชี่ยวชาญขึ้นเปนครั้งแรก ณ กรุงปารีส ประเทศ
ฝร่ังเศส เพื่อพจิารณาศึกษาในวาระการประชุมเฉพาะเรือ่ง “การควบคมุรายจายนอกงบประมาณและ
รายจายแผนดนิที่เปนภาษ”ี 6 และไดเผยแพรเอกสารรายงานศึกษาเปนขอมูลแนวทางสําหรับกลุม
ประเทศและสาธารณะตอไป 7 

ตอมาในการประชุมประจําป คร้ังที่ 25 ของเจาหนาที่อาวุโสดานการงบประมาณใน
คณะกรรมาธกิารธรรมาภิบาลกิจการสาธารณะประจําองคการ OECD เมื่อวันที่ 9-10 มิถุนายน ค.ศ. 
2004 ณ กรุงมาดริด ประเทศสเปน คณะทํางานไดออกเอกสารรายงานเสนอตอองคการวาดวย 
แนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดสําหรับรายจายนอกงบประมาณและรายจายแผนดินที่เปนภาษี (Best 
Practice Guidelines – Off-Budget and Tax Expenditures) โดยรายงานดังกลาวไดวางแนวทาง
พรอมคําอธิบายโดยสงัเขปเพื่อเปนกรอบในการปฏิบัติตอไป ซึ่งในสวนรายจายแผนดินที่เปนภาษนีั้น 
ไดวางแนวทางไวหลายประการ กลาวคือ 8

(1) การกําหนดชี้เฉพาะรายการรายจายแผนดนิที่เปนภาษีตองใชเกณฑบรรทัดฐานทางภาษี
ที่มีลักษณะครอบคลุม แนนอนและเปนอนัหนึ่งอนัเดียวกัน 

(2) ในการควบคุมเชิงหลกัการงบประมาณนัน้ รายจายแผนดินที่เปนภาษีจะตองไดรับการ
ประมาณการและรวบรวมไวในเอกสารรายจายแผนดิน ซึ่งแสดงถงึอาํนาจการอนุมตัิทาง
งบประมาณสาํหรับภาษทีี่มนีัยสําคัญทั้งหมด โดยรายจายทั้งสองกรณีจะตองไดรับการ
แสดงไวในเอกสารดังกลาวเทียบเคยีงเปนระยะเวลาหลายป 

(3) ภายใตหลักดลุยภาพทางงบประมาณ จะตองมีการรวมรายจายแผนดินที่เปนภาษีไวใน
ระดับโดยรวมของรายจายประจําปในระหวางการจัดเตรยีมงบประมาณ หรือในระดับ
โดยรวมเฉพาะรายจายแผนดินที่เปนภาษ ี หากมกีารใชรายจายแผนดินที่เปนภาษีเกิน
กวาระดับโดยรวม ก็จะตองมีการชดเชยดวย ซึ่งอยางนอยก็ตองแสดงถึงนโยบายที่
เปลี่ยนไป หรือไมก็ตองลดระดับโดยรวมของรายจายปกติลง 

                                                 
6 OECD, Public Governance Committee, First Meeting of the Expert Group, Agenda: The Control of Off-
Budget and Tax Expenditures, Paris, 12-13 February 2004 
7 See, Dirk-Jan Kraan, “Off-Budget and Tax Expenditures”, OECD Journal on Budgeting – Volume 4 – 
No. 1, OECD (2004), pp. 121-142 
8 OECD, “Best Practice Guidelines – Off Budget and Tax Expenditures”, Public Governance Committee, 
Working Party of Senior Budget Officials, 25th Annual Meeting of Senior Budget Officials, Madrid, Spain, 
9-10 June 2004 
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(4) รายจายแผนดนิที่เปนภาษีทกุรายการ จะตองไดรับการตรวจสอบในลักษณะเดียวกับ
รายจายทางตรงปกติ ตามกระบวนการงบประมาณประจําป และควรตองเปนการ
ตรวจสอบโดยเจาหนาที่ของกระทรวงรายจายที่เกี่ยวของ และสํานักงบประมาณใน
ลักษณะเดียวกับรายจายทางตรงปกติ  

(5) แผนงานรายจายแผนดนิที่เปนภาษ ี ควรไดรับมอบหมายลงไปใหกบักระทรวงรายจายที่
เกี่ยวของโดยเฉพาะเจาะจง 

(6) รายจายแผนดนิที่เปนภาษี ควรตองไดรับการประมาณการโดยสวนสญูเสียหรือการขาด
รายไดภาษี และตรวจสอบความถกูตองโดยวิธีภาษีสวนเพิม่ที่เทากัน ในกรณีที่รายจายที่
เทากันไดถูกเก็บภาษี หรือโดยวิธีมูลคาเสมือนรายจาย 

(7) กระทรวงการคลังจะตองรับผิดชอบตอการประมาณการรายจายแผนดินที่เปนภาษ ี
และเมื่อวันที ่ 10-11 มกราคม ค.ศ. 2008 องคการ OECD ไดจัดประชุมสัมมนาขึ้นที่

กรุงเทพมหานคร โดยเปนการประชมุรวมกนัของคณะทํางานเจาหนาที่อาวุโสดานการงบประมาณ
ระหวาง OECD กับกลุมประเทศเอเชยี อันเปนการประชุมประจําป คร้ังที ่ 5 ซึ่งในที่ประชุมดังกลาว 
OECD ไดยกเอาเรื่องรายจายแผนดนิที่เปนภาษ ี ข้ึนเปนประเด็นหวัขอสําคัญเรื่องหนึ่งในการ
ประชุมสัมมนา โดยฝาย OECD ไดเนนย้าํกับเจาหนาทีง่บประมาณของเอเชีย ในการใหความสําคัญ
ถึงการรับรูและทําความเขาใจเกี่ยวกับกิจกรรมการใชจายเงินแผนดินประเภทนี ้ และการผนวกรวม
รายจายแผนดนิที่เปนภาษ ี เขาไวในกระบวนการงบประมาณรายจายแผนดินดวย อันจะทําให
สามารถตรวจสอบและควบคุม ตลอดจนการวางแผนและออกแบบแผนงานตางๆ ไดอยางถูกตอง
ตามธรรมลักษณะเนื้อหาของนโยบายการคลังของประเทศอยางแทจริงได 9 

3.1.2 ธนาคารโลก (World Bank) 
  ในสวนของธนาคารโลก กไ็ดแสดงความมุงมัน่ที่จะใหมีการจัดการในเรื่องรายจาย
แผนดินทีเ่ปนภาษีอยางจริงจังในระดับปฏิบัติของรัฐบาลประเทศตางๆ ทัง้นี ้ ผูอํานวยการภาคพื้น
เอเชียตะวนัออกและแปซิฟคของธนาคารโลกประจําประเทศไทย ไดเคยแสดงความกังวลเรื่องนี้ใน
การแสดงปาฐกถา ณ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร เมื่อวันที ่5 พฤศจิกายน พ.ศ. 2541 ความตอนหนึ่ง

                                                 
9 OECD, Public Governance Committee, 5th Annual Meeting of OECD-Asia Senior Budget Officials, 
Bangkok, Thailand, 10-11 January 2008. See, Agenda: Integrating Tax Expenditures into the Budget 
Process (led by the OECD Secretariat, 11 January 2008). Also see, Barry Anderson, “Tax Expenditures 
in OECD Countries”, OECD, paper presented to the 5th Annual Meeting of ECDO-Asia SBO. And see, 
John M. Kim, “Tax Expenditures in Korea”, Korea Institute of Public Finance, paper presented to 5th 
Annual Meeting of ECDO-Asia SBO 
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วารายจายแผนดินที่เปนภาษีปจจุบันยังไมไดรับการประเมินคุณคาเชงิความสัมฤทธิ์ผล ซึ่งจะตองมี
การปฏิรูปในเรื่องนี้อยางจรงิจังตอไป  10

 นอกจากนัน้ ธนาคารโลกยงัไดระดมความคิดในการสมัมนาในหลายรอบอยางตอเนื่องจนถงึ
ปจจุบัน เชน การสัมมนารวมกับ IMF ในหวัขอ “Fiscal Transparency, ROSCs* and Budget 
Execution” 11 และการสัมมนาในหวัขอ “Tax Expenditures, Fiscal Transparency, and Country 
Practices” 12 ในป ค.ศ. 2003 ซึ่งกอนหนานั้นในป ค.ศ. 2002 ธนาคารโลกไดมีการจัดประชุมสัมมนา
คร้ังสําคัญโดยความรวมมอืกับรัฐบาลประเทศจีนในหวัขอ “Tax Expenditures – Shedding Light 
on Government Spending through the Tax System : Lessons from Developed and 
Transition Economies” 13 โดยมีเจาหนาทีผู่เชี่ยวชาญจากธนาคารโลก IMF และผูเชี่ยวชาญตวัแทน
จากหลายประเทศในกลุม OECD อาทิเชน ประเทศออสเตรเลีย เบลเยี่ยม แคนาดา เนเธอรแลนด 
และสหรัฐอเมริกา เขารวมในการนําเสนอขอมูลและถายทอดประสบการณ ใหกับกลุมประเทศ
เศรษฐกิจเปลีย่นผาน โดยมีประเทศโปแลนดและจีนเอง ที่ยนิดีตอบรับกับบททดสอบครั้งสําคัญ
ทางการคลัง และแสดงบทบาทนําในการจัดวางโครงสรางระบบการคลังทีถู่กตองโปรงใส ซึ่งตอมาได
มีการตีพิมพเผยแพรรายงานการสัมมนาดังกลาวโดยธนาคารโลกในป ค.ศ. 2004  ในบทสรุปของการ
สัมมนาดังกลาว ธนาคารโลกไดเสนอแนะแนวทางปฏบิัติเชิงนโยบายรายแผนดนิที่เปนภาษี สําหรับ
ประเทศกาํลังพัฒนาและประเทศเศรษฐกจิเปลี่ยนผาน ในการปรับใชใหเหมาะสมตามศักยภาพและ
ความจาํเปนของแตละประเทศตอไป กลาวคือ 14

 (1) รัฐบาลควรตองทาํการรวบรวม การดําเนินมาตรการรายจายแผนดนิที่เปนภาษีเปน
ระยะเวลาที่แนนอน และรายงานถึงสภาพ พื้นฐานทางกฎหมาย ผลที่คาดหมายและผลกระทบที่
เกิดขึ้นจริง ตลอดจนตนทุนทางการคลังที่ผานมา และที่จะมีข้ึนตอไปในอนาคต 
 (2) เอกสารงบประมาณรายจายประจําป หรือเอกสารหลกัทางนโยบายการคลังอื่น ควร
ตองมีการอภปิรายถงึรายจายแผนดนิที่เปนภาษีดวย และโดยเฉพาะตนทนุคาใชจายทางการคลังใน

                                                 
10 Jayasankar Shivakumar, Country Director for Thailand East Asia and Pacific Region, The World Bank, 
“Thailand: The Crisis and Beyond”, the speech delivered at Thammasart University, Bangkok, 
November 5, 1998. See, for instant, www.worldbank.or.th/html/presentations/shiva/shiva5_11.htm  
* Reports on Observance of Standards and Codes 
11 World Bank Seminar, Washington DC, April 9, 2003 
12 World Bank Seminar, Washington DC, January 27, 2003 
13 International Forum on Tax Expenditures, Weifang, China, December 2002. 
14 For details see The World Bank, Tax Expenditures – Shedding Light on Government Spending 
through the Tax System: Lessons from Developed and Transition Economies, edited by Hana 
Polackova Brixi, Christian M.A. Valenduc, and Zhicheng Li Swift, Washington, D.C. United States, 2004  
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รายการทั้งหลายและผลกระทบทางเศรษฐกิจสังคมตางๆ ในบริบทของการวิเคราะหนโยบายการคลัง
ของรัฐบาลในภาพรวม  
 (3) กอนที่รัฐบาลจะตัดสินใจเลอืกใชแผนงานรายจายแผนดนิที่เปนภาษีใหมๆ ควรตอง
ทําความเขาใจและบงชี้ใหชดัเจนถงึวัตถุประสงคของแผนงาน และทาํการประเมินวาวัตถุประสงคนีม้ี
ความเหมาะสมกับลําดับความสําคัญและความจาํเปนเรงดวนในนโยบายขณะนัน้ของรัฐบาลหรือไม 
พรอมกับทําการประเมินคณุคาของเครื่องมือทางเลือกอื่นๆ ทีอ่าจไดมาซึ่งวตัถุประสงคนัน้
เชนเดียวกนั และทําการออกแบบแผนงานรายจายแผนดนิที่เปนภาษีใหมในทางที่จะสามารถลด
ผลกระทบเชงิลบตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นดวย 
 (4) แผนงานรายจายแผนดนิที่เปนภาษีใหมๆ ควรตองไดรับการอนมุัติในบริบทของ
กระบวนการงบประมาณรายจายประจําป ซึ่งตองมกีารประมาณการตนทุนคาใชจายของแผนงาน
รายแผนดินที่เปนภาษทีี่นาํเสนอขึ้น ใหสอดรับกับรายการของแผนงานรายจายทางตรงในหมวดหมู
การใชจายเดียวกนั รวมถงึแผนงานตางๆ ในการค้ําประกันหนี้โดยรัฐบาลที่เสนอดวย   
 การสัมมนาหลายครั้งดังกลาว ไดแสดงถึงการผลักดันอยางแรงกลาตอประชาคมโลก ใน
ปญหารายจายแผนดินที่เปนภาษทีี่มีอยูในโครงสรางการคลังสาธารณะของแตละประเทศ และ
พยายามใหรัฐบาลแตละประเทศ ดาํเนนิการเกี่ยวกับเร่ืองนี้อยางถูกตองและโปรงใส อยางนอยกค็วร
สามารถตรวจสอบเชิงขอมูลสาธารณะไดเชนเดียวกับการใชจายเงนิงบประมาณทางตรง โดยสรุป
แลว แมธนาคารโลกจะรับไดกับวิธกีารดําเนินนโยบายรายจายแผนดนิทีเ่ปนภาษีของรัฐบาลทุก
ประเทศ ทั้งในประเทศที่พฒันาแลว ประเทศกาํลังพฒันา หรือในประเทศกลุมเปลี่ยนผาน แตส่ิงที่
ธนาคารโลกแสดงความกังวลอยางยิ่งเชนเดียวกับองคการอื่นๆ ก็คือ มุมมอง วิธีคดิ วิธีใช และการ
จัดการ ตอการดําเนนินโยบายรายจายแผนดินที่เปนภาษี ในประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจพฒันาแลว 
กับประเทศที่เศรษฐกิจกําลงัพัฒนาและประเทศกลุมเปลีย่นผานนั้น ยังมีความแตกตางกนัมาก 
โดยเฉพาะในประเด็นสําคญัสามเรื่องใหญที่ธนาคารโลกยังคงหวงใย กลาวคอื ประเด็นกรอบ
ความคิดเกีย่วกับทฤษฎีรายจายแผนดนิทีเ่ปนภาษ ี ประเด็นเกี่ยวกับขนาดและผลกระทบทางการคลัง
สาธารณะ และประเด็นสุดทาย ก็คือ ปญหาธรรมาภิบาลภาครัฐเกี่ยวกับความโปรงใสและความ
รับผิดชอบทางการคลังสาธารณะ ในการดําเนนินโยบายรายจายแผนดินที่เปนภาษ ี ซึ่งประเทศที่
พัฒนาแลวแสดงใหเห็นไดวาทาํไดดีในการบริหารจัดการ แตกลบัพบวาประเทศกาํลังพัฒนาทัง้หลาย 
ยังคงดาํเนนินโยบายรายจายแผนดินที่เปนภาษนีี้ตอไป โดยไมยอมรับรูกรอบขอความคิดในเรื่อง
รายจายแผนดนิประเภทนี้เลย และมพิักตองพิจารณาถึงปญหาตางๆ ที่ตามมา จึงเปนขอสรุปที่
ธนาคารโลกตองการชวยพฒันาสงเสริมในการจัดการปญหาเรื่องนี้ใหกับประเทศกาํลังพัฒนาตอไป 15

                                                 
15 See, Zhicheng Li Swift, “Managing the Efforts of Tax Expenditures on National Budgets”, World Bank 
Policy Research Working Paper 3927, May 2006  
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3.1.3 กองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) 
ใน Code of Good Practices on Fiscal Transparency ของ IMF ไดวางขอกาํหนดใหมีการ

จัดทําและการแสดงขอมูลสาธารณะเกี่ยวกับกิจกรรมทางการคลังของรัฐบาลทั้งอดตี ปจจุบัน และที่
กําลังเปนโครงการจัดตั้งอยู ทั้งในเอกสารงบประมาณ บัญชีการเงินและรายงานทางการคลังทกุ
ประเภทอยางเต็มที่และใหมากที่สุด โดยเฉพาะจะตองมีคําอธิบายในรายการขอมลูที่เกีย่วกับรายจาย
แผนดินทีเ่ปนภาษีดวย 16

 ทั้งนี้ IMF ไดพยายามอยางตอเนื่องในผลักดันใหมกีารตรวจสอบและรายงานขอมูลรายจาย
แผนดินทีเ่ปนภาษีของแตละประเทศสมาชิก โดยผานเอกสารรายงานความเคลื่อนไหวทางเศรษฐกิจ
การเงนิการคลังของแตละประเทศ (IMF Country Report) ซึ่งแตละประเทศสมาชิกจะสงขอมลูของ
ประเทศตนใหแก IMF เพื่อรวมจัดทาํรายงานที่เรียกวา Reports of the Observance of Standards 
and Codes (“ROSCs”) ทั้งนี ้ เพื่อเปนการตรวจสอบและเปดเผยขอมูลแตละประเทศวาไดมีการ
ดําเนนินโยบายสาธารณะตางๆ โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจการเงินการคลังใหสอดคลองกับประมวล
ขอกําหนดและมาตรฐานแนวทางของ IMF หรือไม และขอมลูเกี่ยวกับการดําเนนินโยบายรายจาย
แผนดินทีเ่ปนภาษี กเ็ปนขอมูลสําคัญประการหนึง่ที่ตองมีการนําเสนอในรายงานดังกลาว 17 โดย
ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่ไดรับการผลักดันใหรวมมือดานขอมลูกับ IMF เพือ่จัดทํา ROSCs เปน
ฉบับแรกเมื่อวนัที ่20 เมษายน พ.ศ. 2549 18 แตยังมิไดมีขอมูลรายจายแผนดินที่เปนภาษีแตอยางใด 
 
3.2 ภาพรวมทัว่ไปของการรายงานขอมูลรายจายแผนดินที่เปนภาษ ี

ของกลุมประเทศ OECD 
 

กลุมประเทศ OECD ซึ่งมีประเทศเศรษฐกิจพัฒนาแลวเปนสมาชิกกวา 26 ประเทศนั้น ให
การยอมรับขอความคิดรายจายแผนดนิที่เปนภาษ ี โดยพฒันามาจากการรับรูขอความจริงทีว่า 
โครงสรางระบบภาษี นัน้ สามารถถูกใชไปเพื่อบรรลุวัตถุประสงค ไดเชนเดียวกับแผนงานการใชจาย
สาธารณะทางตรงตางๆ แตการตรวจสอบและการจัดการในเรื่องตนทุนคาใชจายและผลประโยชนที่

                                                 
16 International Monetary Fund (IMF), Fiscal Affairs Department, “Manual on Fiscal Transparency (2001)”  
17 Parry, Taryn. “Fiscal Transparency, ROSC Findings and Research”, Fiscal Transparency Unit, World 
Bank, December 4, 2006. http://siteresources.worldbank.org/PGLP/Resources/Mon1Taryn.pdf. Also 
see, http://www.imf.org/external/np/rosc/rosc.asp  
18 IMF, “Thailand: Report on the Observation of Standards and Codes – Data Module, Response by the 
Authorities, Detailed Assessments Using the Data Quality”, IMF Country Report No.06/140, April 2006. 
http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2006/cr06140.pdf  
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จะไดรับ ของมาตรการทางภาษีเหลานี ้ กลับมีการเขมงวดกวดขันนอยมาก และไมปกติสม่าํเสมอ 
เทากับรายจายทางตรง 19 ในการศึกษาบริบทรายจายแผนดนิทีเ่ปนภาษีเชงิเปรียบเทียบระหวาง
ประเทศ โดยเฉพาะในกลุมประเทศ OECD ตอไปนี้ ผูศึกษาจะไดนําเสนอขอมูลภาพรวมในกลุม
ประเทศโดยสงัเขปจากการรายงานของ OECD ซึ่งไดจัดทําขึ้นอยางเปนทางการในป ค.ศ. 1996 20

โดยเนนประเทศสหรัฐอเมริกาในฐานะทีเ่ปนประเทศตนแบบ และโดยเฉพาะขอเขียนของ
ศาสตราจารย Stanley S. Surrey ซึ่งเปนผูนาํเสนอและผลักดันขอความคิดรายจายแผนดนิทีเ่ปน
ภาษี จนไดรับการยอมรับอยางเปนทางการในโครงสรางกฎหมายการคลัง ทั้งในประเทศสหรัฐอเมริกา
เองและขยายตัวตอเนื่องอยางรวดเร็วในกลุมประเทศ OECD 21 และนอกกลุม OECD 22 นอกจากนี ้ 
 การจัดทาํรายงานรายจายแผนดินที่เปนภาษ ี เร่ิมข้ึนในประเทศสหรัฐอเมริกาและเยอรมัน 
ประมาณปลายคริสตทศวรรษ 1960 และขยายไปยงัประเทศตางๆ ราวปลายทศวรรษ 1970 
(ออสเตรเลีย แคนาดา สเปน และสหราชอาณาจักร) และในประเทศอื่นๆ ไดเร่ิมประมาณทศวรรษ 
1980 พื้นฐานของการจัดทํารายงานรายจายแผนดินที่เปนภาษี มีลักษณะหลากหลายรูปแบบใน
ประเทศตางๆ ที่ไดจัดทํารายงาน 7 ใน 14 ประเทศทีไ่ดสํารวจ คือ ออสเตรีย เบลเยี่ยม ฝร่ังเศส 
เยอรมัน โปรตุเกส สเปน และสหรัฐ  กาํหนดใหหนวยงานของรัฐมหีนาที่ตามกฎหมายในการจดัทํา
รายงานรายจายแผนดนิที่เปนภาษี โดยสวนใหญรายงานที่ไดจัดทําขึ้นในปจจุบัน ทาํเปนรายป 
ยกเวน เยอรมนั (รายสองป) และอิตาลีกับเนเธอรแลนด (เปนครั้งคราว) ทั้งนี ้ ในเบลเยี่ยม ฟนแลนด 
ฝร่ังเศส โปรตุเกต และสเปน รายงานรายจายแผนดนิที่เปนภาษี ไดถูกนาํไปเชื่อมโยงกบักระบวนการ
จัดทํางบประมาณรายจายแผนดินอยางตรงไปตรงมา ในออสเตรียและเยอรมันจดัทําเปน “รายงาน
การอุดหนุน” (Subsidy Reports) ซึ่งใชครอบคลุมขอบเขตของการอุดหนนุคอนขางกวางขวาง 
โดยรวมถงึทกุรูปแบบของการใหความสนบัสนุน ผานทัง้การอุดหนนุโดยตรง และแบบที่เปนรายจาย
แผนดินทีเ่ปนภาษี ในประเทศอื่นๆ รายงานรายจายแผนดินที่เปนภาษีไดถูกจัดทาํขึ้นเปนเอกสารหลัก
แยกตางหากจากเอกสารอื่น ในสหรัฐรายงานรายจายแผนดินทีเ่ปนภาษีไดถูกจัดทําขึ้นเปนสวนหนึ่ง
ของงบประมาณแผนดิน (as part of government's budget) แตไมไดรวมเขาไปในกระบวนการ
จัดทํางบประมาณ 
 

                                                 
19 See OECD (1984) pp.7-8. OECD (1996) p.7, ibid     
20 See OECD, id., (1995) Part I, pp. 9-16  
21 See OECD (1984), id.  
22 ตัวอยางเชน ประเทศเกาหลีใต ซึ่งอยูในฐานะประเทศผูสังเกตการณในกลุม OECD ไดเร่ิมรายงานรายจาย
แผนดินที่เปนภาษีโดยตรงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติตั้งแตป ค.ศ. 1999 เปนตนมา เชนเดียวกับประเทศบราซิล 
ไดรายงานขอมูลรายจายแผนดินที่เปนภาษีไวในงบประมาณแผนดินประจําป ซึ่งเปนการบังคับไวโดยรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายวาดวยความรับผิดชอบทางการคลัง See IMF, Manual on Fiscal Transparency, 2001, p. 28  
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3.2.1 การกาํหนดนิยามและการจําแนกรายจายแผนดินที่เปนภาษ ี
  แมวาความเขาใจเกี่ยวกับรายจายแผนดนิที่เปนภาษ ี จะเปนที่คุนเคยกนัอยางดีใน
ขณะนี้ ซึง่ไดมกีารเริ่มทาํความเขาใจกนัมาตั้งแตทศวรรษที ่1960 แลว แตคําจาํกัดความทั้งหลายที่วา
อะไรจะถือวาเปนรายจายแผนดินที่เปนภาษี ในทางปฏิบัติยังเปนที่โตเถียงกันอยู ผลที่เกิดขึ้นก็คือวา 
ในทางปฏิบัตขิองประเทศตางๆ ในการนําเสนอบัญชีรายจายแผนดินที่เปนภาษนีั้น มเีนื้อหาที่
คอนขางหลากหลายแตกตางกนัไป อยางไรก็ตาม โดยทั่วไปรายจายแผนดินทีเ่ปนภาษีอาจแฝงตัวอยู
ในรูปแบบการบรรเทาภาระภาษีแบบตางๆ ดังนี ้23

(1) การยกเวนภาษี (Tax Exemptions): หมายถงึ การยกเวนใหแกเงนิไดโดยไมนําไป
นับรวมคํานวณเปนฐานภาษี  

(2) การลดหยอนภาษี (Tax Allowances): หมายถงึ จาํนวนเงนิที่อนุญาตใหหักออกจาก
เงินไดกอนสุทธิ เพื่อนําไปสูเงินไดที่ตองเสยีภาษี  

(3) การใหเครดิตภาษี (Tax Credits): หมายถงึ จํานวนเงินที่อนุญาตใหหกัออกจาก
ความรับผิดทางภาษ;ี ซึ่งหากจํานวนเงนินัน้หกัเกนิความรับผิดทางภาษีไมได 
จาํนวนเครดิตนั้นก็จะเสยีเปลาหรือมีคาเทากับศูนย และในกรณีที่มีสวนเกนิของ
จํานวนเครดิตเหนือความรับผิดทางภาษี โดยสวนเกินนัน้ไมมีคาเทากบัศูนย  จํานวน
เครดิตสวนเกนินัน้จะถูกชาํระคืนใหแกผูเสียภาษ ี

(4) การผอนผนัอตัราภาษี (Tax Rate Reliefs): หมายถงึ อัตราภาษีที่มกีารลดลงสําหรับ
นําไปบังคับใชแกเฉพาะกลุมผูเสียภาษหีรือกลุมกิจกรรมตางๆ 

(5) การเลื่อนการชําระภาษี (Tax Deferrals): หมายถงึ การผอนผนัทีอ่ยูในรูปของการ
เลื่อนกาํหนดการชําระภาษใีหชาออกไป 

ความพยายามในการใหคําจํากัดความรายจายแผนดินที่เปนภาษ ี โดยการจําแนกในหลายๆ 
รูปแบบนี้ เปนการจาํแนกในทางปฏิบัต ิ โดยการแบงแยกบทบัญญัติตางๆ ของระบบภาษีใหเขาสู
มาตรฐานหรือเกณฑบรรทัดฐาน และจดัลําดับของบทบัญญัติกรณีตางๆ ที่หนัเหออกจากเกณฑ
บรรทัดฐาน และแฝงตัวอยูในรูปแบบตางๆ ที่กลาวมานั้น ออกมาเปนรายจายแผนดินที่เปนภาษี 
โดยทัว่ไป เกณฑบรรทัดฐานจะรวมไวซึ่งฐานภาษี โครงสรางอัตราภาษี มาตรฐานและวิธีการทาง
บัญชี การหักลดหยอนในคาใชจายแบบบังคับ บทบัญญัติทั้งหลายที่อํานวยความสะดวกในการ
บริหารภาษ ี และในสวนทีเ่กีย่วของกับหนาทีท่างการคลังระหวางประเทศ ดงันัน้ ในกรณีที่ระบบภาษี
ถูกหนัเหออกไปจากมาตรฐานเหลานี ้ก็แสดงวาอาจมีรายจายแผนดินที่เปนภาษีเกิดขึ้น 
 คุณลักษณะพเิศษอื่นๆ กอ็าจถูกรวมเขาไปในการกําหนดคําจาํกัดความรายจายแผนดินที่
เปนภาษีอยูเสมอ แมจะมีความเหน็ทีห่ลากหลายวาปจจัยตางๆ เหลานี ้ ควรจะไดรับการพิจารณา

                                                 
23 See OECD, ibid, 1996, p.9 
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หรือไมก็ตาม กลาวคือ ประการแรก ลักษณะของการใหสิทธิพเิศษทางภาษทีี่อํานวยประโยชนเปนการ
เฉพาะรายแกอุตสาหกรรม กิจกรรม หรือกลุมผูเสียภาษี ประการที่สอง เปนการนาํไปใชแก
วัตถุประสงคเฉพาะอยาง (เปนคนละกรณีกับการดําเนินงานอยางมีประสิทธภิาพของระบบภาษี) 
กลาวคือ พรอมที่จะพิสูจนไดกับวัตถุประสงคที่จะเปนทางเลือก เพื่อใหไดเปาหมายโดยเครื่องมือการ
คลังอื่นๆ ประการที่สาม ภาษทีี่เลือกนัน้มีชวงขอบเขตที่กวางพอหรือไม ทีเ่กณฑบรรทัดฐานอนั
เหมาะสมจะสามารถตัดสนิมูลคาของสิทธิพิเศษ ประการที่ส่ี เปนไปไดในเชิงการบริหารที่จะผันแปร
ระบบภาษีเพือ่แยกแยะวาเปนรายจายแผนดินที่เปนภาษี และประการสุดทาย เปนกรณีไมมี
บทบัญญัติใดๆ ในระบบภาษีทีห่ักกลบในวงกวางถงึประโยชนของรายจายแผนดินที่เปนภาษี 24

 หลายๆ ประเทศไดแสดงโดยชัดแจงในการจัดทํารายงานโดยใชคําจํากัดความอยางเปน
ทางการไววาอะไรที่จะถือเปนรายจายแผนดินที่เปนภาษ ีตัวอยางเชน 

ประเทศออสเตรเลีย: รายไดภาษีของรัฐบาลกลางที่สูญเสียไปอันเนือ่งมาจากการยกเวนใน
กรณีตางๆ จากเกณฑบรรทัดฐานของภาษีทัว่ไป เพื่อใหเกิดความไดเปรียบแกบุคคลธรรมดาหรือนิติ
บุคคลทั้งหลาย สําหรับกิจกรรมภาคเอกชนทั้งหลายที่ไดดําเนินการในทามกลางผลประโยชนของ
มหาชน  25

ประเทศเนเธอรแลนด: รายจายของรัฐบาล ในรูปของการสูญเสียหรือการเลื่อนกําหนดการ
ของรายไดภาษี ที่เกิดขึ้นจากบทบัญญัติของกฎหมาย ในกรณทีี่วาบทบัญญัติดังกลาว ไมไดเปนไป
ตามระบบครรลองพืน้ฐานทีต่ราไวโดยกฎหมาย  26  

ประเทศฟนแลนด: สวนทีห่ันเหออกไปจากโครงสรางพื้นฐานสามัญของภาษีสําหรับการ
สนับสนนุเปาหมายตางๆ 27

ประเทศสหรัฐอเมริกา: การขาดรายไดภาษีอันเนื่องมาจากบทบัญญัติทั้งหลายของกฎหมาย
ภาษีสหรัฐซ่ึงอนุญาตใหแก เงนิยกเวนพิเศษ การยกเวนภาษี หรือคาลดหยอน จากเงินไดกอนสุทธ ิ
หรือบทบัญญตัิซึ่งจัดหา เครดิตภาษีพิเศษ อัตราภาษทีี่ไดเปรียบ หรือการเลื่อนกาํหนดของความรับ
ผิดทางภาษ ี 28

ประเทศฝรั่งเศส: รายจายแผนดินทีเ่ปนภาษี ที่มกีารกําหนดไวโดยนําไปบงัคับใชตอการ
บัญญัติกฎหมายและกฎเกณฑใดๆ ทีน่ําเสนอขึ้น อันนํามาซึง่การสูญเสยีของรายไดภาษสํีาหรับ

                                                 
24 ตัวอยางเชน ประเทศที่เก็บภาษีจากทรัพยสินที่เปนที่อยูอาศัยบนฐานของมูลคาทุนหรือคาเชา อาจถือวากรณีนี้
เปนการหักกลบรายจายแผนดินที่เปนภาษี ที่เกิดขึ้นจากการละเวนที่จะเก็บภาษีจากมูลคาเสมือนเงินไดที่ไดจาก
เจาของผูเปนนายจาง 
25 See OECD, ibid, 1996, Australia p.25. 
26 Ibid, Netherlands, p.80 
27 ibid, Finland, p.49 
28 Section 3(3) of Congressional Budget and Impoundment Control Act 1974 
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ประเทศ และกรณีดังกลาวนั้นเปนการผอนผันภาระของผูเสียภาษ ี โดยการเปรียบเทียบกับภาระภาษี
ที่ควรตองเกิดผลข้ึนจากการบังคับใชตามเกณฑบรรทัดฐาน กลาวคือ ตามหลักการทั่วไปของ
กฎหมายภาษฝีร่ังเศส 29

ประเทศเบลเยีย่ม: สวนสูญเสียของรายไดแผนดิน อันเนือ่งมาจากสิง่จงูใจทางภาษีตางๆ ใน
รูปแบบของการงดเวนจากการจัดเก็บภาษีโดยปกติสามัญ ที่ไดมีการอนุมัติใหกบักลุมผูเสียภาษีหรือ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมเปนการเฉพาะราย และซึ่งสามารถแทนที่ไดดวยการ
อุดหนนุทางตรง 30

 แมจะใชเครื่องมือในคําจาํกดัความแบบทางการเหลานีแ้ลว การจําแนกบทบัญญัติกฎหมาย
ทางการคลังทีว่ากรณีใดเปนสวนหนึง่ของเกณฑบรรทัดฐาน หรือเปนการยกเวน ก็ยังเปนเรื่องยาก 
และแมในบรรดาประเทศตางๆ ที่นาํคําจํากัดความอยางเปนทางการของรายจายแผนดินที่เปนภาษี
ที่วาเปนการหนัเหออกจากเกณฑบรรทัดฐาน ก็ยังไมงายที่จะคนหาการบังคับใชขอความคิดอยางเปน
ทางการของเกณฑบรรทัดฐาน ประเทศสเปนระบวุาเกณฑบรรทัดฐานที่ใชในงบประมาณรายจาย
แผนดินทีเ่ปนภาษีมาจากฐานภาษีเงนิไดแบบเบ็ดเสร็จ และในฟนแลนดอางองิถงึเกณฑบรรทดัฐาน
ในฐานที่เปนระบบ ซึง่ควรจะจัดเก็บจํานวนเงินเดียวกนันัน้ของรายไดภาษีอากรในคุณลักษณะทีเ่ปน
กลาง (ตัวอยางเชน ไมมีผลกระทบตอพฤติกรรมทางเศรษฐกิจ) ออสเตรเลียมีคําจํากัดความที่เปน
ทางการของเกณฑบรรทัดฐานที่ละเอียด ซึ่งนํามาจากนยิามภาษีเงินไดแบบเบ็ดเสร็จของ Haig-
Simons (กลาวคือ การเปลี่ยนแปลงในความมัง่คั่งทางเศรษฐกิจโดยสุทธิระหวางจุดสองจดุใน
ชวงเวลาหนึ่งบวกดวยการบริโภคในชวงเวลานั้น) และโดยหลกัการของวิธีปฏิบตัิทางการคลังที่เปน
กลางสาํหรับกจิกรรมและผูเสียภาษีทีเ่หมอืนกนั ทั้งนี ้ เปนที่ชัดเจนวาเกณฑบรรทัดฐานตองสะทอน
ถึงเงื่อนไขขอกําหนดเชงิโครงสรางของระบบภาษี แตโดยที่เกณฑบรรทัดฐานโนมเอยีงไปสูระบบทีเ่ปน
จริง ขอบเขตบางประการทีเ่ปนปญหาบางกรณีในทางปฏิบัตจิะไดรับการพิจารณาตอไป ซึ่งรวมไปถึง
คําจํากัดความของหนวยภาษีสําหรับภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา ทางเลือกของบรรทัดฐานสาํหรบัการ
บงชี้รายจายแผนดินที่เปนภาษ ี ในเรื่องเงนิกองทนุตางๆ การหักลดหยอนคาเสื่อมราคา และการรวม
ระบบภาษีบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล 

แมวาประเทศในกลุม OECD สวนใหญจะไมใชแนวทางใดแนวทางหนึง่ก็ตาม กระบวนวิธี
ของประเทศทัง้หลาย ในการจําแนกเกณฑบรรทัดฐานทางภาษี กับการยกเวนภาษีออกจากกัน ก็ยงั
คอนขางหยาบ และไมไดจัดพิมพมูลคาตนทนุสําหรับการใหสิทธิพิเศษทางภาษีตางๆ ซึ่งเปนสวนหนึ่ง
ของเกณฑบรรทัดฐาน ประเทศแคนนาดาจงใจที่จะเลือกใชคําจํากัดความที่แคบมากของเกณฑ
บรรทัดฐานโดยการอธิบายวา “เฉพาะองคประกอบเชิงโครงสรางพืน้ฐานดั้งเดิมทีแ่ทจริงของระบบ

                                                 
29 ibid, France, p.59 
30 Ibid, Belgium, p.30 
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ภาษีเทานัน้ทีจ่ะไดรับการพจิารณาเปนสวนหนึ่งของเกณฑบรรทัดฐาน เพราะฉะนัน้ บทบัญญัตภิาษี
จํานวนมากทีสุ่ดจึงถูกนับเปนรายจายแผนดินที่เปนภาษี” เหตุผลสําหรับทางเลอืกนี ้ ก็เพื่อจัดหา
ขอมูลใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได กลาวคือ แนวทางนี้จะปลอยใหผูอานซึ่งมีมมุมองที่แตกตางกนั
สําหรับระบบเกณฑบรรทัดฐานที่เหมาะสมในการตีความรายการรายจายแผนดนิที่เปนภาษทีั้งหลาย
เอง วิธีการคลายกนันีก้็ถกูนาํไปใชในไอรแลนดดวย 
 ประเทศในกลุมที่เหลือ ใชการคํานวณแบบเบ็ดเสร็จคลายกนัในบัญชีรายจายแผนดินที่เปน
ภาษี แตแทนที่จะปลอยในผูอานจาํแนกบัญญัติตางๆ เอง หนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบไดนิยามการ
ใหสิทธพิิเศษทางภาษทีั้งที่เปนสวนหนึง่ของเกณฑบรรทัดฐาน และที่เปนรายจายแผนดินที่เปนภาษ ี
(หรือบางครั้งก็เชื่อมโยงทั้งสองกรณี) ตัวอยางเชน สหราชอาณาจกัรใชการแบงแยกระหวางรายจาย
แผนดินทีเ่ปนภาษีกับการผอนผันเชงิโครงสราง (structural relieves) ซึ่งกรณีหลังถูกพิจารณาเปน
สวนหนึง่ของเกณฑบรรทัดฐานภาษี แมวาจะแสดงเปนสวนหนึง่ของบัญชีรายจายแผนดินทีเ่ปนภาษี
ก็ตาม และในทางปฏิบัติของแคนนาดาก็ยอมรับวาการจําแนกระหวางบทบัญญัติที่จัดตั้งขึ้นเปนสวน
หนึง่ของเกณฑบรรทัดฐาน และบทบัญญัติที่อยูนอกเหนือไปจากนัน้เปนสิง่ที่ไมชดัเจน กลาวคอื ใน
กลุมที่สามที่ไดรับการเสนอซึ่งรวมถงึสทิธพิิเศษตางๆ ที่ไมอาจจาํแนกวาเปนเกณฑบรรทัดฐาน หรือ
เปนการยกเวน หรือเปนการเชื่อมโยงองคประกอบทั้งสองประการแนประเทศเบลเยี่ยมนําการจําแนก
สามวธิีที่เหมือนกนัไปใช เนเธอรแลนดนํา “การแบงชัน้ฐานราก” (gradation element) ไปใช ซึ่งบงชี้
จํานวนของบทบญัญัติที่เปนเสนแบงตางๆ และเยอรมนัไดผนวกเสริมบัญชีของรายจายแผนดินที่เปน
ภาษี เขากับตนทนุสําหรับบทบัญญัติเชิงโครงสรางในฐาน “วัตถุประสงคที่เปนขอมลู” สหรัฐอเมริกา
คํานวณรายจายแผนดนิที่เปนภาษีโดยเกีย่วเนื่องกบัเกณฑบรรทัดฐานเชิงโครงสรางสองประการ คือ 
เกณฑบรรทัดฐานสามัญ (normal benchmark) ตามแนวทางของฐานภาษีเงินไดแบบเบ็ดเสร็จ และ
เกณฑระบบภาษีอางอิง (a reference tax system) ซึ่งใกลเคยีงมากยิง่ขึ้นกับระบบภาษีที่ใชบงัคับอยู 
รายจายแผนดนิที่เปนภาษีภายใตเกณฑบรรทัดฐานระบบภาษีอางอิง จะถกูจํากัดเฉพาะที่ตอบสนอง
ตอหนาทีท่างงบประมาณ รายการบางกรณีบนพื้นฐานภาษีเงนิไดแบบเบ็ดเสร็จ เชน ในกรณีที่
เกี่ยวกับการหกัลดหยอนการบริโภคที่เปนทุน จะไมถกูนบัเปนรายจายแผนดินทีเ่ปนภาษี 
 ดังนัน้ โดยทัว่ไปประเทศทัง้หลายจะไมปรับใชในสิ่งที่อาจจะกาํหนดเปนแนวทางตายตัว ใน
การจัดทาํบัญชีรายจายแผนดินที่เปนภาษ ีซึ่งจะรวบรวมเฉพาะรายจายแผนดินทีเ่ปนภาษีเทานัน้ การ
ทําบัญชีเหลานี้ จึงจัดไวซึง่ขอมูลสําหรับการเปรียบเทียบความมีประสิทธิภาพและตนทนุของการใช
จายทางตรงกบัรูปแบบแผนงานรายจายแผนดินที่เปนภาษี การใชจายทางตรงอาจจะไมใชส่ิงทดแทน
ไดอยางเหมาะสมสําหรับมาตรการตางๆ ทางโครงสรางภาษ ี แตในอีกทางหนึง่รายจายแผนดินที่เปน
ภาษ ี โดยคําจาํกัดความแลวเปนสิทธิพิเศษที่อยูนอกเหนอืจากเกณฑบรรทัดฐานทางภาษี การรวมถึง
สิทธิพเิศษภายในเกณฑบรรทัดฐานในการจัดทําบัญชีรายจายแผนดนิที่เปนภาษ ี อาจสรางความ
สับสน ในการวิเคราะหความสมดุลระหวางการใชจายทางตรงกับรายจายภาษีข้ึน ผลดีหลักของระบบ
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แรก คือ ความครอบคลุมที่เบ็ดเสร็จของสิทธิพเิศษทางภาษทีั้งหลาย และความสามารถในการเลี่ยง
ขอจํากัดของคําจํากัดความที่แคบของเกณฑบรรทัดฐานภาษี สิทธิพิเศษทางภาษีเชิงโครงสรางบาง
ประการ เชน การใหเครดิตภาษีกรณีเด็ก อาจไมใชรายจายแผนดนิทีเ่ปนภาษีในความรูสึกทีว่ามนัเปน
สวนหนึง่ของเกณฑบรรทัดฐานทางภาษ ี แตอาจนําไปแทนทีแ่ผนงานการใชจายเงินทางตรงได
โดยงาย ตัวอยางเชน เงนิโอนที่เกี่ยวกับเด็ก การยกเวนสิทธิพิเศษทางภาษีดังกลาว โดยไมนับเปน
รายจายแผนดนิที่เปนภาษีนัน้ อาจเปนการจํากัดการวิเคราะหของดุลยประสิทธภิาพสูงสุดระหวาง
รายจายทางตรงกับมาตรการทางภาษี สําหรับการนํามาใชวิเคราะหและกําหนด เปาหมายของรัฐบาล 

3.2.2 ความครอบคลุมของการรายงานขอมลูรายจายแผนดินที่เปนภาษ ี
  ในกลุม OECD ทุกประเทศที่มกีารสํารวจไดทําการรวบรวมรายจายแผนดินที่เปน
ภาษีในภาษเีงนิไดบุคคลธรรมดาและในภาษีเงนิไดนิติบุคคลดวย หลายประเทศ ยกเวนไอรแลนดและ
เนเธอรแลนด ยังไดนับรวมภาษีทางออมและภาษีทางตรงอื่น เชน ภาษีจากทนุ ในรายงานของสหรัฐ
ยังไดรวมถงึภาษีการใหและกองมรดก แตไมครอบคลุมถึงภาษีทางออมหรือภาษีเงินเดือน และใน
รายงานของบางประเทศ เชน ออสเตรเลีย ออสเตรีย แคนาดา สเปน และสหรัฐ จะครอบคลุมเฉพาะ
รัฐบาลกลางเทานั้น 

3.2.3 ขอพิจารณาเกี่ยวกับเกณฑบรรทัดฐานทางภาษีบางประการ 
1) หนวยเสียภาษีในระบบภาษีเงนิไดบคุคลธรรมดา 

      การเลือกหนวยในการประเมินเพื่อเสียภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา เปนประเด็นทาง
โครงสราง และโดยทัว่ไปจะสะทอนการผสมผสานของสภาพการทางวัฒนธรรมและแนวปฏิบัตทิาง
ประวัติศาสตร ดังนัน้ ในบางประเทศหนวยในการประเมินภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ก็คือ หนวย
ครอบครัว และในประเทศอื่นๆ เปนหนวยปจเจกบุคคล อยางไรก็ตาม แมในการเลือกระบบอยางหลัง 
ประเด็นเกีย่วกับการรวมเสยีภาษีของคูสามีภรรยาและบุตร หรือคาลดหยอนหรือเครดิตสําหรับ
ครอบครัวและบุตร ก็ยังคงมีอยูเสมอ แมวาจะไมมีรูปแบบการรวมเสียภาษเีงินไดที่แนนอนของ
สมาชิกครอบครัวในประเทศเหลานี ้ จํานวนภาษทีี่เสยีก็หลากหลายดวยสถานการทางครอบครัวพอๆ 
กับจํานวนเงนิได 

ในฐานที่เปนสวนหนึง่ของเกณฑบรรทัดฐานทางภาษี การเลือกหนวยทางภาษีโดยตัวเองจงึ
ไมสามารถกอใหเกิดรายจายแผนดินที่เปนภาษีได ตัวอยางเชน ในประเทศเยอรมนีบนัทกึไววาการ
ผอนผันทางภาษีสําหรับหนวยครอบครัว (เชน การแยกเงนิไดสําหรับคูสมรสและคาลดหยอนบุตร) 
เปนสวนหนึง่ของระบบ และไมอาจนิยามเปนรายจายแผนดินที่เปนภาษี กรณีคลายกัน ในภาษีเงนิได
บุคคลธรรมดาของอิตาลีและสเปนแมจะมปีจเจกบุคคลเปนหนวยภาษขีองการประเมิน แตกม็ีคา
ลดหยอนครอบครัวหลายรายการซึง่ไมไดข้ึนบัญชีเปนรายจายแผนดนิที่เปนภาษี ในสหรัฐก็ปฏิบัติตอ
หนวยยืน่ชาํระภาษี เปนสวนหนึง่ของเกณฑบรรทัดฐานโครงสรางภาษ ี เนเธอรแลนดบันทกึไววา เปน
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มุมมองที่แตกตางของสทิธทิีจ่ะปฏิบัติตอบุคคลที่แตงงานกับไมแตงงาน และดังนัน้บทบัญญัตพิิเศษ
เกี่ยวกับการแตงงาน จึงถกูรวมอยูในเกณฑบรรทัดฐานภาษี แนวทางเดียวกนัก็ใชในโปรตุเกสดวย  
 ในประเทศกลุมที่ใชหนวยประเมินเปนปจเจกบุคคล แตคาลดหยอนทีเ่กี่ยวเนื่องกับครอบครัว
หลายรายการหรือทั้งหมด ถูกจัดรวบรวมในบัญชีรายจายแผนดนิที่เปนภาษี เชน ออสเตรีย รวม
เครดิตภาษีสําหรับบุตร แตไมรวมคาลดหยอนครอบครัว แมจะมขีอขัดของเชนนั้นก็ไมมีประเด็น
ปญหามาก เพราะขอเท็จจริงสําหรับผูเสยีภาษีทัง้หมดในทางปฏิบัตแิลว ไมมีอะไรแตกตางระหวาง
สองหนวยภาษีนัน้ ฝร่ังเศสรายงานรายจายแผนดนิทีเ่ปนภาษีสําหรบัคาลดหยอนครอบครัวในระบบ
สัดสวน (Quotient familial) แมจะหมายเหตุวาระบบนัน้ไดถกูพิจารณาเปนองคประกอบเชิง
โครงสราง โดยเปนสาระสําคัญในอัตรากาวหนาของภาษีเงนิไดก็ตาม       

2) เงินกองทนุบํานาญ (Pensions) 
  โครงการกองทุนสะสมเพื่อเงินบาํนาญตางๆ เปนปญหาสําหรับการรวบรวมบญัชี
รายจายแผนดนิที่เปนภาษีเชนกนั มีทางเลือกที่กวางขวางสําหรับเกณฑบรรทัดฐานที่เปนไปได 
โครงการกองทุนสะสมตางๆ สามารถถกูเรียกเก็บภาษไีด เมื่อมีเงินจายเงินเขาไป เมื่อดอกเบี้ยเกดิขึ้น
ในกองทนุนัน้ และเมื่อเงนิกองทนุไดจายออกไป ในทางปฏิบัติจริงๆ ของประเทศในกลุมเกือบทั้งหมด 
ใกลเคียงกบัการปฏิบัติตอภาษีคาใชจายสวนบุคคล ภายใตกรณีนี้ เงนิสมทบและเงนิลงทุนคนืไดรับ
การยกเวน ในขณะที่เงินกองทนุฯ ที่จายใหถกูเก็บภาษี การปฏิบัติเชนนี้มักเปนแนวคิดในการเลื่อน
ชําระภาษี กลาวคือ ถาบัญชีรายจายแผนดินที่เปนภาษแีสดงมูลคารายไดภาษีที่สูญเสีย ณ วนันี้ อัน
เปนผลของการผอนผันทางภาษีกองทนุฯ ก็สมควรตองคํานวณหักลบกับผลของรายไดภาษีในอนาคต
ดวย กรณีเชนนี้ยอมมีผลกระทบในทางที่เปนการซ้ําเติมปญหาของเงนิเพิม่จํานวนนอย ก็คือ การผอน
ผันภาษีเงินกองทนุฯ ที่แตกตาง ไมสามารถบวกเพิ่มมาเปนตัวเลขรวมสาํหรับตนทนุของการสนับสนุน
ทางภาษี ตวัอยางเชน ถาเงินสมทบถกูเกบ็ภาษี กเ็หลือเงินจาํนวนนอยไหลเขาสูกองทนุฯ ซึ่งเปนผล
โดยตรงจากภาษี (แมวาไมตองสนใจการตอบสนองเชงิพฤติกรรม) โดยที่เงนิกองทนุฯ จะมีจํานวน
นอย เงินลงทุนคนืก็ยอมถกูทําใหลดลง และดังนัน้ สวนสูญเสยีรายไดภาษีจากการยกเวนภาษีเงนิ
จายคืนก็ตองลดลงในทางเดียวกนัดวย 
 ระบบวิธีการของประเทศตางๆ ในการดาํเนนิการเกี่ยวกับความยุงยากเหลานี้กแ็ตกตางกัน
ออกไป และการขยายออกไปของปญหาทางปฏิบัติกแ็สดงใหเหน็ตอไปโดยการขยายขอบเขตซึง่วิธี
ปฏิบัติที่ไดเปลี่ยนแปลงในหลายประเทศ (รวมถงึ แคนาดาและสหราชอาณาจักร) เกือบทุกประเทศ
ทํารายงานบางบทบัญญัติของเงนิกองทนุในรายงานรายจายแผนดินที่เปนภาษีของตน และสวนมาก
แยกตัวเลขสําหรับการปฏิบตัิทางภาษี สําหรับเงินสมทบกองทนุ กับเงนิลงทนุคืนที่เพิ่มมากขึน้ใน
กองทนุ สวนแคนาดาบนัทกึวาระบบวิธนีีไ้มมีการนับรายไดภาษีในอนาคต โดยรูปแบบแลว บัญชี
รายจายแผนดนิที่เปนภาษีแคนาดา ทําการลดสวนตนทนุของรายจายแผนดนิที่เปนภาษีเงินกองทนุ 
โดยการนับผลกระทบของระดับที่สูงกวาในอดีตจากการเก็บภาษีในมูลคาเงนิกองทนุ วิธีปฏิบัตนิี้ได
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ถูกยกเลิกเพราะวาอยูบนพืน้ฐานที่แตกตางกนั แมวาการใชกับรายจายแผนดนิทีเ่ปนภาษีอ่ืนจะเปน
จริงมากกวากต็าม ทกุประเทศที่รายงานรายจายแผนดินที่เปนภาษเีงินกองทุนปจจุบันอยูบนเกณฑ
กระแสเงินสด 
      สหราชอาณาจักร ก็ไดมีการแกไขวิธีปฏิบัติของเงินกองทุนในบัญชีรายจายแผนดินที่เปนภาษี
ของตนดวยเชนกนั และปจจุบันนี้ไดคาํนวณสวนสูญเสยีรายไดภาษี จากวธิีปฏิบัติจริงของเงนิกองทนุ
ที่เกีย่วเนื่องกบัส่ิงที่เรียกวาโครงการที่ไมไดรับการอนุมตัิ (Unapproved schemes) (ซึ่งเงินสมทบและ
เงินลงทนุคนืถกูเก็บภาษ ี และเงนิกองทนุจายไมเก็บภาษีเมื่อใหไปเปนจํานวนเดียวแบบเหมา) ระบบ
กอนหนานี ้ เปนการแยกตวัเลขสําหรับเงนิสมทบของนายจางและของลูกจาง เงนิลงทนุคืน และเงนิ
เหมาปลอดภาษใีนการเกษยีณ โดยไมทําบัญชรีะหวางระดับของวิธีปฏิบัตทิางภาษีแตละชวง 
ออสเตรเลียและสหรัฐคํานวณรายจายแผนดินที่เปนภาษีตอเกณฑบรรทัดฐาน ดวยเงินสบทบและเงิน
ลงทนุคืนถูกเกบ็ภาษี แตยกเวนสาํหรับการจายเงินของกองทนุ 
 บางประเทศไมไดรวบรวมขอมูลรายจายแผนดินที่เปนภาษีในเงนิกองทุนเลย ตวัอยางเชน 
เยอรมนีระบวุา การวางแผนงานเกี่ยวกับเงินกองทุนผูสูงอายเุปนสวนหนึง่ของระบบ และไมใชนยิาม
ในตัวเองที่จะทําใหเปนรายจายแผนดนิทีเ่ปนภาษ ี เนเธอรแลนดหมายเหตุวา เปนมุมมองทาง
กฎหมายที่แตกตางเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีเงนิกองทนุ และเชนกนัไมนําไปสูการเปนรายจายแผนดิน
ที่เปนภาษีใดๆ ในขอบเขตของเงนิกองทนุ   ในเบลเยี่ยมปจจุบนัจาํกัดในรายงานของตนตอการหัก
ลดหยอนเงนิสมทบฝายนายจางในภาษีเงนิไดนิติบคุคล แมวาจะยงัคงพิจารณาเปนรายจายแผนดนิที่
เปนภาษกี็ตาม แตตัวเลขสําหรับเงินสมทบฝายลูกจางไมไดรับการรายงานอีกตอไป อันเนื่องมาจาก
ปญหาดานขอมูลในการจัดการเงนิสมทบโครงการเอาประกันภัยแบบกลุมตอสมาชิกปจเจกบุคคล 

3) มูลคาเสมอืนเงินได (Imputed Income) 
  การละเวนไมเก็บภาษีในมูลคาเสมือนเงนิไดจากการรับทาํงานใหนายจาง สามารถ
พิจารณาเปนรายจายแผนดนิที่เปนภาษีได แตมีเพยีงไมกี่ประเทศทีป่ฏิบัติเชนนัน้ ในเบลเยี่ยม ตัวเลข
สําหรับตนทนุสิทธิพเิศษนีถ้กูรวมไวดวย แมวาหนวยงานทีม่ีอํานาจยงัไมไดตัดสินใจวากรณีนี้
กอใหเกิดรายจายแผนดนิทีเ่ปนภาษหีรือไม ฟนแลนดคํานวณตัวเลขรายจายแผนดินที่เปนภาษีโดย
การประเมนิรอยละ 3 จากที่ไดบนมลูคาทนุของบาน ประเทศอื่นทัง้หมดที่สํารวจไมไดคํานวณ
รายจายแผนดนิที่เปนภาษีที่เกี่ยวเนื่องกับมลูคาเสมือนเงนิไดจากการทาํงานใหนายจาง โดยอาง
ความยุงยากในทัง้ทางปฏิบตัิและทางทฤษฎีเชื่อมโยงกนั ในเนเธอรแลนดและสเปน สัดสวนที่รวมอยู
ในมูลคาทุนของทรัพยสินตองถูกเก็บภาษ ี ภาษทีั้งสองประเภทนี้ไดถูกปฏิบัติเปนการหกัลบรายจาย
แผนดินทีเ่ปนภาษีจากการไมเก็บภาษมีูลคาเสมือนเงนิไดโดยตรง การเก็บภาษีมูลคาเสมือนเงนิไดใน
เยอรมนีไดถูกลมเลิกเมื่อป ค.ศ. 1986 และกระบวนการปจจุบนัถือเปนสวนหนึง่ของระบบเกณฑ
บรรทัดฐาน ออสเตรียกไ็มนับรวมมูลคาเสมือนเงนิไดบนพืน้ฐานของหลักการ แคนาดาและสหรัฐ
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ปฏิบัติตอการละเวนที่จะเกบ็ภาษีมูลคาเสมือนเงนิได เปนสวนหนึ่งของเกณฑบรรทัดฐานสําหรับ
เหตุผลทางการบริหารภาษี แคนาดาหมายเหตุวา ไมอาจเปนไปไดที่จะบังคับเก็บภาษี 
  4) ขอพิจารณากรณกีารเก็บภาษีเงินไดจากหนวยนิติบุคคลกับบุคคลธรรมดา 
  ไมมีเกณฑบรรทัดฐานที่ชัดแจงสําหรับการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลวา สามารถ
เปรียบเทยีบกบันิยามเงนิไดของ S-H-S ในภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาไดหรือไม และทางเลอืกของ
เกณฑบรรทัดฐานขึน้อยูกับเหตุผลรากฐานของภาษีเงนิไดนิติบุคคล ถาเห็นวาภาษเีปนวธิีการจัดเก็บ
จากคาเชาทางเศรษฐกิจ (กลาวคือ กําไรแทๆ หลังจากคํานวณทางบัญชีตนทนุทางการเงนิแลว) 
ดังนัน้ ภาษีเงินไดนิติบุคคลตองไมถูกรวมกับภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา อีกทางเลอืกหนึ่ง ถาเห็นวา
ภาษีเปนการหกัไวในกรณซีึง่จริงๆ แลว เปนเงนิไดบุคคลธรรมดาที่ถกูกกัไวภายในระดับนิตบิุคคล 
ดังนัน้ เกณฑบรรทัดฐานนี้ควรตองรวมกับภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา เกือบทุกประเทศที่มีระดับของ
การลดผลกระทบการเก็บภาษีซ้ําซอนทางเศรษฐกิจ รวมบทบัญญัติเหลานี้ไวเปนสวนหนึง่ของเกณฑ
บรรทัดฐานระบบภาษี มีขอยกเวนกรณีเดียว คือเนเธอรแลนด ซึ่งใชระบบดั้งเดิมเปนเกณฑบรรทัด
ฐานจงึปฏิบตัิตอการลดหยอนเงนิปนผลเปนรายจายแผนดินที่เปนภาษี แคนาดาเปลี่ยนเกณฑบรรทัด
ฐานจากทัศนพิสัยดั้งเดิมในป ค.ศ. 1985 ซึ่งกอนหนานัน้ การใหเครดิตภาษีเงนิปนผลถือเปนรายจาย
แผนดินทีเ่ปนภาษี หลายประเทศที่ไดเคลื่อนยายสูการรวมภาษีเงินไดนิติบุคคลกับบุคคลธรรมดา 
ตัวอยางเชน ออสเตรเลียในป ค.ศ. 1987 ก็ไดทําการเปลี่ยนเกณฑบรรทัดฐานใหเปนไปตามการ
ปฏิรูปสูระบบที่เปนจริง  
  5) การหักลดหยอนคาเสื่อมสินทรพัย 
  กรณีนี้ก็เชนกนั ไมมีแนวทางปฏิบัติที่ลงตวัชัดเจนสาํหรบัการหกัลดหยอนคาเสื่อมใน
ภาษีเงนิไดนิตบิุคคลในรายงานรายจายแผนดินที่เปนภาษีโดยปราศจากการอางอิงอยางมีเหตุผล ถา
การหกัลดหยอนถูกออกแบบมา เพื่อทีจ่ะประมาณการใหใกลเคียงกบัการหมดสิ้นไปในทางเศรษฐกิจ
ตามที่เปนจริง ไมวาระยะเวลาของการเสื่อมถอยสินทรพัยจะนิยามกวางขวางอยางไร ก็นาจะเปนการ
เหมาะสมที่จะถือเปนสวนหนึ่งของเกณฑบรรทัดฐานระบบภาษี แตถาการหักลดหยอนคาเสื่อมไดถูก
ออกแบบมาใหกวางขวางกวานั้น ตัวอยางเชน เพื่อกระตุนการลงทนุ หรือเปนการลดหยอนพิเศษที่
เสนอใหเปนการสนับสนุนภาคเศรษฐกิจเฉพาะราย หรือชนิดของการลงทนุ ดังนั้น องคประกอบที่เปน
การจูงใจ ก็เปนสิ่งดทีี่สุดที่จะถือไดวา การหักลดหยอนดงักลาวเปนรายจายแผนดินที่เปนภาษี  
 ประเทศตางๆ วางแนวทางกวางๆ ส่ีแนวทางในการปฏิบัติเกี่ยวกับการหักลดหยอนคาเสื่อม
ในบัญชีรายจายแผนดนิที่เปนภาษีของตน แนวทางแรก เบลเยีย่มและโปรตุเกสถอืวาการหักลดหยอน
คาเสื่อมทัง้หมดเปนสวนหนึง่ของเกณฑบรรทัดฐานระบบภาษี และดังนัน้จึงไมนบัรวมไวในรายงาน
รายจายแผนดนิที่เปนภาษี แนวทางที่สอง ยึดถือไปอีกทาง คือไอรแลนดรวมการหักลดหยอนคาเสื่อม
ทั้งหมดเปนรายจายแผนดินที่เปนภาษ ี สหราชอาณาจักรและแคนาดา รายงานตัวเลขจากการ
คํานวณทั้งหมดในแนวทางเดียวกนั แตทัง้สองประเทศไดหมายเหตุวา บางรายการของการลดหยอน
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เปนสวนหนึง่ของเกณฑบรรทัดฐาน แนวทางที่สาม ออสเตรเลีย ออสเตรีย เยอรมนั อิตาล ี
เนเธอรแลนด และสเปน นับการหกัลดหยอนคาเสื่อมในอัตราเรง (accelerated depreciation 
allowances) หรือการหักลดหยอนคาเสื่อมเปนกรณีพิเศษทีก่วางขวางกวาเกณฑบรรทัดฐานเปน
รายจายแผนดนิที่เปนภาษี  แนวทางสุดทาย ฟนแลนด ใชการประเมินอัตราคาเสื่อมทางเศรษฐกิจ
และเปรียบเทยีบกับการปฏิบัติทางภาษีจริงๆ กับเกณฑบรรทัดฐานนี้ สวนสหรัฐพิจารณาคาเสือ่มใน
อัตราเรง เปนสวนหนึง่ของเกณฑบรรทัดฐานในการประมาณการรายจายแผนดนิที่เปนภาษีสําหรับ
กรณีเกณฑบรรทัดฐานภาษอีางอิง (reference tax benchmark) สวนกรณีเกณฑบรรทัดฐานภาษี
สามัญ (normal tax benchmark) ใชการเปรียบเทียบอตัราคาเสื่อมตามจริงกบัชวงเวลาที่ประเมนิขึ้น
โดยเฉพาะของคาเสื่อมของทุนทางกายภาพ ระบบวิธีทัง้สองนี้สอดรับตอแนวทางแรกและแนวทาง
สุดทายที่กลาวมาขางตน 
                 3.2.4 ระบบวธิีที่ใชในการประมาณการรายจายแผนดนิที่เปนภาษ ี
   มีอยูสามวิธีการหลัก ในการคํานวณตนทนุเชิงตวัเลขของรายจายภาษ ี
กลาวคือ 1) วิธีการหาคาสวนสูญเสียหรือการขาดไปของรายไดภาษี เปนการคํานวณลวงหนาใน
จํานวนตวัเลขรายไดภาษีที่ลดลงจากบทบญัญัติพิเศษ 2) วิธกีารหาคาสวนที่เพิ่มข้ึนของรายไดภาษี 
เปนการคํานวณภายหลงัในจํานวนตวัเลขรายไดภาษีที่คาดวาจะเพิม่ข้ึนหากสทิธพิิเศษทางภาษีไดถูก
ยกเลิกไป กรณีนี้แตกตางจากการคํานวณกรณีแรก โดยที่การตอบสนองทางพฤติกรรมที่เปลี่ยนไป
จะตองนาํมาประเมินดวย และ 3) วิธีสุดทาย หลกัการหาคาเสมือนรายจายทางตรง โดยวิธีการ
คํานวณตนทนุของการจัดหาสิทธิประโยชนทางการเงินเชนเดียวกับรายจายแผนดินที่เปนภาษนีี้ทีผ่าน
การใชจายทางตรง โดยมสีมมติฐานเชนเดียวกับกรณีหาคาสวนสญูเสียรายไดภาษีวาพฤติกรรมไมมี
การเปลี่ยนแปลง 
 ทุกประเทศในกลุมที่มกีารสาํรวจ ใชระบบหาสวนสูญเสยีหรือการขาดไปของรายไดภาษี ทั้งนี ้
อาจเปนเพราะวา ผลของความยุงยากในการคํานวณและความไมแนนอนในการประเมินผลของการ
ตอบสนองเชงิพฤติกรรมจึงไมใชกรณีที่สอง โดยตั้งแตรายงานป ค.ศ. 1984 ฝร่ังเศสยกเลิกการใช
ระบบหาสวนเพิ่มข้ึนของรายไดภาษี ประเทศสหรัฐเปนเพียงประเทศเดียวที่ใชระบบการหาคาเสมอืน
รายจาย แตการประมาณการนี้กน็ําเสนอพรอมกับตัวเลขระบบสวนสญูเสียรายไดภาษีดวย 
 ความหลากหลายในระบบการคํานวณอีกประการหนึ่ง ก็คือ การบงัคับใชเกณฑเงินสดหรือ
เกณฑสิทธิในการคํานวณ แนวทางแรก ใชการประมาณการผลกระทบในกระแสเงินสดรัฐบาล 
แนวทางที่สอง ใชประมาณการความรับผิดทางภาษทีี่เกดิขึ้นแกรัฐบาลในชวงเวลาหนึง่ เกณฑเงนิสด
ถูกใชเพยีงเกณฑเดียวในเบลเยี่ยม แคนาดา ฟนแลนด ฝร่ังเศส สเปน และสหรัฐ ในขณะที่ออสเตรีย
ใชผสมกันทั้งสองเกณฑข้ึนอยูกับแหลงขอมูลที่ใชในการคํานวณภาษ ี สวนการคํานวณของประเทศที่
เหลือใชเกณฑสิทธิ  
 



 58

3.3 รายจายแผนดินที่เปนภาษีในประเทศสหรฐัอเมริกา 
 

3.3.1 ความเปนมาในการกําหนดนิยามและจําแนกรายจายแผนดินทีภ่าษ ี
  ในป ค.ศ. 1968 กระทรวงการคลังสหรฐัไดจัดพิมพงบประมาณรายจายแผนดินที่
เปนภาษีฉบับแรกสําหรับสหรัฐ โดยการนําเสนอทางทฤษฎีและผลกัดันสูวธิีปฏิบัติอยางตอเนื่องของ
ศาสตราจารย Surrey ซึ่งเปนรัฐมนตรีชวยวาการกรทรวงการคลังดานนโยบายภาษีอากร การ
วิเคราะหในรายงานดังกลาว ไดรวบรวมรายการโดยละเอียดของสิ่งจงูใจทางภาษทีี่ใชในการสงเสรมิ
เปาหมายเชิงนโยบายสงัคมกรณีพิเศษตางๆ และจํานวนตัวเลขที่ประมาณการของสวนสูญเสยีรายได
ภาษีในแตละรายการ ในเวลาตอมาไดมีการตรารัฐบัญญัติวิธีการงบประมาณ ค.ศ. 1974 ซึ่งบังคับวา
บัญชีรายการรายจายแผนดนิที่เปนภาษีตองถูกรวมเขาไวในงบประมาณดวย โดยรัฐบัญญัติไดให
นิยามอยางเปนทางการของรายจายแผนดนิที่เปนภาษีไว 31 ซึ่งรวมขอยกเวนใดๆ ที่มตีอหลักเกณฑที่
เปนโครงสรางพื้นฐานของกฎหมายภาษ ี

กอนการตีพิมพบทวิเคราะหพิเศษ G ในป ค.ศ. 1983 บัญชีรายจายแผนดินที่เปนภาษีที่ไดรับ
การจัดเตรียมโดยเจาหนาทีข่อง คณะกรรมาธิการรวมกิจการภาษอีากร (Joint Committee on 
Taxation/ JCT) สํานกังบประมาณฝายรัฐสภา (Congressional Budget Office/ CBO) และสํานัก
งบประมาณฝายบริหาร (Office of Management and Budget/ OMB) ทุกฉบับตรงกนั ที่เปนเชนนีก้็
เพราะวา ผูร

                                                

ับผิดชอบในการจัดทํารายงานเหลานั้น ทํางานรวมกนัและใชรูปแบบการวิเคราะหดังที่ได
อธิบายมาแลวในบทกอนหนานี ้ ในการตัดสินใจจําแนกแยกแยะอยางแทจริงในบทบัญญัติเฉพาะ
ตางๆ อยางไรก็ตาม ตอมาในบทวิเคราะหพเิศษ G ป 1983 OMB ไดใชกรอบการทาํงานเชิงขอ
ความคิดที่แตกตางออกไป ซึง่ทาํใหรายการรายจายแผนดินทีเ่ปนภาษีนัน้ แตกตางในแงมุมที่เปน
สาระสําคัญหลายประการจากฉบับที่ตีพิมพข้ึนโดย CBO และ JCT โดย OMB ไดนําเสนอเกณฑ
บรรทัดฐานที่เปนโครงสรางภาษีอางองิ (reference tax structure) ซึง่อธิบายวา บทบัญญัติกฎหมาย
ภาษีอางองิ คือ บทบัญญัติที่ปฏิบัติเกี่ยวของกับลักษณะสําคัญเชงิโครงสรางพืน้ฐานของกฎหมาย
ภาษีเงนิไดสหรัฐ ลักษณะสาํคัญเหลานี้รวมถึงขอความคิดตางๆ เชน นิยามของเงินไดที่ตองถูกบงัคับ
เสียภาษ ี หนวยเสียภาษ ี และระดับเร่ิมตนของความสามารถที่จะเสยีภาษีของหนวยภาษี 
ความสัมพันธระหวางการจดัเก็บภาษีบรรษัทและผูถือหุน ตารางอตัราภาษี เกณฑทางบัญชภีาษี
พื้นฐาน การปฏิบัติตอธุรกรรมระหวางประเทศ ลักษณะสําคัญเชิงโครงสรางเหลานีท้ั้งหมดตองไดรับ
การพิจารณาดวยแบบแผนบางประการเพื่อที่จะใหม ี ภาษีเงินไดเชิงปฏิบัติการ (an operational 
income tax) ในการเทียบเคียงตอบทบัญญัติอางอิงนั้น จงึเปนไปไดที่จะใหมีภาษีเงนิไดเชิง
ปฏิบัติการอยางเต็มรูปแบบที่ไมไดบรรจุบทบัญญัติพิเศษใดๆ ที่กอใหเกิดการอุดหนนุทางภาษี ขณะที่
การจําแนกความแตกตางระหวางบทบัญญัติอางอิง กบับทบัญญัติพิเศษของประมวลรัษฎากรอาจทาํ

 
31 Section 3(3) of Congressional Budget and Impoundment Control Act 1974 
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ใหชัดเจนโดยสังกัปทั่วๆ ไปได แตก็ประสบความยุงยากมากมายเมื่อใชสังกัปเหลานี้เพื่อใหไดมาซึ่ง
รายการที่แทจริงของการอุดหนนุทางภาษ ี การรวมคาจางตางๆ ไวในฐานภาษีเปนตัวอยางที่ชดัเจน
ของบทบัญญตัิภาษีอางองิ เชน เงินยกเวนที่เปนประโยชนพิเศษนอกเหนือคาจาง ก็คือบทบัญญัติ
พิเศษ และชดัเจนวาเปนการอุดหนนุทางภาษี ในทางกลบักัน ตัวอยางที่ไมชัดเจน เชน บทบญัญัติ
เกี่ยวกับคาเพิม่จากทุนซึ่งใชบังคับธุรกรรมและผูเสียภาษใีนกลุมที่กวางขวาง แตเปนขอยกเวนตอ
กฎเกณฑทั่วไป ในการใชควบคุมการจัดเก็บภาษีเงินไดจากแหลงอื่นทั้งหมดสาํหรับบทบัญญัติที่
เกี่ยวของกับการอุดหนนุทางภาษีมีเงื่อนไขที่จําเปนตองคาํนงึถงึ 2 กรณี คือ 1) บทบัญญัตินัน้ตอง
เปน “กรณีพเิศษ” ที่วาใชบังคับตอกลุมที่แคบสําหรับธุรกรรมหรือผูเสียภาษี 2) ตองมีบทบัญญัติ 
“กรณีทั่วไป” ซึ่งบทบัญญัต ิ “กรณีพิเศษ” นั้นเปนการยกเวนอยางชัดเจน ถาสองเงือ่นไขนี้ไดรับการ
ยอมรับแลว บทบัญญัติพิเศษนี้ ก็ชัดเจนวามีคุณลักษณะของแผนงานรายจายทางตรง กลาวคือ 
แผนงานที่มีวตัถุประสงคและระบบวิธทีี่จะไดรับประโยชนคืนจากตนทุนแผนงาน 32       
 อยางไรก็ตาม ในบทวิเคราะหพิเศษ G ป 1985 ปรากฏวามีบางประการที่รับรูไดถึง
ขอบกพรองทีช่ัดเจนมากขึ้นของแนวทางภาษีอางอิง ในรายงานเบื้องหลังที่มีการศึกษา OMB หมาย
เหตุวาการที่ขาดความลงรอยกันระหวางรายงานรายจายแผนดินที่เปนภาษีของตนกับของ CBO และ 
JCT ทาํใหเกดิ “เงื่อนไขบางประการทีม่คีวามสับสน” ขอสรุปของ OMB ตอความสับสน ก็คือ ได
จัดทําการประมาณการสวนสูญเสียรายไดภาษีแยกตางหาก สําหรับรายการที่ไดจําแนกเปนรายจาย
แผนดินทีเ่ปนภาษีภาษีภายใตแนวทางเกณฑ “ภาษสีามัญ” แตไมทําสําหรับการจําแนกภายใต
แนวทางเกณฑ “ภาษีอางองิ” ประการหลงัสุดนี้ชวยทําใหความสับสนทางงบประมาณเปนที่ชัดเจนขึ้น 
แตความสับสนเชิงขอความคิดยังคงมีอยู บทวิเคราะหพิเศษ G บรรจุเรียงความขนาดสัน้อธิบายถึง
เกณฑภาษีอางอิง แตขอถกแถลงไมไดเนนประเด็นเชิงขอความคิด และยังคงไมมีคาํอธิบายวา OMB 
ตัดสินอยางไรวาบทบัญญัติไหนในประมวลรัษฎากรเปนบทบัญญัติอางอิง ตัวอยางเชน ระบุวา
บรรษัทและผูถือหุนไดรับการปฏิบัติเปนผูเสียภาษีแยกจากกนัภายใตเกณฑภาษีอางอิง ดังนัน้ จึง
สรุปวาการเลือ่นกําหนดเวลาของภาษ ีในเงินไดที่ไดรับโดยผูถือหุนในบริษัทที่ควบคุมโดยชาวตางชาติ 
ไมใชรายจายแผนดินทีเ่ปนภาษี แตทําไมถึงเปนบทบญัญัติอางอิงไปได ทาํไมการใหเครดิตภาษี
ทางออมจึงไมเปนบทบัญญัติอางอิง และถาไมเปนแลวจะจําแนกอยางไร รายงานวเิคราะหพิเศษ G 
จึงไดรับการวจิารณจากฝายอื่นวายงัไมมคีําตอบที่ชัดเจนกรณีนี ้ 
 3.3.2 ขอพิจารณาบางประการในการจําแนกรายจายแผนดินที่เปนภาษ ี
  1) มูลคาเสมือนเงินไดจากการอยูบานนายจางและใชทรัพยสนิคงทน  33

   ภายใตนิยาม S-H-S เงินไดควรตองรวมถึงมูลคาเสมือนเปนคาเชาจากการ
ไดอยูบานนายจางและการไดใชทรัพยอ่ืนๆ (เชนรถยนตและของใชในบาน) บัญชีรายจายแผนดินที่
                                                 
32 Surrey, ibid, 1985, p. 195, referring to 1983 Special Analysis G at 4-5 
33 Surrey, ibid, 1985, pp. 196-198  
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เปนภาษีไมไดรวมรายการเหลานี้เขาไว ซึง่บางคนไดวิจารณวาเปนการละเลย ในแงมุมหนึ่ง ประเด็น
อาจเกี่ยวของโดยธรรมดากับจํานวนของรายไดภาษี ที่ควรไดรับการสะทอนในบัญชรีายจายแผนดนิที่
เปนภาษี กลาวคือ บัญชรีายจายแผนดนิที่เปนภาษีปจจุบันไดแสดงอยางสม่ําเสมอถึงสวนสูญเสีย
รายไดภาษีที่เกิดขึ้นจากการหักลดหยอนสาํหรับ ดอกเบี้ยจํานองบาน ภาษทีรัพยสินในที่อยูอาศยั 
ดอกเบี้ยสินคาอุปโภค และการหกัลดหยอนสําหรับภาษีทรัพยสินในสินคาคงทน  

บัญชีรายจายแผนดินทีเ่ปนภาษีสหรัฐ ทาํการบงชี้อยางชัดเจนถึงการอุดหนุนภาครัฐสําหรับ
เจาของบานและทรัพยสินคงทน การตัดสินใจเบื้องตนของกระทรวงการคลังที่จะแสดงถึงคาลดหยอน
สวนบุคคลที่ผูกพนักับเจาของบานและทรพัยสินคงทนเปนรายจายแผนดินที่เปนภาษ ี แทนที่จะเปน
มูลคาเงนิไดเสมือนคาเชา อยูบนพืน้ฐานความเชือ่ที่วาเมื่อมูลคาเสมือนเงนิไดไมเคยถูกบงัคับเสีย
ภาษีเลยในสหรัฐ จึงอาจเปนการสับสนทีจ่ะแสดงรายการนี้ในบัญชีรายจายแผนดนิที่เปนภาษี กอน
หนานี้ บทวิเคราะหพิเศษ G ไดจัดวางสถานะวา การไมจัดเก็บภาษใีนมูลคาเสมือนเงนิไดสุทธิอาจ
ไดรับการตัดสินบนพื้นฐานของความยุงยากในการบรหิาร ซึ่งอาจเกีย่วของกับความพยายามเพือ่ให
ไดมาในเงนิไดนั้น เหตุผลทั้งสองประการก็นาจะรับฟงได สําหรับสมาชิกรัฐสภาและสาธารณชน
โดยทัว่ไป ดูเหมือนวาทางปฏิบตัิที่เปนอยูเปนสิ่งที่ดทีี่สุดและเปนวิธทีี่ใชไดมากที่สุดที่จะนําเสนอ
ขอมูลเกี่ยวกับการอุดหนุนทางภาษี ที่ไดจดัหาใหแกเจาของที่พกัอาศยัและทรัพยสินคงทน อยางไรก็
ตาม แนนอนวาเปนสิ่งที่เหมาะสมสาํหรบัผูจัดเตรียมบัญชีรายจายแผนดินทีเ่ปนภาษีที่จะรวมรายการ
ขอมูลตนทนุทางงบประมาณ ที่ผูกพันกบัสังกัปที่กวางขวางมากขึ้นของการไมเกบ็ภาษีในมูลคาเงนิได
เสมือนเปนคาเชาใหม ขณะที่งบประมาณรายจายแผนดินที่เปนภาษีแคนาดาแสดงตนทนุของรายได
ภาษีที่ผูกพนักบัการไมเก็บภาษีในมูลคาเงนิไดเสมือนคาเชาสุทธิ แตการนําเสนอของทั้งสหรัฐและ
แคนาดา ก็ตั้งอยูบนพื้นฐานเชิงขอความคิดเดียวกนั กลาวคือ การตัดสินใจของสหรฐั ที่จะระบุบญัชี
การหกัลดหยอนที่ผูกพนักับเจาของบานและทรัพยสินคงทนเปนรายจายแผนดนิที่เปนภาษ ี อยูบน
พื้นฐานของมมุมองที่วาตนทุนเหลานี้ มคีวามผูกพนักบัการกอใหเกดิเงินได ซึ่งไมไดถูกรวมเขาไวใน
ฐานภาษี แนวทางของแคนาดามองวาการไมนับรวมเงนิไดเปนรายการมูลฐานจึงไมไดแสดงการหัก
ลดหยอนที่ผูกพันกับส่ิงนั้นเปนรายจายแผนดินที่เปนภาษี  
  2) เกณฑการรบัรูรายได 34

   บัญชีรายจายแผนดินทีเ่ปนภาษีสหรัฐ ไดรับการวิจารณในกรณีที่ไมถือเปน
รายจายแผนดนิที่เปนภาษ ี สําหรับเงินยกเวนในเงนิไดที่เปนคาเพิม่รายปของทรพัยสินที่ยังไมถกูรับรู 
(annual unrealized appreciation from assets)  ภายใตนิยาม S-H-S  คาเพิม่รายปในทรัพยสิน 
(annual gains in property) ถือเปนเงนิได ไมวาคาเพิ่มเหลานั้นจะถูกรับรูแลวหรือไมก็ตาม การ
ตัดสินใจ ที่จะไมรวมการไมจัดเก็บภาษีในคาเพิ่มที่ยงัไมถูกรับรู ไวในบัญชีรายจายแผนดินทีเ่ปนภาษี

                                                 
34 Surrey, ibid, 1985, pp. 198-199 
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สหรัฐนัน้ อยูบนพืน้ฐานสองปจจัย ประการแรก สังกปัของการรับรูรายไดยังเปนสวนทีก่วางในนยิาม
ระดับกฎหมายของเงนิไดมาตั้งแตเมื่อสหรัฐใชภาษีเงนิไดคร้ังแรก ประการที่สอง ดูเหมือนวาผูบัญญัติ
กฎหมายทัง้หมดและสาธารณชนทัว่ไป ไมไดมองคาเพิ่มจากทรพัยสินเปนเงนิไดจนกระทั่งมีข้ันตอน
บางอยางนาํมาซึ่งการรับรูในคาเพิ่มนั้น เชน โดยการขายหรอืโดยการแลกเปลี่ยนในทรัพยสินนั้น  
ปจจัยเหลานี ้ อาจรวมไปถึงความยุงยากในการบริหารที่เกี่ยวของกบัการบังคับจัดเก็บภาษีในคาเพิ่ม
รายป โดยเฉพาะในกรณีของทรัพยสิน เชน อสังหาริมทรัพยและกรณีที่ใกลเคียงกับการทําธุรกิจ 

แตโดยที่สาธารณชนและผูบัญญัติกฎหมาย มีความรูความเขาใจมากขึ้นเกีย่วกบัผลกระทบ
ของการตัดสินใจทางนโยบายในการจัดเกบ็ภาษีที่แตกตางออกไปบนคาเพิ่มจนไดถกูรับรูแลว การ
ตัดสินใจที่จะไมรวมรายการนี้ในบัญชีรายจายแผนดนิทีเ่ปนภาษ ีก็ควรตองไดรับการตรวจสอบอีกครั้ง  
การไมเก็บภาษีของมูลคาที่เพิ่มข้ึนโดยผลแลว ถือวาไดมีผลเปนการใหกูโดยปลอดดอกเบี้ยแกเจาของ
ทรัพยสินที่ราคาเพิ่มข้ึน และขอเท็จจริงนีน้ํามาซึง่การรับรูที่กวางขวางมากขึ้นทั้งในและนอกรัฐสภา 
ประเด็นนี้ไมมขีอโตแยงเชิงสงักัปอยางจรงิจัง ระหวางผูจัดเตรียมบัญชีรายจายแผนดินที่เปนภาษขีอง
สหรัฐ กับกลุมผูวิจารณเร่ืองการไมรวมคาเพิ่มที่ยงัไมถกูรับรูไวในบัญชี การตอบสนองที่เหมาะสมตอ
การรับรูของสาธารณชนที่เพิ่มข้ึนในบทบาทของเกณฑการรับรูเงินได คงจะไดรับการรวมไวในบัญชี
รายจายแผนดนิที่เปนภาษีในอนาคต หรือเปนรายการทางขอมูลตนทุนรายไดของการไมจัดเก็บภาษี
ของคาเพิ่มรายป  บัญชีรายจายแผนดนิทีเ่ปนภาษีของแคนาดามกีารรวมการไมจัดเก็บภาษีในคาเพิ่ม
ที่ยงัไมรับรูเปนรายจายแผนดินที่เปนภาษ ี แตไมไดมีประมาณการกรณีรายไดที่ผูกพันซึง่ปรากฏวามี
นอยหรือไมมีมูลคาเลย ดังนั้น ทางปฏิบตัิของสหรัฐปจจุบัน จึงปรากฏเปนเหตุผลหนึง่ในจุดยนืของ
การจัดเตรียมงบประมาณ แตผูจัดเตรียมบัญชีรายจายแผนดินทีเ่ปนภาษี ควรตองประเมินมูลคาใหม
เปนระยะๆ ไปวา ทางปฏบิัตทิี่จะทําใหมั่นใจในของมลูคาที่แสดงนยัสําคัญมีเพียงพอ ที่จะจัดหา
ภาพรวมที่ชัดเจนไดมากขึน้ของตนทนุรายไดภาษีที่เกี่ยวของกับการไมจัดเก็บภาษีกรณีคาเพิ่มรายป 

3) ประเด็นคาใชจายสวนบคุคลบางกรณ ี35

หลายๆ คนทีพ่ิจารณาสงักปัรายจายแผนดินที่เปนภาษี ยากที่ยอมรับในการ
จําแนกคาใชจายสวนบุคคลบางกรณีเปนรายจายแผนดนิที่เปนภาษี  กลาวโดยเฉพาะคือ การหัก
ลดหยอนสาํหรับเงินบริจาค และคาใชจายในการรักษาพยาบาล การวิจารณบางกรณีนัน้ ไมได
พิจารณาวาสิง่เหลานีเ้ปนรายการบริโภค ซึ่งนกัเศรษฐศาสตรทั้งหมดขณะนี้มีปญหาเพียงเล็กนอยใน
การมองเชนนัน้ ดังนั้น คาลดหยอนเหลานี้จึงไดรับการจําแนกเปนรายจายแผนดินที่เปนภาษโีดย
ถูกตอง การวจิารณบางครั้งตอขอความคิดรายจายแผนดินที่เปนภาษทีี่อาศัยทฤษฎ ี "ความสามารถ
ในการเสยีภาษี" ที่วาคาใชจายรักษาพยาบาลและความสูญเสียที่ไมคาดหมาย เปนตัวอยางของการ

                                                 
35 Surrey, ibid,1985, pp. 205-206 
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จําแนกที่ผิดพลาด แตรายการเหลานีเ้ปนที่ชัดเจนแลววา ไมใชตนทนุทีก่อใหเกิดเงินได ดังนั้น การ
จําแนกเปนรายจายแผนดินที่เปนภาษีจงึถูกตองแลว 

4) คาใชจายเพือ่การบันเทงิและการเดินทาง 36

บัญชีรายจายแผนดินทีเ่ปนภาษีขณะนี ้ ไมไดรวมการหกัลดหยอนสําหรับ
คาใชจายเพื่อการบันเทงิและการเดินทางไวดวย การละเวนนี้อาจจะเปนสิง่ทีถู่กโดยมีสมมุติฐานวา 
การไมรวมรายการรายจายการบันเทงิและเดินทางในฐานเงินได เปนผลจากการพิจารณาเพียงดาน
ของผูจายในภาพรวม กลาวคือ เกณฑปจจุบันที่บงัคับใชกับการหักลดหยอนของคาใชจายการบนัเทงิ
และเดินทาง ถูกมองเปนความพยายามของรัฐสภาที่จะขีดเสนบางอยาง โดยการอะลุมอลวยระหวาง
การบริโภคที่ไมสามารถหกัลดหยอนกับตนทนุทางธุรกิจที่หกัลดหยอนได อยางไรก็ตาม การวิเคราะห
นี้ครอบคลุมเพียงครึง่หนึ่งของธุรกรรมเทานั้น แมวารายจายเปนคาใชจายของธุรกจิจริงๆ สําหรับผู
จาย แตมูลคาของรายการการบริโภคควรตองรวมอยูในเงนิไดของผูไดรับประโยชนดวย ดงันัน้ เมื่อ
ธุรกิจไดจัดเลี้ยงในภตัตาคารหรูๆ แกลูกคา ลูกคาก็ตองรวมมูลคาของการจัดเลี้ยงในฐานเงนิไดดวย 
ส่ิงที่ชัดเจนภายใตเกณฑปจจุบันก็คือวา เงินจาํนวนมากของการบริโภคไดถูกยกเวนจากฐานภาษีโดย
เกณฑที่จะจัดหาสาํหรับการหักลดหยอนของตนทุนแกผูจาย และไมเรียกเก็บภาษีในผลประโยชนของ
ผูรับ ทั้งการหกัลดหยอนหรอืการไมรวมนัน้ ก็คือ รายจายแผนดนิที่เปนภาษีและตองไดรับการสะทอน
ในบัญชีรายจายแผนดนิที่เปนภาษีดวย เมื่อการนับรวมเปนเงนิไดไมอาจเปนไปไดในทางการบริหาร
โดยทัว่ไป กค็วรที่จะมองวาการใหหกัลดหยอนเปนรายจายแผนดนิทีเ่ปนภาษี ขอสรุปนี้ไดรับยืนยัน
โดยการอภิปรายทางรัฐสภาในป 1978 ตอขอเสนอของประธานาธิบดีคารเตอรที่จะจํากัดคาลดหยอน
สําหรับการบนัเทงิของธุรกจิ แตการอภิปรายของรัฐสภาทั้งหมดกลบัไปสูผลที่เปนปฏิปกษตอขอเสนอ
ในกิจกรรมกฬีาเชิงพาณิชย ภัตตาคารหรู การศิลปะ การเดินทางทองเที่ยวและอื่นๆ ผูโตแยงใหแก
การหกัลดหยอนนี้อางวา มนัเปนสิง่จงูใจที่จําเปนที่ตอการคงความทุมเทเหลานัน้ไว 

5) ประโยชนพิเศษนอกจากคาจาง (Fringe Benefits) 37

ประเด็นทางการบริหารภาษหีลายประเด็นที่เหมือนกันเกดิขึ้น ในเรื่องการ
ยกเวนประโยชนพิเศษของลูกจางบางกรณีจากเงินไดกอนสุทธ ิ ความยาก คือ การแยกเงื่อนไขสภาพ
การทาํงาน (เชน การเลือกสํานักงานหรือการคุมครองจากการลักพาตวั) และผลประโยชนซึ่งในทาง
บริหารแลวยากตอการประเมินมูลคาและการจัดเก็บภาษี (เชน การใหสวนลดแกลูกจางในบางกรณี) 
ออกจากประโยชนตางๆ ซึง่เปนสิง่ตอบแทนในสาระสาํคัญในรูปตางๆ (เชน การใหตั๋วเครื่องบนิฟรี
สําหรับลูกจางสายการบิน การใชเครื่องบินบริษัทในเรื่องสวนตัวของผูบริหาร และการใชรถยนตบริษัท
ในเรื่องสวนตวั เปนตน) สวนการยกเวนตามกฎหมายในขอบเขตเหลานี ้ดังเชน การซื้อประกันชีวติให
โดยนายจาง การออกเงินสมทบกองทนุบาํนาญโดยนายจาง จัดหาการดูแลสุขภาพโดยนายจางและ
                                                 
36 Surrey, ibid, p. 206 
37 Surrey, ibid, pp. 206-208 
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การจัดหาอาหารและที่พกัใหโดยนายจาง เปนตน คือกรณีทั้งหมดทีถ่อืเปนรายการรายจายแผนดนิที่
เปนภาษ ี

บัญชีรายจายแผนดินทีเ่ปนภาษีขณะนี ้ ไมไดรวมรายการใดๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับประโยชนพิเศษ
ที่ไมมีการเก็บภาษี แตการจาํแนกของประโยชนพิเศษไดรับการตรวจสอบในชวงของการตรากฎหมาย
เกี่ยวกับประโยชนพิเศษทั่วไปในป ค.ศ. 1984 ภายใตกฎหมายที่ตราข้ึน ประโยชนพิเศษไมตองถูก
รวมในฐานเงนิไดถามีคุณสมบัติภายใตกรณีหนึ่งกรณีใดในหาจาํพวก คือ 1) ประโยชนพิเศษที่เปน
เงื่อนไขสภาพการจาง 2) สวนลดของลกูจางถาเปนการเสนอใหลูกจางบนพืน้ฐานการไมเลือกปฏิบัติ
ในจํานวนที่ระบุระดับหนึง่ 3) ประโยชนพิเศษซึ่งไมทําใหนายจางเสยีตนทุนเพิ่มในการจัดหา
ผลประโยชนแกลูกจาง 4) ประโยชนพิเศษที่ไมมีนยัสําคัญเชิงมลูคา และ 5) โครงการลด
คาธรรมเนียมเลาเรยีนที่เสนอใหโดยสถาบนัการศึกษาสาํหรับลูกจางของสถาบนั  

นอกจากนี ้ มูลคาในการมทีี่จอดรถและสิ่งอํานวยความสะดวกในเรือ่งอาหารที่จัดใหลูกจาง 
ส่ิงอํานวยความสะดวกในการออกกําลังกายในสถานที ่และรถยนตทดลองขับที่จัดใหแกพนักงานขาย
รถยนตก็ไมไดรวมอยูในฐานเงินได ในบางกรณีมูลคาของประโยชนไดถูกยกเวนแมวาจะมีใหกับ
ครอบครัวของลูกจาง บางกรณีของการยกเวนเหลานี้มีคุณสมบัติเปนรายจายแผนดินที่เปนภาษ ี
ตัวอยางเชน ประโยชนพเิศษที่มีคุณสมบัติภายใตบทบัญญัติ ไมมีตนทนุเพิ่ม เกณฑสวนลดของ
ลูกจาง โครงการลดคาเลาเรียน และการยกเวนสําหรับที่จอดรถและคาอาหาร ผลทั้งหมดในการ
ยกเวนแบบถาวรของการบริโภคจากฐานภาษี ก็คือ เงินไดไมไดถูกเรียกเก็บภาษจีากลูกจาง ซึง่กค็ือ
ลูกจางไดรับการลดหยอนสาํหรับรายการตางๆ ยงัไมมกีรณีใดในกรณีพิเศษเหลานี้ที่เปนบทบญัญัติที่
นําสงักัปภาษีเงินไดมาทําการตัดสินการยกเวน ประโยชนพิเศษที่เปนเงื่อนไขสภาพการจางเปนการ
ทดสอบในการตัดสินทางการเงินโดยแทจริง และเกณฑการไมมนีัยสําคัญเชิงมูลคาสามารถนาํมาใช
ตัดสินบนพืน้ฐานของความสะดวกเชงิการบริหารภาษ ี แตขอเท็จจริงจริงทีว่านายจางไมไดมตีนทนุ
เพิ่มเกิดขึ้นในการจัดหาบริการแกลูกจาง (เชน ทีน่ัง่เครื่องบนิฟรีสําหรับลูกจางสายการบิน) ไมได
หมายความวาลูกจางไมมกีารรับรูในเงนิไดที่เปนสิง่ตอบแทนเพิ่มข้ึนนั้น 

อันที่จริงแลว การไดมาของประโยชนดงักลาวไดรับการบันทกึเปนปจจัยสําคัญในการกําหนด
ระดับเงินสดจายสําหรับลูกจางเหลานัน้ ทั้งนี้ ความยากในการตัดสินเงินไดที่ตองเสยีภาษีของลูกจาง 
อาจชี้ใหเหน็วา เปนไปไดในเชิงการบรหิารที่จะปฏิเสธการลดหยอนแกนายจางสําหรับประโยชนที่มี
การนาํเสนอการบริโภคโดยไมใหหกัลดหยอนแกลูกจาง แตไมสามารถรวมไวในฐานเงินไดของลูกจาง
เชนกนั บัญชีรายจายแผนดินที่เปนภาษใีนอนาคต คงตองรวบรวมทั้งการไมเก็บภาษีของประโยชน
พิเศษซึง่ไดรับการยกเวนจากฐานเงนิไดบนพืน้ฐานนิยามการไมเปนเงนิได และการหักลดหยอนของ
รายการตางๆ ดังกลาวโดยนายจาง 
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 3.3.3 การใชขอมูลรายงานรายจายแผนดินที่เปนภาษี 38   
1) กรอบนโยบายงบประมาณ 

   ขอความคิดรายจายแผนดินที่เปนภาษี ไดรับการแสดงออกอยางเปนรูปเปน
รางครั้งแรกในรูปแบบของงบประมาณตั้งแตป 1968 มีการศึกษาและการทาํความเขาใจเพิ่มข้ึนใน
การบังคับใชเกี่ยวกับการวิเคราะหบทบัญญัติพิเศษทางภาษี ที่ทาํหนาที่เหมือนกบัในแผนงานการใช
จายทางตรง หากยอนกลับไปหลายทศวรรษกอนป ค.ศ. 1974 การวางหลักเกณฑเกีย่วกับ
งบประมาณของสหรัฐเปนสิง่ที่อยูในวงเขตเฉพาะของฝายบริหารทัง้หมด แตการตรารัฐบัญญตัิวิธกีาร
งบประมาณและการควบคมุการใชจายฝายบริหารเงนิป 1974 รัฐสภาไดอางสทิธิ์อีกครัง้สําหรับ
บทบาทของตนเองในกระบวนการงบประมาณ ทาํใหรัฐสภามีอิทธพิลที่มากกวาเหนือตัวงบประมาณ
และกระบวนวธิีเฉพาะตางๆ และทําใหรัฐสภามีศักยภาพที่จะทํางานอยางมีประสิทธิภาพมากกวา
เดิมในการควบคุมการใชจายของสหรัฐ 
 รัฐบัญญัติป 1974 ยังสงผลใหเกดิความเขาใจที่ชัดเจนโดยรฐัสภาที่วา การแกไขวีธี
การงบประมาณ จะตองถกูนําไปใชกับรายจายแผนดินที่เปนภาษี เชนเดียวกับการใชจายเงินแผนดิน
ในทางตรง ประธานาธิบดีตองรวมบัญชีรายจายแผนดินทีเ่ปนภาษีในงบประมาณประจําปที่ยืน่ตอ
รัฐสภา คณะกรรมาธิการงบประมาณของสภาผูแทนและวุฒิสภาที่ไดจัดตั้งขึ้นใหม ตองรวบรวมระดับ
โครงการตางๆ ของรายจายแผนดินที่เปนภาษีในรายงานของคณะกรรมาธิการที่จะนําไปสูการหามติ
ข้ันรับหลักการในงบประมาณสําหรับปงบประมาณที่จะมาถงึ รัฐบัญญัติไดปรับใชวิธีการแกรายจาย
แผนดินทีเ่ปนภาษีเหมือนทีไ่ดใหอํานาจแกรัฐสภาในกรณีการใชจายทางตรงดวย 
 ทั้งฝายบริหารและรัฐสภา ไดสรางความกาวหนาในการรวมรายจายแผนดินที่เปนภาษีเขากับ
แผนงานการใชจายทางตรง ทัง้ในแงการพัฒนางบประมาณและการนําเสนองบประมาณ แตมี
ลักษณะของความแตกตางบางประการ ที่ยงัคงมีอยูในการใหความชวยเหลือทางงบประมาณของทัง้
สองรูปแบบ อยางไรก็ตาม ความรับผิดชอบเหลานัน้ยังคงมกีารพฒันาและนาํไปบังคับใชในกระบวน
วิธีและนโยบายงบประมาณตอไป เพื่อจะตอบปญหาใหไดในทุกรูปแบบของการใชจายของสหรัฐ 

2) กรอบนโยบายภาษ ี
   นโยบายภาษมีีขอบเขตที่กวางขวางในการตัดสินกรณีตางๆ ในระบบภาษี
ของประเทศ  ครอบคลุมการตัดสินใจทางเศรษฐกิจมหภาคและจุลภาค ซึง่อยูนอกขอบเขตของการ
วิเคราะหรายจายแผนดนิที่เปนภาษ ี การตัดสินกรณีอ่ืนๆ ทีโ่ดยปกติไมนับเปนนโยบายภาษ ี แต
เกี่ยวของกับบทบัญญัติที่ไดจําแนกเปนรายจายแผนดินที่เปนภาษ ี โดยผูกพนัตอทางเลือกของระบบ
ภาษี ในการเปนเครื่องมือสําหรับการจัดหาความชวยเหลือทางการเงนิ ซึ่งกระบวนการทางนิติบญัญัติ
และบริหารทีก่อใหเกิดการตัดสินใจเหลานัน้ ดูเหมือนเกีย่วของกับการตัดสินใจทางนโยบายโครงสราง
ภาษี อยางไรก็ตาม การตัดสินของรัฐบาลที่จะจัดหาความชวยเหลือโดยผานทางระบบภาษ ี โดย
                                                 
38 For details, Stanley S. Surrey, ibid, 1985 
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แทจริงแลว กค็ือ การตัดสินใจทางนโยบายรายจายที่ไดปดบังเปนการตัดสินใจทางนโยบายภาษีเสีย 
ดังนัน้ แนวทางและการวิเคราะหที่ใชบังคับ จึงควรตองเปนเหมือนกับกรณีการตัดสินใจในการใช
จายเงินงบประมาณทางตรงดวย  
 การตัดสินใจทางนโยบายที่เกี่ยวของกับรายจายแผนดินที่เปนภาษี มผีลกระทบตอโครงสราง
สามัญของภาษี จํานวนรายจายแผนดินที่เปนภาษีมีอิทธิพลตอโครงสรางอัตราภาษี  การเพิ่มข้ึนใน
จํานวนเงนิที่ไดใชจายผานรายจายแผนดนิที่เปนภาษ ี อาจตองมกีารเพิ่มข้ึนในอตัราภาษี จํานวนที่
เพิ่มข้ึนจะขึ้นอยูกับวาจํานวนเดียวกนัของการใชจายจะเกิดขึ้นหรือไม ถาแผนงานทางตรงจะถูกใช
แทนที่รายจายแผนดินที่เปนภาษ ีและถาจํานวนไมเทากัน แผนงานใชจายอืน่จะใชใหเปนประโยชนใน
เงินกองทุนที่เกี่ยวของในรายจายแผนดินที่เปนภาษหีรือไม การแสดงออกของรายจายแผนดนิที่เปน
ภาษี ยงัมีผลกระทบโดยตรงถึงความซับซอนของระบบภาษีทัง้หมด ความซับซอนนี้อาจทาํใหระบบ
ภาษีปกติเปนเรื่องที่ยากตอความเขาใจของผูเสียภาษีมากข้ึน และอาจกระทบตอการใชบังคับได 
ในทางเดียวกนั รายจายแผนดินทีเ่ปนภาษีมีผลกระทบโดยตรงในหนวยงานที่ตองบริหารงานระบบ
ภาษี ถากรมสรรพากรตองแบงสรรความสนใจ งบประมาณ และบุคคลากร ทั้งโครงสรางภาษีสามัญ
และบทบัญญตัิรายจายแผนดินที่เปนภาษทีี่หลากหลายรูปแบบ การบริหารงานของโครงสรางภาษี
สามัญตองเสยีหาย การบริหารงานรายจายแผนดนิทีเ่ปนภาษ ี ยงัอาจมีประสิทธภิาพนอยกวาที่ควร
จะเปน ถาแผนงานถูกวางโครงสรางและการบริหารงานเปนเชนแผนงานทางตรงโดยหนวยงานที่ไมใช
ทางภาษ ี การตัดสินใจทางนโยบายรายจายแผนดนิที่เปนภาษีเกี่ยวของกับการตัดสินใจในการใชจาย 
ซึ่งจําเปนที่ตองเกี่ยวของกบัคณะกรรมาธกิารตางๆ ของรัฐสภาและหนวยงานตางๆ ของฝายบรหิารที่
มีขอบเขตอํานาจเหนือแผนงานการใชจายทางตรงในขอบเขตเนื้อหาเดียวกนัดวย 
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ตารางที่ 1 

การจัดทํารายงานขอมูลรายจายแผนดินที่เปนภาษี (เปรียบเทียบ 10 ประเทศในกลุม OECD) 
 
 

 

ประเทศ 
 

 

วัตถุประสงคและการใช 
 

บทบังคับทางกฎหมาย 
 

ความเชื่อมโยงกับงบประมาณ 
 

ความถี ่
 

ระบบวิธีในการประมาณการณ 

ออสเตรเลีย เพื่ออํานวยความสะดวกในการประเมิน
รายจายแผนดินที่เปนภาษีเทียบเคียงกับ
รายจายทางตรง ชวยในการออกแบบ
ระบบภาษีและใชเปนขอมูลสําหรับการ
อภิปรายสาธารณะ 

เปนหนาที่ตามกฎหมาย เปนเอกสารของรัฐบาลที่แยกตางหาก
จากเอกสารงบประมาณ 

เปนรายป หลักเกณฑสวนสูญเสียของรายไดตาม
เกณฑสิทธิ 

ออสเตรีย เพื่อปฏิรูปภาษีอยางเหมาะสม และเพื่อ
อํานวยความสะดวกในกระบวนการ
งบประมาณ 

เปนหนาที่ตามกฎหมาย ผนวกเปนสวนหนึ่งของรายงานการ
อุดหนุนในเอกสารงบประมาณ 

เปนรายป หลักเกณฑสวนสูญเสียของรายไดตาม
เกณฑสิทธิ 

เบลเยี่ยม เพื่อใชในการประเมินผลกระทบของ
มาตรการทางภาษีที่หลากหลายที่มีตอ
รายไดภาครัฐ 

เปนหนาที่ตามกฎหมาย ผนวกกับงบประมาณ เปนรายป หลักเกณฑสวนสูญเสียของรายไดตาม
เกณฑเงินสด 

แคนาดา เพื่อจัดหาขอมูลในประมาณการณ
คาใชจายของมาตรการทางภาษีใหแก
รัฐสภาและสาธารณชน 

ไมมีบทบังคับตามกฎหมาย ไมไดเชื่อมโยงโดยตรงกับงบประมาณแต
จัดหาเปนขอมูลพื้นฐานเพิ่มเติม 

เปนรายป หลักเกณฑสวนสูญเสียของรายไดตาม
เกณฑเงินสด 

ฝรั่งเศส เพื่ออํานวยความสะดวกในกระบวนการ
งบประมาณ 

เปนหนาที่ตามกฎหมาย ผนวกกับรางกฎหมายงบประมาณ เปนรายป หลักเกณฑสวนสูญเสียของรายไดตาม
เกณฑเงินสด 

 
Source:  World Bank, Tax Expenditures-Shedding Light on Government spending though the tax system: Lesson from Developed and Transition Economics, 
World Bank (2004). 
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ประเทศ 
 

 

วัตถุประสงคและการใช 
 

บทบังคับทางกฎหมาย 
 

ความเชื่อมโยงกับงบประมาณ 
 

ความถี ่
 

ระบบวิธีในการประเมินภาษี 

เยอรมันนี เพื่อลดการอุดหนุนและลดรายจาย เปนหนาที่ตามกฎหมาย เปนสวนหนึ่งของงบประมาณเรียกวา 
รายงานการอุดหนุน 

ทุก 2 ป หลักเกณฑสวนสูญเสียของรายไดตาม
เกณฑเงินสด 

อิตาลี เพื่อใชในการประเมินรายจายแผนดินที่
เปนภาษีบนพื้นฐานดานตนทุน, เกณฑที่
ใชในการตัดสิน, และความสอดคลอง
กับงบประมาณ รวมถึงการประเมินผล
กระทบของรายจายแผนดินที่เปนภาษีที่
มีตอภาคเศรษฐกิจจําเพาะหรือในแงของ
พื้นที่ทางภูมิศาสตร โดยเปรียบเทียบกับ
เปาหมายที่แทจริงของมาตรการนั้น และ
เพื่อใหเปนไปตามบรรทัดฐานตาม
แนวนโยบายรายจายภาษีของ EU 

เปนหนาที่ตามกฎหมาย เปนเอกสารแยกอิสระ (ไมไดเชื่อมโยง
กับกระบวนการงบประมาณหรอืผนวก
กับเอกสารงบประมาณ) 

ตามความ
จําเปน   
(นานๆ ครั้ง) 

หลักเกณฑสวนสูญเสียของรายไดตาม
เกณฑสิทธิ 

เนเธอรแลนด เปนการจัดหาขอมูลใหกับรัฐสภาเพื่อให
เกิดความเขาใจในตนทุนทางงบประมาณ
ของรายจายแผนดินที่เปนภาษีและจัดทํา
งบประมาณอยางเหมาะสม 

ไมมีบทบังคับตามกฎหมาย ผนวกเปนสวนหนึ่งของบันทึกรายงาน
งบประมาณ 
(ไมไดเชื่อมโยงตรงกับงบประมาณ
เพียงแตจัดหาใหเปนขอมูลพื้นฐาน
เพิ่มเติมแกสมาชิกรัฐสภา) 

เปนรายป หลักเกณฑสวนสูญเสียของรายไดตาม
เกณฑสิทธิ 

 
Source:  World Bank, Tax Expenditures-Shedding Light on Government spending though the tax system: Lesson from Developed and Transition Economics, 
World Bank (2004). 
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ประเทศ 
 

 

วัตถุประสงคและการใช 
 

บทบังคับทางกฎหมาย 
 

ความเชื่อมโยงกับงบประมาณ 
 

ความถี ่
 

ระบบวิธีในการประเมินภาษี 

สหราชอาณาจักร เพื่ออํานวยความสะดวกในการอภิปราย
และถกแถลงกันในงบประมาณประจําป 

ไมมีบทบังคับตามกฎหมายแต
เปนคําแนะนําจาก
คณะกรรมาธิการรายจาย 

เปนสวนหนึ่งของเอกสารเพิ่มเติมทาง
สถิติในเอกสารฤดูใบไมรวง 
(งบประมาณรายได) ไมไดเชื่อมโยง
โดยตรงกับกระบวนการงบประมาณและ
ไมไดถูกผนวกกับงบประมาณ 

เปนรายป หลักเกณฑสวนสูญเสียของรายไดตาม
เกณฑสิทธิ 

สหรัฐอเมริกา เพื่อการปฏิรูปภาษีอยางเหมาะสมและ
ลดการขาดดุลงบประมาณ 

เปนหนาที่ตามกฎหมาย เปนสวนหนึ่งของเอกสารงบประมาณ
ประจําป แตไมไดรวมเขาไปใน
กระบวนการงบประมาณ 

เปนรายป สวนสูญเสียของรายได, คาเสมือน
รายจาย และมูลคาปจจุบัน ตามเกณฑ
เงินสด 

 
Source:  World Bank, Tax Expenditures-Shedding Light on Government spending though the tax system: Lesson from Developed and Transition Economics, 
World Bank (2004). 
 


