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การศึกษาเรื่อง     “รายจายแผนดินที่เปนภาษีเงินไดในประมวลรัษฎากร”  นี้    มีความ
มุงหมายที่จะศึกษานโยบายและปญหาทางกฎหมาย ในโครงสรางทางการคลังของรัฐเกีย่วกับ
กิจกรรมเกี่ยวกับการใชจายเงินแผนดินของรัฐบาลประเภทหนึ่งที่เรียกวา “รายจายแผนดินที่เปนภาษ”ี 
อันหมายถึง การสูญเสยีหรือขาดไปซึง่เงนิรายไดภาษี อันเนื่องมาจากการใหสิทธิพเิศษเชงิความ
ไดเปรียบเฉพาะรายในรูปแบบการบรรเทาภาระภาษีแบบตางๆ ทีห่นัเหออกไปจากเกณฑบรรทดัฐาน
ของโครงสรางสามัญในภาษเีงินได ซึ่งอาจเรียกกนัวาเปนสิ่งจงูใจทางภาษี หรือการอุดหนนุทางภาษี
โดยออกแบบมาเพื่อเปนการเอื้อสิทธิประโยชนเปนการเฉพาะรายแกกลุมอุตสาหกรรม กิจกรรม หรือ
กลุมบุคคล ทีเ่ปนเปาหมายตามนโยบายหรือแผนงานทางเศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาลที่กาํหนดไว 
รายจายแผนดนิที่เปนภาษี จึงเปนเครื่องมอืทางการคลังชนิดหนึ่ง ที่รัฐบาลใชในการดําเนินนโยบาย
รายจาย เพื่อใหไดผลสัมฤทธิ์เสมอืนกับการดําเนินนโยบายรายจายจากเงนิงบประมาณโดยตรง แตมี
ลักษณะทีเ่ปนการใชจายทางออมและลัดขั้นตอนทางกระบวนการงบประมาณ ดังนัน้ รายการตางๆ 
ของรายจายแผนดินที่เปนภาษี จึงมวีัตถปุระสงคที่แสดงออกไดอยางชัดเจนวา มใิชเพื่อประโยชนใน
การจัดเก็บภาษี และมิไดเกี่ยวของกับการบังคับจัดเก็บภาษี แตมีข้ึนเพื่อเปนการใชจายเงินรายได
ภาษีนัน้ ในการดําเนนินโยบายทางเศรษฐกิจสังคมของรัฐบาล ตามที่กําหนดไวในแผนงานรายจาย
แผนดินทีเ่ปนภาษีนัน้ ซึง่อาจเรียกใหส้ันไดวาเปน “การใชจายเงินแผนดินโดยรัฐบาลผานระบบภาษ”ี 

การศึกษาในหวัขอวิทยานิพนธนี้ ใชวิธีการวิจัยทางเอกสารเปนหลัก โดยอาศยัขอมูล
ศึกษาเปรียบเทียบ จากรายงานการศึกษาที่มกีารตีพมิพเผยแพรอยางเปนทางการของ องคการกลุม
ประเทศเพื่อความรวมมือและพัฒนาการทางเศรษฐกิจ (Organisation for Economic Co-operation 
and Development/ OECD) ตลอดจนธนาคารโลก (World Bank) และ กองทนุการเงนิระหวาง
ประเทศ (International Monetary Fund/ IMF) รวมทัง้ขอเขียนของ Professor Stanley S. Surrey ซึ่ง
เปนผูกอต้ังทฤษฎีและหลักการทางกฎหมาย เกี่ยวกับรายจายแผนดินที่เปนภาษีข้ึนเปนครั้งแรก และ
นําไปสูพฒันาการของประเทศสหรัฐอเมริกาในยุคเริ่มแรกจนเปนระบบที่มีประสิทธภิาพในปจจุบนั 

การศึกษาในประเทศไทยพบวา รัฐบาลไดมีการดําเนินนโยบายรายจายแผนดนิที่เปน
ภาษีผานโครงสรางภาษีเงนิไดผนวกรวมไวในประมวลรัษฎากรมาอยางยาวนาน ซึง่ยงัคงมีผลเปนการ
ใชจายโดยภาครัฐบาลโดยอตัโนมัติจํานวนมากในแตละปและตอเนื่องจนปจจุบัน โดยมิไดมีการรับรู
และวิเคราะหจัดการในเชงิเนื้อหาที่แทจริงของรูปแบบการใชจายเงินแผนดินประเภทนี้ซึง่สงผลกระทบ
ที่เปนปญหา ทั้งในกรอบหลักการและภาคปฏิบัติของนโยบายและการบริหารภาษีและงบประมาณ 
ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 167 ไดบัญญัติรับรูการมีอยูของรายจาย
แผนดินทีเ่ปนภาษีเปนครั้งแรก แตการศึกษาทําความเขาใจในหลกัการและวิธีปฏิบตั ิ เพื่อปรับใชให
เหมาะสมตามเจตนารมณ หลักการและมาตรฐานสากล ยังคงตองดําเนินการโดยเรงดวนตอไป  


