
บทที่ 6 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

6.1  บทสรุป 
 

ปญหามลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีนที่เกิดข้ึนอยางตอเนื่องต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน 

และมีแนวโนมจะยิ่งทวีความรุนแรงยิ่งข้ึนจากการขยายตัวของภาคเศรษฐกิจ สังคมเมือง และการ

ทําการเกษตรแบบใชปุยและสารเคมี  สภาพปญหาการระบายน้ําเสียจากเหลงกําเนิดมลพิษ ไดแก 

โรงงานอุตสาหกรรม  ชุมชน  และการทําเกษตรกรรม  ซึ่งมากเกินความสามารถในการบําบัด

มลพิษตามธรรมชาติของแมน้ําทาจะรองรับมลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษทั้งหมดได  ซึ่งสภาพ

ทางภูมิศาสตรของแมน้ําทาจีนแบงออกเปน 3 ชวง ซึ่งมีตนสายจากจังหวัดชัยนาทเรียกวาแมน้าํทา

จีนตอนบน ไหลผานจังหวัดสุพรรณบุรี ซึ่งเรียกวาแมน้ําทาจีนตอนกลาง และไหลผานจังหวัด

นครปฐม และไหลลงสูอาวไทยที่ปากแมน้ําอําเภอเมืองจังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งเรียกวาแมน้ําทาจีน

ตอนลาง ปญหามลพิษทางน้ําแตละชวงของแมน้ําทาจีนจะมีสาเหตุที่แตกตางกัน ดังนี้ แมน้ําทา

จีนตอนบน มลพิษทางน้ําสวนมากจะเกิดจากแหลงกําเนิดมลพิษประเภทเกษตรกรรม  แมน้ําทา

จีนตอนกลาง มลพิษทางน้ําสวนมากจะเกิดจากแหลงกําเนิดมลพิษประเภทชุมชน และการ

เกษตรกรรม สวนที่รุนแรงที่สุดคือบริเวณแมน้ําทาจีนตอนลาง ซึ่งเกิดจากแหลงกําเนิดมลพิษ

ประเภทอุตสาหกรรม ชุมชน และการเกษตรกรรม 

การกําหนดนโยบายที่เกี่ยวกับการควบคุมและจัดการมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีนยัง

มีไมเพียงพอ และไมเฉพาะเจาะจงในพ้ืนที่แมน้ําทาจีน สวนมากจะเปนการกําหนดนโยบาย

สําหรับใหหนวยงานที่รับผิดชอบแมน้ําทุกแหงนําไปปฏิบัติเหมือน ๆ กัน ซึ่งไมสามารถแกปญหาได

ตรงจุด และเปนการกําหนดนโยบายโดยรัฐบาล และหนวยงานราชการสวนกลางเพื่อใหทองถิ่น

นําไปปฏิบัติ ซึ่งขัดกับหลักการกระจายอํานาจสูทองถิ่น รัฐบาลและราชการสวนกลางควรเปนเพยีง

ผูกํากับดูแล และใหความสนับสนุนดานวิชาการ บุคลากร และงบประมาณใหแกทองถิ่น เพื่อให

ทองถิ่นไดรวมกับประชาชนหรือชุมชนในพื้นที่แมน้ําทาจีนไดกําหนดทิศทางแนวนโยบายในการ

ควบคุมและจัดการมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีนเสนอรัฐบาลและนําไปรวมไวในนโยบายระดับชาติ 

โดยส่ังการใหราชการในสวนกลางสนับสนุนทุก ๆ ดานใหนโยบายที่ทองถิ่นเสนอมาสามารถสําเร็จ

ตามเปาหมาย  โดยขอเสนอแนะใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเสนอนโยบายที่เกี่ยวของกับหนาที่
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ความรับผิดชอบในการควบคุมและจัดการมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีนโดยตรง ที่ยังไมไดทําหลาย

ประการ เชน  การดําเนินการจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียรวม โดยการรวมกันจัดต้ังสหการจัดทํา

ระบบบําบัดน้ําเสียรวมรวมกันในพ้ืนที่แมน้ําทาจีน รวมทั้งใหการจัดเก็บคาบําบัดน้ําเสียตาม

แนวคิดผูกอมลพิษเปนผูจายใหเกิดเปนรูปธรรม เร่ิมจากพื้นที่แมน้ําทาจีนตอนลางที่มีสภาพปญหา

มลพิษทางน้ําที่รุนแรงมาอยางตอเนื่องและยาวนานทั้ง ๆ ที่เปนเขตควบคุมมลพิษ  และในลําดับ

ถัดไปก็เปนพื้นที่แมน้ําทาจีนตอนกลางที่กําลังเร่ิมจะเขาสูภาวะวิกฤติเชนกัน และลําดับสุดทายคือ

พื้นที่แมน้ําทาจีนตอนบนที่เปนตนน้ํายังมีคุณภาพน้ําอยูในระดับที่ดี   

จากการศึกษาพบวามาตรการทางกฎหมายในการปองกัน ควบคุม และฟนฟูแกไข ที่

มีอยูในพระราชบัญญัติทั้ง 10 ฉบับ ที่เกี่ยวของกับในการควบคุมและจัดการมลพิษทางน้ําในแม

น้ําทาจีนแบงไดเปน 2 กลุม ไดแก 1) บทบัญญัติที่แทรกอยูในกฎหมายเฉพาะที่ตราข้ึนเพื่อ

คุมครองส่ิงแวดลอมอยางใดอยางหนึ่งซึ่งมิไดมีวัตถุประสงคในการคุมครองแมน้ําทาจีนโดยตรงแต

สามารถนํามาใช บังคับได  เชน  พระราชบัญญัติการเดินเ รือในนานน้ําไทย  พ .ศ .2456  

พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543 และ

กฎหมายซ่ึงมีบทบัญญัติเพื่อควบคุมแหลงกําเนิดมลพิษแหลงใดแหลงหนึ่งในแมน้ําทาจีน เชน พะ

ราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 หรือพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535  และ 2) กฎหมายที่

เปนบทบัญญัติของกฎหมายท่ัวไปหรือกฎหมายที่มุงหมายใหมีลักษณะเปนกฎหมายกลางที่

สามารถใชรวมกับกฎหมายเฉพาะ หรือเสริมหรือใชแทนกฎหมายเฉพาะไดเพื่อใหระบบกฎหมาย

ส่ิงแวดลอมมีความยืดหยุนสามารถปรับใชใหสอดคลองกับความเปล่ียนแปลงของสภาพสังคม 

เศรษฐกิจและเทคโนโลยีได เชน พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ

ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535   โดยมาตรการทางกฎหมายที่มีอยูไม

สามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะความซ้ําซอน ลาสมัย และขาดการบูรณาการ ไม

เหมาะสมกับการเปล่ียนแปลงไปของเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยในปจจุบัน ยกตัวอยาง

เชน พระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ.121 ซึ่งมีเจตนารมณในการรักษาทางน้ําที่เปนทางสัญจรมา

ต้ังแตอดีตเกือบรอยป และยังคงบังคับใชอยูจนถึงปจจุบัน  ไมมีการแกไขใหเหมาะสมกับสภาพ

ปญหา อีกทั้งบทลงโทษก็ไมรุนแรง และยังไมพบวามีการบังคับใชหรือไดนําตัวผูกระทําความผดิมา

ลงโทษแตอยางใด หรือแมกระทั่งพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ.2535 ที่ถือวาเปนแมบทสําหรับรักษาและคุมครองส่ิงแวดลอมแตกลับไมมีบทลงโทษที่รุนแรง

สําหรับผูที่ฝาฝนกฎหมาย เปนเพียงกฎหมายที่สงเสริมหรือลดชองวางสําหรับกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ  
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ซึ่งสวนมากจะตองไปใชบทลงโทษที่อยูในพระราชบัญญัติฉบับอ่ืน ๆ ที่รุนแรงกวาอยางเชน

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 หรือพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 เปนตน  จาก

ปญหาที่ไดทําการศึกษายังทําใหพบวาองคกรที่มีหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายมีทั้งราชการ

สวนกลางหลายหนวยงานที่มีทั้งอํานาจในการบริหารจัดการทั้งดานนโยบายและดานกฎหมายทับ

ซอนกับทองถิ่นสวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นเองก็มีภารกิจหลายดานทั้งงานนโยบายจาก

สวนกลาง และภารกิจหนาที่หลักดานอ่ืน ๆ ทําใหไมสามารถดําเนินการควบคุมและจัดการมลพิษ

ทางน้ํารวมกันอยางจริงจัง  จึงทําใหขาดความเปนเอกภาพไมเปนตามนโยบายของรัฐบาลที่ใหมี

การกระจายอํานาจสูทองถิ่นตามหลักพื้นที่ หนาที่ และการมีสวนรวม ทําใหมาตรการควบคุมและ

จัดการมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีนที่ไดทําการศึกษาเกิดปญหาหลายประการ ผลที่ตามมาคือ

คุณภาพน้ําในแมน้ําทาจีนก็จะยังคงเส่ือมโทรมตอไป  

 
6.2  ขอเสนอแนะ 

 

ในแตละพื้นที่ที่รับผิดชอบขององคการบริหารสวนทองถิ่น ทั้ง องคการบริการสวนจังหวัด 

เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล ในพื้นที่แมน้ําทาจีนจะดําเนินการตามอํานาจหนาที่ที่

กฎหมายกําหนดไวในพื้นที่ของตน แตอาจมีซ้ําซอนกันในสวนของราชการสวนกลาง และสวน

จังหวัดซึ่งกฎหมายกําหนดใหมีอํานาจหนาที่ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมในภาพรวม หากมีการจัดสรรงบประมาณมาในพื้นที่เดียวกันก็จะเปนการซ้ําซอนไมมี

ประสิทธิภาพ หรืออาจมีการเกี่ยงพื้นที่ความรับผิดชอบจนไมมีหนวยงานเจาภาพที่แทจริงในการ

ควบคุมและจัดการมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีน ทั้งทางดานนโยบาย และมาตรการบังคับตาม

กฎหมาย จากการศึกษาพบวาปญหาเกี่ยวกับมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีนมีจํานวนมาก แต

หนวยงานที่เกี่ยวของมักจะใหมาตรการทางปกครองดําเนินการกับแหลงกําเนิดมลพิษ โดยเฉพาะ

โรงงานอุตสาหกรรม  แตมักจะไมมีการดําเนินคดีทางอาญาแกผูกระทําความผิดเชน ผูทิ้งส่ิงปฏิกูล 

อาคารที่ระบายน้ําเสีย ตลาดที่อยูริมน้ํา เปนตน  โดยพิจารณาแลวเห็นวาการบังคับใชกฎหมายแก

ประชาชนในมาตรการปองกันมิใหกอมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีนควรใหองคการบริหารสวน

ทองถิ่นที่มีพื้นที่รับผิดชอบเปนผูดําเนินการทั้งทางปกครอง ทางแพง และทางอาญาแกผูกระทํา

ความเปนหนวยงานเดียว ซึ่งอาจกอต้ังกลุมงานข้ึนมาโดยเฉพาะในสวนของการบังคับการเกี่ยวกับ

กฎหมายส่ิงแวดลอม โดยใหหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของเปนเพียงที่ปรึกษา และใหคําแนะนําแก

ทองถิ่น ที่จะดําเนินคดีกับผูฝาฝนไดอยางแทจริง สวนมาตรการควบคุมหนวยงานสวนกลางก็ควร
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สงเสริมและพัฒนาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีศักยภาพเกี่ยวกับบุคลากรที่ความรูความ

เช่ียวชาญเกี่ยวกับมลพิษทางน้ําที่จะสามารถออกตรวจสอบคุณภาพน้ําจากแหลงกําเนิดมลพิษ

จากโรงงานอุตสาหกรรม ชุมชน และเกษตรกรรม เพื่อประกอบการพิจารณาออกใบอนุญาต 

หรือไมอนุญาต หรือมีคําส่ังทางปกครองใหระงับการกอใหเกิดมลพิษตามกฎหมายที่เกี่ยวของ หาก

ผูรับคําส่ังทางปกครองไมปฏิบัติตามก็มอบหมายใหกลุมงานดานบังคับการตามกฎหมาย

ดําเนินการบังคับทางปกครอง และดําเนินคดีอาญาตามสมควรแกกรณีตอไป โดยอาจทํางาน

รวมกับสํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 5  ที่มีความรูและมีขอมูลทุกดานเปนศูนยกลางขอมูลของทุก

ทองถิ่นที่มีสวนเกี่ยวของกับการควบคุมและจัดการมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีน โดยใหบทบาท

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการเปนผูนํา ผูริเร่ิม นโยบาย มาตรการตาง ๆ มากกวาที่จะเปนผู

สนองนโยบายจากสวนกลาง โดยขอเสนอแนะการแกไขดานนโยบาย ดานมาตรการทางกฎหมาย 

และดานองคการ ดังนี้ 

 
6.2.1  ดานนโยบายในการควบคุมและจัดการมลพิษทางนํ้าในแมน้ําทาจีน 
 

1)  ดานนโยบายในการควบคุมและจัดการมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีน ควรเพิ่ม

นโยบายในการปองกัน ควบคุม สําหรับแมน้ําทาจีนตอนบนซ่ึงคุณภาพน้ํายังอยูในระดับดี ยังไม

เส่ือมโทรม และเพิ่มนโยบายในการฟนฟูและแกไขมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีนตอนกลาง และ

ตอนลาง โดยการจัดทํานโยบายควรใหทองถิ่นเปนผูเสนอนโยบายของตนเชนความตองการดาน

ส่ิงแวดลอมในแมน้ําทาจีนตอนบน โครงการที่สามารถดําเนินการไดโดยรัฐบาลจะไดนําไปกําหนด

ไวในนโยบายของรัฐในหนวยงานสวนกลาง และใหหนวยราชการที่เกี่ยวของทําหนาที่ชวยเหลือ

ดานวิชาการ แกไขปญหา และสนับสนุนเร่ืองเงินงบประมาณ  

2)  สงเสริมโครงการตลาดสีเขียวอยางเปนรูปธรรม โดยการกําหนดนโยบายให

หนวยงานราชการสวนทองถิ่นในพื้นที่แมน้ําทาจีนจัดซื้อจัดจางตามโครงการดังกลาวได โดยมี

ระเบียบปฏิบัติที่กําหนดข้ึนโดยเฉพาะ โดยกําหนดใหซื้อหรือจางจากผูประกอบการหรือแหลงผลิต

ที่ต้ังอยูในพื้นที่แมน้ําทาจีนเทานั้น ลดข้ันตอนและวิธีการในการเสนอราคาโดยใหผูประกอบการจด

ทะเบียนเขารวมโครงการกับสํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 5 ที่จะเปนหนวยงานกลางประสาน

นโยบายใหประสบความสําเร็จ  รวมทั้งใหรัฐบาลจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นใหเพียงพอและเหมาะสมกับราคาสินคาที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมที่มีราคาสูง

กวาสินคาทั่วไป 
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3)  เกี่ยวกับนโยบายลดการนําเขาปุยและสารเคมี ควรมีการทําความเขาใจกับ

เกษตรกรในพ้ืนที่แมน้ําทาจีน โดยใหความรูเกษตรกรเกี่ยวกับผลดีและผลเสียของปุยและสารเคมี

ในระยะยาว แสดงหรือคํานวณจุดคุมทุน หรือจิตสํานึกในการรักษาส่ิงแวดลอมเบ้ืองตนใหกับ

เกษตรกรที่ยังไมเห็นความสําคัญของการลดใชปุยและสารเคมี นโยบายนี้ควรจะสงเสริมควบคูไป

กับการผลิตปุยชีวภาพจําหนายโดยรัฐบาลในราคาถูก หรือสงเสริมใหมีการผลิตปุยชีวภาพ

จําหนายในประเทศเพื่อเปนมาตรการรองรับนโยบายลดการนําเขาปุยและสารเคมี   

4)  รัฐบาลควรมีการประชาสัมพันธถึงความรูและความเขาใจแกเกษตรกรถึงผลใน

ระยะยาวทั้งผลดีและผลเสียของการใชสารเคมี ตนทุนและความคุมคาของการทําการเกษตรที่เปน

มิตรกับส่ิงแวดลอมหรือเกษตรอินทรีย ควรกําหนดไวในหลักสูตรการเรียนการสอนในระดับ

ประถมศึกษาเพื่อใหเยาวชนไทยไดรับรูเพราะประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม เพื่อเปนการ

แสดงถึงความจริงใจของรัฐบาลที่จะลดปริมาณการใชปุยเคมีอยางจริงจังไมเห็นแกผลประโยชน

ของนายทุนหรือพอคาปุยเคมีที่รํ่ารวยบนความเสื่อมโทรมของคุณภาพชีวิตของเกษตรกร และ

คุณภาพของแมน้ําทาจีน  

5) จัดใหมีคลองระบายน้ําทิ้ง หรือทอระบายน้ําทิ้ง สําหรับพื้นที่ทําการเกษตรเพื่อ

สามารถควบคุมมลพิษทางน้ําที่เกิดจากการเกษตรกรรมได เนื่องจากปจจุบันการทําการเกษตรยัง

ไมสามารถจัดทําใหเปนระบบได ควรดําเนินการจัดทําจุดระบายน้ําจากการเกษตรกรรม

เชนเดียวกับคลองชลประทานที่สงน้ําดีเขาที่ทําการเกษตรก็ควรจัดทําคลองระบายน้ําทิ้ง

เชนเดียวกัน และระบบดังกลาวจะทําใหหนวยงานของรัฐสามารถควบคุมหรือมีฐานขอมูลของ

การเกษตรในพื้นที่แมน้ําทาจีนอยางถูกตองอีกดวย  

 
6.2.2  ดานมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและจัดการมลพิษทางนํ้าในแมน้ําทาจีน 

 

1)  ยกเลิกกฎหมายที่ลาสมัย ไดแก พระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ.121   และใหรวม
กฎหมายที่ใหอํานาจหนาที่ของรัฐอยูในฉบับเดียวกัน โดยกําหนดมาตรการปองกัน ควบคุม 

สําหรับแหลงกําเนิดมลพิษแตละประเภท  เพิ่มบทลงโทษทางอาญาใหมีความรุนแรงมากข้ึน  แกไข

บทบัญญัติในการแกไขฟนฟูใหชัดเจนยิ่งข้ึนโดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูกําหนดวิธีการ

ที่เหมาะสมกับปญหาในทองถิ่นของตน  

2)  ใหองคกรสวนทองถิ่นในพื้นที่แมน้ําทาจีน ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด 

เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล  เรงดําเนินการตามอํานาจหนาที่ในการจัดใหมีการบํารุง
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ทางนํ้าและจัดทําระบบบําบัดน้ําเสียรวมโดยสามารถขอเงินอุดหนุนไดจากเงินกองทุนส่ิงแวดลอม

ตามมาตรา 23 (1) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535  

และใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นบังคับใชอํานาจในการปองกันและควบคุมตามกฎหมาย

เฉพาะที่อยูในความรับผิดชอบอยางเครงครัด กวดขันมิใหมีผูฝาฝนกฎหมาย และหากพบวามี

ผูฝาฝนกฎหมายใหดําเนินการเพื่อนําตัวผูกระทําความผิดมาดําเนินคดีตามกฎหมายทั้งทาง

ปกครองและทางอาญาโดยเครงครัด และรวมมือกันระหวางองคกรภาคเอกชน ชุมชน ที่จะชวยกัน

สอดสองดูแลแหลงกําเนิดมลพิษแตละประเภทมิใหกอใหเกิดมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีน 

ดําเนินการและบังคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ ตามหลักพื้นที่ หนาที่ และการมีสวนรวม 

3)  มาตรการบังคับทางกฎหมายควรใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพิ่มหนวยงาน

สําหรับตรวจสอบและควบคุมแหลงกําเนิดมลพิษแตละประเภท  โดยใหมีหนวยงานควบคุม

แหลงกําเนิดมลพิษแตละประเภทแยกจากกัน เชน ฝายควบคุมมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม  

ฝายควบคุมมลพิษจากชุมชน และฝายควบคุมมลพิษจากการเกษตรกรรม  โดยใหแตละฝายหนาที่

บังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย ปราบปราม และนําผูกระทําผิดมาลงโทษโดยใหโอกาสผูกระทํา

ผิดในการแกไขฟนฟูแมน้ําทาจีนตามความเหมาะสมแกกรณีความผิด สวนมาตรการควบคุมที่มิใช

การบังคับใชกฎหมาย เชน การจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียรวม  ในกรณีทองถิ่นบางทองถิ่นไมมี

ศักยภาพในการจัดการดวยตนเองควรสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมกันจัดต้ังสหการ

ข้ึนเพื่อดําเนินการจัดทําระบบบําบัดน้ําเสียรวม และเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสียผานหนวยงานของ

รัฐหรือเอกชนอ่ืนที่ใหบริการดานสาธารณูปโภคเพื่อนํามาใชจายในกิจการของสหการ  

4)  ใหผูวาราชการจังหวัดในพื้นที่แมน้ําทาจีนที่เปนเขตควบคุมมลพิษเรงดําเนินการ

กําหนดมาตรฐานคุณภาพนํ้าเฉพาะในแมน้ําทาจีน วาเฉลี่ยแลวทุกฤดูกาลสามารถรองรับมลพิษ

และสามารถบําบัดดวยธรรมชาติอยูที่ระดับเทาใด  เพื่อที่จะไดนํามาจัดระบบโควตาสําหรับการ

ประกอบการพิจารณาอนุญาตของเจาพนักงานทองถิ่นที่จะอนุญาตใหแหลงกําเนิดมลพิษแตละ

ประเภทเกิดข้ึนในแมน้ําทาจีนได   

5)  เพิ่มบทบังคับและมาตรการลงโทษสําหรับความผิดแกเจาของโครงการที่ไมได

จัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม แตไดดําเนินการตามโครงการไปกอนขออนุญาต 

และสําหรับโครงการที่ไดรับอนุญาตโดยผานการพิจารณารายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม

ไปแลว แตตอมาภายหลังปรากฏวาไมปฏิบัติการตามแผนท่ีแจงไวในรายงานฯ ใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น หรือหนวยงานที่อนุญาตเพิกถอนใบอนุญาตและดําเนินการตามกฎหมายโดย

เครงครัดตอไป  
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6.2.3  ดานองคกร 
 

จากการศึกษาพบวาองคกรที่เกี่ยวของกับการควบคุมและจัดการปญหามลพิษทางน้ํา

ในแมน้ําทาจีนมีหลายองคกร  องคกรหนึ่งองคกรจะตองปฏิบัติงานทั้งงานดานนโยบาย  และงาน

ดานการบังคับการ   และบางภารกิจมีความซ้ําซอนกัน ตองใชวิธีการประสานความรวมมือกัน

ระหวางหนวยงานเม่ือพบปญหาที่อยูในความรับผิดชอบของหลายฝาย   แตประเด็นปญหาที่

สําคัญประการหนึ่งคือ องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไดรับการจัดต้ังตามรูปแบบตาง ๆ ไมวาจะ

เปนองคการบริหารสวนจังหวัด  องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล ซึ่งไดรับโอนอํานาจหนาที่ตาม

กฎหมายตามหลักการกระจายอํานาจ มีภารกิจที่มากมายหลายดาน ทําใหการจัดการปญหา

มลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีนไมสามารถดําเนินการไดอยางเต็มที่  อีกทั้งปญหาที่ไดมีการศึกษามา

โดยตลอดของนักวิชาการก็ยอมรับกันวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังขาดความพรอมในทุก ๆ 

ดาน ขาดความเช่ียวชาญ ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานเทคโนโลยี  ราชการสวนกลางซ่ึงมี

การทํางานมายาวนาน และมีความพรอมมากกวา และยังมีการหวงอํานาจบางอยางไมกระจาย

อํานาจใหกับทองถิ่นอยางแทจริง ซึ่งตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ.2535 กําหนดใหราชการสวนกลางเปนผูแนะนํา หรือเปนพี่เลี้ยงใหกับทองถิ่น แตใน

ความจริงมักจะเปนผูส่ังการเปนนโยบายใหทองถิ่นดําเนินการ  หากพิจารณาหาทางแกไขเก่ียวกับ

ปญหาดานการควบคุมและจัดการมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีน ซึ่งเปนการศึกษาเฉพาะดาน และ

เฉพาะภารกิจหนึ่งของหนวยงานราชการสวนกลาง และสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของ  ตามที่ไดเสนอแนะ

เกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายหากมีการแกไขกฎหมายเกี่ยวกับดานส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะ และ

สะสางกฎหมายใหเปนเอกภาพแลว ควรมี 

1. การพิจารณาจัดโครงสรางหรือเพิ่มหนวยงานในองคกรปกครองสวนทองถิ่นข้ึนมา

รับผิดชอบดานส่ิงแวดลอมทางนํ้าในแมน้ําทาจีนโดยมีหนาที่ประสานความรวมมือกันระหวาง

ทองถิ่นสําหรับในสวนนโยบายและการบังคับการทางกฎหมายมีหนาที่ดําเนินคดีแกผูกระทําผิด 

และเรียกคาเสียหายใหแกหนวยงานรัฐ และกําหนดวิธีการสําหรับแกไขและฟนฟูมลพิษทางน้ํา   

2.  จากการศึกษาพบวาขอขัดของทางกฎหมายในการรวมมือกันขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในการจัดทําบริการสาธารณะระบบบําบัดน้ําเสียรวม อยูระหวางการแกไขกฎหมาย ซึง่

จะทําใหทองถิ่นสามารถรวมกันจัดต้ังหนวยงานที่เรียกวาสหการ เพื่อดําเนินการจัดทําระบบบําบัด

น้ําเสียรวม  ดังนั้น ทางแกไขปญหาความไมพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดทํา

ระบบบําบัดน้ําเสียรวม และปญหาขอขัดของหลายประการ ผูเขียนจึงเสนอแนะใหรัฐบาลกําหนด
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เปนนโยบายใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมกันจัดต้ังสหการ โดยใหราชการสวนกลางไดแก 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงสาธารณสุข สนับสนุน

ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดต้ังสหการเพื่อรวมมือกันระหวางทองถิ่นอ่ืนดําเนินการ

จัดทําระบบบําบัดน้ําเสียรวม ที่มีความเหมาะสมกับการบําบัดน้ําเสียที่มาจากแหลงอุตสาหกรรม  

แหลงชุมชน  และแหลงเกษตรกรรม  และใหเก็บคาบริการคาบําบัดน้ําเสียโดยเก็บเปนอัตราที่

เหมาะสมจากคาใชน้ําเพื่ออุปโภคหรือบริโภค  ตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย โดยหักจากรายได

ของบอน้ําบาดาลสําหรับคาใชน้ําบาดาล หรือหักจากรายไดของการประปาสําหรับคาใชน้ําประปา 

เปนตน และใหหนวยงานที่เก็บคาสาธารณูปโภคดังกลาวนําเงินที่หักนั้นนําสงใหสหการบําบัดน้ํา

เสียรวมเพื่อเปนคาใชจายในการบริหารงานตอไป 

 

  

 


