
บทที่ 5 
 

ปญหาเก่ียวกับนโยบาย มาตรการทางกฎหมาย  และหนวยงานท่ีเก่ียวของกับ 
การควบคุมและจัดการมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีน 

 
5.1   ปญหาเกี่ยวกับนโยบายการควบคุมและจัดการมลพิษทางน้ําในแมน้าํทาจีน 

 

ปญหาเกี่ยวกับนโยบายของรัฐบาลคือการกําหนดนโยบายในการพัฒนาประเทศดาน

เศรษฐกิจ และการลงทุน กับการคุมครองรักษาส่ิงแวดลอมใหมีความสมดุลยั่งยืน  โดยเฉพาะใน

พื้นที่แมน้ําทาจีนที่เปนทั้งแหลงอุตสาหกรรม และเกษตรกรรม และการเพิ่มข้ึนของประชาชนทําให

แหลงกําเนิดมลพิษมีจํานวนมากข้ึนตามมา และกอปญหามลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีน จาก

การศึกษาในบทท่ี 4 พบวา ปญหาเกี่ยวกับนโยบายการควบคุมและจัดการมลพิษทางน้ําในแม

น้ําทาจีน คือการไมกําหนดนโยบายเฉพาะเจาะจงในพ้ืนที่แมน้ําทาจีน แตจะเปนการกําหนด

นโยบายกวาง ๆ และเปนภาพรวมสําหรับใชกับแมน้ําทั่วประเทศ และนโยบายแตละนโยบายยังมี

ปญหาที่จะนําไปปฏิบัติเพื่อควบคุมและจัดการมลพิษทางน้ําจากแหลงกําเนิดมลพิษแตละ

ประเภท ดังนี้ 
 

5.1.1   ปญหานโยบายในการปองกันมลพิษทางนํ้าในแมน้ําทาจนี 
 

จากการศึกษาพบวาการกําหนดนโยบายของหนวยงานของรัฐเปนการกําหนดนโยบาย

เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมโดยเปนทิศทางการพัฒนาของประเทศในภาพรวมซ่ึงปรากฏตามแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไมมีการกําหนดเกี่ยวกับการปองกันมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีนเปน

การเฉพาะ แตจะปรากฏอยูในแผนของหนวยงานระดับกลาง และใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

เปนผูนํานโยบายดังกลาวไปปรับใช โดยเขียนเปนแผนปฏิบัติการระดับจังหวัดดังที่กลาวมาแลวใน

บทที่ 4  ทําใหไมสามารถแกไขปญหาไดอยางถูกตองเพราะผูที่พบเจอปญหาอยางแทจริงมิใชผู

กําหนดทิศทางในการปองกันมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีน ซึ่งปญหานโยบายในการปองกันมลพิษ

ทางน้ําในแมน้ําทาจีนที่พบคือนโยบายการสรางตลาดสินคาและบริการที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม

ตามโครงการจัดซ้ือจัดจางสินคาและบริการที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม”  หรือตลาดสีเขียว (Green 

Marketing)  พบปญหาและอุปสรรค เชน แหลงผลิตสินคาที่นํามาเสนอราคาตอหนวยงานราชการ

อาจมิไดมีที่ต้ังอยูในพื้นที่แมน้ําทาจีนทําใหนโยบายดังกลาวไมสามารถปองกันมลพิษในแมน้ําทา
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จีนได แตจะเปนการปองกันมลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษทั่วไป แมวาตลาดของภาครัฐในพื้นที่แม

น้ําทาจีนที่ไดกลาวมาแลวจะมีขนาดใหญ และไดปฏิบัติตามนโยบายดังกลาวก็ไมสามารถทําให

มลพิษในแมน้ําทาจีนไมเกิดข้ึนหรือลดลงได ดังนั้นปญหาดังกลาว หนวยงานราชการในพื้นที่แม

น้ําทาจีนควรกําหนดเงื่อนไขการเสนอราคาแกผูเสนอราคาใหมีแหลงผลิตสินคาในพื้นที่แมน้ําทา

จีนเทานั้น หรืออาจไดรับการพิจารณาเปนกรณีพิเศษ ยกตัวอยางเชน กรณีตกลงราคาหนวยงาน

ราชการก็สามารถซ่ึงใหเจาหนาที่พัสดุติดตอตกลงราคากับผูขายหรือผูรับจางไดโดยตรงโดยวงเงิน

ไมเกิน หนึ่งหมื่นบาทตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไข

เพิ่มเติม  และแมวาปญหาเกี่ยวกับแหลงผลิตจะกําหนดใหมาจากพื้นที่ในแมน้ําทาจีนแลวก็ตาม 

ปญหาสําคัญอีกประการคือสินคาดังกลาวยังมีอยูในตลาดนอย ยังไมเปนที่แพรหลาย และมีราคา

คอนขางสูง ประกอบกับเงื่อนไขเกี่ยวกับระเบียบของทางราชการเพราะเมื่อหนวยงานราชการนํา

นโยบายดังกลาวมาใชแตระเบียบขอกฎหมายในการจัดซื้อจัดจางของหนวยงานรัฐยังไมไดแกไขให

สอดรับกับนโยบาย ทําใหเกิดความลําบากใจกับขาราชการที่เปนผูดําเนินการจัดซื้อจัดจาง โดย

อาจเกิดการรองเรียนเร่ืองการกําหนดรายละเอียดคุณสมบัติการจัดซื้อจัดจาง หรือการเอ้ือ

ประโยชนกับผูคาบางรายได เพราะนโยบายดังกลาวยังมิไดบังคับแตเปนความสมัครใจ ระเบียบ

ทางราชการยังคงมุงเนนไปที่ของดีราคาถูก ทําใหผูขายหรือผูรับจางที่มีแหลงผลิตสินคาในพื้นที่แม

น้ําทาจีนตองเสียเปรียบในการเสนอราคา เพราะสินคาที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมในปจจุบันแมจะ

เปนของดีแตก็ยังมีไมแพรหลายและตนทุนยังสูงกวาสินคาในประเภทเดียวกันอีกดวย หากจะ

สามารถทําไดก็จะเปนการจัดซื้อจัดจางประเภทตกลงราคาดังที่กลาวไวแลวขางตน ซึ่งเปนวงเงิน

งบประมาณที่นอยมาก อีกทั้งผลที่ตามมาก็อาจทําใหเงินงบประมาณที่ไดรับมาในแตละ

ปงบประมาณของหนวยงานซ้ือสินคาไดจํานวนนอยลงกวาเดิมเพราะราคาสินคาที่สูง ซึ่งอาจสงผล

กระทบตอการทํางานของหนวยงานได ทําใหผูเขียนคาดวาหากมีการแกไขกฎหมายใหเอ้ือตอการ

จัดซื้อจัดจางของหนวยงานราชการในสวนที่เปนสินคาที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม และมีการพัฒนา

หลักการประหยัดกับหลักการเพื่อส่ิงแวดลอมจนสามารถจะไปดวยกันได  และจนกวาสินคาที่ไม

เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมที่มีแหลงผลิตในพื้นที่แมน้ําทาจีนและพื้นที่อ่ืน ๆ จะนอยลงและมีราคาสูง

กวาสินคาที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมที่มีแหลงผลิตในพื้นที่แมน้ําทาจีนจึงจะทําใหการสงเสริม

ดังกลาวเห็นผลอยางเปนรูปธรรมมากที่สุด  นโยบายดังกลาวหากไมมีการแกไขทั้งดานระเบียบ 

เงื่อนไขของกฎหมายใหสอดคลอง ก็จะเปนเพียงการกําหนดไวเพียงลายลักษณอักษรเทานั้น จะไม

เกิดเปนผลสัมฤทธ์ิที่จะปองกันมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีนไดอยางเปนรูปธรรม 
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5.1.2   ปญหานโยบายในการควบคุมมลพิษทางน้าํในแมน้าํทาจีน 
 

 จากการศึกษาพบวานโยบายของรัฐในการควบคุมมลพิษในแมน้ําทาจีน โดยมีเปาหมาย

ที่จะใหกิจกรรมตาง ๆ ในสังคมดําเนินตอไปได แตอยูในขอบเขตที่จํากัด และไมสงผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอมในแมน้ําทาจีนยังคงเปนไปไดยาก เนื่องจากนโยบายตางๆ ที่กําหนดข้ึนจะเร่ิมจาก

สวนกลาง และใหสวนทองถิ่นเปนผูนําไปปฏิบัติใหสอดคลอง เปนการวางนโยบายเปนการทัว่ไปไม

เหมาะสมกับการควบคุมมลพิษในแมน้ําทาจีนในแตละทองที่ ซึ่งจะเห็นไดวาแมน้ําทาจีนแบง

ออกเปน 3 ชวง อีกทั้งมี 4 จังหวัดที่ตองนํานโยบายไปดําเนินการ โดยแตละทองถิ่นมีสภาพของแม

น้ําทาจีน และการใชแมน้ําทาจีนแตกตางกันไป ซึ่งผูเขียนเห็นวาไมเหมาะสมที่จะใหหนวยงาน

กลางเปนผูกําหนดนโยบายในการควบคุมมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีน และใหหนวยงานทองถิ่น

นําไปปฏิบัติ ซึ่งจะไมเกิดการพัฒนาหรือการสรางวิสัยทัศนที่เกิดจากผูนําหรือผูปฏิบัติงานที่มี

ความรูอยางแทจริงในปญหาดานส่ิงแวดลอมในแมน้ําทาจีนที่เกิดข้ึน โดยพิจารณาแลวเห็นวา

ปญหาเกี่ยวกับนโยบายในการควบคุมมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีนมีดังนี้ 

5.1.2.1  ปญหาเกี่ยวกับนโยบายลดการนําเขาปุยและสารเคมีเพื่อควบคุมมลพิษจาก

แหลงกําเนิดประเภทการเกษตรกรรมจากตนเหตุคือปริมาณของปุยและสารเคมีที่จะใช แต

นโยบายดังกลาวกลับไมมีแนวทางหรือนโยบายรองรับที่จะเปนทางออกใหกับเกษตรกรท่ีจะหาส่ิง

ทดแทนปุยและสารเคมีที่เกษตรกรจะสามารถหาซ้ือได และไมมีนโยบายที่รัฐบาลจะชวยเหลือ

เกษตรกรที่ไดรับผลกระทบจากการลดการนําเขาปุยและสารเคมีผลกระทบที่อาจสงผลเสียให

เกษตรกรคือตองเสียคาใชจายเพิ่มข้ึนในการซ้ือปุยและสารเคมีที่มีอยูอยางจํากัดและอาจเปน

ชองทางใหผูจําหนายปุยข้ึนราคาได  เกษตรกรสวนใหญในพื้นที่แมน้ําทาจีนยังคงทําการเกษตร

แบบตองพึ่งปุยและสารเคมี เพื่อใหไดผลผลิตที่รวดเร็ว คุมคา หรือความเคยชินของวิธีการ

เพาะปลูกโดยไมไดคํานึงถึงผลกระทบตอแมน้ําทาจีน ปญหาที่พบจากเกษตรกรผูทํานาขาวที่

ยังคงใชปุยหรือสารเคมี เพราะมีเหตุจูงใจจากความรวดเร็วของผลผลิตการเติบโตของตนขาวจาก

การใชปุยหรือสารเคมีใหทันตอฤดูทํานา และการปลอยน้ําของชลประทานในแตละป ผูเขียนได

พูดคุยกับเกษตรกรที่ทํานาขาวพบวาสวนมากมิไดเปนเจาของที่ดินแตเปนผูเชาที่ดินที่ไดขายที่ดิน

ใหนายทุนเพื่อชําระหนี้ แตยังคงขอเชาที่ดินเพื่อทํานาตอไป พบวาปญหาขาดแคลนที่ดินทํากิน

ของเกษตรกรยังมีอยูในประเทศไทย ทําใหเกษตรกรตองการผลผลิตทางการเกษตรใหคุมกับ

ระยะเวลาที่เชาซึ่งตองใชปุยและสารเคมีซึ่งจะทําใหขาวมีผลผลิตที่ดี รวดเร็ว สามารถทํานาไดป

ละหลายคร้ัง เพื่อใหมีเงินสําหรับใชจายในครอบครัว และเก็บสะสมเพื่อซื้อที่ดินคืนกลับมาเปนของ
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ตนเองอีกคร้ัง อีกทั้งเกษตรกรบางสวนยังเห็นวาการทําเกษตรอินทรียเปนเร่ืองที่ตองใชเวลามาก

และยุงยาก ไมคุมคากับผลผลิตที่ได และระยะเวลาที่เชาที่ดินอีกดวย ทําใหนโยบายในการลดการ

นําเขาปุยและสารเคมีไมสามารถทําใหการควบคุมมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีนจากการเกษตร

ประสบผลสําเร็จ และอาจเปนการเพิ่มภาระคาใชจายใหกับเกษตรกร 

5.1.2.2  นโยบายในการการขายคารบอนเครดิต  ถึงแมวาปจจุบันประเทศไทยจะได

ดําเนินการตามแนวคิดการขายคารบอนเครดิต และไดมีการนํามาใชกับเกษตรกรผูเลียงสุกรดังได

กลาวมาแลวในบทที่ 4  แตจากการศึกษาคนควายังไมพบวามีฟารมสุกรในพื้นที่แมน้ําทาจีนเขา

รวมโครงการ ทั้ง ๆ  ที่เปนพื้นที่ที่มีการเล้ียงสุกรแหลงใหญที่สุดของประเทศไทย ซึ่งเปนการเสีย

โอกาสของเกษตรการผูทําฟารมสุกรในพื้นที่แมน้ําทาจีนจะมีรายไดเพิ่มข้ึน และเปนการเสียโอกาส

ที่แมน้ําทาจีนจะลดปริมาณน้ําเสียจากฟารมสุกรไดอีกดวย หากเกษตรกรเขารวมโครงการดังกลาว

ไดก็จะมีการเตรียมมาตรการปองกันผลกระทบดานสังคมและส่ิงแวดลอมใหเปนไปตามระเบียบที่

รัฐบาลกําหนด  รวมไปถึงคัดเลือกเทคโนโลยีที่เหมาะสม  การฝกอบรมเกษตรกร ตลอดจนเตรียม

ขอมูลที่เกี่ยวกับการตรวจสอบระบบ โดยไดรับคําแนะนําจากกรมปศุสัตว การเขารวมโครงการชวย

ใหฟารมมีแหลงทุนมาใชในการจัดการของเสียอยางถูกสุขลักษณะ  และเปนการพัฒนาพลังงาน

หมุนเวียน ทําใหตนทุนคาไฟฟาฟารมหมูลดลง  ถือเปนการชวยลดภาระของแมน้ําทาจีนในการ

บําบัดน้ําเสียจากฟารมสุกรในระดับหนึ่งดวย นอกจากนี้ยังมีปญหาอุปสรรคคือการขอใบรับรอง

การปลอยกาซเรือนกระจกสูชั้นบรรยากาศซึ่งมีข้ันตอนยุงยากตามโครงการกลไกการพัฒนาที่

สะอาด (Clean Development Mechanism : CDM) ที่มีสิทธิ์ไดรับคารบอนเครดิตจะตองผานการ

พิจารณา ทั้งในระดับชาติและในระดับระหวางประเทศหลายข้ันตอนกวาจะไดรับการอนุมัติ 

เกษตรกรในพ้ืนที่แมน้ําทาจีนยังไมมีความรูเพียงพอและยังไมสามารถดําเนินการไดเอง จะตองมี

หนวยงานของรัฐหรือเอกชนใหคําปรึกษา อีกทั้งสาเหตุประการหน่ึงที่อาจทําใหฟารมสุกรขนาด

กลางและขนาดเล็กอาจไมกลาตัดสินใจ  สาเหตุมาจากคาใชสูงเมื่อเทียบกับการผลิตแบบเดิม 

 
5.1.3   ปญหานโยบายในการแกไขและฟนฟมูลพษิทางน้ําในแมน้ําทาจีน 

 

จากการศึกษาพบวานโยบายของรัฐในการแกไขและพ้ืนฟูมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีน ยัง

มีนอย และไมชัดเจน เปนการวางหลักการไวอยางกวาง ๆ ไมเฉพาะเจาะจงใหหนวยงานใดเปน

ผูรับผิดชอบ ซึ่งวิเคราะหจากแผนปฏิบัติราชการของแตละจังหวัดจะเปนการขุดลอกคูคลอง การ

ทําโครงการอนุรักษฟนฟูโดยไมไดใชเทคโนโลยี หรืองบประมาณในการศึกษาวิจัย และขาด
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นโยบายในการกําหนดใหแหลงกําเนิดมลพิษแตละประเภทตองแกไขและฟนฟูมลพิษทางน้ําในแม

น้ําทาจีนโดยวิธีการที่เหมาะสม โดยสวนใหญจะใหความสําคัญกับการปองกันและควบคุม

มากกวาการแกไขและฟนฟู 

 
5.2  ปญหามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและจัดการมลพิษทางนํ้าในแมน้ําทาจีน 

 

จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับในการควบคุมและจัดการมลพิษ

ทางน้ําในแมน้ําทาจีนพบวามีพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของอยูมากมายหลายฉบับ ซึ่งแบงไดเปน 2 

กลุม ไดแก 1) บทบัญญัติที่แทรกอยูในกฎหมายเฉพาะที่ตราข้ึนเพื่อคุมครองส่ิงแวดลอมอยางใด

อยางหนึ่งซึ่งมิไดมีวัตถุประสงคในการคุมครองแมน้ําทาจีนโดยตรงแตสามารถนํามาใชบังคับได 

เชน พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456  พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง 

พ.ศ.2485  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543 พะราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 

และพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535  และ2) บทบัญญัติที่แทรกอยูในกฎหมายทั่วไปท่ีตราข้ึน

เพื่อมุงหมายใหมีลักษณะเปนกฎหมายกลางที่สามารถใชรวมกับกฎหมายเฉพาะ หรือเสริมหรือใช

แทนกฎหมายเฉพาะไดเพื่อใหระบบกฎหมายส่ิงแวดลอมมีความยืดหยุนสามารถปรับใชให

สอดคลองกับความเปล่ียนแปลงของสภาพสังคม เศรษฐกิจและเทคโนโลยีได เชน พระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.

2535 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535 

จะเห็นไดวาปญหาหลักของประสิทธิผลของกฎหมายส่ิงแวดลอมในประเทศไทย

เกี่ยวกับการควบคุม ปองกัน แกไขและฟนฟูมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีน ก็คือปญหาของการที่มี

กฎหมายหลายฉบับ ไมเปนเอกภาพ  เกิดความซ้ําซอน และบางฉบับลาสมัย มีบทลงโทษที่ไม

รุนแรง ขาดมาตรการแกไขและฟนฟูที่ชัดเจน ทําใหเกิดปญหาการบังคับใช ในลักษณะตางคนตาง

ทํา  การที่กฎหมายฉบับตางๆ กําหนดความรับผิดชอบเกี่ยวการควบคุมและจัดการปญหามลพิษ

ทางนํ้าในในแมน้ําทาจีนไวกับหนวยงานหลายๆ หนวยงาน ทําใหขาดความเปนเอกภาพในการ

บังคับใชกฎหมาย  โดยวิเคราะหปญหาแยกแตละมาตรการ ดังนี้ 
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5.2.1   ปญหามาตรการปองกันมลพิษทางนํ้าในแมน้ําทาจนี 
 

จากการศึกษาพบวามาตรการปองกนัมลพิษทางน้าํในแมน้ําทาจีนทีป่รากฏอยูในกฎหมาย

ส่ิงแวดลอมยงัไมเปนหมวดหมู และกระจัดกระจายแทรกอยูในกฎหมายฉบับตาง ๆ โดยมีปญหา

ดังนี ้

 

5.2.1.1  ปญหาการหามทิ้งหรือหามทํากิจกรรมใด ๆ ที่จะกอใหเกิดมลพิษทางน้ําในแม

น้ําทาจีน   

มาตรการปองกันที่พบอยูในบทบัญญัติของกฎหมายส่ิงแวดลอมแตละฉบับ โดย

การหามมิใหบุคคลใดกระทําการคือการเท ทิ้ง หรือทําประการใด ๆ ให ส่ิงของตาง ๆ ที่กําหนดลงสู

แมน้ําทาจีนและเกิดผลใหแมน้ําเส่ือมคุณภาพ  ปญหาคือหากบุคคลใดบุคคลหนึ่งไดทิ้งส่ิงของ

หลายอยางภายในคร้ังเดียว หรือหลายคร้ังภายในหนึ่งวัน จะตองแยกวาทิ้งอะไรบาง เปนความผิด

ตามกฎหมายใด และหนวยงานใดจะเปนผูเสียหาย และเปนส่ังการหรือผูนําตัวบุคคลนั้นมา

ดําเนินการตามกฎหมาย  ซึ่งในสวนของการบังคับการตามมาตรการปองกันมลพิษทางน้ําในแม

น้ําทาจีนควรกําหนดใหหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งเปนผูรับผิดชอบ ไมควรแยกสวนกันทํา เพราะ

เมื่อเกิดการกระทําผิดข้ึน การที่จะไดตัวผูกระทําผิดก็เปนการยากแลว เมื่อไดตัวผูกระทําผิดก็ยังจะไม

มีหนวยงานใดดําเนินการตามกฎหมายอีก ซึ่งทําใหมาตรการนี้ไมสามารถใชบังคับไดในความเปนจริง   

5.2.1.2   ปญหาสภาพบังคับในการทํารายงานวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม 

จากการศึกษาพบวาการกําหนดใหมีการจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบ

ส่ิงแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการบางประเภทที่ไดกลาวมาแลว ลวนมีวัตถุประสงคเพื่อเปน

การปองกันมลพิษทางน้ําในแมน้ําทั่วไป และมีผลบังคับในพื้นที่แมน้ําทาจีนดวย โดยใหหนวยงาน

ที่รับผิดชอบซึ่งเปนหนวยงานของราชการสวนกลางไดพิจารณาอยางรอบคอบกอนวาจะสงผล

กระทบตอส่ิงแวดลอมมากนอยเพียงใด  จึงจะสงผลการพิจารณาใหกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นเพื่อพิจารณาอนุญาตตามกฎหมายเฉพาะตอไป  จึงทําใหเกิดปญหาในสภาพบังคับไม

เปนไปตามวัตถุประสงคของกฎหมาย ในความเปนจริงพบวาเจาของโครงการ หรือเจาหนาที่ของ

รัฐเห็นวารายงานวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมเปนเพียงเอกสารประกอบใบอนุญาตเทานั้น และ

เมื่อตรวจสอบภายหลังการกอสรางตามโครงการแลวเสร็จมักจะพบวาไมมีการดําเนินการตาม

มาตรการที่กําหนดไวในรายงานวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมแตอยางใด ซึ่งหากไมขัดกับ

กฎหมายเฉพาะก็ไมสามารถเอาผิดกับเจาของโครงการได เพราะพระราชบัญญัติสงเสริมและ
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รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมไมมีบทกําหนดโทษสําหรับเจาของโครงการที่ไมปฏิบัติตามรายงาน

วิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม อีกทั้งพบวาการกําหนดประเภทขนาดของแหลงกําเนิดมลพิษยังมี

ชองวางใหเจาของโครงการสามารถหลีกเล่ียงกฎเกณฑที่กําหนดไว เชน  การขออนุญาตกอสราง

อาคารที่กําหนดใหอาคารที่ต้ังอยูริมแมน้ําทาจีนที่มีขนาดความสูงต้ังแต  23  เมตรข้ึนไปตอง

จัดทํารายงานผลวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม แตเจาของอาคารมักจะยื่นขออนุญาตใหมีความ

สูง 22.50 เมตร ซึ่งไมเกินที่กฎหมายกําหนด จึงไมตองจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบ

ส่ิงแวดลอม  แตมักจะมีการตอเติมภายหลัง โดยยื่นขออนุญาตขอดัดแปลงกับเจาพนักงานทองถิ่น 

ซึ่งการบังคับการที่เกิดข้ึนภายหลังที่อาคารไดกอสรางเสร็จไปแลวยอมไมไดเกิดผลทางกฎหมาย

ในการปองกันและไมเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย อีกทั้งการกําหนดใหทํารายงาน

วิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมปจจุบันยังไมครอบคลุมถึงแหลงกําเนิดมลพิษจากการเกษตรกรรม

ที่ควรกําหนดประเภท และขนาดของการทําการเกษตรบางอยางใหมีการจัดทํารายงานวิเคราะห

ผลกระทบส่ิงแวดลอมดวย 

5.2.1.3   ปญหาสภาพบังคับใหแหลงกําเนิดมลพษิติดต้ังระบบบําบัดน้ําเสีย และบําบัด

น้ําเสียกอนปลอยทิ้งในบริเวณแมน้ําทาจีน  

จากการศึกษาพบวาตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ.2535 ไดกําหนดหลักเกณฑตาง ๆ ใหแหลงกําเนิดมลพิษบางประเภทที่กฎหมายเหน็

วาจําเปนตองมีการควบคุมการระบายนํ้าเสียตองติดต้ังระบบบําบัดน้ําเสีย และใหบําบัดเสียใหมี

คามาตรฐานที่กําหนดไวในประกาศฉบับตาง ๆ และหากไมประสงคจะติดต้ังก็ใหจัดสง เก็บ

รวบรวม และขนสงน้ําเสียจากแหลงกําเนิดมลพิษไปสูระบบบําบัดน้ําเสียรวมของทางราชการหรือ

ผูไดรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสีย ซึ่งไดกําหนดโทษปรับสําหรับผูฝาฝนจะตองเสียคาปรับส่ีเทา

ของอัตราคาบริการที่กําหนด ซึ่งสภาพบังคับกรณีที่พื้นที่ที่มีระบบบําบัดน้ําเสียรวมของทาง

ราชการแหลงกําเนิดมลพิษก็มีสิทธิที่จะเลือกสงน้ําเสียไปบําบัดที่ระบบบําบัดน้ําเสียรวมของทาง

ราชการโดยชําระคาบริการตามที่กําหนด แตวิธีการ หลักเกณฑตามมาตรา 77 วรรคสองยังมี

เงื่อนไขของกฎหมายที่จะตองกําหนดโดยกฎกระทรวงยังไมมีการกําหนดแตอยางใด ซึ่งอาจเปน

ปญหาทางกฎหมายที่ไมสามารถบังคับใหแหลงกําเนิดมลพิษที่เลือกจะสงน้ําเสียไปบําบัดยงัระบบ

บําบัดน้ําเสียรวมของทางราชการในพื้นที่แมน้ําทาจีน โดยอางวายังไมมีผลบังคับตามกฎหมายอัน

เนื่องมาจากยังไมมีกฎกระทรวงที่เกี่ยวของดังกลาวได 
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5.2.2   ปญหามาตรการในการควบคุมมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีน 
 

จากการศึกษาพบวามาตรการในการควบคุมมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีนแตละมาตรการ

มีความประสงคจะใหการดําเนินกิจการตาง ๆ อยูภายใตกฎเกณฑหรือมาตรฐานที่กําหนดไว เพื่อ

ควบคุมมิใหมลพิษเกิดเพิ่มมากข้ึน และเพื่อลดภาระของแมน้ําทาจีนในการบําบัดมลพิษตาม

ธรรมชาติ แตอยางไรก็ตามมาตรการที่มีอยูในกฎหมายส่ิงแวดลอมของไทยที่ไดกลาวมาแลวในบท

ที่ 4  ยังไมสามารถควบคุมมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีนไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีขอสังเกต

จากสภาพปญหามลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีนซึ่งยังคงทวีความรุนแรงข้ึนทุกป และคุณภาพน้ําใน

แมน้ําทาจีนยังไมสามารถอยูในระดับที่ดีข้ึนได พิจารณาแลวเห็นวามาตรการในการควบคุมมลพิษ

ทางน้ํามีปญหาที่ควรพิจารณาดังนี้ 

5.2.2.1  ปญหาการกาํหนดมาตรฐานคุณภาพน้าํในแมน้ําทาจีนและปญหาการกาํหนด

มาตรฐานคุณภาพน้าํทิง้จากแหลงกําเนิดมลพิษ  

ปญหาการกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําทิ้งจากแหลงกําเนิดมลพิษตาง ๆในแม

น้ําทาจีนมีหลายหนวยงานที่เกี่ยวของ  โดยแตละหนวยจะออกประกาศโดยอาศัยอํานาจของ

กฎหมายที่ใหอํานาจไว  มีสาระสําคัญในการกําหนดใหแหลงกําเนิดมลพิษตองขออนุญาตปลอย

น้ําทิ้งใหเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดตามเจตนารมณของกฎหมายแตละฉบับ เชนประกาศของ

กระทรวงอุตสาหกรรม เร่ืองกําหนดคุณลักษณะของน้ําทิ้งที่ระบายออกจากโรงงาน และ

กฎกระทรวงฉบับที่ 44 (พ.ศ.2538)  แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ไดกําหนด

คุณภาพน้ําทิ้งซึ่งตองมีคามาตรฐานไมตํ่ากวาประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมกําหนดไวในประกาศเร่ืองการกําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งจาก

แหลงกําเนิดมลพิษ การกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําในแมน้ําทาจีนและการกําหนดมาตรฐาน

คุณภาพน้ําทิ้งจากแหลงกําเนิดมลพิษไมมีความเชื่อมโยงกัน ไมมีการกําหนดความสามารถที่จะ

รองรับส่ิงสกปรกทั้งหมดวาอยูที่คามาตรฐานรวมเทาใดของแมน้ําทาจีนรวม ซึ่งจากการศึกษา

พบวามีการแบงมาตรฐานคุณภาพน้ําในแมน้ําทาจีนออกเปน 3 ชวง คือ ตอนบน ตอนกลาง และ

ตอนลาง เพื่อกําหนดใหเหมาะสําหรับการใชแตละประเภทตางกันไปตามสภาพภูมิศาสตรของแม

น้ําทาจีน แตปญหาคือภาพรวมทั้งหมดของแมน้ําทาจีนมีคามาตรฐานที่จะรองรับมลพิษทั้งหมด

เทาใด และแตละชวงของแมน้ําจะรองรับมลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษในแตละชวงไดเทาไร ให

เห็นชัดเจน โดยขอยกตัวอยางเชนแมน้ําทาจีนตอนลางที่มีโรงงานอุตสาหกรรม ชุมชน และ

เกษตรกรรม ไมมีภาพรวมที่เปนสัดสวนวาภาพรวมแมน้ําทาจีนตอนลางสามารถรองรับมลพิษได

เทาไร และจะสามารถกําหนดมาตรฐานมลพิษที่จะระบายจากโรงงานอุตสาหกรรม ชุมชน และ
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การเกษตรกรรม แตละประเภทแบงสัดสวนไดรอยละเทาไรของคามาตรฐานคุณภาพน้ําแมน้ํา   

ทาจีนตอนลาง  เปนตน 

5.2.2.2  ปญหาแหลงกาํเนดิมลพิษขนาดเล็กที่มจีํานวนมากและแหลงมลพษิจากการ

เกษตรกรรมบางประเภทที่ไมถูกควบคุมการปลอยน้าํเสียลงสูแมน้ําทาจีน 

จากการศึกษาพบวาการกําหนดแหลงกําเนิดมลพิษในแมน้ําทาจีนจากโรงงาน

อุตสาหกรรม ชุมชน และการเกษตรที่จะตองถูกควบคุมในการระบายน้ําเสียลงสูแมน้ําทาจีน มี

กําหนดเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมจําพวกที่ 2 และ 3  อาคารบางประเภท และฟารมสุกร แตยังมี

แหลงกําเนิดมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมจําพวก 1 และชุมชนที่มีบานเรือนขนาดเล็ก และพื้นที่

เกษตรกรรมที่เพาะปลูกพืช ไดรับการยกเวนไมถูกควบคุม ซึ่งในความเปนจริงหากมีจํานวนมาก

และหนาแนนที่พื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งในแมน้ําทาจีนแลว ก็ทําใหมีปริมาณน้ําเสียมากพอที่จะสงผลให

แมน้ําทาจีนเนาเสียได  โดยสังเกตจากแมน้ําทาจีนไหลผานเขตชุมชนหรือเขตเกษตรกรรมก็จะ

พบวามีปญหาน้ําเนาเสีย คุณภาพน้ําอยูในระดับเส่ือมโทรม ดังนั้นควรใหความสําคัญและหา

มาตรการในการควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษขนาดเล็กที่รวมตัวหนาแนน และพื้นที่

เกษตรกรรมขนาดใหญในบริเวณพื้นที่แมน้ําทาจีนดวย  

5.2.2.3  การตรวจสอบและควบคุมการปลอยน้ําทิง้จากแหลงกําเนิดมลพิษ กฎหมายยัง

ไมไดกําหนดแบบเอาไวซึง่ทาํใหขาดมาตรการบังคับใชอยางจริงจัง 

จากการศึกษาพบวาการบังคับการในการตรวจสอบและควบคุมแหลงกําเนิด

มลพิษที่มีการติดต้ังระบบบําบัดน้ําเสียของตนเอง หรือผูรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสีย มีขอ

กฎหมายที่กําหนดใหทําตามหลักเกณฑ วิธีการ และแบบที่กําหนดในกฎกระทรวง1 แตจาก

                                                 
1พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 

  มาตรา 80 บัญญัติวา “เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ ซึ่งมีระบบ

บําบัดอากาศเสีย อุปกรณ หรือเคร่ืองมือสําหรับควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียหรือมลพิษอ่ืน 

ระบบบําบัดน้ําเสีย หรือระบบกําจัดของเสีย ตามมาตรา 68 หรือมาตรา 70 เปนของตนเองมีหนาที่

ตองเก็บสถิติและขอมูลซึ่งแสดงผลการทํางานของระบบหรืออุปกรณ และเคร่ืองมือดังกลาวในแต

ละวัน และจัดทําบันทึกรายละเอียดเปนหลักฐานไว ณ สถานที่ต้ังแหลงกําเนิดมลพิษนั้น และ

จะตองจัดทํารายงานสรุปผลการทํางานของระบบ หรืออุปกรณและเคร่ืองมือดังกลาวเสนอตอเจา

พนักงานทองถิ่นแหงทองที่ที่แหลงกําเนิดมลพิษนั้นต้ังอยูอยางนอยเดือนละหนึ่งคร้ัง 

การเก็บสถิติ ขอมูล การจัดทํา บันทึกรายละเอียดและรายงานใหทํา ตามหลักเกณฑ 

วิธีการ และแบบที่กําหนดในกฎกระทรวง 
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การศึกษาพบวายังไมพบวาไดมีการกําหนดแบบในการตรวจสอบและควบคุมการปลอยน้ําทิ้งแต

อยางใด ทําใหไมสามารถตรวจสอบและควบคุมตามเจตนารมณของกฎหมายได และอาจเปน

ขออางของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษที่จะไมปฏิบัติตามกฎหมาย 

5.2.2.4  ปญหาบทกําหนดโทษที่ไมรุนแรงไมสามารถทาํใหผูกระทําผิดหยุดการกระทํา

หรือไมกอมลพิษซ้ําอีกได  

 จากการศึกษาพบวาบทกําหนดโทษที่มีอยูในกฎหมายส่ิงแวดลอมที่เกี่ยวของกับ

การควบคุมและจัดการมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีนที่รวบรวมไวในภาคผนวกในสวนที่เปน

กฎหมายทั่วไปจะมีอัตราโทษอัตราตํ่าสุดไมเกิน 20 บาท สูงสุดไมเกิน 200,000 บาท  และโทษ

จําคุกตํ่าสุดไมเกิน 1 เดือน สูงสุดไมเกิน 5 ป โดยอัตราโทษข้ันตํ่าที่จะลงโทษแกผูกระทําความผิด

สวนใหญจะพบอยูในกฎหมายเฉพาะเชนพระราชบัญญัติประมง พ.ศ.2490 พระราชบัญญัติการ

เดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543 ซึ่งอัตราโทษดังกลาว

ยังไมเพียงพอที่จะทําใหผูกระทําผิดเกรงกลัวและไมกลาที่จะฝาฝนกฎหมายได 
 

5.2.3  ปญหามาตรการในการแกไขเยียวยาความเสียหายอันเกิดจากมลพษิทางน้าํ 
ในแมน้ําทาจนี 

 

5.2.3.1  ปญหาการสืบหาผูกระทําความผิด   

จากการศึกษาพบวาแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีนไดแก โรงงาน

อุตสาหกรรม ชุมชน และการเกษตรกรรม ผูซึ่งกระทําความผิดหรือตองรับผิดชอบตามที่กําหนดไว

ในกฎหมายส่ิงแวดลอมที่เกี่ยวของแตละฉบับ การกระทําผิดกฎหมายโดยการทิ้ง เท ระบาย หรือ

กระทําการใด ๆ ใหส่ิงที่เปนมลพิษลงสูแมน้ําทาจีนเปนการกระทําที่มีลักษณะการทําความผิดที่ใช

ระยะเวลาส้ัน ๆ และโดยลักษณะของส่ิงที่เปนมลพิษตาง ๆ ก็ไมสามารถหาแหลงที่มาได เมื่อเกิดมี

มลพิษทางน้ําข้ึนในแมน้ําทาจีนก็ยากที่จะหาตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษตามกฎหมายและเปน

ผูที่ชําระคาเสียหายและดําเนินการแกไขฟนฟูแมน้ําทาจีนได ซึ่งสวนมากมาตรการแกไขเยียวยา

                                                                                                                                            
ในกรณีที่ระบบบําบัดอากาศเสีย ระบบบําบัดน้ําเสีย หรือระบบกําจัดของเสียหรือ

อุปกรณ และเคร่ืองมือดังกลาวในวรรคหนึ่ง จะตองมีผูควบคุมตามที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษ

กําหนด ใหผูควบคุมมีหนาที่ดําเนินการตามที่กําหนดไวในวรรคหนึ่งแทนเจาของหรือผูครอบครอง

ใหผูไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียมีหนาที่ตองดําเนินการ

เชนเดียวกับเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตามวรรคหนึ่ง 
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ความเสียหายจากมลพิษทางน้ําจะมุงเนนไปในสวนราชการใหเปนผูดําเนินการฟนฟูแมน้ําทาจีน

มากกวาที่จะมุงหาตัวผูกระทําความผิดมาเปนผูแกไขฟนฟู 

 5.2.3.2  ปญหาการกําหนดคาเสียหายและวิธีการแกไขและฟนฟู  

จากการศึกษาพบวามาตรการทางกฎหมายท่ีจะเรียกรองคาเสียหายและวิธีการ

แกไขและฟนฟูมลพิษทางน้ําในแมน้ํ าทาจีน  จะบัญญัติไว ในมาตรา  96 และ  97 แหง

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ที่กําหนดให

แหลงกําเนิดมลพิษใดกอใหเกิดหรือเปนแหลงกําเนิดของการร่ัวไหล หรือแพรกระจายของมลพิษ

อันเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิต รางกายหรือสุขภาพอนามัย หรือเปนเหตุใหทรัพยสินของ

ผูอ่ืนหรือของรัฐเสียหายดวยประการใดๆ เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษนั้น มีหนาที่

ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายเพ่ือการนั้น และคาสินไหมทดแทนหรือ

คาเสียหายหมายความรวมถึงคาใชจายทั้งหมดที่ทางราชการตองรับภาระจายจริงในการขจัด

มลพิษที่เกิดข้ึนดวย  และสําหรับกรณีอ่ืนซึ่งผูใดกระทําหรือละเวนการกระทําดวยประการใดโดยมิ

ชอบดวยกฎหมาย ทําใหแมน้ําทาจีนเกิดความเสียหายซ่ึงเปนของรัฐหรือเปนสาธารณสมบัติของ

แผนดิน ตองชดใชคาเสียหายใหแกรัฐตามมูลคาทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลาย สูญ

หาย หรือเสียหายไป  โดยบทบัญญัติดังกลาวจะเปนการบังคับใหเจาของหรือผูครอบครอง

แหลงกําเนิดมลพิษ หรือบุคคลใดที่กอมลพิษจะตองเปนผูรับผิดชอบชดใชเปนจํานวนเงินสําหรับ

คาใชจายในการฟนฟู และมูลคาทางส่ิงแวดลอมที่สูญเสียไป  ปญหาคือมูลคาของแมน้ําทาจีนที่

สูญเสียไปจะมีการกําหนดอยางไรใหเหมาะสม เพราะแมน้ําทาจีนเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

ประชาชนสามารถใชสอยไดรวมกัน โดยรัฐเปนผูดูแล ยังไมมีการประเมินมูลคาตนทุน ดังนั้นจึง

เปนการยากที่จะกําหนดคาเสียหายที่เหมาะสมได   สวนกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ ที่กําหนดคาเสียหาย

และวิธีการแกไขและฟนฟูที่มีอยูก็ไมเหมาะสมเพียงพอกับปญหามลพิษที่เกิดข้ึนในแมน้ําทาจีน

จากแหลงกําเนิดมลพิษแตละประเภท  บางฉบับก็ไมไดกําหนดใหตองชําระคาเสียหายหรือตองให

ดําเนินการแกไขและฟนฟูเอาไว  และแมวาบางฉบับจะกําหนดใหมีคาเสียหายและวิธีการแกไข

ฟนฟูก็เปนเพียงบทบัญญัติสําหรับความผิดเล็กนอยที่สามารถแกไขได เชน ผูเท ทิ้งกรวด หิน ดิน

ทราย เลน หรือเศษวัสดุกอสรางลงในทางน้ําทําใหทอระบายน้ํา คู คลองของแมน้ําทาจีนต้ืนเขิน 

ตองกระทําการใหทางน้ําดังกลาวคืนสูสภาพเดิม2  วิธีการแกไขคือการขุดลอกคูคลองใหคืนสู

สภาพเดิม    

                                                 
2 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ.2535 
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5.3   ปญหาดานองคกร 
 

5.3.1   ปญหาการขาดเอกภาพและไมใชอํานาจบังคับการตามกฎหมายในการควบคุม
และจัดการมลพิษทางนํ้าในแมน้ําทาจนี 
 

เนื่องจากสภาพทางภูมิศาสตรของแมน้ําทาจีนที่ไหลผาน 4 จังหวัด และมีองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นไดแกองคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล เทศบาลนคร และเทศบาล

เมือง ดังที่กลาวไวแลวในบทที่ 4 (ประกอบดวยองคการบริหารสวนจังหวัด 4 แหง เทศบาลนคร 2 

แหง เทศบาลเมือง 4 แหง เทศบาลตําบล 46 แหง และองคการบริหารสวนตําบล 290 แหง3) มี

หนาที่ในการบํารุงรักษาแมน้ําทาจีนที่อยูในเขตปกครองของตน แตในความเปนจริงแมน้ําทาจีน

ไหลผานไปในเขตปกครองอ่ืน ๆ ดวย หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่อยูในพื้นที่แมน้ําทาจนีทีอ่ยู

ตนน้ําไมปองกันและความคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดที่อยูในพื้นที่ตน ก็อาจจะทําใหมลพิษสะสม

ไหลลงสูพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่อยูในแมน้ําทาจีนตอนลาง และกอปญหาที่รุนแรง 

แมวาปจจุบันจะมีหนวยงานกลางที่เขามาดูแลพื้นที่แมน้ําทาจีนไดแกสํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 

5 แตการใชอํานาจบังคับการตามกฎหมายยังคงอยูที่ราชการสวนทองถิ่น และบางสวนอยูที่

ราชการสวนกลาง เชน พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ํา

ไทย พ.ศ.2456 ทําใหการควบคุมและจัดการมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีนยังไมเปนเอกภาพ มีการ

แบงแยกการทํางานตามหนาที่ความรับผิดชอบของแตละหนวยงานทําใหเกิดคําถามวาหากพบวา

                                                                                                                                            
มาตรา 23 บัญญัติวา “หามมิใหผูใดเทหรือทิ้งกรวด หิน ดิน เลน ทราย หรือเศษวัตถุ

กอสรางลงในทางน้ํา หรือกองไว หรือกระทําดวยประการใดๆ ใหวัตถุดังกลาวไหลหรือตกลงในทางน้ํา” 

ใหเจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจส่ังใหผูกระทําการตามวรรค

หนึ่งจัดการขนยายวัตถุดังกลาวออกไปใหหางจากทางน้ําภายในระยะเวลาที่เจาพนักงานทองถิ่น

หรือพนักงานเจาหนาที่กําหนดและถาการกระทําผิดดังกลาวเปนอุปสรรคตอการระบายน้ําหรือทํา

ใหทอระบายน้ํา คู คลอง ต้ืนเขิน ใหมีอํานาจส่ังใหผูกระทําการตามวรรคหนึ่งแกไขใหทางน้ํา

ดังกลาวคืนสูสภาพเดิม ถาละเลยเพิกเฉยนอกจากมีความผิดฐานขัดคําส่ังเจาพนักงานตาม

ประมวลกฎหมายอาญาแลว ใหเจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่ดําเนินคดีสําหรับ

ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ตอไป 
3 สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 5 , รายงานการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้าํแมน้าํทาจีน

และคลองสาขา ประจําป 2547, นครปฐม, 2547, น.16 
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มีผูกระทําความผิดกอมลพิษข้ึนหนวยงานใดจะเปนผูเสียหาย และรับผิดชอบที่จะดําเนินคดี หรือ

เปนผูนําคดีเขาสูกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งเรียกรองคาเสียหายในการที่คุณภาพน้ําในแมน้ําทา

จีนอันเปนทรัพยากรที่รัฐดูแลเส่ือมเสียไป  ขอขัดของดังกลาวอาจเกิดจากปญหาการกระจาย

อํานาจตามกฎหมายใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น แมวาปจจุบันประเทศไทยจะมีแนวคิดใหมี

การกระจายอํานาจสูทองถิ่นและมีพระราชบัญญัติกําหนดกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 ซึ่งประกาศใชมานานหลายปแลวก็ตาม แตใน

ความเปนจริงพบวายังมิไดกระจายอํานาจสูทองถิ่นอยางแทจริง เนื่องจากวาหนวยงานของรัฐใน

ราชการสวนกลางยังคงสงวนอํานาจตามกฎหมายของตนไวอยู4 นอกจากนี้ยังมิไดกระจาย

งบประมาณใหแกทองถิ่นอยางเพียงพอที่จะทําใหทองถิ่นสามารถดําเนินกิจกรรมในทองถิ่นของตน

ได ทําใหเกิดขอขัดของหลายประการเชน ดานงบประมาณ ดานบุคลาการ สงผลใหองคการบริหาร

สวนทองถิ่นไมใช หรือไมสามารถใชอํานาจบังคับการตามกฎหมายได ทําใหการดําเนินการ

บางอยางที่มีความสําคัญกับการจัดการมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีนเปนไปอยางลาชา  เชน การ

จัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียรวม ซึ่งมีข้ันตอนตองผานราชการสวนกลางเปนผูพิจารณาจัดสรร

งบประมาณ จากการศึกษาพบวาปจจุบันมีเพียงองคกรปกครองสวนทองถิ่น 4 แหงเทานั้นที่ไดการ

ดําเนินการแลว  

 
5.3.2   ปญหาอํานาจของหนวยงานทีซํ้่าซอนกัน 

 

ปญหาการของอํานาจของหนวยงานที่ซ้ําซอนกันในความผิดตามกฎหมายส่ิงแวดลอมซึ่ง

มีหนวยงานท่ีเปนผูเสียหายหลายหนวยงานทั้งระดับราชการสวนกลาง และราชการสวนทองถิ่น 

ทําใหเมื่อมีผูกอมลพิษในแมน้ําทาจีนเกิดข้ึนไมวาจะมาจากแหลงกําเนิดประเภทโรงงาน

อุตสาหกรรม ชุมชน หรือการเกษตรกรรม อาจสงผลใหเกิดเปนความผิดกรรมเดียวแตผิดกฎหมาย

หลายบท และหลายพระราชบัญญัติดวย ทําใหหนวยงานที่เปนผูเสียหายที่จะดําเนินการแก

ผูกระทําผิดตามกฎหมายมีหลายหนวยงาน ยกตัวอยางเชน บานนาย ก. ซึ่งอยูในชุมชนบริเวณริม

แมน้ําทาจีนไดระบายน้ําการทิ้ง ขยะ และส่ิงโสโครก ลงในแมน้ําทาจีน ก็จะเปนความผิดตาม

พระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ.121, พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 

                                                 
4
 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, รายงานฉบับ

สมบูรณโครงการยกรางกฎหมายเกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมของทองถิ่น, 

กรมควบคุมมลพิษ 2552, น.65 
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พระราชบัญญัติประมงพ.ศ.2490, พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522,และ พระราชบัญญัติ

รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535  เปนตน ผลที่ตามมา

คือหนวยงานใดจะเปนผูดําเนินคดีกับนาย ก.  และจะดําเนินการตามพระราชบัญญัติใด  สงผลให

มาตรการปองกันและควบคุมตามกฎหมายที่บัญญัติไวไมสามารถปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม 

 

 


