
บทที่ 4 
 
นโยบาย มาตรการทางกฎหมาย  และหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการควบคุมและ 

จัดการมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีน 
 

4.1   นโยบายที่เกี่ยวของกับควบคุมและจัดการมลพิษทางนํ้าในแมน้ําทาจีน 
 

นโยบายของรัฐเกี่ยวกับการควบคุมและจัดการมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีนใน

วิทยานิพนธฉบับนี้ผูเขียนไดคัดเลือกเฉพาะนโยบายที่เกี่ยวของดังที่ปรากฏอยูใน 

1)  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550 – 2554)  มี

แนวทางพัฒนาซ่ึงกําหนดไวใหใชสําหรับแมน้ํา และแหลงน้ําธรรมชาติทุกแหงทั่วประเทศ ซึ่ง

รวมถึงแมน้ําทาจีนดวยที่จะตองนํานโยบายที่เกี่ยวของ และแนวทางมาปฏิบัติเพื่อใหเปนไปตาม

วัตถุประสงคและเปาหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ซึ่งการกําหนด

นโยบายของรัฐจะเปนไปตามแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน ซึ่งไดกลาวไวแลวในบทที่ 3  โดยไดใช

หลักการของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จะประกอบดวย 3 แนวทาง ไดแก การรักษาฐานทรัพยากร

และความสมดุลของระบบนิเวศ เพื่อรักษาสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน การสราง

สภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน และการพัฒนาคุณคาความ

หลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อวางพื้นฐานสําหรับการปรับเปลี่ยนโครงสราง

เศรษฐกิจไปสูการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพในระยะยาว ซึ่งการดําเนินการตาม

แนวทางดังกลาวจะชวยรักษาความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติเพื่อสนับสนุนการดํารง

ชีพพื้นฐานอยางทั่วถึง ควบคุมปญหาส่ิงแวดลอมไมใหรบกวนระบบนิเวศที่เหมาะสมตอการ

ดํารงชีวิต และความอุดมสมบูรณทรัพยากรธรรมชาติ1 วิสัยทัศนของการพัฒนาประเทศตามแผน 

คือ “มุงพัฒนาประเทศไทยสู สังคมที่มีความสุขอยางยั่งยืน (Green and Happiness Society)” 

โดยแผนนี้มียุทธศาสตรการพัฒนาทั้งส้ิน 4 ดาน คือ 

1.1) การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู 

1.2)  การสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่มั่นคงของประเทศ 

1.3) การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน 

                                                 
1 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พ.ศ.2550 -2554,  น. 100. 

49 
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1.4) การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ และสรางความมั่นคงของ

ฐานทรัพยากรและคุณภาพส่ิงแวดลอม 

2)   นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2540 - 

2559  ไดกําหนดข้ึนตามความในมาตรา 13 (1) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติและ

คณะรัฐมนตรี ไดมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน 2535 เพื่อใชเปนแนวทางและกรอบใน

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ควบคูกับการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและเสริมสรางคุณภาพชีวิตประชาชน ซึ่ง

เปนนโยบายและแนวทางระยะยาว 20 ป  นโยบายในการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําไวดังตอไปนี้ 

2.1)  เรงรัดฟนฟูคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสําคัญทั่วประเทศ 

2.2)  ลดและควบคุมมลพิษทางน้ําจากชุมชน หรือมลพิษ เกษตรกรรม และ

อุตสาหกรรม 

2.3)  ใหผูกอมลพิษทางน้ําตองจายคาจัดการมลพิษทางน้ํา 

2.4)  สงเสริมและสนับสนุนใหเอกชนมีสวนรวมลงทุนและดําเนินการจัดการแกไข

ปญหา น้ําเสีย 

โดยการทําแผนปฏิบัติการอยางเปนรูปธรรม ใหมีการจัดทําแผนปฏิบัติการฉกุเฉิน

เพื่อปองกันและแกไขอุบัติภัยที่มีผลกระทบตอคุณภาพของน้ํา ควบคุมการใชประโยชนที่ดินมิให

ลวงลํ้าลําน้ําหรือแหลงน้ํา ติดตาม ตรวจสอบและประเมินคุณภาพน้ําในแหลงน้ําอยางตอเนื่อง

และเปนระบบ กระจายอํานาจหนาที่ในการควบคุมน้ําเสียจากแหลงกําเนิดอยางอ่ืนที่มีผลตอ

คุณภาพน้ําใหแกหนวยงานทองถิ่น เสริมสรางกลไกและสมรรถนะขององคกรและเจาหนาที่ที่

เกี่ยวของ กําหนดใหแหลงน้ําดิบเพื่อการประปาและพื้นที่ที่มีปญหามลพิษทางน้ํารุนแรงเปนเขต

ควบคุมมลพิษ สนับสนุนการต้ังนิคมอุตสาหกรรมที่ไมกอใหเกิดมลพิษทางน้ํา จัดเตรียมที่ดินใชใน

การบําบัดน้ําเสียระยะยาว ใหมีระบบบําบัดน้ําเสียระดับเทศบาลทั่วประเทศโดยใหเอกชนมีสวน

รวม นํามาตรการเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสียมาใชอยางจริงจัง  เพื่อใหเปนไปตามนโยบายดังกลาว 

จะตองมีการใชมาตรการทางกฎหมายดําเนินการดวย เชน ปรับปรุงมาตรฐานคุณภาพน้ําเสียที่

จะตองถูกควบคุมการปลอยน้ําเสีย และปรับปรุงและเรงรัดการออกกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่

เกี่ยวของ  และสนับสนุนการประชาสัมพันธเผยแพรใหประชาชน ผูประกอบการเขาใจและมีสวน

รับผิดชอบในการจัดการคุณภาพน้ําและการควบคุมน้ําเสียจากแหลงกําเนิด สงเสริมการศึกษา
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วิจัยเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีจัดการคุณภาพน้ํา ใหมีการลดภาษีอาคารสําหรับการนําเขาเคร่ืองจักร 

อุปกรณ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช วัสดุเพื่อการบําบัดน้ําเสียใหมากข้ึน2 

3)   แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ.2550 – 2554 แผนจัดการคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมระดับภาค  และแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมระดับจังหวัด 

3.1) แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ.2550 – 2554 ไดกําหนดข้ึนตาม

ความในมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 

ซึ่งกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนผูจัดทําโดยความ

เห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เพื่อปฏิบัติตามแนวทางของนโยบายและแผนการ

สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2540 - 2559  และใหสวนราชการที่เกี่ยวของ

มีหนาที่ดําเนินการตามอํานาจหนาที่เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม 

โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีหนาที่ใหคําแนะนําแกสวนราชการ และ

รัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของ เพื่อจัดทําแผนงานหรือดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตามแผนจัดการ

คุณภาพส่ิงแวดลอมโดยใหครอบคลุมแผนงานที่ไดกําหนดไวในมาตรา 36 เชน การจัดการ

คุณภาพน้ํา การควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด นโยบายในสวนที่เกี่ยวของกับแมน้ําทาจีนในแผน

จัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ.2550 – 2554 เกิดข้ึนอันเนื่องมาจากการพัฒนาเศรษฐกิจโดยการ

ต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือการจัดต้ังเขตนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่แมน้ําทาจีน โดยเฉพาะแมน้ําทา

จีนตอนลางทําใหมีความตองการใชน้ํามากกวาปริมาณน้ําตนทุนที่มีอยู ประกอบกับปญหาการ

แยงน้ําระหวางผูใชน้ําที่อยูตนน้ํากับผูที่อยูทายน้ํา เนื่องจากคุณภาพน้ําในแมน้ําทาจีนจะลดต่ําลง

จากแมน้ําทาจีนตอนบนจนถึงแมน้ําทาจีนตอนลาง ผูใชน้ําในภาคเกษตรกรรมกับภาคอุตสาหกรรม

ไมมีกฎกติกาการจัดสรรน้ําที่ชัดเจน3  ซึ่งปริมาณน้ําเสียยอมเปนสัดสวนระหวางการใชน้ํากับการ

ปลอยทิ้งลงสูแมน้ําทาจีน จึงควรเร่ิมจัดทํากติกาในการจัดสรรน้ําอยางเปนธรรม และรับรองสิทธิ

ของชุมชนในพื้นที่แมน้ําทาจีนเพื่อใหมีการบริหารจัดการน้ําที่มีประสิทธิภาพมากข้ึน4  จาก

การศึกษาพบวามีมาตรการที่เกี่ยวของกับการควบคุมและจัดการมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีนที่

                                                 
2  สํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม, นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2540 - 2559 น. 13 -14.  อางถึงใน อํานาจ  วงศบัณฑิต, 

กฎหมายส่ิงแวดลอม, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, 2550), น.66. 
3  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม,  แผนจัดการคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม พ.ศ.2550 -2554, น. 65. 
4 เพิง่อาง. 
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ปรากฏอยูในแผนฯ คือ มาตรการควบคุม ปองกันและแกไขคุณภาพส่ิงแวดลอมเมือง ซึ่งในแผน

กําหนดใหศึกษาและกําหนดศักยภาพในการรองรับมลพิษในระดับพื้นที่ ไดแก พื้นที่วิกฤต ดาน

คุณภาพน้ํา (ทาจีนตอนลาง) เพื่อกําหนดประเภทกิจกรรม เชน การขออนุญาตต้ังโรงงานใหม และ

เพื่อควบคุมปริมาณการระบายมลพิษ โดยรวม (Cumulative) ใหอยูในระดับที่เหมาะสม5   

3.2)  แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับภาค พ.ศ.2550 - 2554 

เกิดขึ้นโดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดใหความสําคัญในการบริหาร

จัดการแบบบูรณาการในเชิงรุก โดยการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ที่เนนการมีสวนรวมของทุกภาค

สวน เพื่อใหเกิดกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเชิงพื้นที่ จึงได

กําหนดใหมีการจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับภาค ซึ่งเปนไปตามมาตรา 35 

แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 เพื่อให

หนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการตามอํานาจหนาที่เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามแผนจัดการ

คุณภาพส่ิงแวดลอมดังกลาว โดย สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 5 ซึ่งเปนหนวยงานที่ดูแลพื้นที่

แมน้ําทาจีนไดดําเนินการจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับภาค พ.ศ.2550-2554 

ข้ึน เพื่อเปนการเชื่อมโยงและแปลงแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมะดับชาติไปสูการปฏิบัติใน

ระดับจังหวัดและทองถิ่น มีการเชื่อมโยงระหวางจังหวัดในระบบลุมน้ําเพื่อใหแมน้ําทาจีน

ไดรับการปองกันฟนฟู และดูแลรักษาใหมีการใชประโยชนอยูบนพื้นฐานของการพัฒนาที่ยัง

ยืนตามหลักการ พื้นที่ – หนาที่ – การมีสวนรวม (Area –Function-Participation) 6 โดยมุงหวัง

ใหแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมระดับภาคจะเปนกรอบแนวทางในการประเมินและระบุปญหา

ดานส่ิงแวดลอมและสังคม และเปนแนวทางในการดําเนินการในแผนงานดานส่ิงแวดลอมรวมทั้ง

วางแผนแกไขปญหาในระดับจังหวัดและทองถิ่นอยางเปนระบบ เพื่อเปนกรอบแนวทางในการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม และมลพิษในพื้นที่ลุมน้ําทาจีนและลุมน้ําคาบเกี่ยว 

(ลุมน้ําเจาพระยาและลุมน้ํานอย) ในระยะยาว ทั้งนี้เพื่อเปนการบริหารจัดการรวมกันระหวาง

หนวยงานระดับจังหวัดในพ้ืนที่แมน้ําทาจีน เร่ิมตนไดมีการจัดต้ังคณะทํางานจัดทําแผนจัดการ

คุณภาพส่ิงแวดลอมระดับภาค โดยมีรองผูวาราชการจังหวัดทั้ง 4  จังหวัด คือ จังหวัด

ชัยนาท จังหวัดสุพรรณบุรี  จังหวัดนครปฐม  และ จังหวัดสมุทรสาคร  เปนประธาน  และมี

หนวยงานราชการระดับภาค  ระดับจังหวัด ระดับทองถิ่น สถาบันการศึกษา  และเครือขายชมรม

                                                 
5 เพิง่อาง, น. 157. 
6 แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมระดับภาค พื้นที่ลุมน้ําทาจีนและลุมน้ําคาบเกี่ยว พ.ศ. 

2550-2554 (บทสรุปสําหรับผูบริหาร), น.1 – 2.  
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ในจังหวัดรวมเปนคณะทํางาน7  เพื่อประสานนโยบายในการควบคุมและจัดการมลพิษทางน้ําใน

แมน้ําทาจีนรวมกัน 

3.3) แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด        

จากเจตนารมณของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่

ไดนําหลักการมีสวนรวมของประชาชนและการกระจายอํานาจการจัดการส่ิงแวดลอมมาเปน

พื้นฐานของระบบการจัดการสิ่งแวดลอมของประเทศ โดยกําหนดใหจังหวัดมีบทบาทในการ

ประสานและจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด เพื่อใชเปน

เคร่ืองมือในการประสานเช่ือมโยงโครงการ กิจกรรมของสวนราชการและทุกภาคีที่เกี่ยวของในการ

ปองกัน ฟนฟู บําบัด และอนุรักษสภาพแวดลอมในระดับพื้นที่อยางเปนระบบและมีเอกภาพในการ

ดําเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน ตามแนวทางที่กําหนดไวใน แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม โดย

คํานึงถึงระดับความรุนแรงของปญหาและเงื่อนไขตางๆ ในดานเศรษฐกิจและสังคม ส่ิงแวดลอม

ของจังหวัดนั้นๆ ตามมาตรา 37 และ38 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  โดยจังหวัดในพื้นที่แมน้ําทาจีนไดนํานโยบายดังกลาวมาจัดทํา

แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตาม

แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ.2550 – 2554  สําหรับแมน้ําทาจีนตอนลางไดแกจังหวัด

นครปฐม และสมุทรสาครซ่ึงเปนเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา 59 แหงพระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.25358  ตองจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัด

มลพิษในเขตควบคุมมลพิษ ตามมาตรา 60  ซึ่งกฎหมายกําหนดใหเจาพนักงานทองถิ่นในเขตที่

ประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษ เปนผูจัดทําเสนอตอผูวาราชการจังหวัดนั้น ใหนํามารวมเปนสวน

หนึ่งของแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัดดวย สวนจังหวัด

ชัยนาท และสุพรรณบุรี ซึ่งไมอยูในเขตพื้นที่ควบคุมมลพิษหากประสงคจะดําเนินการสงเสริมและ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมในเขตจังหวัดของตน โดยผูวาราชการจังหวัดชัยนาท และสุพรรณบุรี 

อาจจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัดใหสอดคลองกับแผน

จัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ.2550 – 2554 เพื่อเสนอขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการ

                                                 
7 สืบคนรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่ สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 5  http://www.reo05monre.com  
8 ประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2538) เร่ือง กําหนดให

ทองที่เขตจังหวัดปทุมธานี จังหวัดนนทบุรี จังหวัดสมุทรสาคร และจังหวัดนครปฐม เปนเขต

ควบคุมมลพิษ ณ วันที่ 25 เมษายน 2538 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 122 ตอน 125 ง 

วันที่ 29 ธันวาคม 2548. 
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ส่ิงแวดลอมแหงชาติก็ได  เพื่อขออนุมัติและจัดสรรงบประมาณตามแผน ทั้งนี้เพื่อใหการทํางาน

ของราชการสวนทองถิ่นในการควบคุมและจัดการมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีนมีความสอดคลอง

นโยบายดานส่ิงแวดลอมในระดับชาตินั่นเองนอกจากจังหวัดทั้ง 4 จังหวัดจะไดจัดทําแผนปฏิบัติ

การเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัดแลวไดมีการนําแนวทางตามนโยบาย

เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมที่ปรากฏอยูในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ.2550 – 2554 มาอยูใน

นโยบายดานส่ิงแวดลอมของแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด ซึ่งสวนราชการระดับจังหวัด 

และระดับทองถิ่นตองจัดทําเพื่อขอจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปทุกป ซึ่งคาดวามี

วัตถุประสงคเพื่อใหเกิดความรวดเร็วในการปฏิบัติงานดานส่ิงแวดลอมโดยไมตองรองบประมาณ

จากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพียงอยางเดียว หนวยงานราชการก็สามารถ

ดําเนินการตามแนวทางที่อยูในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ.2550 – 2554 มาปฏิบัติใน

แผนปฏิบัติราชการประจําป ซึ่งสามารถดําเนินการควบคุมและจัดการมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีน

ไดอยางรวดเร็วและสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 39 ไดบัญญัติใหคณะกรรมการส่ิงแวดลอม

แหงชาติพิจารณาแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด โดยแผน

ดังกลาวในลําดับแรกจะตองเสนอประมาณการเงินงบประมาณแผนดินและเงินกองทุนสําหรับการ

กอสรางหรือดําเนินการเพื่อใหมีระบบบําบัดน้ําเสียรวม ตามมาตรา 38 (2)  ดวย หรือกรณีจังหวัด

ไมพรอมที่จะดําเนินการอาจเสนอแผนการสงเสริมใหเอกชนลงทุน  โดยใหมีคําขอจัดสรรเงิน

งบประมาณแผนดินใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพื่อเสนอ

ขอต้ังเปนงบประมาณรายจายประจําปของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมไวเพื่อการนี้โดยเฉพาะ ทําใหการขอจัดสรรงบประมาณของจังหวัดตามมาตรา 38  

ลาชาเพราะตองมีการรวบรวมขอมูลแบบแปลนรายละเอียดและประมาณราคาในการจัดทําให

ระบบบําบัดน้ําเสียกอนนั่นเอง 

4)  แผนปฏิบัติการปองกัน แกไข และฟนฟูคุณภาพน้ําในลุมน้ําทาจีน พ.ศ. 2544-

2553 ซึ่งเปนการนํานโยบายของรัฐที่เกี่ยวของมากําหนดใหเปนแผนการปฏิบัติงานเฉพาะแมน้าํทา

จีน ของสํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 5 ซึ่งแผนปฏิบัติการฉบับนี้มีเปาหมายหลักเพื่อใหคุณภาพน้ํา

ในแมน้ําทาจีนเปนไปตามมาตรฐานคุณภาพแหลงน้ํา โดยการมีสวนรวมและรับผิดชอบของ

ประชาชนผูมีสวนรวมในการจัดการอยางมีประสิทธิภาพทั้งระบบลุมน้ํา เพื่อคุณภาพชีวิตโดยรวม 

และเพื่อใหบรรลุตามเปาหมายหลักดังกลาวไดมีการวางโครงการ แผนงาน มาตรการ และ

เปาหมายตางๆ โดยเปาหมายยอยประกอบดวย 10 เปาหมายดังนี้  
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4.1)  ลดปริมาณของเสียจากแหลงที่มีจุดกําเนิดแนนอน (Point source) ที่

ระบายลงสูแหลงน้ําไมนอยกวารอยละ 70  

4.2)  ควบคุมและรักษาปริมาณการระบายนํ้าจากประตูน้ําตางๆ อยางมี

ประสิทธิภาพ  

4.3)  ลดปริมาณมลพิษจากแหลงกําเนิดไมแนนอน (Non-point sources) 

อยางตอเนื่อง  

4.4)  ประชาชนมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหามลพิษในแมน้ํา        

ทาจีนอยางทั่วถึง 

4.5)  การติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําอยางเปนระบบ  

4.6)  การเพิ่มปริมาณและอัตราการไหลของน้ําในแมน้ําทาจีนและคูคลองสาขา 

4.7)  การอนุรักษแหลงน้ําและการวางแผนการใชที่ดินอยางเหมาะสม 

4.8) ประสานแผนการจัดการคุณภาพน้ําในลุมน้ําทาจีนอยางเปนระบบ 

4.9) การใชกฎหมายที่เกี่ยวของใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  

4.10) การศึกษาวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับลุมน้ําทาจีนอยางเปนระบบ 

5)  นโยบายส่ิงแวดลอม ตามแผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติราชการ 4 ป 

(พ.ศ.2551-2554) ของกระทรวงอุตสาหกรรม ในฐานะที่เปนหนวยงานหลักที่รับผิดชอบการพัฒนา

อุตสาหกรรมของประเทศโดยไดกําหนดทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม

และชุมชน แนวทางการดําเนินการของกระทรวงอุตสาหกรรมภายใตรัฐธรรมนูญ ฉบับป 2550 

สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ

ที่ 10 (พ.ศ.2550 - 2554)  คือ การสงเสริมบํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพส่ิงแวดลอมตาม

หลักการพัฒนาที่ยั่งยืนตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษ โดยนําหลักธรรมาภิบาล

ส่ิงแวดลอมมาใชกับโรงงานอุตสาหกรรม9 ภายใตแนวคิด “อุตสาหกรรมยุคใหม สรางเสริม

เศรษฐกิจไทย ใสใจส่ิงแวดลอม” ใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอมโรงงาน กับ

โรงงาน และสวนราชการไดแกสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชน 

และสถานประกอบการ โดยมีเกณฑการประเมินมีธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอมที่ดีของสถาน

ประกอบการ 7 ขอ คือ 1) ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสาร คือมีขอมูล และเปดเผยขอมูลตอ

ชุมชน  2) ประชาชนมีสวนรวมในการแกไขปญหา คือชุมชนแจงขอมูล และรวมกันแกไขเม่ือเกิด

ปญหาข้ึน 3) ความโปรงใส คือ มีขอมูลและเปดเผยขอมูล 4) ความรับผิดชอบตอสังคม คือ การ

                                                 
9 สืบคนรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่  http://www.industry.go.th  
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ปรับปรุงแกไข มีชองทางรับฟงขอรองเรียน 5) นิติธรรม คือมีการดําเนินงานถูกตองตามกฎหมาย 

6) ความยุติธรรม คือ มีการอนุรักษทรัพยากรและคืนประโยชนใหกับสังคม  และ 7) ความยั่งยืน 

คือการประกอบกิจการอยางมีสํานึก โดยมีตัวชี้วัดผลสําเร็จจากจํานวนเครือขายความรวมมือใน

การปองกันและมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  จํานวนสถาน

ประกอบการกลุมเปาหมายที่ผานเกณฑการประเมินการมีธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม และมูลคา

ผลิตภัณฑและตนทุนที่เกิดจากการนําของเสียมาใชประโยชน (กําหนดคาเปาหมายหรืออาจ

กําหนดเปนคารอยละของตนทุน) โดยเปาหมายในระยะแรก (พ.ศ.2551 – 2554) จะมีโรงงานที่เขา

รวมอยางนอย 450 โรงงานจาก 50 จังหวัด โดยจะขยายผลไปจังหวัดอ่ืน ๆ ทั่วไประเทศ โดย

กระทรวงอุตสาหกรรมจะเปนผูตรวจประเมินการดําเนินการของโรงงานตอไป 10 

 

วิทยานิพนธฉบับนี้มีวัตถุประสงคในการศึกษาในสวนที่เกี่ยวของกับนโยบายของรัฐที่

เกี่ยวกับการควบคุมและการจัดการมลพิษในแมน้ําทาจีน จากการศึกษาพบวาแมน้ําทาจีนมี

แหลงกําเนิดมลพิษสําคัญ  ๆ แกโรงงานอุตสาหกรรม ชุมชน และเกษตรกรรม แตนโยบายของรัฐ

หรือของหนวยงานจะไมไดเฉพาะเจาะจงในการควบคุมและจัดการมลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษ

แตละประเภท แตจะกลาวเปนภาพรวมกวาง ๆ ซึ่งอาจมีสวนของการควบคุมการจัดการมลพิษ

จากแหลงกําเนิดมลพิษแตละประเภทแทรกอยูบาง โดยขอนําเสนอนโยบายที่เกี่ยวกับการควบคุม

และจัดการมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีนสรุปมีดังนี้ 
 
4.1.1  นโยบายในการปองกันมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีน 
 

มีนโยบายในการปองกันมลพิษทางน้ําเปนการใหความสําคัญกับการหยุด ลด หรือเลิก

การกอมลพิษทางน้ําจากแหลงกําเนิดมลพิษที่จะทําใหเกิดมลพิษในแมน้ําทาจีน ซึง่นโยบายในการ

ปองกันมลพิษทางน้ําเปนนโยบายท่ีไดผลเปนรูปธรรมมากที่สุด เพราะหากไมมีการปองกันแลวจะ

ไมสามารถทําใหแมน้ําทาจีนกลับมามีคุณภาพน้ําที่อยูในระดับที่ดีได โดยนโยบายของรัฐในสวนที่

เกี่ยวของกับแมน้ําทาจีน ไดแก 

                                                 
10 กระทรวงอุตสาหกรรม, แผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติราชการ 4 ป(พ.ศ.2551-

2554) ของกระทรวงอุตสาหกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมใน

นโยบายเรงดวนตามแผนการบริหารราชการแผนดิน (Moving Forward)22 มีนาคม 2551 ณ มิชชั่น

ฮิลล กอลฟ คลับ เขาใหญ,  2551. สืบคนรายละเอียดเพิม่เติมไดที่ http://www.industry.go.th  
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4.1.1.1  นโยบายในการปองกันมลพิษทางน้ําจากแหลงกําเนิดมลพิษประเภทเกษตรกรรม

โดยสงเสริมการทําเกษตรอินทรียและเกษตรยั่งยืนเพื่อลดการใชสารเคมีในภาคเกษตร โดยสงเสริม

การใชภูมิปญญาทองถิ่นและประยุกตใชเทคโนโลยีสะอาดในภาคเกษตร โดยสงเสริมการทํา

เกษตรโดยใชปุยชีวภาพ พัฒนาถายทอดเทคนิคและความรูดานเกษตรยั่งยืน มีการประกันความ

เสียหายของผลผลิตจากการปรับเปล่ียนการทําเกษตรกระแสหลักมาทําเกษตรยั่งยืน พรอมทั้ง

สรางเครือขายดานการตลาดรองรับสินคาเกษตรอินทรีย ตลอดจนสงเสริมใหมีการนําวัสดุเหลือทิ้ง

ทางการเกษตรมาใชประโยชน11 โดยในสวนของแมน้ําทาจีน พบวาสํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 5 

เปนหนวยงานที่นํานโยบายดังกลาวมาดําเนินการภายใตโครงการการประยุกตการพัฒนาที่ยั่งยืน

ภายใตตัวช้ีวัดสีเขียวในพื้นที่ลุมน้ําทาจีน “เกษตรที่ดี” โดยรวมกับเกษตรกรในพื้นที่แมน้ําทาจีน

ไหลผานทั้ง 4 จังหวัด มุงเนนการมีสวนรวมและใหเกษตรกรปรับเปลี่ยนการทําเกษตรแบบใชปุย

และสารเคมีมาเปนการทําเกษตรอินทรียซึ่งเปนการทําการเกษตรที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมมากข้ึน 

โดยมีเกษตรกรที่เขารวมโครงการลดการใชปุยเคมีในพื้นที่การเกษตรทั้ง 4 จังหวัด12 แตยังไมได

ครอบคลุมการเกษตรทุกชนิดและตองใชระยะเวลาในการติดตามผล และตองสรางความเขาใจ

ใหกับเกษตรการในพ้ืนที่แมน้ําทาจีน เพื่อจะไดเขารวมโครงการดวยความสมัครใจ และจริงใจที่จะ

ปองกันมลพิษที่เกิดจากการทําเกษตรกรรมที่จะเกิดข้ึนในแมน้ําทาจีน  

4.1.1.2 นโยบายในการปองกันมลพิษทางน้ําจากแหลงกําเนิดมลพิษทุกประเภทโดย

สรางตลาดสินคาและบริการที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม โดยภาครัฐเปนผูนําในการบริโภค ปรับปรุง

กฎ ระเบียบ วิธีการจัดซ้ือจัดจางของรัฐใหสามารถรองรับสินคาดังกลาว รวมทั้งกําหนดเกณฑ

มาตรฐาน กลไกการตรวจสอบและรับรองคุณภาพสินคาที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมใหสอดคลองกับ

มาตรฐานสากลและเปนที่ยอมรับของตลาดโลก พัฒนาและจัดทําฐานขอมูลสินคาฉลากเขียว/

สินคาที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม กําหนดและใหรางวัลกับหนวยงานที่เปนองคกรสีเขียวของภาครัฐ 

ตลอดจนสงเสริมการจัดซื้อที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมในองคกรภาคเอกชนผานหวงโซอุปทานสีเขียว

หรือการจัดการสิ่งแวดลอมผานคูคาทางธุรกิจ ควบคูกับการเช่ือมโยงเปนเครือขายผูบริโภคเพื่อ

ส่ิงแวดลอม เพื่อการแลกเปล่ียนเรียนรูและความรวมมือในการพิทักษสิทธิและเฝาระวัง13 แนวคิด

การพัฒนาอยางยั่งยืนนโยบายของรัฐ ในการรองรับแนวคิดนี้ โดยขยายไปสูการผลิตภาค

                                                 
11สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, อางแลว เชิงอรรถที ่1,  น. 107. 
12 สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 5, เอกสารโครงการการประยุกตการพฒันาที่ยัง่ยนื

ภายใตตัวช้ีวัดสีเขียวในพื้นทีลุ่มน้ําทาจีน “เกษตรที่ดี,. 
13 สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, อางแลว เชิงอรรถที ่1,  น. 107. 
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การเกษตรอีกดวย  เปนการหาตลาดไวสําหรับรองรับสินคาที่ผลิตโดยใชเทคโนโลยีสะอาด และทํา

ใหแนวคิดฯ นี้ประสบความสําเร็จมากยิ่งข้ึน “โครงการจัดซื้อจัดจางสินคาและบริการที่เปนมิตรกับ

ส่ิงแวดลอม”  หรือตลาดสีเขียว (Green Marketing) ที่เปนกลยุทธหนึ่งของภาคธุรกิจมาใชในระยะ 

10 ปที่ผานมา ทําใหประเทศไทยเริ่มมีสินคาที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอมหรือสินคาสีเขียว (Green 

Products) วางขายในตลาดมากข้ึน อยางไรก็ตาม การเติบโตของตลาดสีเขียวของประเทศไทยชา

กวาประเทศอ่ืนๆ มาก เนื่องจากผูบริโภคไทยยังไมนิยมใชปจจัยดานส่ิงแวดลอมเปนอีกปจจัยหนึ่ง

ในการเลือกซื้อผลิตภัณฑ ทําใหการตลาดสีเขียวของไทยยังไมประสบความสําเร็จ นั้นคือการขาด

กลุมผูบริโภคที่มีความหวงใยตอส่ิงแวดลอม (Green Consumers) อยางจริงจัง ภาครัฐทั้ง

หนวยงานสวนกลางและทองถิ่นถือเปนผูบริโภครายใหญที่สุดที่จะสามารถสรางแรงขับเคลื่อนให

ภาคการผลิตมุงไปสูการผลิตที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม และสนับสนุนใหเกิดการบริโภคที่ยั่งยืนได 

งบประมาณที่ใชในการจัดซ้ือจัดจางของภาครัฐมีสัดสวนที่สูงต้ังแตรอยละ 11-17 ของผลิตภัณฑ

มวลรวมประชาชาติ (GDP) และไมจํากัดเฉพาะสัดสวนการบริโภคขนาดใหญเทานั้น แตภาครัฐยัง

มีการจัดซ้ือจัดจางที่ครอบคลุมผลิตภัณฑหลากหลายต้ังแตสินคาทั่วไป จนถึงการกอสรางและ

บริการตางๆ ภาครัฐ จึงเปนกําลังสําคัญที่จะสนับสนุนใหเกิดอุปสงคสินคาและบริการที่เปนมิตร

กับส่ิงแวดลอม (Green Demand) ในตลาด เพื่อใหเปนกลไกขับเคลื่อนใหผูผลิตและผูใหบริการใส

ใจรักษาส่ิงแวดลอม (Greening the Supply Chain) โดยการออกขอกําหนดสําหรับสินคาและ

บริการที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมที่ยังไมมีมาตรฐานฉลากเขียว การปรับปรุงกฎระเบียบให

หนวยงานที่ภาครัฐตองจัดซ้ือจัดจางสินคาและบริการที่ลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เพื่อใหมีการ

เลือกซ้ือและใชสินคาหรือบริการที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมมากข้ึน จากเหตุผลดังกลาวขางตน จึงได

มีนโยบาย กําหนดใหรัฐเปนผูนําในการจัดซื้อสินคาและบริการที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม โดย

ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดมีคําส่ังใหกรมควบคุมมลพิษ ดําเนิน

การศึกษาคัดเลือก และกําหนดหลักเกณฑของสินคาและบริการที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม เพื่อให

หนวยงานในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมนํารองจัดซื้อจัดจางสินคาและบริการที่

เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม โดยใหกรมควบคุมมลพิษดําเนินการนํารองในการจัดซื้อจัดจางสินคาและ

บริการที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม  เพื่อนําผลไปสูการปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจางสินคาและบริการที่

เปนมิตรตอส่ิงแวดลอมของหนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ ตอไป ซึ่งปรากฏอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พ.ศ.2550-2554  ในสวนที่เกี่ยวของกับแมน้ําทาจีน พบวา สํานักงาน

ส่ิงแวดลอมภาคที่ 5 ไดดําเนินการแลวโดยการจัดซื้อจัดจางของภาครัฐ (Government Green 
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Procurements)14 สําหรับกิจกรรมการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ ในพื้นที่ลุมน้ําทาจีนพบวาเปนการ

ดําเนินการในโครงการนํารองตามความสมัครใจ โดยหนวยงานสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซึ่งไดแก สํานักงานส่ิงแวดลอมภาค 5 ไดดําเนินการตาม

เกณฑดังกลาวมาแลว จึงจัดเปนหนวยงานหลักในการประยุกตการพัฒนาภายใตตัวช้ีวัดสีเขียว 

ภายในพื้นที่ลุมน้ําทาจีน แตอยางไรก็ตามการดําเนินการตามโครงการดังกลาวจะใหมีผลตอการ

ปองกันมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีนอยางชัดเจน จะตอมีการกําหนดเงื่อนไขบางประการในการ

ดําเนินการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานราชการซ่ึงในพื้นที่แมน้ําทาจีนถือวาเปนตลาดขนาดใหญ 

แมน้ําทาจีนมีการแบงการปกครองประกอบดวย 26 อําเภอ 2 กิ่งอําเภอ 307 ตําบล  2,690 

หมูบาน  เทศบาลนคร 2 แหง เทศบาลเมือง 4 แหง เทศบาลตําบล 46 แหง และองคการบริหาร

สวนตําบล 290แหง15  ดังนั้นในการจัดซื้อวัสดุ อุปกรณตาง ๆ ในการดําเนินงานแตละปจึงมีมูลคา

มหาศาล ดังนั้นเงื่อนไขที่ควรกําหนดไวคือจะตองจํากัดพื้นที่บริเวณของที่ต้ังของโรงงานหรือผูผลิต

ที่มีแหลงผลิตที่ต้ังอยูในบริเวณแมน้ําทาจีนเทานั้นที่จะมีสิทธิในเสนอราคาจัดซื้อจัดจางสินคาและ

บริการที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม หากเปนพื้นที่อ่ืนก็ไมสามารถทําใหการปองกันมลพิษในแมน้ํา  

ทาจีนเกิดข้ึนจากนโยบายนี้ได 

4.1.1.3  นโยบายในการปองกันมลพิษทางน้ําจากแหลงกําเนิดมลพิษทุกประเภทโดย

การศึกษาและประชาสัมพันธเพื่อส่ิงแวดลอม16   

1)  สงเสริมการศึกษาเพื่อใหเกิดความรู ความเขาใจ การรวมคิด รวมทํา และ

เรียนรูในเร่ืองส่ิงแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ  

2)  สงเสริมการเผยแพรประชาสัมพันธเพื่อเสริมสรางความรู ความเขาใจ และ

ความตระหนักในความสําคัญของส่ิงแวดลอม  

3)  สงเสริมใหภาคธุรกิจเอกชน องคกรเอกชน และประชาชนมีสวนรวมสงเสริม

การศึกษาและประชาสัมพันธดานส่ิงแวดลอม และใหเปนไปอยางตอเนื่อง เชน กําหนดมาตรการ

จูงใจใหภาคเอกชนรวมตัวเปนเครือขาย และจัดต้ังกองทุนเพื่อส่ิงแวดลอมของแตละกิจการ เปนตน 

                                                 
14สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที ่5, เอกสารโครงการการประยุกตการพัฒนาท่ียัง่ยนืภายใต

ตัวช้ีวัดสีเขียวในพืน้ที่ลุมน้าํทาจีน “การจดัซื้อจัดจางภาครัฐ,. 
15สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที ่5 , รายงานการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําแมน้ําทาจีน

และคลองสาขา ประจําป 2547, นครปฐม, 2547, น.16 
16 อํานาจ  วงศบัณฑิต, อางแลว เชงิอรรถที ่2, น.66. 
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4)  พัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานดานส่ิงแวดลอม ทั้งใน

ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ เขน การจัดต้ังศูนยกลางเพ่ือการบริหารเครือขายงานดานระบบ

สารสนเทศ การสงเสริมการศึกษา คนควาประยุกตใชสารสนเทศ 

4.1.1.4   นโยบายเทคโนโลยีเพื่อส่ิงแวดลอม 

1)  สงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีภายในประเทศ เพื่อการจัดการและใช

ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ โดยใชมาตรการดานการเงินการคลังเพื่อใหเกิด

แรงจูงใจแกภาคเอกชนในการศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี 

 2)  สงเสริมเทคโนโลยีเพื่อการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม รวมทั้งประยุกตใช

เพื่อการปองกันและแกไขปญหาส่ิงแวดลอม เชน การสงเสริมการวิจัย พัฒนาเทคโนโลยีบําบัดของ

เสียในภาคอุตสาหกรรม  เกษตรกรรมและชุมชน การพัฒนาเทคโนโลยีในกระบวนการผลิตที่มี

ประสิทธิภาพ การพัฒนาเทคโนโยลีชีวภาพเพื่อการรักษาสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน เปนตน 

 
4.1.2   นโยบายในการควบคุมมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีน 
 

โดยในเร่ืองมลพิษทางน้ํากําหนดใหการรักษาคุณภาพน้ําใน ลุมน้ําตางๆ และแหลงน้ํา

ธรรมชาติใหอยูในเกณฑพอใชและดี รวมกันไมตํ่ากวารอยละ 85 โดยมีการกําหนดยุทธศาสตรการ

พัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและ

ส่ิงแวดลอม ใหความสําคัญกับการสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการ

พัฒนาที่ยั่งยืน โดยกําหนดนโยบายสาธารณะ และใชกลไกทางเศรษฐศาสตรทั้งดานการเงินและ

การคลัง รวมทั้งการสรางตลาดสินคาและบริการที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ตลอดจนพัฒนา

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อลดมลพิษควบคูกับการยกระดับขีดความสามารถขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนในการบริหารจัดการส่ิงแวดลอม17   

4.1.2.1  นโยบายในการควบคุมมลพิษทางน้ําจากแหลงกําเนิดมลพิษทุกประเภทโดย 

ควบคุมรักษาคุณภาพน้ํา ในลุมน้ําทาจีน ใหอยูในเกณฑพอใชและดี รวมกันไมตํ่ากวารอยละ 85 

                                                 
17 สรุปสาระสําคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 สืบคน

รายละเอียดเพิ่มเติมไดที่ www.nesdb.go.th/plan10/book/สรุปสาระสําคัญของแผนพัฒนาฯ 
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ฟนฟูคุณภาพน้ําในแมน้ําสายหลัก โดยเฉพาะทาจีนตอนลางไมใหอยูในเกณฑเส่ือมโทรมมาก18   

และในแผนพัฒนาฯ ไดวางแนวทางใหหนวยงานที่เกี่ยวของนําไปปฏิบัติเพื่อบรรลุเปาหมายและ

วัตถุประสงคซึ่งเปนไปตามแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน ที่กลาวไวแลวในบทที่ 3  โดยให

หนวยงานของรัฐดําเนินการดังนี้ 

1)  สงเสริมสิทธิชุมชนและการมีสวนรวมในการจัดการแมน้ําทาจีนโดยสงเสริม

บทบาทของผูนําทองถิ่น และองคการปกครองสวนทองถิ่น19 และปรากฏอยูในนโยบายและ

แผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2540 – 2559 ในสวนของนโยบาย

ทรัพยากรธรรมชาติ20 โดยใหมีการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

โดยการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการจากสวนกลางไปสูสวนภูมิภาคอยางเปนระบบ 

รวมทั้งเสริมสรางพลังความรวมมือระหวางรัฐ ภาคเอกชน องคกรเอกชน และประชาชน  ปจจุบัน

หนวยงานของรัฐในสวนที่เกี่ยวของกับแมน้ําทาจีนไดมีการประสานความรวมมือกัน ไดแกการ

สรางพันธมิตรรวมฟนฟูคุณภาพส่ิงแวดลอมแมน้ําทาจีน ประกอบดวยตัวแทนจากจังหวัดชัยนาท, 

จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดนครปฐม จังหวัดสมุทรสาคร และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม  ไดลงนามความรวมมือรวมกันเมื่อวันที่ 22 กันยายน 2548 ณ ศูนยฝกอบรมงาน

อภิบาลบานผูหวาน อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม21 โดยมีวัตถุประสงคในการประสานความ

รวมมือกันระหวางหนวยงานในการพัฒนาอยางยั่งยืนในพื้นที่ที่แมน้ําทาจีนไหลผาน 

2) พัฒนาระบบการจัดการรวมเพื่ออนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ โดยให

ความสําคัญกับการกําหนดเขต และการจัดการเชิงพื้นที่ โดยคํานึงถึงสภาพทางภูมิศาสตรและขีด

ความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ สรางแนวกันเขตพื้นที่อนุรักษโดยจัดทําขอตกลงกับ

ชุมชนทองถิ่น เพื่อปองกันการบุกรุกขยายพื้นที่ในอนาคต มีมาตรการประกาศภาวะฉุกเฉินหยุดใช

ชั่วคราว สําหรับทรัพยากรที่อยูในภาวะถูกทําลายสูง เพื่อใหทรัพยากรนั้นไดสรางตัวใหม และเกิด

ความยั่งยืน ในบางพื้นที่ที่มีความสําคัญสูงโดยประกาศเปนพื้นที่ควบคุมอยางชัดเจน การรักษา

ฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ โดยการกําหนดใหมีมาตรการประกาศภาวะฉุกเฉิน

                                                 
18 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, อางแลว เชิงอรรถที่ 1,  

น. 102. 
19 เพิง่อาง,  น. 103. 
20 อํานาจ  วงศบัณฑิต, อางแลว เชงิอรรถที ่2, น.56. 
21 สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 5, เอกสารตามโครงการมีสวนรวมเพื่อการฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมลุมน้ําทาจีนแบบบูรณาการ, 2548. 
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หยุดใชชั่วคราว สําหรับทรัพยากรที่อยูในภาวะถูกทําลายสูงเพื่อใหทรัพยากรนั้นไดสรางตัวใหม

และเกิดความยั่งยืนโดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณแมน้ําทาจีนตอนลางซึ่งคุณภาพน้ําอยูในข้ันเส่ือม

โทรมมากเปนเขตควบคุมมลพิษ22 ซึ่งพิจารณาแลวเห็นวาการประกาศเขตควบคุมมลพิษที่มีอยูนั้น

ยังไมเพียงพอไมสามารถปองกันใหเกิดมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีนไดเนื่องจากเปนนโยบายใน

การปองกันแตเปนการดําเนินการที่ปลายเหตุประกาศเม่ือแมน้ําทาจีนตอนลางอยูในสภาวะเส่ือม

โทรมแลว การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของประชาชนทั้งภาคอุตสาหกรรม ชุมชน และการเกษตรมีมาก

เกินไมสามารถควบคุมได และยังคงระบายน้ําเสียลงสูแมน้ําทาจีนเกินความสามารถที่แมน้ําจะ

สามารถบําบัดไดดวยธรรมชาติ  เปนการยากที่จะปองกันหรือควบคุมมิใหเกิดมลพิษโดยการ

กําหนดเขตควบคุมมลพิษดังกลาว ควรจะประกาศใหเปนเขตควบคุมมลพิษตลอดลําน้ํา โดย

กําหนดใหแมน้ําทาจีนตอนลางมีประกาศภาวะฉุกเฉินหยุดใชชั่วคราวจนกวาคุณภาพน้ําในแม

น้ําทาจีนจะดีข้ึนนาจะเปนแนวทางที่เห็นผลไดมากกวา สวนน้ําทิ้ง หรือน้ําเสียของอุตสาหกรรม 

ชุมชน ที่สามารถทราบแหลงกําเนิดไดก็ควรจัดระบบน้ําเสียโดยใชทอระบายน้ําเสียที่มีเหมือนกับ

ทอน้ําประปาไหลรวมไปสูบอบําบัดน้ําเสียรวมของแตละพื้นที่ แลวจึงปลอยลงทอระบายน้ําที่ไดรับ

การบําบัดแลวไปสูแมน้ําทาจีนตอนลางจุดเดียว มิใหน้ําเสียหรือน้ําทิ้งปะปนกับน้ําในแมน้ําทาจีน

ที่มาจากตนน้ํา  เปรียบเสมือนรางกายมนุษยแมน้ําเปรียบเสมือนเสนเลือดแดง  น้ําเสีย

เปรียบเสมือนเสนเลือดดําจะตองผานการบําบัดกอนจึงจะปลอยสูแมน้ําทาจีนที่ปลายแมน้ํา ก็จะ

ทําใหแมน้ําทาจีนตอนบน ตอนกลาง และตอนลางกอนออกอาวไทย มีน้ําที่มีคุณภาพสําหรับ

อุปโภคบริโภคดังเชนในอดีต  เมื่อลักษณะทางกายภาพไดมีการวางนโยบายไวอยางเปนระบบแลว 

จึงจะใชมาตรการบังคับทางกฎหมายตอไป   

4.1.2.2  นโยบายในการควบคุมมลพิษทางน้ําจากแหลงอุตสาหกรรม  โดยการควบคุม

และลดปริมาณของเสียที่กลายมาเปนมลพิษในรูปน้ําเสีย โดยสงเสริมการผลิตและบริโภคที่เปน

มิตรกับส่ิงแวดลอม การใชเทคโนโลยีเพื่อใหเกิดการใชซ้ําหรือหมุนเวียนกลับมาใชใหม23 สนับสนุน

                                                 
22 ประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2538) เร่ือง กําหนดให

ทองที่เขตจังหวัดปทุมธานี จังหวัดนนทบุรี จังหวัดสมุทรสาคร และจังหวัดนครปฐม เปนเขต

ควบคุมมลพิษ ณ วันที่ 25 เมษายน 2538 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 122 ตอน 125 ง 

วันที่ 29 ธันวาคม 2548 
23 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, เอกสารประกอบ

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2552–2544 นโยบายที่ 5 : นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม, มกราคม 2552. 
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การประกอบการอุตสาหกรรมใหเปนไปตามกฎหมาย ไมเปนอันตรายตอชุมชนและส่ิงแวดลอม24  

โดยมีการควบคุมน้ําเสียใหเปนไปตามมาตรฐานที่กฎหมายกําหนด โดยไดนําหลักธรรมาภิบาล

ส่ิงแวดลอมมาใชกับโรงงานอุตสาหกรรม25 ในพื้นที่แมน้ําทาจีนโดยใหทุกภาคสวนเขามามสีวนรวม

ในการจัดการส่ิงแวดลอมโรงงานรวมกัน ไดแก โรงงานอุตสาหกรรม สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวดั

นครปฐม สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาคร องคกรปกครองสวนทองถิ่น และชุมชนใน

พื้นที่ มีเกณฑการประเมินมีธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอมที่ดีของสถานประกอบการ 7 ขอ คือ 1) 

ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสาร คือมีขอมูล และเปดเผยขอมูลตอชุมชน  2) ประชาชนมี

สวนรวมในการแกไขปญหา คือชุมชนแจงขอมูล และรวมกันแกไขเม่ือเกิดปญหาข้ึน 3) ความ

โปรงใส คือ มีขอมูลและเปดเผยขอมูล 4) ความรับผิดชอบตอสังคม คือ การปรับปรุงแกไข มี

ชองทางรับฟงขอรองเรียน 5) นิติธรรม คือมีการดําเนินงานถูกตองตามกฎหมาย 6) ความยุติธรรม 

คือ มีการอนุรักษทรัพยากรและคืนประโยชนใหกับสังคม  และ 7) ความยั่งยืน คือการประกอบ

กิจการอยางมีสํานึก โดยกระทรวงอุตสาหกรรมจะเปนผูตรวจสอบเมื่อผลการติดตามพบวาเปนไป

ตามเกณฑที่กระทรวงอุตสาหกรรมกําหนดก็จะไดรับมอบประกาศเกียรติคุณพรอมธงธรรมาภิบาล

ใหกับโรงงานที่ผานเกณฑ 26 

โดยปจจุบันไดมีการลงนามบันทึกความรวมมือ (MOU) เมื่อวันที่ 23 มิถุนายน 2551  

ระหวางกระทรวงอุตสาหกรรม กับ สถานประกอบการจํานวน 105 ราย จาก 11 จังหวัดนํารอง27  

โดยมีจังหวัดในพื้นที่แมน้ําทาจีนลงนามดวย 2 จังหวัด ไดแก จังหวัดสมุทรสาคร และจังหวัด

นครปฐม  ผลการดําเนินตามโครงการทําใหโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่แมน้ําทาจีนสามารถลด

ตนทุนที่เกิดจากการนําน้ําเสียมาใชประโยชนหมุนเวียนในโรงงาน ทําใหการปลอยน้ําเสียลงสูแม

น้ําทาจีนลดลง หลักธรรมมาภิบาลส่ิงแวดลอมดังกลาวสงผลใหการควบคุมมลพิษทางน้ําในแม

น้ําทาจีนเปนไปในทิศทางที่ดี    

4.1.2.3  นโยบายในการควบคุมมลพิษทางน้ําจากแหลงเกษตรกรรม โดยลดการนําเขา

ปุยและสารเคมีทางการเกษตรใหไมเกินปละ 3.5 ลานตัน รวมทั้งมีระบบจัดการสารเคมีอยางครบ

วงจรต้ังแตการผลิต การนําเขา จนถึงการกําจัดทําลาย28 โดยจะทําใหปริมาณการใชปุยและ

                                                 
24 กระทรวงอุตสาหกรรม, อางแลว เชงิอรรถที ่11. 
25 สืบคนรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่ http://www.industry.go.th 
26 เพิง่อาง. 
27 เพิง่อาง. 
28 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, อางแลว เชิงอรรถที่ 1,น. 102. 
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สารเคมีสําหรับภาคการเกษตรลดลงในภาพรวมของประเทศ ดังนั้น พื้นที่เกษตรกรรมในบริเวณแม

น้ําทาจีนทั้งแมน้ําทาจีนตอนบน ตอนกลาง และตอนลาง ซึ่งมีพื้นที่ตามขอมูลการใชที่ดินของกรม

พัฒนาที่ดินพบวา พื้นที่จังหวัดชัยนาท นครปฐม สมุทรสาคร และสุพรรณบุรี มีพื้นที่ทั้งสิ้น 

10,896.48 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเปน 6,810,300 ไร แบงเปนจังหวัดชัยนาท 2,505.26 ตาราง

กิโลเมตร จังหวัดสุพรรณบุรี 5,403.58 ตารางกิโลเมตร จังหวัดนครปฐม 2,139.64 ตารางกิโลเมตร 

และจังหวัดสมุทรสาคร 848.00 ตารางกิโลเมตร มีการใชประโยชนที่ดินในการทํานาขาว พืชไร ปา

ไม หมูบาน ไมผล สถานเพาะเล้ียงสัตวน้ํา และอ่ืนๆ 5,385.87, 2,305.75, 772.01, 761.37, 

564.41, 526.17 และ 580.90 ตารางกิโลเมตร ตามลําดับ หรือคิดเปนรอยละ 49.43, 21.16, 

7.08, 6.99, 5.18, 4.83 และ 5.33 ของพ้ืนที่ทั้งหมด ตามลําดับ29 ซึ่งพื้นที่เกษตรดังกลาวได

กอใหเกิดบีโอดีหรือคาความสกปรกในฤดูฝน 42,987 กิโลกรัมตอวัน และในฤดูแลง 11,974 

กิโลกรัมตอวัน ซึ่งเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่ไมมีจุดแนนอนแตมีพื้นที่จํานวนมากและสรางมลพิษ

ใหกับแมน้ําทาจีนเปนแหลงสําคัญแหลงหนึ่ง ดังนั้นนโยบายในการลดการนําเขาปุยและสารเคมี

ทางการเกษตรดังกลาวซ่ึงกําหนดไวในภาพรวมของประเทศ ยอมสงผลใหพื้นที่การเกษตรใน

บริเวณแมน้ําทาจีนลดการใชปุยและสารเคมีดวย และสรางโอกาสใหเกษตรกรหันมาทําการเกษตร

อินทรียที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมมากยิ่งข้ึน โดยปจจุบันสํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 5 ไดรวมมือ

กับกลุมเกษตรกรจากทั้ง 4 จังหวัด ดําเนินการตามโครงการเกษตรที่ดี30 โดยการพัฒนาที่ยั่งยืนใน

ภาคเกษตรกรรม โดยการสนับสนุนเกษตรอินทรียเปนแนวทางหนึ่งที่สอดคลองกับแนวคิด

เศรษฐกิจพอเพียงขององคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ในการแกไขปญหาเพื่อใหเกิดความ

ยั่งยืนในภาคการเกษตร โดยการชักนําใหเกิดการปฏิบัติอยางจริงจัง เพื่อจูงใจใหเกิดความมั่นใจ

วาการพัฒนาที่ยั่งยืนจะเปนส่ิงที่เปนไปไดจริงในทางปฏิบัติ และพึงประสงค โดยสํานักงานส่ิงแวด

ลอมภาคที่ 5 ไดกําหนดข้ันตอนในการพิสูจนวาการเกษตรที่ลดการใชสารเคมี แลวหันมาทํา

เกษตรที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมมากข้ึน เปนแนวทางที่ถูกตองมุงสูการพัฒนาที่ยั่งยืนของพื้นที่ลุม

น้ําทาจีน ไดดําเนินการใน 5 ข้ันตอนหลัก ดังนี้  

1) สํารวจ ศึกษาและดูงานกลุมเกษตรอินทรียในพื้นที่ จังหวัดสุพรรณ 

นครปฐม สมุทรสาคร และชัยนาท 

                                                 
29 สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 5,  แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมระดับภาค พื้นที่ลุมน้ํา  

ทาจีนและลุมน้ําคาบเกี่ยว พ.ศ.2550 – 2554 (บทสรุปสําหรับผูบริหาร), 2550, น.21. 
30 สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 5, อางแลว เชิงอรรถที่ 6,     
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2) จัดการประชุมกลุมเกษตรกรเกษตรอินทรียในพื้นที่ลุมน้ําทาจีนเพื่อ

ศึกษาถึงความเปนมา สถานภาพของพื้นที่ สถานการณของเกษตรกร ปญหา อุปสรรค และ

แนวทางในอนาคตเพื่อกําหนดแนวทางการพัฒนาตัวช้ีวัดกิจกรรมการทําการเกษตรที่ยั่งยืน 

3) ทําการสังเคราะหขอมูลแบบมีสวนรวมเพื่อคัดเลือกตัวชี้วัดที่มีความ

เหมาะสม พรอมทั้งคัดเลือกชุดตัวชี้วัดโดยคณาจารย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร นักวิจัยจาก

สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 5 คณะนิสิตผูเก็บขอมูล และเกษตรกรที่เขารวมศึกษา 

4) ติดตามและเก็บขอมูลเพื่อทดสอบตัวชี้วัดในหลากหลายมิติ เชน การ

เก็บขอมูลแบบสอบถาม ตรวจเลือดเพ่ือดูสารเคมีทางการเกษตรตกคางในรางกาย การเก็บ

ตัวอยางดินและน้ําเพื่อนําไปวิเคราะห เปนตน 

5) จัดประชุมเพื่อรายงานผลการคัดเลือกตัวชี้วัดและรับฟงความคิดเห็น

เพื่อปรับปรุงชุดตัวช้ีวัด ทําการปรับปรุงแกไขผลจากตัวช้ีวัด 

ซึ่งการดําเนินการตามโครงการพบวาการทํานาขาว จากการศึกษาท่ีบาน

หนองกระโดนมนพบวา ผลผลิตเฉล่ียของการทําเกษตรแบบเคมีนั้นสูงกวาเกษตรลดการใชสารเคมี

แตคาใชจายตอไรนั้นเกษตรลดการใชสารเคมีมีคาใชจายตํ่ากวา ทําใหรายไดสุทธิตอไรของเกษตร

ลดการใชสารเคมีนั้นมีคาที่สูงกวาเกษตรเคมีอยูเล็กนอย แตผลที่ไดรับทางส่ิงแวดลอมกลับไดผลดี

ข้ึนอยางมากเชนคุณภาพดิน และคุณภาพชีวิตของเกษตรกร สงผลใหน้ําเสียที่เกิดจากการ

เกษตรกรรมที่ไหลลงสูแมน้ําทาจีนลดลงดวย 

4.1.2.4  นโยบายในการควบคุมมลพิษทางน้ําจากแหลงเกษตรกรรม โดยพัฒนาระบบ

การบริหารและการจัดการมลพิษใหเกิดเอกภาพในการกําหนดนโยบาย แผน และแนวทางปฏิบัติ 

ทั้งนี้ กฎหมาย องคกร และเงินทุนตองมีความสอดคลองและสนับสนุนใหการดําเนินการบริหาร

และการจัดการมลพิษที่มีประสิทธิภาพ โดยใหผูกอมลพิษตองรับผิดชอบรวมทั้งการใหเอกชนมี

สวนรวมในการลงทุน และมีการประสานความรวมมือในการจัดการมลพิษโดยภาครัฐ ภาคเอกชน 

และประชาชน 31  ซึ่งพบวามีการดําเนินการตามนโยบายดังกลาวและเปนไปตามแนวคิดการขาย

คารบอนเครดิตซึ่งไดกลาวแลวในบทที่ 2  พบวามีการดําเนินการขายคารบอนเครดิตจากฟารมปศุ

สัตวในประเทศไทย โดยรัฐบาลไทยไดรวมมือกับธนาคารโลกดานส่ิงแวดลอม ดําเนินโครงเกี่ยวกับ

การขายคารบอนเครดิต  มีชื่ อวา โครงการจัดการของเสียจากฟารมปศุสัตว ในเอเ ชีย

                                                 
31 อํานาจ  วงศบัณฑิต, อางแลว เชงิอรรถที ่2, น.65-66. 
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ตะวันออก  (Livestock waste Management in East Asia Project)32 โดยโครงการดังกลาวใชเงิน

ลงทุนทั้งส้ิน 247 ลานบาท ระยะเวลาดําเนินโครงการ  5  ป ต้ังแต พ.ศ.2552-2557 โดยกองทุน

คารบอนเพื่อพัฒนาชุมชน ซึ่งมีธนาคารโลกเปนผูบริหารสนับสนุนเปนวงเงินประมาณ 128  ลาน

บาท  มีบริษัท แอดวานซ เอ็นเนอรยี่ พลัส (เออีพี)  เปนผูดําเนินโครงการ  และไดรับความรวมมือ

จากกรมปศุสัตว  กระทรวงเกษตรและสหกรณ มีฟารมปศุสัตว  10 แหงเขารวมอยูในจังหวดัราชบุรี 

และจังหวัดชลบุรี  โครงการนี้นอกจากจะทําใหประเทศไทยลดการปลอยกาซเรือนกระจกได

มากกวา   58,000  ตันตอปแลว ยังชวยสรางรายไดเสริมจากการขายคารบอนเครดิตใหเจาของ

ฟารมสุกรทั้งหมดที่เขารวมโครงการอีกดวย  ข้ันตอนการเสนอโครงการขายคารบอนเครดิตมี 3 

ข้ันตอน  ดังนี้33 

ข้ันที่ 1 ผูดําเนินโครงการจะตองออกแบบโครงการและทําเอกสารประกอบ

โครงการ (Project Design  Document : PDD)  

 ข้ันที่ 2 การตรวจสอบเอกสารประกอบโครงการ  โดยตองมีการวาจาง

หนวยงานกลาง  DOE  ที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ CDM  ตรวจสอบวาเปนโครงการที่

สามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจกไดจริง  ในประมาณที่นอกเหนือจากที่กฎหมายประเทศ

นั้นๆ  กําหนด  นอกจากนั้นผูดําเนินโครงการยังตองไดรับหนังสือเห็นชอบจากองคการบริหาร

จัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน)หรือ อบก.ดวย  

ข้ันตอนสุดทายคือ การข้ึนทะเบียนโครงการตอคณะกรรมการ CDM  จะแบง

ออกเปนข้ันตอนยอยกอนออกใบรับรองสิทธิ์คากาซเรือนกระจก  โดยจะตองมีกระบวนการติดตาม

การลดกาซเรือนกระจก ยืนยันการลดกาซเรือนกระจก  รับรองการลดกาซเรือนกระจก หลังผานการ

อนุมัติใหขายเครดิตคารบอนอายุโครงการที่ผานการรับรองจะมีอายุสูงสุดไมเกิน 21 ป 

ฟารมสุกรที่เขารวมโครงการจะตองจัดทําบอหมักมูลปศุสัตวแบบรางที่มี

พลาสติกโพลีเอทเธอรลีนเปนฝาคลุม  ซึ่งถูกสุขลักษณะและไมสงกล่ินเหม็น เจาของฟารมสามารถ

เก็บกักกาซมีเทนเพื่อนําไปใชในการผลิตกระแสไฟฟาสําหรับใชในฟารมปศุสัตวเองได ชวยลดทั้ง

คาใชจายและมลพิษทางน้ํา อีกทั้งยังไดเงินจากการขายคารบอนเครดิตอีกดวย จากการศึกษา

พบวาไมมีฟารมสุกรในพื้นที่แมน้ําทาจีนเขารวมโครงการ ทั้ง ๆ ที่เปนพื้นที่ที่มีสุกรและมีน้ําเสียจาก

ฟารมสุกรมากที่สุดในประเทศไทย โดยเฉพาะจังหวัดนครปฐม (จากขอมูลปริมาณน้ําเสียและ

                                                 
32 กรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ  สืบคนรายละเอียดเพิม่เติมไดที่ 

http://www.dld.go.th 
33 กระทรวงพลังงาน สืบคนรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่ http://www.energy.go.th 
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ความสกปรกจากฟารมสุกรทั่วประเทศ ป 2549 กรมปศุสัตว ดูรายละเอียดภาคผนวก ง.)  จึงเปน

ส่ิงที่นาเสียดายอยางยิ่งในการพลาดโอกาสที่จะไดรับความสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐ และ

เอกชนตามโครงการดังกลาว หากฟารมสุกรในพื้นที่แมน้ําทาจีนไดเขารวมโครงการก็จะชวยลด

ปริมาณน้ําเสียที่จะปลอยทิ้งลงสูแมน้ําทาจีนได และเปนการควบคุมมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีน

ไดในระยะยาวอีกดวย  
 
4.1.3   นโยบายในการแกไขและฟนฟูมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีน 
 

นโยบายในการแกไขและฟนฟูมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีนเปนการสงเสริมให

แหลงกําเนิดมลพิษทุกประเภทและประชาชนรวมกันทําใหมลพิษที่เกิดข้ึนแลวในแมน้ําทาจีน

กลับคืนสูสภาวะปกติไดมากที่สุด ซึ่งจะตองอาศัยความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน โดย

นโยบายที่เกี่ยวของมีดังนี้ 

4.1.3.1  นโยบายในฟนฟูมลพิษทางน้ําจากแหลงกําเนิดมลพิษทุกประเภทโดย การ

รักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศโดย พัฒนาระบบฐานขอมูลและสรางองค

ความรูเพื่อสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมโดยการเสริมสรางศักยภาพและจิตสํานึกเพื่อรักษาความ

สมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน ระหวางผลประโยชนระยะส้ันกับผลประโยชนระยะ

ยาว และการสรางเครือขายทางสังคมที่เปนความรวมมือกันทุกภาคสวนใหเกิดพลังในการรักษา

ทรัพยากรทางน้ํา34 รวมทั้งในแมน้ําทาจีนปจจุบันหนวยงานของรัฐในสวนที่เกี่ยวของกับแมน้ําทา

จีนไดมีการประสานความรวมมือกัน ไดแกการสรางพันธมิตรรวมฟนฟูคุณภาพส่ิงแวดลอมแม

น้ําทาจีน ประกอบดวยตัวแทนจากจังหวัดชัยนาท, จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดนครปฐม จังหวัด

สมุทรสาคร และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ไดลงนามความรวมมือรวมกันเมื่อ

วันที่ 22 กันยายน 2548 ณ ศูนยฝกอบรมงานอภิบาลบานผูหวาน อําเภอสามพราน จังหวัด

นครปฐม35  

4.1.3.2  นโยบายในการฟนฟูมลพิษทางน้ําจากแหลงชุมชน โดยเพิ่มศักยภาพของ

ชุมชน เช่ือมโยงเปนเครือขาย เปนรากฐานการพัฒนาเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต และอนุรักษ ฟนฟู 

ใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน36 ซึ่งจะมีกลไกลสําหรับที่จะทําให

                                                 
34 สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, อางแลว เชิงอรรถที ่1, น.103. 
35 สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 5, อางแลว เชิงอรรถที ่20, 2548. 
36 อํานาจ  วงศบัณฑิต, อางแลว เชงิอรรถที ่2, น. 53. 
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นโยบายเกิดผลสําเร็จคือหนวยงานภาครัฐ ไดแก ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค และ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที่แมน้ําทาจีน โดยนโยบายที่กําหนดจะถูกนําไปกําหนดไวใน

แผนปฏิบัติราชการของหนวยงานตาง ๆ ใหมีโครงการที่จะฟนฟูมลพิษทางน้ําจากแหลงชุมชนโดย

สรางเปนเครือขายในระดับพื้นที่แมน้ําทาจีนเพิ่มข้ึน 

4.1.3.3  นโยบายในฟนฟูมลพิษทางน้ําจากแหลงกําเนิดมลพิษทุกประเภทโดยการปลูก

ปาเสริมสรางฝายในพื้นที่ตนน้ํา ปลูกหญาแฝกในพื้นที่ลาดชัน37  ซึ่งยังไมพบในแผนประจําปหรือ

การนํามาปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 

 
4.2  มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมและจัดการมลพิษในแมน้ําทาจีน 

 
 ในการควบคุมและจัดการมลพิษในแมน้ําทาจีน มีกฎหมายที่เกี่ยวขอหลายฉบับซึ่ง

กฎหมายแตละฉบับมีวัตถุประสงคหรือเจตนารมณแตกตางกัน และมีองคกรที่ดูแลรับผิดชอบตาม

กฎหมายแตละฉบับตามอํานาจหนาที่หลายองคกร แตกฎหมายที่เกี่ยวของโดยตรงโดยถือเปน

กฎหมายหลัก ไดแก พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ.2535  ผูเขียนได

ศึกษาแหลงกําเนิดมลพิษในแมน้ําทาจีนสําคัญ ๆ 3 ประเภท คือ จากโรงงานอุตสาหกรรม ชุมชน 

และการเกษตรกรรม  เพื่อจักไดเสนอมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและจัดการมลพิษใน

แมน้ําทาจีนตามแหลงกําเนิดมลพิษ ซึ่งมีปรากฏอยูในกฎหมายหลายฉบับ และกฎหมายลําดับ

รองที่ออกตามกฎหมายที่เกี่ยวของ โดยการศึกษาวิเคราะหออกเปน 3 มาตรการ  ไดแก มาตรการ

ทางกฎหมายในการปองกันมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีน  มาตรการทางกฎหมายในการควบคุม

มลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีน และมาตรการทางกฎหมายในการแกไขและฟนฟูมลพิษในแมน้ําทา

จีน ตอไป 
 
4.2.1  มาตรการทางกฎหมายในการปองกันมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีน 
 

กฎหมายที่ เกี่ยวของกับการปองกันมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีนในกฎหมาย

ส่ิงแวดลอมของไทยที่ไดกลาวไวแลวในบทที่ 2 โดยแบงเปนการปองกันมลพิษทางน้ําในแมน้ําทา

จีนเปนการทั่วไป และเปนการเฉพาะจากแหลงกําเนิดมลพิษประเภทตาง ๆ ซึ่งผูเขียนประสงคจะ

                                                 
37 เพิง่อาง, น. 104. 



 69

นําเสนอการปองกันมลพิษทางน้ําจากแหลงกําเนิดจากโรงงานอุตสาหกรรม ชุมชน และการ

เกษตรกรรม ดังนี้ 

4.2.1.1   มาตรการหามกระทํากิจกรรมใด ๆ ที่กอใหเกิดมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีน 

มาตรการในการปองกันมลพิษทางน้ําในแมน้ําจีนไดโดยการหามทํากิจกรรม

ใด ๆ ที่กอใหเกิดมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีน โดยหามมิใหแหลงกําเนิดมลพิษทุกประเภทซ่ึงเปน

บทหามเด็ดขาด หามกระทําการที่กฎหมายกําหนดซ่ึงบัญญัติวาหากฝาฝนจะมีความผิด และ

ผูกระทําก็จะไดรับโทษตามกฎหมายที่กําหนดโดยไมตองคํานึงวาจะเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด

หรือไม ซึ่งกฎหมายเหลานี้ตางมีเจตนารมณในการปกปองคุมครองแมน้ําทาจีนตางกันตาม

จุดมุงหมายของกฎหมายแตละฉบับ โดยมาตรการหามทํากิจกรรมใด ๆ ในแมน้ําทาจีน ที่หามมิให

กระทํากิจกรรมใด ๆ มีดังนี้ 

1)  ไมระบุแหลงกําเนิดมลพิษ ไมเฉพาะเจาะจงเปนการบังคบโดยทั่วไป 

1.1)  หามมิใหผูหนึ่ง ผูใดเอาหยากเยื่อฝุนฝอยหรือส่ิงโสโครกเททิ้งใน

คลอง และหามมิใหเททิ้ง ส่ิงของดังกลาวมาแลวลงในทางน้ําลําคู ซึ่งเล่ือนไหลมาลงคลองได38 เพือ่

ปองกันและคลองสาขาในแมน้ําทาจีนจากการเททิ้งซึ่งเปนเจตนากระทําโดยตรง และกระทํา

ทางออมโดยทิ้งไมลงแมน้ําทาจีน แตโดยสภาพยอมเล็งเห็นผลวาจะตองเล่ือนไหลลงคลองได 

1.2)  หามมิใหผูใดเท ทิ้ง หิน กรวด ทราย โคลน อับเฉาส่ิงของ หรือส่ิง

ปฏิกูลใด ๆ รวมทั้งน้ํามันและเคมีภัณฑลงในแมน้ํา ลําคลอง อันเปนทางสัญจรของประชาชน หรือ

ที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน อันจะเปนเหตุใหเกิดการต้ืนเขิน หรือตกตะกอน หรือทําใหแมน้ํา 

ลําคลอง สกปรกเปนพิษตอส่ิงมีชีวิต  หรือเปนอันตรายแกการเดินเรือ39 โดยการหามเททิ้งส่ิงของ

                                                 
38 พระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ.121  

มาตรา 6 บัญญัติวา “ถาหากวาสามารถจะทําไดอยางอ่ืนแลว หามมิใหผูหนึ่ง ผูใดเอา

หยากเยื่อฝุนฝอยหรือส่ิงโสโครกเททิ้งในคลอง และหามมิใหเททิ้ง ส่ิงของดังกลาวมาแลวลงในทางน้ํา

ลําคู ซึ่งเล่ือนไหลมาลงคลองได ถาผูใด กระทําผิดตอมาตรานี้ ใหปรับผูนั้นไมเกิน 20 บาท หรือจําคุก

ไมเกินเดือนหนึ่ง หรือทั้งปรับและจําทั้งสองสถาน” 
39 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456   

มาตรา 119 บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดเท ทิ้ง หิน กรวด ทราย โคลน อับเฉาส่ิงของ หรือ

ส่ิงปฏิกูลใด ๆ รวมทั้งน้ํามันและเคมีภัณฑลงในแมน้ํา ลําคลอง อันเปนทางสัญจรของประชาชน หรือที่

ประชาชนใชประโยชนรวมกัน อันจะเปนเหตุใหเกิดการตื้นเขิน หรือตกตะกอน หรือทําใหแมน้ํา ลํา

คลอง สกปรกเปนพิษตอส่ิงมีชีวิต  หรือเปนอันตรายแกการเดินเรือ เวนแตจะไดรับอนุญาตจากกรม
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ดังกลาวมีวัตถุประสงคหลักเพื่อมิใหแมน้ําทาจีนต้ืนเขิน หรืออาจเปนอันตรายตอการเดินเรือ แตก็

เปนการปองกันมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีนไดอีกทางหนึ่งดวย 

1.3)  หามมิใหผูใดเท ทิ้ง หรือกระทําดวยประการใด ๆ ใหน้ํามันและ

เคมีภัณฑหรือส่ิงใด ๆ ลงในแมน้ํา ลําคลอง อันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช

ประโยชนรวมกัน อันอาจจะเปนเหตุใหเกิดเปนพิษตอส่ิงมีชีวิตหรือตอส่ิงแวดลอมหรือเปนอันตราย

ตอการเดินเรือในแมน้ํา ลําคลอง ดังกลาว40 เปนการปองกันจากการกระทําการใหน้ํามันและ

เคมีภัณฑลงสูแมน้ําทาจีนซ่ึงอาจเกิดไดจากการกระทําของบุคคลในทุกแหลงกําเนิดมลพิษ 

1.4)  ผูใดเท ทิ้ง หรือปลอยใหน้ํามันปโตรเลียมหรือน้ํามันที่ปนกับน้ํา

ร่ัวไหลดวยประการใด ๆ ลงในเขตทาแมน้ําทาจีน และลําคลองสาขา41 เปนการปองกันจากน้ํามัน

ปโตรเลียมหรือน้ํามันที่ปนกับน้ําซ่ึงสามารถเกิดข้ึนไดกับทุกแหลงกําเนิดมลพิษ 

1.5) หามมิใหผูใดเทหรือทิ้งกรวด หิน ดิน เลน ทราย หรือเศษวัตถุ

กอสรางลงในทางนํ้า หรือกองไว หรือกระทําดวยประการใดๆ ใหวัตถุดังกลาวไหลหรือตกลงในทาง

น้ําแมน้ําทาจีน และคลองสาขา42 เปนการปองกันจากการกระทําโดยตรงลงสูแมน้ําทาจีน  และการ

                                                                                                                                            
ขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี (กรมเจาทาเดิม)”  บทกําหนดโทษฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินหก

เดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และตองชดใชเงินคาใชจายที่ตองเสียในการ

ขจัดส่ิงเหลานั้นดวย 
40 มาตรา 119 ทวิ บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดเท ทิ้ง หรือกระทําดวยประการใด ๆ ให

น้ํามันและเคมีภัณฑหรือส่ิงใด ๆ ลงในแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา หรือทะเลสาบอันเปนทาง

สัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน หรือทะเลภายในนานน้ําไทยอันอาจจะ

เปนเหตุใหเกิดเปนพิษตอส่ิงมีชีวิตหรือตอส่ิงแวดลอมหรือเปนอันตรายตอการเดินเรือในแมน้ํา    

ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา หรือทะเลสาบดังกลาว ผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือ

ปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และตองชดใชเงินคาใชจายที่ตองเสียไปในการแกไขส่ิง

เปนพิษหรือชดใชคาเสียหายเหลานั้นดวย”  
41 มาตรา 204 บัญญัติวา “ผูใดเท ทิ้ง หรือปลอยใหน้ํามันปโตรเลียมหรือน้ํามันที่ปนกับ

น้ําร่ัวไหลดวยประการใด ๆ ลงในเขตทา แมน้ํา ลําคลอง ทะเลสาบ หรือทะเลภายในนานน้ําไทย

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสองหม่ืนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
42 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535 

 มาตรา 23 หามมิใหผูใดเทหรือทิ้งกรวด หิน ดิน เลน ทราย หรือเศษวัตถุกอสรางลง

ในทางน้ํา หรือกองไว หรือกระทําดวยประการใดๆ ใหวัตถุดังกลาวไหลหรือตกลงในทางน้ํา 
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กระทําทางออมที่บางคร้ังผูกระทําอาจไมมีเจตนากระทําโดยตรง แตการกระทํานั้นสามารถเล็งเห็น

ผลไดวาส่ิงที่ตนกองไวจะไหลลงหรือตกลงในแมน้ําทาจีน 

2)  ระบุแหลงกําเนิดมลพิษเฉพาะเจาะจงจากแหลงกําเนิดมลพิษประเภทตาง ๆ 

2.1)  จากแหลงกําเนิดมลพิษประเภทโรงงานอุตสาหกรรม ไดแก  

- หามมิใหต้ังโรงงานจําพวกที่ 3  และระบายน้ําทิ้งออกจากโรงงาน 

หากไมไดรับอนุญาตหรือไดดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนด43 และหามต้ังหรือขยายโรงงาน

โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับการฟอกหรือยอมสีเสนใย,ฟอกยอมสี หรือแตงสําเร็จดายหรือ      

ส่ิงทอ, การพิมพส่ิงทอ และการฟอก ยอมสีหรือแตงสําเร็จผา ผาลูกไม หรือเคร่ืองนุงหมที่ถักดวย

ดายหรือเสนใย ที่ใชเคร่ืองจักรเกินหาสิบแรงมา44 ในทุกทองที่ทั่วราชอาณาจักรซ่ึงรวมถึงพื้นที่แม

น้ําทาจีนดวย เพื่อเปนการปองกันรวมทั้งเปนการควบคุมมิใหมีผูใดต้ังโรงงานในบริเวณแมน้ําทา

จีนโดยไมไดรับอนุญาต หรือหามต้ังโรงงานบางประเภท และเมื่อผูไดรับอนุญาตใหต้ังโรงงานแลวก็

ยังถูกควบคุมภายใตกฎหมายในการระบายนํ้าทิ้งออกจากโรงงานตามมาตรฐานท่ีกําหนดอีกดวย 

2.2)  จากแหลงกําเนิดมลพิษประเภทชุมชน ไดแก  

- หามมิใหผูใดอาบน้ําหรือซักลางส่ิงใดๆ ในบริเวณแมน้ําทาจีนที่

เจาพนักงานทองถิ่นไดประกาศหามไว45 โดยเปนมาตรการทางกฎหมายที่บังคับกับประชาชนที่ใช

                                                 
43 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 

 มาตรา 12 บัญญัติวา “ผูประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ 3 ตองไดรับใบอนุญาตจาก

ผูอนุญาต และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 8 ประกาศ

ของรัฐมนตรีที่ออกตามกฎกระทรวงดังกลาวและประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามมาตรา 32 

หามมิใหผูใดต้ังโรงงานกอนไดรับใบอนุญาต” 

กฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ.2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 

2535  ขอ 14 หามระบายน้ําทิ้งออกจากโรงงาน เวนแตไดทําการอยางใดอยางหนึ่ง หรือหลาย

อยางจนน้ําทิ้งนั้น มีลักษณะเปนไปตามที่รัฐมนตรีกําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา           

แตทั้งนี้ตองไมใชวิธีทําใหเจือจาง (dilution) 
44

 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง กําหนดจํานวน ขนาด และประเภทหรือชนิดของ

โรงงานที่ไมใหต้ังหรือขยายในทุกทองทีท่ั่วราชอาณาจักร พ.ศ. 2549   วันที่ 30 พฤษภาคม 2549  
45 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535 

มาตรา 9 หามมิใหผูใดอาบน้ําหรือซักลางส่ิงใดๆ บนถนน หรือในสถานสาธารณะซ่ึง

มิไดจัดไวเพื่อการนัน้ หรือในบริเวณทางน้ําที่เจาพนักงานทองถิ่นไดประกาศหามไว  
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น้ําในแมน้ําทาจีนจะกอใหเกิดความสกปรกกับแมน้ําทาจีน แตมีเงื่อนไขคือพื้นที่ที่จะบังคับได

จะตองมีประกาศของเจาพนักงานทองถิ่นเสียกอน  

- หามมิใหผูใดถายอุจจาระหรือปสสาวะลงในแมทาจีน และคลอง

สาขา และหามมิใหเท ปลอยหรือระบายอุจจาระหรือปสสาวะจากอาคารหรือยานพาหนะลงในทางน้ํา46  

- หามมิใหผูใดเท หรือทิ้งส่ิงปฏิกูล มูลฝอย น้ําโสโครกหรือส่ิงอ่ืนใดลง

ในแมน้ําทาจีน และคลองสาขา47 

2.3)  จากแหลงกําเนิดมลพิษประเภทเกษตรกรรม 

        - หามมิใหผูใดจูง ไล หรือตอนสัตวลงไปในแมน้ําทาจีน หรือคลองสาขา

ซึ่งเจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่ไดปดประกาศหามไว48 

 - หามมิใหบุคคลใด เท ทิ้ง ระบาย หรือทําใหวัตถุมีพิษตามที่รัฐมนตรี

ประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษามี 12 ชนิด ซึ่งเปนสารเคมีที่ใชในการเกษตรกรรมและการ

ประมง49ลงไปในแมน้ําทาจีน และคลองสาขา หรือกระทําการใด ๆ อันทําใหสัตวน้ํามึนเมา หรือเท 

                                                 
46 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.

2535 

มาตรา 29 หามมิใหผูใดถายอุจจาระหรือปสสาวะลงในที่สาธารณะหรือสถาน

สาธารณะซ่ึงมิใชสถานที่ที่ราชการสวนทองถิ่นไดจัดไวเพื่อการนั้น 

มาตรา 30 หามมิใหผูใดเท ปลอยหรือระบายอุจจาระหรือปสสาวะจากอาคารหรือ

ยานพาหนะลงในทางน้ํา 
47 มาตรา 33 หามมิใหผูใดเท หรือทิ้งส่ิงปฏิกูล มูลฝอย น้ําโสโครกหรือส่ิงอ่ืนใดลงบน

ถนนหรือในทางน้ํา 

ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกเจาของ หรือผูครอบครองเรือหรืออาคารประเภท

เรือนแพ ซึ่งจอดหรืออยูในทองที่ที่เจาพนักงานทองถิ่นยังไมไดจัดสวมสาธารณะ หรือภาชนะ

สําหรับทิ้งส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย 
48 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535 

 มาตรา 22 หามมิใหผูใดจูง ไล หรือตอนสัตวลงไปในทางน้ําซ่ึงเจาพนักงานทองถิน่หรือ

พนักงานเจาหนาที่ไดปดประกาศหามไว ณ บริเวณดังกลาว 
49 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง ระบุชื่อวัตถุเปนวัตถุมีพิษ ตาม

พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490 วันที่ 20 มกราคม 2532  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 

106 ตอน 122 วันที่ 3  สิงหาคม 2532 
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ทิ้ง ระบาย หรือทําใหส่ิงใดลงไปในแมน้ําทาจีน และคลองสาขา ในลักษณะที่เปนอันตรายแกสัตว

น้ํา หรือทําใหแมน้ําทาจีน และคลองสาขาเกิดมลพิษ50 ซึ่งมาตรการดังกลาวจะมุงปองกันการ

กระทําใด ๆ อันเกิดจากจากผูที่จะใชสารเคมีจากการเกษตรกรรมและการประมง ซึ่งสวนมากจะ

เปนผูใชสารเคมีในการประกอบอาชีพของตน แตอยางไรก็ตามมาตรการปองกันขอนี้ยังสามารถใช

บังคับกับแหลงกําเนิดมลพิษทั่วไปไดอีกดวย ถาหากมีการทิ้งสารเคมีตามที่กําหนดลงไปในแม

น้ําทาจีนโดยบุคคลหรือแหลงกําเนิดมลพิษประเภทอ่ืน เพราะความหมายของการเท ทิ้ง ระบาย  

วัตถุมีพิษ สามารถตีความหมายไปถึงแหลงกําเนิดมลพิษทุกประเภท  

- หามมิใหผูใดทิ้งฝอย ซากพืช ซากสัตว เถาถาน หรือส่ิงปฏิกูลลงในทาง

น้ําชลประทาน หรือทําใหน้ํานั้นเปนอันตรายแกการเพาะปลูก หรือการบริโภค และหามมิใหผูใด

ปลอยน้ําซ่ึงทําใหเกิดเปนพิษแกน้ําตามธรรมชาติ หรือสารเคมีเปนพิษลงในทางน้ําชลประทาน จน

อาจทําใหน้ําในทางชลประทานเปนอันตรายแกเกษตรกรรม การบริโภค หรือสุขภาพอนามัย51 

4.2.1.2   มาตรการในการจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม  

การจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมปรากฏอยูในตาม

บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

กําหนดใหเจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายอ่ืนรอการส่ังอนุญาตสําหรับโครงการหรือกิจการใน

                                                 
50  พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490  

 มาตรา 19 บัญญัติวา  “หามมิใหบุคคลใด เท ทิ้ง ระบาย หรือทําใหวัตถุมีพิษตามที่

รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษาลงไปในที่จับสัตวน้ํา หรือกระทําการใด ๆ อันทําให

สัตวน้ํามึนเมา หรือเท ทิ้ง ระบาย หรือทําใหส่ิงใดลงไปในท่ีจับสัตวน้ําในลักษณะที่เปนอันตรายแก

สัตวน้ํา หรือทําใหที่จับสัตวน้ําเกิดมลพิษ เวนแตเปนการทดลองเพื่อประโยชนทางวิทยาศาสตร 

และไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่” รายช่ือวัตถุมีพิษตามประกาศกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ เร่ือง ระบุชื่อวัตถุเปนวัตถุมีพิษ ตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490 ณ วันที่ 20 

มกราคม 2532  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 122 หนา 5499 วันที่ 3 สิงหาคม 2532 
51  พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485   

มาตรา 28 บัญญัติวา “หามมิใหผูใดทิ้งฝอย ซากพืช ซากสัตว เถาถาน หรือส่ิงปฏิกลู

ลงในทางน้ําชลประทาน หรือทําใหน้ํานั้นเปนอันตรายแกการเพาะปลูก หรือการบริโภค  

หามมิใหผูใดปลอยน้ําซ่ึงทําใหเกิดเปนพิษแกน้ําตามธรรมชาติ หรือสารเคมีเปนพิษ

ลงในทางน้ําชลประทาน จนอาจทําใหน้ําในทางชลประทานเปนอันตรายแกเกษตรกรรม การ

บริโภค หรือสุขภาพอนามัย”  
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พื้นที่แมน้ําทาจีนไวกอนจนกวาจะทราบผลการพิจารณารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอมจากสํานัก

นโยบายและแผนส่ิงแวดลอม ตามมาตรา 48 และไดกําหนดประเภทโครงการที่ตองจัดทํารายงาน

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไว  22 ประเภท52 แตเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ.2550 ไดประกาศใชและไดกําหนดวาโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอ

ชุมชนอยางรุนแรงจะกระทํามิได เวนแตจะไดดําเนินการดังนี้53 

1. ศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพของ

ประชาชนในชุมชน  

2. จัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนได

เสียกอน และ  

                                                 
52 ตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม เร่ืองกําหนด

ประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการที่ตองมีรายงานวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม ฉบับที่ 

1, 2 และ 3  ณ วันที่ 9 ตุลาคม 2535, วันที่ 23  ตุลาคม 2535 และวันที่ 9 กุมภาพันธ 2539 

กําหนดใหโครงการที่จะตองทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม จํานวน 22 ประเภท 

และประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ 

ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม ณ วันที่ 24 

สิงหาคม 2535 
53 มาตรา 67 บัญญัติไววา “สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการ

อนุรักษบํารุงรักษาและการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 

และในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและ

ตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิต

ของตนยอมไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม 

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้ง

ทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษา

และประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมี

กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมทั้งไดใหองคการอิสระซ่ึง

ประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่

จัดการการศึกษาดานส่ิงแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบ

กอนมีการดําเนินการดังกลาว” 
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3. ใหองคการอิสระซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานส่ิงแวดลอมและ

สุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานส่ิงแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติ

หรือดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว 

จากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันทําใหมีการเปลี่ยนแปลงข้ันตอน

และแนวทางในการจัดทําการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมไปจากเดิม ซึ่งกําหนดใหโครงการหรือ

กิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงจะตองศึกษาและประเมินผลกระทบตอ

คุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน ซึ่งการกําหนดใหโครงการใดหรือกิจกรรม

เปนโครงการหรือกิจกรรมประเภทที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงนั้นอยูระหวาง

การประกาศในราชกิจจานุเบกษาซ่ึงจะเปนการยกเลิกประกาศเดิมทั้งหมด54   และจะตองมีการ

จัดต้ังองคการอิสระดานส่ิงแวดลอมที่จะทําหนาที่ใหความเห็นประกอบกอนดําเนินโครงการ  จาก

การศึกษาพบวาตามประกาศเดิม และรางประกาศใหมก็ยังคงกําหนดโครงการที่เกี่ยวกับ

แหลงกําเนิดมลพิษประเภทโรงงานอุตสาหกรรม และชุมชน ซึ่งไมพบวามีการกําหนดใหมีการ

จัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมสําหรับแหลงกําเนิดมลพิษประเภทเกษตรกรรมแต

อยางใด  

สําหรับโครงการที่จะตองจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมระหวาง

รอประกาศฉบับใหมในสวนที่เกี่ยวของกับแมน้ําทาจีนสามารถแบงออกเปนแหลงกําเนิดมลพิษ

จากโรงงานอุตสาหกรรม  7 ประเภท และแหลงมลพิษจากชุมชนจํานวน 5 ประเภท ที่เจาของ

โครงการจะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมเสนอตอสํานักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยใหหนวยงานที่มีอํานาจออกใบอนุญาตรอผลการ

พิจารณาและเห็นชอบกอนดําเนินโครงการ ดังนี้ 

1) แหลงกําเนิดมลพิษทางน้ําจากโรงงานอุตสาหกรรม 

1.1)  โรงงานปรับคุณภาพของเสียรวม เฉพาะส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุไมใชแลว

ตามกฎหมายวาดวยโรงงาน ทุกขนาด 

                                                 
54 รางประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ือง กําหนดประเภท

และขนาดของโครงการหรือกิจการซ่ึงตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม และ

หลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ

ส่ิงแวดลอม  ลงวันที่ 20 มกราคม  2552 (ภาคผนวก ง .) สืบคนรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่  

http://www.onep.go.th/eia/eia34.pdf 
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1.2)  การอุตสาหกรรมอุตสาหกรรมการผลิตเยื่อกระดาษ  ที่มีกําลังผลิต

ต้ังแต 50 ตันตอวันข้ึนไป 

1.3)  อุตสาหกรรมประกอบกิจการเกี่ยวกบัน้ําตาล ดังตอไปนี้ 

(1) การทําน้ําตาลทรายดิบน้ําตาลทรายขาวน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ 

ทุกขนาด 

(2) การทํากลูโคส เดกซโทรส ฟรักโทส หรือผลิตภัณฑอ่ืนที่

คลายคลึงกัน  ที่มีกําลังการผลิตต้ังแต 20 ตันตอวันข้ึนไป 

1.4)  อุตสาหกรรมผลิตสารออกฤทธิ์  หรือ สารที่ใชปองกันหรือกําจัด

ศัตรูพืชหรือสัตวโดยกระบวนการทางเคมีทุกขนาด 

1.5)  อุตสาหกรรมผลิตปุยเคมีโดยกระบวนการทางเคมีทุกขนาด 

2) แหลงกําเนิดมลพิษทางน้ําจากชุมชน  

2.1)  อาคารที่ต้ังอยูริมแมน้ําทาจีน ซึงเปนบริเวณที่อาจจะกอใหเกิดผล

กระทบกระเทือนตอคุณภาพส่ิงแวดลอม เปนอาคารที่มีความสูงต้ังแต 23.00 เมตรข้ึนไป หรือมี

พื้นที่รวมกันทุกช้ัน หรือชั้นหนึ่งชันใดในหลังเดียวกันต้ังแต 10,000 ตารางเมตร ข้ึนไป 

2.2)  การจัดสรรที่ดินเพื่อเปนที่อยูอาศัยหรือเพื่อประกอบการพาณิชย

จํานวนที่ดินแปลงยอยต้ังแต 500 แปลงข้ึนไป หรือเนื้อที่เกินกวา 100 ไร 

2.3)  โรงแรมหรือสถานที่พักตากอากาศจํานวนหองพักต้ังแต 80 หองข้ึนไป 

2.4)  อาคารอยูอาศัยรวมตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร จํานวน

หองชุดต้ังแต 80 หองชุดข้ึนไป 

2.5)  อาคารประเภทโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลที่ต้ังอยูริมแมน้ําทา

จีนที่มีเตียงสําหรับผูปวยไวคางคืนต้ังแต 30 เตียงข้ึนไป กรณีที่ไมไดต้ังอยูริมแมน้ําทาจีนที่มีเตียง

สําหรับผูปวยไวคางคืนต้ังแต 60 เตียงข้ึนไป 

ในระหวางที่รอการประกาศกําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการ

ซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมฉบับใหมในราชกิจจานุเบกษาดังที่กลาว

มาแลว พบวาแหลงกําเนิดมลพิษประเภทโรงงานอุตสาหกรรมในแมน้ําทาจีนไดมีการแกไขปญหา

สําหรับขอขัดของในการพิจารณาอนุญาต โดยกระทรวงอุตสาหกรรม ไดออกประกาศอนุวัติการให
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เปนไปตามรัฐธรรมนูญใหผูพิจารณาอนุญาตสามารถปฏิบัติงานไดเทาที่ไมขัดกฎหมาย55 โดยถือ

ตามขนาดและประเภทโรงงานที่กําหนดไวเดิม และกําหนดใหการพิจารณาคําขออนุญาตเฉพาะ

โรงงานที่ผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการผูชํานาญการตาม มาตรา 59 แหงพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 แลวเทานั้น  กระบวนการที่กลาว

ขางตน มีมาตรการที่ไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญคือการผานการพิจารณาของคณะกรรมการ

ชํานาญการ ซึ่งไมนาจะตรงกับองคการอิสระซ่ึงมีวัตถุประสงคจะใหมีหนวยงานที่เปนกลางมา

ดําเนินการใหความเห็นประกอบจึงอาจเปนปญหาวาขัดตอรัฐธรรมนูญก็ได  

4.2.1.3   มาตรการติดต้ังระบบบําบัดน้ําเสียและบําบัดน้ําเสียกอนปลอยทิ้งลงสูแม

น้ําทาจีน  

แหลงกําเนิดมลพิษที่ประกาศใหเปนแหลงกําเนิดมลพิษตองใหมีการบําบัด

น้ําเสียซ่ึงปรากฏอยูในมาตรา 70 และมาตรา 74 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม พ.ศ.2535 ไดกําหนดใหผูประกอบการหรือเจาของหรือผูควบคุมแหลงกําเนิดมลพิษ

ใด ๆ ซึ่งรวมถึงชุมชนดวย ตองมีผูควบคุมการดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสีย และใหผูครอบครอง

แหลงกําเนิดมลพิษนั้น ๆ ใชบริการจากผูรับจางใหบริการ ในกรณีที่ผูประกอบการไมประสงคที่จะ

สรางระบบกําจัดน้ําเสียของตนเอง  การกําหนดใหแหลงกําเนิดมลพิษตองมีผูควบคุม หรือใหใช

บริการของผูรับจางบริการในการบําบัดน้ําเสียเพื่อกําจัดของเสียนั้น มีจุดมุงหมายเพื่อสนองตอบ

ตอสภาพปญหามลพิษที่มีอยูในแมน้ําทาจีน  มาตรการดังกลาวจะเกิดผลดีตอผูครอบครอง

แหลงกําเนิดมลพิษ เนื่องจากชวยทําใหผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษสามารถปฏิบัติงานให

ระบบบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเปนไปตามกฎหมายที่

กําหนดไว และชวยใหส่ิงแวดลอมดีข้ึนดวย56 โดยมาตรการดังกลาวมีบทลงโทษทางอาญากําหนด

โทษแกเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ ผูรับจางใหบริการและผูควบคุมระบบบําบัด

น้ําเสียที่ไมปฏิบัติตามมาตรา 71, 72, 74 หรือ 75 วรรคหนึ่ง หรือกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 

80 ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ  (มาตรา 104 ) 

และกําหนดโทษแกเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ ผูควบคุมหรือผูรับจางใหบริการ

บําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียผูใด ไมจัดเก็บสถิติขอมูลหรือไมทําบันทึกหรือรายงาน ตองระวาง

                                                 
55 การขออนุญาตตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 เปนไปตามมาตรา 67 แหง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 โดยออกเปนประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง 

โรงงานที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ประกาศ ณ วันที่ 22 กรกฎาคม 2551 
56 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 70   
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โทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 106) เมื่อได

กําหนดใหแหลงกําเนิดมลพิษตองติดต้ังระบบบําบัดน้ําเสียและบําบัดน้ําเสียกอนปลอยทิ้ง 

กระบวนการตอไปคือการตรวจสอบคุณภาพน้ําใหเปนไปตามมาตรฐานที่รัฐกําหนด มาตรการ

ปองกันโดยการกําหนดใหติดต้ังระบบบําบัดน้ําเสียและบําบัดน้ําเสียกอนปลอยทิ้งตามตาม

แนวคิดการควบคุมไมใหกอมลพิษ ซึ่งกําหนดใหเปนหนาที่ของเจาของหรือผูครอบครอง

แหลงกําเนิดมลพิษในแมน้ําทาจีน โดยกําหนดใหกอสราง ติดต้ัง หรือจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสีย 

และกรณีที่แหลงกําเนิดมลพิษยังไมมีระบบบําบัดน้ําเสียของตนเอง เจาของหรือผูครอบครอง

แหลงกําเนิดมลพิษตองทําการกอสรางติดต้ังหรือจัดใหมีตามที่เจาพนักงานควบคุมพลพิษกําหนด 

เพื่อเปนการควบคุมแหลงกําเนิดมลพิษที่ปลอยลงมลพิษลงสูแมน้ําทาจีน57  เชน การกําหนด

มาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งโรงงานอุตสาหกรรมใหมีคามาตรฐานกอนปลอยลงสูแหลงน้ํา58 

จึงสงผลใหแหลงกําเนิดมลพิษดังกลาวตองเรงดําเนินการติดต้ังระบบบําบัดน้ําเสียใหน้ําที่ปลอย

ลงสูแมน้ําทาจีนเปนไปตามมาตรฐานท่ีกําหนด และนอกจากกฎหมายจะกําหนดใหแหลงกําเนิด

มลพิษติดต้ังระบบบําบัดมลพิษแลว กฎหมายส่ิงแวดลอมยังกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิน่

จัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียรวม โดยผลการรายงานการตรวจสอบของกรมควบคุมมลพิษทําให

ทราบวาในพื้นที่แมน้ําทาจีน มีองคกรปกครองสวนทองถิ่นจํานวน 4 แหง ที่มีระบบบําบัดน้ําเสีย 

ไดแก เทศบาลเมืองชัยนาท เทศบาลเมืองสุพรรณบุรี เทศบาลตําบลอูทอง และเทศบาลนคร

นครปฐม ในป 2551 ไดเพิ่มอีก 1 แหง คือระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียของเทศบาลตําบลหนัคา 

โดยมีระบบรวบรวมน้ําเสียระบบบอผ่ึง (Stabilization Pond : SP)59 และเทศบาลนครสมุทรสาครอยูใน

ข้ันการดําเนินการศึกษาความเหมาะสมและการออกแบบรายละเอียดระบบบําบัดน้ําเสียรวม60  
 
 

                                                 
57 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 70 
58 ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2539) 

เร่ือง กําหนดประเภทของโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรมเปนแหลงกําเนิดมลพิษ                

ที่จะตองถูกควบคุมการปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ําสาธารณะ หรือออกสูส่ิงแวดลอม 
59 สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 5, รายงานการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้าํแมน้าํทาจีน

และคลองสาขา ประจําป  2550, 2550., น.21 - 22. 
60 สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดสมุทรสาคร,  แผนปฏิบัติการเพื่อ

การจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมระดับจังหวัดสมทุรสาคร พ.ศ.2553, น.20. 
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4.2.2   มาตรการในการควบคุมมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีน 
 
 ในปจจุบันมีกฎหมายอยูหลายฉบับที่เกี่ยวของกับการควบคุมและจัดการมลพิษทางน้ํา 

ซึ่งนํามาบังคับใชกับแมน้ําทาจีนดวย โดยกฎหมายในการควบคุมมลพิษทางน้ําจะทําใหมลพิษที่

จะเกิดข้ึนอยูในอัตราที่แมน้ําทาจีนสามารถรองรับมลพิษเหลานั้นได และควบคุมมิใหแหลงกําเนิด

มลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม ชุมชน และเกษตรกรรม ปลอยทิ้งหรือระบายน้ําเสียที่ยังไมไดรับ

การบําบัดจนไดมาตรฐานลงสูคลองสาขา ทอระบายน้ํา ซึ่งไหลลงสูแมน้ําทาจีน ซึ่งกฎหมาย

ดังกลาวจะใหอํานาจเจาหนาที่ของรัฐในการกําหนดมาตรฐาน และมาตรการตาง ๆ ในการควบคุม

มลพิษทางน้ําในสวนที่เกี่ยวของกับแมน้ําทาจีน ดังนี้ 

 

4.2.2.1   การกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําในแมน้ําทาจีน  

การกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําในแมน้ําทาจีนเปนการกําหนดนโยบาย 

เปาหมายหรือส่ิงที่ตองการใหแมน้ําทาจีนอยูในระดับใดเพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถ

ปฏิบัติตามไดอยางมีประสิทธิภาพ การกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําวาควรจะตองมีมาตรฐาน

คุณภาพน้ําเทาไรจะตองมีความสัมพันธกับคามาตรฐานคุณภาพน้ําทิ้งที่แหลงกําเนิดมลพิษ

สําคัญในแมน้ําทาจีนจะตองถูกกําหนดใหตองทําการบําบัดน้ําเสียใหมีมาตรฐานตามที่กําหนด

กอนที่จะไดรับอนุญาตใหปลอยลงสูคลองสาขา ทอระบายน้ํา และแมน้ําทาจีนได  ซึ่งตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ไดบัญญัติใหมีการ

กําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําในมาตรา 32 โดยใหคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติมีอํานาจใน

การกําหนดมาตรฐานในแมน้ําทาจีนโดยอาศัยหลักวิชาการ กฎเกณฑ และหลักฐานทาง

วิทยาศาสตรเปนพื้นฐาน และจะตองคํานึงถึงความเปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และ

เทคโนโลยี โดยไดแบงประเภทและมาตรฐานคุณภาพน้ําในแหลงน้ําผิวดินออกเปน 5 ประเภท ซึ่ง

แตละประเภทไดกําหนดคุณภาพนํ้า การใชประโยชน และคามาตรฐานไวในแตละประเภทแลว61  

และไดการกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําในแหลงน้ําผิวดินโดยจําแนกตามประเภทของแหลงน้ํา

และวิธีการใชประโยชนจากแหลงน้ําซ่ึงกําหนดเปนการทั่วไปของแมน้ําทาจีนไดมีการกําหนดเปน

คามาตรฐานแมน้ําทาจีนรวมโดยกรมควบคุมมลพิษไดกําหนดประเภทของแมน้ําทาจีนเพื่อเปน

                                                 
61 ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที ่8 (พ.ศ.2537) วนัที ่20 มกราคม 

2537  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 111 ตอน 16 ง วนัที่ 24 กุมภาพันธ 2537 
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การกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําใหเหมาะสมกับแมน้ําทาจีนเปนการเฉพาะ62 โดยแบงแมน้ํา     

ทาจีนออกเปน 3 ชวง และคามาตรฐานของคุณภาพน้ําแตละชวงก็จะมีคาที่กําหนดไว สรุปดังนี้ 

แมน้ําทาจีนตอนลาง เปนชวงที่ 1  เปนแหลงน้ําประเภทท่ี 4  เปนแหลงน้ําที่

ไดรับน้ําทิ้งจากกิจกรรมบางประเภท และสามารถใชประโยชนเพื่อการอุปโภคและบริโภคโดยตอง

ผานการฆาเช้ือโรคตามปกติ และผานกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ําเปนพิเศษกอน  

แมน้ําทาจีนตอนกลาง เปนชวงที่ 2 เปนแหลงน้ําประเภท 3 เปนแหลงน้าํทีไ่ดรับ

น้ําทิ้งจากกิจกรรมบางประเภท และสามารถใชประโยชนเพื่อ (1) การอุปโภคและบริโภคโดยตอง

ผานการฆาเช้ือโรคตามปกติ และผานกระบวนการปรับปรุงคุณ ภาพน้ําทั่วไปกอน และ (2) 

การเกษตร  

แมน้ําทาจีนตอนบน เปนชวงที่ 3   เปนแหลงน้ําประเภทที่ 2  เปนแหลงน้ําที่

ไดรับน้ําทิ้งจากกิจกรรมบางประเภท และสามารถใชประโยชนเพื่อ (1) การอุปโภคและบริโภคโดย

ตองผานการฆาเช้ือโรคตามปกติ และผานกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ําทั่วไปกอน (2) การ

อนุรักษสัตวน้ํา (3) การประมง และ (4) การวายน้ําและกีฬาทางน้ํา  

เมื่อมีมาตรฐานเพื่อจะดําเนินการในการควบคุมมลพิษที่จะปลอยจาก

แหลงกําเนิดมลพิษตาง ๆ ที่จะระบายลงสูแมน้ําทาจีน คลองสาขา หรือทอระบายน้ํา ไหลลงสูแม

น้ําทาจีน หากพบวาคามาตรฐานคุณภาพน้ําลดลงจากที่กําหนดไว หนวยงานที่รับผิดชอบก็จะ

ตรวจสอบหาสาเหตุของคุณภาพน้ําที่ลดลงเพราะเหตุไดเพื่อหาแนวทางแกไขหรือมาตรการบังคับ

ใหถูกตองตอไป  

4.2.2.2   การกําหนดเปนคามาตรฐานของแมน้ําทาจีนจากแหลงกําเนิดมลพิษ 

การกําหนดเปนคามาตรฐานของส่ิงแวดลอมจากแหลงกําเนิดมลพิษ63 มี

วัตถุประสงคที่จะควบคุมการปลอยมลพิษของแหลงกําเนิดมลพิษ โดยวัดคามาตรฐานคุณภาพ ณ 

จุดที่ปลอยมลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษออกสูส่ิงแวดลอมภายนอกแหลงนั้น ๆ64 การกําหนดคา

มาตรฐานของแมน้ําทาจีนจากแหลงกําเนิดมลพิษ ประเภทตาง ๆ ดังนี้ 

1) การกําหนดคามาตรฐานของแมน้ําทาจีนจากโรงงานอุตสาหกรรม พบวาไม

มีการกําหนดเปนการเฉพาะแตอยางใด แตพบวามีการกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากโรงงาน

                                                 
62 ประกาศกรมควบคุมมลพษิ เร่ือง กําหนดประเภทของแหลงน้ําในแมน้ําทาจีน ณ วนัที ่

7 มิถุนายน 2537 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 111 ตอน 62 ง วนัที ่4 สิงหาคม 2537 
63 อํานาจ  วงศบัณฑิต, อางแลว เชงิอรรถที ่2, น.198. 
64เพิ่งอาง, น.184. 
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อุตสาหกรรมในการระบายออกจากโรงงานซ่ึงเปนการกําหนดทั่วไปและใชบังคับกับแมน้ําทาจีนดวย

ตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม65ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2539)เร่ือง กําหนด

มาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากแหลงกําเนิดประเภทโรงงานอุตสาหกรรมและนิคม

อุตสาหกรรม ณ วันที่ 3 มกราคม 2539  ซึ่งเปนการกําหนดคามาตรฐานข้ันตํ่าที่โรงงานอุตสาหกรรม

จะสามารถระบายน้ําเสียหรือน้ําทิ้งลงสูแหลงน้ําได และตอมาไดออกประกาศฉบับที่ 4 (พ.ศ.2539) 

เร่ือง กําหนดประเภทของโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรมเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตอง

ถูกควบคุมการปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ําสาธารณะ หรือออกสูส่ิงแวดลอมซึ่งหามมิใหเจาของหรือผู

ครอบครองโรงงานอุตสาหกรรมหรือนิคมอุตสาหกรรมปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ําสาธารณะหรือ

ออกสูส่ิงแวดลอมเวนแตน้ําเสียดังกลาวไมวาจะผานการบําบัดน้ําเสียหรือไมก็ตามตองมีคุณภาพ

ตามมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งที่กําหนดไวในประกาศฉบับที่ 3   ซึ่งประกาศทั้งสองฉบับมี

การกําหนดคามาตรฐานเดียวกัน  (ภาคผนวก จ.)  และกระทรวงอุตสาหกรรมก็ไดมีการกําหนดคา

มาตรฐานการระบายน้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมประเภทตาง ๆ โดยใชอํานาจการบังคับการ

ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 การกําหนดมาตรฐานใชบังคับกับโรงงานที่ระบายน้ําทิ้งลง

สูแมน้ําทุกแหงทั่วประเทศ และใชบังคับกับแมน้ําทาจีนดวย จึงเปนมาตรการควบคุมมลพิษทางน้ํา

ในแมน้ําทาจีนจากแหลงโรงงานอุตสาหกรรมที่ไมไดคํานึงถึงความสามารถในการรองรับความ

สกปรกของแมน้ําทาจีนโดยตรง แมวาโรงงานอุตสาหกรรมจะไดมีการปลอยน้ําทิ้งไดมาตรฐาน

ตามที่กฎหมายกําหนดแมน้ําทาจีนก็ยังคงเนาเสียตอไปเพราะเกินขีดความสามารถของแมน้ําที่จะ

รองรับบําบัดมลพิษไดตามธรรมชาตินั่นเอง สังเกตไดจากพื้นที่แมน้ําทาจีนตอนลางที่มีจํานวน

โรงงานอุตสาหกรรมหนาแนนและคุณภาพน้ําอยูในระดับเส่ือมโทรมมาก นอกจากน้ี การควบคุม

มลพิษทางน้ําจากโรงงานอุตสาหกรรมยังไดใหอํานาจผูวาราชการจังหวัดกําหนดมาตรฐานควบคุม

มลพิษจากแหลงกําเนิดใหสูงกวามาตรฐานปกติ66และใหมีผลใชบังคับไดเปนพิเศษในเขตแมน้ําทา

จีนตอนลางซ่ึงเปนเขตควบคุมมลพิษไดอีกดวย   

2) การกําหนดคามาตรฐานของแมน้ําทาจีนจากชุมชน  พบวาไมมีการกําหนด

เปนการเฉพาะแตอยางใด แตพบวามีการกําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากที่ดิน

จัดสรรซึ่ งเปนการกําหนดทั่ วไปและใช บังคับกับแมน้ํ าทาจีนดวยตามประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากที่ดินจัดสรร 

                                                 
65 ปจจุบันคือ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตามพระราชบัญญัติ

ปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 
66 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 58 
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วันที่ 7 พฤศจิกายน 2548  โดยควบคุมน้ําทิ้งหรือน้ําเสียจากที่ดินจัดสรรที่ผานระบบบําบัดน้ําเสีย

เปนไปตามมาตรฐานควบคุมการระบายน้ํ าทิ้ งที่กํ าหนดไว 67 และประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากอาคาร

บางประเภทและบางขนาด ณ วันที่ 7 พฤศจิกายน 2548 โดยกําหนดใหอาคาร 5 ประเภท โดยแต

ละประเภทจะกําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากอาคารใหมีคามาตรฐานตามที่

กําหนด68  (ภาคผนวก ง.) และพบวาพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ไดมีกฎหมาย

ลําดับรองในสวนของการกําหนดประเภทและลักษณะของอาคารที่ตองจัดใหมีระบบระบายน้ํา

และระบบบําบัดน้ําเสียที่มีประสิทธิภาพเพียงพอในการปรับปรุงน้ําเสียจากอาคารใหเปนน้ําทิ้งที่มี

คุณภาพตามมาตรฐานกอนระบายสูแมน้ําทาจีนโดยมีมาตรฐานเดียวกับประกาศของประกาศ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม แตมีมาตรการในการปองกันมลพิษจากอาคาร

เพิ่มเติมตามเจตนารมณของกฎหมายฉบับดังกลาวในสวนของการอนุรักษส่ิงแวดลอมคือผูที่จะขอ

อนุญาตกอสรางดัดแปลงอาคารทั้ง 5 ประเภท จะตองแสดงแบบและการคํานวณรายการระบบ

บําบัดน้ําเสียที่สามารถดําเนินการปรับปรุงน้ําเสียจากอาคารใหมีคุณภาพตามท่ีกําหนด อีกทั้งยัง

เพิ่มเติมในสวนของอาคารที่มิไดกําหนดไวในประกาศโดยใหบานพักอาศัยประเภทบานเด่ียว หอง

แถว ตึกแถว บานแถว หรือบานแฝดใหแสดงแบบระบบบําบัดน้ําเสียที่กําหนดไวในกฎกระทรวง

ฉบับที่ 44 (พ.ศ.2538)  

3) การกําหนดคามาตรฐานของแมน้ําทาจีนจากการเกษตรกรรม 

การกําหนดคามาตรฐานของแมน้ําทาจีนจากการเกษตรกรรมพบวาไมมีการ

กําหนดเปนการเฉพาะแตอยางใด แตพบวามีการกําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งจาก

                                                 
67 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดใหที่ดินจัดสรรเปน

แหลงกาํเนิดมลพิษทีจ่ะตองถูกควบคุมการปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้าํสาธารณะหรือออกสู

ส่ิงแวดลอม ณ วันที่ 7 พฤศจิกายน 2548  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 122 ตอน 125 ง 

วันที่ 29 ธนัวาคม 2548 
68 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดมาตรฐานควบคุม

การระบายน้าํทิ้งจากอาคารบางประเภทและบางขนาด ณ วันที่ 7 พฤศจิกายน 2548 ประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา เลม 122 ตอน 125 ง วนัที ่29 ธนัวาคม 2548 
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การเล้ียงสุกร69 ซึ่งเปนการบังคับโดยทั่วไปทุกพื้นที่ โดยรวมถึงผูเล้ียงสุกรบริเวณแมน้ําทาจีนดวย 

ซึ่งการระบายน้ําทิ้งจากการเล้ียงสุกรลงสูแมน้ําทาจีน คลองสาขา ทอระบายน้ําที่ไหลลงสูแมน้าํทา

จีนจะตองผานการบําบัดน้ําเสียเพื่อใหเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด (ภาคผนวก จ.) 

จากศึกษาพบวาการกําหนดคามาตรฐานของส่ิงแวดลอมจากแหลงกําเนิด

มลพิษดังกลาวขางตนจากแหลงกําเนิดมลพิษประเภทตาง ๆ พบวาปจจุบันยังบังคับเปนการทั่วไป

ใชทุกแหลงน้ําทั่วประเทศ และยังไมมีการกําหนดเปนคามาตรฐานของแมน้ําทาจีนจาก

แหลงกําเนิดมลพิษ เฉพาะเจาะจงเฉพาะแมน้ําทาจีน  ทําใหไมมีความเหมาะสมกับลักษณะและ

สภาพแวดลอมของแมน้ําทาจีน ไมสามารถแกไขปญหามลพิษในแมน้ําทาจีนไดอยางมี

ประสิทธิภาพ เห็นควรเสนอแนะใหมีการกําหนดมาตรฐานโดยคํานึงถึงความสามารถในการ

รองรับความสกปรกของแมน้ําทาจีนมาใชบังคับประกอบกับการใชระบบอนุญาตระบายมลพิษ 

(permit system) ซึ่งระบบดังกลาวมีแนวคิดจากการควบคุมการระบายมลพิษจากโรงงาน

อุตสาหกรรม 70  เห็นควรนํามาบังคับใชเฉพาะแมน้ําทาจีน โดยกําหนดคามาตรฐานของแมน้ําทา

จีนจากแหลงกําเนิดมลพิษอ่ืน ๆ ที่ปลอยลงสูแมน้ําทาจีนทั้งหมด โดยแบงเปนสัดสวน  เมื่อรวม

แลวตองไมเกินขีดความสามารถของแมน้ําทาจีนที่จะรองรับและบําบัดมลพิษนั้น ๆ ไดโดยไม

กอใหเกิดมลพิษในแมน้ําดังเชนในปจจุบันก็จักเปนการดี และเมื่อการควบคุมมลพิษสามารถ

ควบคุมไดในระดับที่เหมาะสมแลวก็ควรจะมีการแกไขมลพิษที่มีอยูใหลดนอยลง หรือหมดไป แต

การหยุดกิจกรรมท้ังหมดของประชาชนที่จะกอใหเกิดมลพิษในแมน้ําทาจีนคงจะเปนไปไดยาก 

ดังนั้นผูจัดทําวิทยานิพนธจึงขอเสนอใหมีสรางระบบกําจัดหรือฟนฟูคุณภาพน้ําในแมน้ําทาจีนแต

ละจุด เชน การเติมออกซิเจนใหน้ํา หรือการกําหนดบริเวณที่จะจัดทําโครงการตาง ๆ เพื่อพัฒนา

คุณภาพน้ําใหดีข้ึนประกอบไปดวยกัน 

4.2.2.3  การกําหนดใหตองขออนุญาตกระทําการใด ๆ ที่มีผลตอแมน้ําทาจีน  

มาตรการทางกฎหมายที่ใชในการควบคุมมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีน ซึ่งเปน

เคร่ืองมือที่หนวยงานจะสามารถตรวจสอบความเหมาะสมเบ้ืองตนสําหรับการดําเนินกิจกรรมบาง

ประการกอนที่จะเริ่มลงมือกระทํา  โดยจะตองขออนุญาตตอพนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจในการ

                                                 
69 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดมาตรฐานควบคุม

การระบายน้าํทิ้งจากแหลงกาํเนิดมลพิษประเภทการเล้ียงสุกร ณ วนัที ่7 พฤศจิกายน 2548 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 122 ตอน 125 ง วนัที ่29 ธนัวาคม 2548 
70 บุญธิดา  เปลงแสง,  “มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมมลพิษทางน้ําจากโรงงาน

อุตสาหกรรม.” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 2551), น. 29 
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พิจารณาอนุญาตตามกฎหมายแตละฉบับ ซึ่งมาตรการในการกําหนดใหมีการขออนุญาตมีขอดี

คือสามารถควบคุมใหการกระทําหรือประกอบกิจการบางประเภทผานการพิจารณากล่ันกรองจาก

พนักงานเจาหนาที่กอนที่จะเร่ิมดําเนินการ ซึ่งการกระทําการหรือประกอบกิจการตองขออนุญาต 

ไดแก 

1)  การขออนุญาตต้ังโรงงานอุตสาหกรรมและการปลอยมลพิษทางน้ําจาก

โรงงานอุตสาหกรรมลงสูแมน้ําทาจีน ซึ่งกําหนดใหบุคคลที่มีความประสงคจะต้ังโรงงานจําพวกที่ 

3 จะตองขออนุญาตจากเจาหนาที่กอน ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 ไดแบงโรงงาน

ออกเปน 3 จําพวก ดังนี้ 

โรงงานจําพวกที่ 1 ไดแกโรงงานขนาดเล็ก ประกอบกิจการไมกอปญหา

มลพิษส่ิงแวดลอม หรือเหตุเดือดรอนอันตราย โรงงานจําพวกที่ 1 นี้ สามารถประกอบกิจการ

โรงงานไดทันทีโดยไมตองแจงหรือขออนุญาตตอทางราชการ71  

โรงงานจําพวกที่ 2 ไดแกโรงงานขนาดกลาง ประกอบกิจการอาจกอปญหา

มลพิษ หรือหรือเหตุเดือดรอนรําคาญเพียงเล็กนอยซึ่งสามารถแกไขปรับปรุงไดงาย โรงงานจําพวก

ที่ 2 นี้เมื่อจะประกอบกิจการ ตองแจงใหทางราชการผูอนุญาตทราบกอน72  

โรงงานจําพวกที่ 3 ไดแกโรงงานขนาดใหญ ประกอบกิจการอาจกอปญหา

มลพิษ หรือเหตุเดือดรอนรําคาญ ซึ่งทางราชการตองควบคุมดูแลอยางใกลชิด โรงงานจําพวกที่ 3 

นี้จะตองไดรับใบอนุญาตกอนจึงจะดําเนินการได73  

กฎหมายกําหนดใหโรงงานเฉพาะจําพวกที่ 3  จะตองขออนุญาตต้ัง

โรงงาน แตอยางไรก็ตามพระราชบัญญัติดังกลาวก็ยังกําหนดใหโรงงานจําพวกที่ 2 ตองแจงให

ราชการการอนุญาตทราบ ซึ่งถือวาเปนแหลงกําเนิดมลพิษจากโรงงานจําพวกที่ 2 และ 3 เปน

โรงงานที่จะตองถูกควบคุมการปลอยน้ําเสียลงสูแมน้ําทาจีน74 โดยผูประกอบกิจการจะตองจดัใหมี

ระบบบําบัดน้ําเสีย และใหน้ําทิ้งที่ปลอยลงสูแมน้ําทาจีน คลองสาขา หรือทอระบายน้ําจะตองมคีา

                                                 
71  วิฑูรย สิมะโชคดี, อางแลว เชงิอรรถที่ 12, น. 66. 
72 เพิง่อาง, น. 67 
73 เพิง่อาง, น. 67 
74  ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2539) เร่ือง 

กําหนดประเภทของโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรมเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูก

ควบคุมการปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ําสาธารณะ หรือออกสูส่ิงแวดลอม ณ วันที่ 3 มกราคม 2539  

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 113 ตอนที่ 13 ง วันที่ 13 กุมภาพันธ 2539 
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มาตรฐานตามที่กําหนดไว ทั้งนี้ กิจการของผูประกอบการโรงงานจัดจําแนกอยูจําพวกใด

ตรวจสอบไดจากบัญชีทายกฎกระทรวงท่ีออกตามความพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535  และ

โรงงานท่ีจะขออนุญาตต้ังโรงงานในพื้นที่แมน้ําทาจีนใหยื่นขออนุญาตตอสํานักงานอุตสาหกรรม

จังหวัดชัยนาท จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดนครปฐม และจังหวัดสมุทรสาคร ที่โรงงานต้ังอยู เวนแต

ประเภทหรือชนิดของโรงงานที่กระทรวงอุตสาหกรรม ไดถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ใหยื่นคําขอตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่โรงงาน

ต้ังอยู75 

2)  การขออนุญาตปลอยน้ําทิ้งจากชุมชน  

อาคาร 5 ประเภทตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากอาคารบางประเภทและบางขนาด  

ที่ไดกลาวไวแลวในหัวขอการกําหนดคามาตรฐานของแมน้ําทาจีนจากชุมชน (ภาคผนวก จ.) โดย

อาคารเหลานั้นไดถูกกําหนดใหเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่ถูกควบคุมการปลอยน้ําเสียลงสูแมน้ําทา

จีน ซึ่งกอนที่จะดําเนินการกอสราง หรือดัดแปลงอาคาร ผูเจาของอาคารจะตองขออนุญาต

กอสรางอาคาร ดัดแปลง จากเจาพนักงานทองถิ่น76 และตองจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสีย โดย

จะตองยื่นขอรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น หรือแจงใหเจาพนักงานทองถิ่นทราบโดยไม

ขอรับใบอนุญาต โดยเจาพนักงานทองถิ่นจะทําการตรวจแบบแปลน และแผนผังของอาคารที่ยื่น77 

มาโดยแบบผังบริเวณของอาคารที่จะกอสรางจะตองมีสวนของระบบบําบัดน้ําเสีย โดยข้ันตอนการ

ตรวจสอบการออกใบอนุญาต หรือกอนรับทราบการแจงเปนการควบคุมโดยเจาพนักงานทองถิ่น 

และกอนกอสราง ระหวางการกอสราง และภายหลังเสร็จส้ินการกอสรางก็สามารถตรวจสอบ

ระบบบําบัดน้ําเสียของอาคารโดยเจาพนักงานทองถิ่น นายชางนายตรวจ หรือโดยผูตรวจสอบ

                                                 
75  กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑการขออนญุาตและการอนุญาตเกีย่วกับโรงงาน

จําพวกที ่3 พ.ศ. 2549 
76  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  

มาตรา 21 บัญญัติวา “ผูใดจะกอสราง ดัดแปลง หรือเคลื่อนยายอาคาร ตองไดรับ

ใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น หรือแจงตอเจาพนักงานทองถิ่น และดําเนินการตามมาตรา 39 ทวิ”  
77  มาตรา 21 ทวิ บัญญัติวา “การกอสราง ดัดแปลง หรือเคลื่อนยายอาคารชนิดหรือ

ประเภทที่กฎกระทรวงกําหนดใหมีการตรวจสอบงานออกแบบและคํานวณสวนตาง ๆ ของ

โครงสรางอาคาร ผูขอรับใบอนุญาตหรือผูแจงตามมาตรา 39 ทวิ ตองจัดใหมีการตรวจสอบงาน

ออกแบบและคํานวณดังกลาวตามหลักเกณฑวิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
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อาคาร และหากพบวาระบบบําบัดน้ําเสียจากอาคารไมเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด หรือ

กอใหเกิดมลพิษในแมน้ําทาจีน เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจในการส่ังหามใช และแกไขใหอยูใน

สภาพที่ใชการไดเหมือนเดิม 78 

3)  การขออนุญาตปลอยน้ําทิ้งจากการเกษตรกรรม 

โดยการทําเกษตรกรรมในพื้นที่แมน้ําทาจีนประเภททําไร ทําสวน ทํานา

ขาว และการทําฟารมสุกร ไมมีกฎหมายกําหนดใหเกษตรกรตองยื่นขออนุญาตในการประกอบ

อาชีพดังกลาวแตอยางใด แตพบวามีเพียงการกําหนดใหการทําฟารมสุกรซ่ึงรวมถึงในพื้นที่แม

น้ําทาจีนเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการระบายน้ําเสีย และใหน้ําเสียมีคา

มาตรฐานตามที่กําหนดไว ซึ่งไดกลาวไวแลวในหัวขอการกําหนดคามาตรฐานของแมน้ําทาจีนจาก

การเกษตรกรรมขางตน สวนการที่เกษตรกรจะจัดทําฟารมสุกรยังไมพบวาจะตองยื่นขออนุญาต

แตอยางใด  

 

                                                 
78 มาตรา 46 ทวิ บัญญัติวา “ในกรณีที่อุปกรณประกอบตาง ๆ เกี่ยวกับระบบไฟฟาและ

การจัดแสงสวางระบบการเตือน การปองกันและการระงับอัคคีภัย การปองกันอันตรายเมื่อมีเหตุ

ชุลมุนวุนวาย ระบบระบายอากาศ ระบบระบายน้ํา ระบบบําบัดน้ําเสีย ระบบเคร่ืองกล หรือระบบ

อ่ืน ๆ ของอาคารตามมาตรา 32 ทวิมีสภาพหรือมีการใชที่อาจเปนภยันตรายตอสุขภาพ ชีวิต 

รางกาย หรือทรัพยสินหรืออาจไมปลอดภัยจากอัคคีภัย หรือกอใหเกิดเหตุรําคาญหรือ

กระทบกระเทือนตอการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจดังนี้ 

(1)  มีคําส่ังหามมิใหเจาของอาคารหรือผูครอบครองอาคารใชหรือยินยอมใหบุคคลใด

ใชอุปกรณประกอบตาง ๆ และจัดใหมีเคร่ืองหมายแสดงการหามนั้นไวที่อุปกรณ หรือบริเวณที่

เปดเผยและเห็นไดงายที่อยูใกลกับอุปกรณนั้น 

(2)  มีคําส่ังใหเจาของอาคารดําเนินการแกไขอุปกรณประกอบตางๆ นั้น ใหอยูในสภาพ

ที่ปลอดภัยหรือสามารถใชงานไดภายในระยะเวลาที่กําหนด แตตองไมนอยกวาสามสิบวัน ในกรณี

มีเหตุอันสมควรเจาพนักงานทองถิ่นจะขยายระยะเวลาดังกลาวออกไปอีกก็ได 

ในกรณีที่ไมมีการปฏิบัติตามคําส่ังตามคําส่ังของเจาพนักงานทองถิ่นตามวรรคหนึ่ง 

และหากอุปกรณดังกลาวมีผลทําใหอาคารนั้นมีสภาพหรือการใชที่อาจเปนภยันตรายอยางรายแรง

ตอสุขภาพชีวิต รางกาย หรือทรัพยสิน ใหเจาพนักงานทองถิ่นส่ังหามใหอาคารนั้นทั้งหมดหรือ

บางสวนไวกอนก็ไดและตองจัดใหมีเคร่ืองหมายแสดงการหามนั้นไวที่เปดเผยและเห็นไดงาย ณ 

บริเวณอาคารหรือบริเวณดังกลาว” 
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4.2.2.4   การกําหนดใหแมน้ําทาจีนเปนเขตควบคุมมลพิษ 

การกําหนดเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา 59 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งกําหนดวาในกรณีที่ปรากฏวาทองที่ใดมีปญหา

มลพิษซึ่งมีแนวโนมที่จะรายแรงถึงขนาดเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชน หรืออาจ

กอใหเกิดผลกระทบเสียหายตอสุขภาพส่ิงแวดลอมใหคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดใหทองที่นั้นเปนเขตควบคุมมลพิษ เพื่อดําเนินการควบคุม 

ลด และขจัดมลพิษได ทั้งนี้ คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ไดออกประกาศใหแมน้ําทาจีน

ตอนลาง ซึ่งไดแกจังหวัดนครปฐม และจังหวัดสมุทรสาคร เปนเขตควบคุมมลพิษ79 แลวอัน

เนื่องมาจากบริเวณแมน้ําทาจีนตอนลางมีปญหามลพิษโดยเฉพาะคุณภาพน้ําที่อยูในระดับเส่ือม

โทรมและมีแนวโนมวาจะรายแรงถึงขนาดเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนตอไปใน

อนาคต  การกําหนดเขตควบคุมมลพิษจึงเปนมาตรการทางกฎหมายมาตรการหน่ึงที่ใชในการ

ควบคุมมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีนจากแหลงกําเนิดมลพิษโดยใหอํานาจหนาที่แกผูวาราชการ

จังหวัดซึ่งกอนที่จะมีการประกาศใหพื้นที่แมน้ําทาจีนตอนลางเปนเขตควบคุมมลพิษหนาที่ในการ

กํากับดูแลเกี่ยวกับเร่ืองมาตรฐานการควบคุมมลพิษ และส่ิงแวดลอมจะอยูที่หนวยงานราชการ

สวนกลางของรัฐ คือ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติจะเปนผูที่กําหนดคามาตรฐานของควบคุมการระบายน้ําทิ้ง

จากแหลงกําเนิดมลพิษซึ่งเปนคามาตรฐานทั่วไปและใชบังคับกับแหลงน้ําทั่วประเทศ อาจไม

เหมาะสมกับสภาพปญหามลพิษในแมน้ําทาจีน  ดังนั้นเมื่อไดมีการประกาศเขตควบคุมมลพิษใน

แมน้ําทาจีนตอนลางแลว อํานาจในการกํากับดูแลดังกลาวจะถูกถายโอนมาอยูในความดูแลใน

ระดับจังหวัดและองคกรปกครองสวนทองถิ่นของจังหวัดนครปฐม และจังหวัดสมุทรสาคร ซึ่ง

เปนไปตามมาตรา 58  โดยมีข้ันตอนดําเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายใหเจาพนักงานทองถิ่น

จัดทําแผนปฏิบัติการ เพื่อลดและขจัดมลพิษที่ครอบคลุมการจัดการมลพิษเสนอตอผูวาราชการ

จังหวัดเพื่อรวมไวในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด โดยเจา

พนักงานควบคุมมลพิษจะใหคําแนะนําดานวิชาการและชวยเหลือตามความจําเปน ตามมาตรา 

60 วรรคทาย ทั้งนี้ ผูวาราชการจังหวัดนครปฐม และสมุทรสาคร ก็จะมีอํานาจหนาที่ในการออก

                                                 
79 ประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2538) เร่ือง กําหนดให

ทองที่เขตจังหวัดปทุมธานี จังหวัดนนทบุรี จังหวัดสมุทรสาคร และจังหวัดนครปฐม เปนเขต

ควบคุมมลพิษ ณ วันที่ 25 เมษายน 2538 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 112 ตอนพิเศษ 16 ง 

วันที่ 22 พฤษภาคม 2538 



 88

ประกาศกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษในการปลอยของเสียเปนพิเศษ กลาวคือ สามารถกําหนด

มาตรฐานควบคุมมลพิษใหสูงกวาเกณฑมาตรฐานที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

กําหนดไวได หรือสูงกวามาตรฐานที่กําหนดโดยหนวยงานราชการอ่ืน สูงกวาคามาตรฐานน้ําทิ้ง

จากแหลงกําเนิดมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม ชุมชน และเกษตรกรรม ตามที่บัญญัติไวใน

มาตรา 37 และมาตรา 60 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ.2535 ทั้งนี้คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ในการประชุม คร้ังที่ 1/2545 เมื่อวันที่ 17 

มกราคม 2545 มีมติเห็นชอบเห็นชอบกับแผนปฏิบัติการปองกัน แกไข และฟนฟูคุณภาพน้ําในลุม

น้ําทาจีน และใหกรมควบคุมมลพิษประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน คณะกรรมการทรัพยากร

น้ําแหงชาติ และกรมชลประทาน เปนตน เพื่อพิจารณาในเร่ืองการจัดการน้ําตนทุนของลุมน้ําทา

จีน รวมทั้ง ประสานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อรวบรวมจัดทําคําขอต้ังงบประมาณตาม

แผนปฏิบัติการปองกัน แกไข และฟนฟูคุณภาพน้ําในลุมน้ําทาจีน ใหสํานักงบประมาณใชเปน

ขอมูลในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณในแตละป80 ซึ่งในอนาคตหากทุกหนวยงานที่มีสวน

เกี่ยวของสามารถควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษในแมน้ําทาจีนตอนลางไดตามแผนก็คาด

วาปญหามลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีนตอนลางก็จะหมดไป ซึ่งมาตรการการกําหนดใหแมน้ําทาจีน

เปนเขตควบคุมมลพิษควรประกาศใหแมน้ําทาจีนทั้งสายเปนเขตควบคุมมลพิษ เพื่อควบคุม ลด 

และขจัดมลพิษ กอนที่ปญหามลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีนตอนบนและตอนกลางจะทวีความ

รุนแรงและเขาสูระดับวิกฤติ ยากแกการฟนฟูแกไข ไมคุมคากับงบประมาณหรือมูลคาทาง

ส่ิงแวดลอมที่จะตองเสียไปจากการประกอบกิจการดานอุตสาหกรรม การขยายตัวของชุมชน และ

การทําการเกษตรกรรม อีกทั้งมาตรการดังกลาวจะทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่แม

น้ําทาจีนไดมีบทบาทในการควบคุมและจัดการปญหามลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีนอยางแทจริง 

ประกอบกับบทบัญญัติในมาตรา 40 ไดใหอํานาจผูวาราชการจังหวัดทั้ง 4 จังหวัดซึ่งแมน้ําทาจีน

ไหลผานสามารถจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในแมน้ําทาจีนรวมกันไดเพราะการควบคุมและ

จัดการมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีนเปนกรณีเฉพาะที่จะตองดําเนินการในพื้นที่ที่คาบเกี่ยวกัน

ระหวางพื้นที่ของทั้ง 4 จังหวัดเพื่อประโยชนในการจัดการอยางเปนระบบตามหลักการจัดการ

คุณภาพส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกตองและเหมาะสม เพื่อขอความเห็นชอบจาก

                                                 
80 สํานักงานคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ สํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, รายงานการติดตามการดําเนินการตามมติคณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2545-2550, กันยายน 2551, น.32  และสืบคนรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่ 

http://www.onep.go.th.     
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คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  ตามความในมาตรา37 มาตรา 38 มาตรา 40 หรือมาตรา 41  

แตอยางไรก็ตามแมวาจะไดประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษแลวก็ตามแตปญหาสําคัญคือปญหา

ดานการเงิน เพราะเงินงบประมาณที่จะขอรับจัดสรรจากเงินกองทุนส่ิงแวดลอม ตามมาตรา 23 

เพื่อเปนคาใชจายตามแผนปฏิบัติการสําหรับการจัดทําระบบบําบัดน้ําเสียรวม สําหรับใหสวน

ราชการหรือราชการสวนทองถิ่นลงทุนและดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสียรวม รวมทั้งการจัดหา

จัดซื้อ ที่ดิน วัสดุ อุปกรณ เคร่ืองมือ และเคร่ืองใชที่จําเปนสําหรับการดําเนินงาน และบํารุงรักษา

ระบบดังกลาวดวย โดยการจัดทําระบบบําบัดน้ําเสียรวมแตละแหงนั้นตองใชเงินจํานวนมหาศาล

สงผลใหเกิดปญหาดานงบประมาณไมเพียงพอ ไมสามารถดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงค

ของการประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษได 

4.2.2.5   มาตรการตรวจสอบและควบคุมการปลอยมลพิษทางน้ําจากแหลงกําเนิด

มลพิษในแมน้ําทาจีน 

มาตรการตรวจสอบและควบคุมการปลอยมลพิษทางน้ําโดยเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษ ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 

โดยมาตรการตรวจสอบและควบคุมการปลอยมลพิษทางน้ําจากแหลงกําเนิดมลพิษในแมน้ําทา

จีน เปนข้ันตอนทางกฎหมายที่มีไวเพื่อตรวจสอบการดําเนินงานของเจาของหรือผูครอบครอบ

แหลงกําเนิดมลพิษ รวมทั้งผูไดรับอนุญาตเปนผูดําเนินการบําบัดน้ําเสีย วาไดดําเนินการให

ถูกตองและเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดหรือไม เพื่อปองกันมิใหมีการหลีกเล่ียงกฎหมายอัน

อาจจะกอใหเกิดผลกระทบเสียหายอยางรายแรงตอแมน้ําทาจีน โดยใหมีการดําเนินการตรวจสอบ

ดังนี้ 

1)  ตรวจสอบโดยเจาพนักงานควบคุมมลพิษเขาไปตรวจสอบระบบบําบัด

น้ําเสียเอง  โดยเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจเขาไปเขาไปในอาคาร สถานที่และเขตทีต้ั่งของ

โรงงานอุตสาหกรรมหรือ แหลงกําเนิดมลพิษ หรือเขตที่ต้ังของระบบบําบัดน้ําเสีย ในพื้นที่แมน้ํา      

ทาจีนระหวางเวลาพระอาทิตยข้ึนและพระอาทิตยตกหรือในระหวางเวลาทําการเพื่อตรวจสภาพ

การทํางานของระบบบําบัดน้ําเสีย รวมทั้งตรวจบันทึกรายละเอียด สถิติ หรือขอมูลเกี่ยวกับการ

ทํางานของระบบ หรืออุปกรณและเคร่ืองมือดังกลาว หรือเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวามีการไมได

บําบัดน้ําเสียใหเปนไปตามมาตรฐานน้ําทิ้งที่กําหนด (มาตรา 82 (1) แหงพระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535)   

2)  ตรวจสอบผานเจาพนักงานทองถิ่น โดยพิจารณาจากรายงานสรุปผล

การทํางานของระบบบําบัดน้ําเสียและความเห็นตามที่เจาพนักงานทองถิ่นเสนอมา  สําหรับแหง
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กําเนิดมลพิษที่มีระบบบําบัดน้ําเสียของตนเองจะตองเก็บสถิติและขอมูลแสดงผลการทํางานของ

ระบบบําบัดน้ําเสียในแตละวัน และจัดทํารายงานเสนอตอเจาพนักงานทองถิ่นอยางนอยเดือนละ

หนึ่งคร้ัง และใหเจาพนักงานทองถิ่นรวบรวมรายงานดังกลาวสงไปใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษ

ซึ่งเจาพนักงานทองถิ่นอาจจะทําความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของเจาพนักงานควบคุม

มลพิษเสนอไปพรอมกับรายงานที่รวบรวมสงไปนั้นดวยก็ได (มาตรา 80 และ 81 แหง

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535)  

4.2.2.6  มาตรการควบคุมทางอาญาโดยการกําหนดโทษปรับและโทษจําคุก 

           มาตรการควบคุมทางอาญาโดยการกําหนดโทษปรับและโทษจําคุกซ่ึง

ปรากฏอยูในกฎหมายส่ิงแวดลอมของไทยที่ทําการศึกษา โดยกฎหมายมีเจตนารมณเพื่อเปนการ

ปรามและยับยั้งมิใหบุคคลใดกระทําการหรือละเวนกระทําการที่อาจจะกอใหเกิดมลพิษแก

ส่ิงแวดลอมทั้งทางตรงและทางออม ซึ่งมีผลตอการควบคุมมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีนดวย  และ

เพื่อใหเกิดความเกรงกลัวและไมกระทําความผิดกฎหมายจึงกําหนดโทษทางอาญาซ่ึงมีทั้งโทษ

ปรับและจําคุกในสวนที่เกี่ยวของกับการควบคุมและจัดการมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีน ผูเขียนได

รวบรวมและจัดเรียบเรียงไวแลวในภาคผนวก ซึ่งกฎหมายที่เกี่ยวของแตละฉบับมีการกําหนดโทษ

ทางอาญาดังนี้  

1)  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535   

- อัตราโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจํา

ทั้งปรับ  สําหรับเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษที่ไมปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการ

ติดต้ังหรือจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสีย  หรือไมจัดสงน้ําเสียไปบําบัดที่ระบบบําบัดน้ําเสียรวมของ

ทางราชการ (มาตรา 104) 

- อัตราโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้ง

จําทั้งปรับ  สําหรับเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษที่มีระบบบําบัดน้ําเสียของตนเอง  

ผูควบคุม หรือผูรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียที่ไมจัดเก็บสถิติ ขอมูล หรือไมทํา

บันทึกหรือรายงานที่กําหนดไวในกฎกระทรวง และสําหรับผูขัดขวางหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังของ

เจาพนักงานควบคุมมลพิษในการปฏิบัติหนาที่เขาไปในอาคารเพื่อตรวจสอบระบบบําบัดน้ําเสีย

หรือมีเหตุอันควรสงสัยไมไดทําการบําบัดน้ําเสีย (มาตรา 106 และ มาตรา 108) 

 

 

 



 91

2)  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535  

- อัตราโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้ง

จําทั้งปรับ และปรับรายวันอีกไมเกินวันละหาพันบาทตลอดเวลาที่ฝาฝน สําหรับผูรับใบอนุญาต

ประกอบกิจการตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 84)  

3) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  

- อัตราโทษปรับไมเกินสองแสนบาท สําหรับผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม

กฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปลอยของเสียมลพิษหรือส่ิงใดๆ ที่มี

ผลกระทบตอแมน้ําทาจีนซึ่งเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการโรงงาน ที่ออกตามมาตรา 8 (5) หรือ

ประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามกฎกระทรวงดังกลาว ตองระวางโทษปรับไมเกินสองแสนบาท 

(มาตรา 45) 

- อัตราโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้ง

ปรับ สําหรับผูประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ 3 โดยไมไดรับใบอนุญาตตอง (มาตรา 50 วรรค

หนึ่ง) และหากเปนโรงงานประเภทหรือชนิดที่กําหนดจํานวนหรือขนาดที่จะใหต้ังหรือไมใหต้ังใน

ทองที่ใดตามประกาศที่ออกตามมาตรา 32 (1) ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกินส่ีป หรือปรับ

ไมเกินส่ีแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 50 วรรคสอง) 

4) พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543   

- อัตราโทษจําคุกไมเกินสองป ปรับต้ังแตส่ีหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท  

สําหรับผูที่ไมไดรับอนุญาตใหจัดสรรที่ดิน (มาตรา 59)หากฝาฝนคําส่ังฯ ตองระวางโทษปรับอีกวัน

ละหนึ่งพันบาทบาทตลอดเวลาท่ียังฝาฝน (มาตรา 65) 

5) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมือง พ.ศ. 2535 

- อัตราโทษปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท สําหรับผูเท หรือทิ้งกรวด หิน ดิน

ทราย เลน หรือเศษวัสดุกอสราง  หรือกองไว หรือกระทําดวยประการใด ๆ ใหวัตถุดังกลาวไหลหรือ

ตกลงในทางน้ํานั้น และผูเท ปลอยหรือระบายอุจจาระหรือปสสาวะจากอาคารหรือยานพาหนะลง

ในทางน้ําลงอันไดแกแมน้ําทาจีน คลองสาขา รวมทั้งทอระบายน้ําดวย (มาตรา 57) 

6)  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522  

- อัตราโทษสูงสุดฐานกอสราง ดัดแปลง โดยไมไดรับอนุญาต จําคุกไม

เกินสามเดือน หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 65)  อัตราโทษสูงสุดฐาน   
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ฝาฝนคําส่ังเจาพนักงานทองถิ่นจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท และปรับ

รายวันวันละไมเกินสามหม่ืนบาท (มาตรา  66 ทวิ) 

7) พระราชบัญญัติประมง พ.ศ. 2490  

- อัตราโทษจําคุกต้ังแตหกเดือนถึงหาป และปรับต้ังแตหนึ่งหมื่นบาทถึง

หนึ่งแสนบาท สําหรับผูเท ทิ้ง ระบาย หรือทําใหวัตถุมีพิษตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราช

กิจจานุเบกษาลงไปในที่จับสัตวน้ํา หรือกระทําการใด ๆ อันทําใหสัตวน้ํามึนเมา หรือเท ทิ้ง ระบาย 

หรือทําใหส่ิงใดลงไปในที่จับสัตวน้ําในลักษณะที่เปนอันตรายแกสัตวน้ํา หรือทําใหที่จับสัตวน้ําเกิด

มลพิษ เวนแตเปนการทดลองเพื่อประโยชนทางวิทยาศาสตร และไดรับอนุญาตจากพนักงาน

เจาหนาที่ (มาตรา 62 ทวิ)  

8) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 

    - อัตราโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินสองพันบาท หรือทั้งจํา

ทั้งปรับ สําหรับผูที่ทิ้งฝอย ซากพืช ซากสัตว เถาถาน หรือส่ิงปฏิกูลลงในทางน้าํชลประทาน หรือทาํ

ใหน้ํานั้นเปนอันตรายแกการเพาะปลูก หรือการบริโภค (มาตรา 28) 

  - อัตราโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทัง้

ปรับ สําหรับผูที่ปลอยน้ําซึ่งทําใหเกิดเปนพิษแกน้ําตามธรรมชาติในแมน้ําทาจีน หรือสารเคมีเปน

พิษลงในทางน้ําชลประทาน จนอาจทําใหน้ําในทางชลประทานเปนอันตรายแกเกษตรกรรม การ

บริโภค หรือสุขภาพอนามัย (มาตรา 37) 

9) พระราชบัญญัติเดินเรือในนานน้ําไทย พุทธศักราช 2456  

- อัตราโทษปรับโดยคํานวณตามพื้นที่ของอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดในอัตราไม

นอยกวาตารางเมตรละหารอยบาทแตไมเกินตารางเมตรละหน่ึงหมื่นบาท สําหรับผูฝาฝนหรือผู

ไดรับอนุญาตแลวปลูกสรางอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดไมเปนไปตามที่ไดรับอนุญาต (มาตรา 117) 

- อัตราโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้ง

จําทั้งปรับ สําหรับผูเท ทิ้ง หิน กรวด ทราย โคลน อับเฉาส่ิงของ หรือส่ิงปฏิกูลใด ๆ รวมทั้งน้ํามัน

และเคมีภัณฑลงในแมน้ําทาจีน ลําคลองสาขา อันเปนทางสัญจรของประชาชน หรือที่ประชาชนใช

ประโยชนรวมกัน อันจะเปนเหตุใหเกิดการต้ืนเขิน หรือตกตะกอน หรือทําใหแมน้ํา ลําคลอง

ดังกลาว สกปรกเปนพิษตอส่ิงมีชีวิต  หรือเปนอันตรายแกการเดินเรือ เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก

กรมขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี (กรมเจาทาเดิม) (มาตรา 119) 

- อัตราโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้ง

ปรับ สําหรับผูเท ทิ้ง หรือกระทําดวยประการใด ๆ ใหน้ํามันและเคมีภัณฑหรือส่ิงใด ๆ ลงในแม
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น้ําทาจีน ลําคลองสาขา อันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน อัน

จะเปนเหตุใหเกิดเปนพิษตอส่ิงมีชีวิตหรือตอส่ิงแวดลอม หรือเปนอันตรายตอการเดินเรือในแมน้ํา 

ลําคลอง (มาตรา 119 ทวิ )  

- อัตราโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสองหม่ืน

บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ สําหรับผูเท ทิ้ง หรือกระทําดวยประการใด ๆ ใหน้ํามันและเคมีภัณฑหรือส่ิง

ใด ๆ ลงในแมน้ําทาจีน ลําคลองสาขา อันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช

ประโยชนรวมกัน อันจะเปนเหตุใหเกิดเปนพิษตอส่ิงมีชีวิตหรือตอส่ิงแวดลอม หรือเปนอันตรายตอ

การเดินเรือในแมน้ํา ลําคลอง (มาตรา 204) 

10) พระราชบัญญัติรักษาคลอง รศ. 121 

- อัตราโทษปรับไมเกิน 20 บาท หรือจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือทั้งปรับ

และจําทั้งสองสถาน สําหรับผูที่สามารถหลีกเลี่ยงหรือสามารถจะทําไดอยางอ่ืนที่ไมกอใหเกิด

มลพิษในคลองสาขาของแมน้ําทาจีน โดยเอาหยากเยื่อ ฝุน ฝอย หรือส่ิงโสโครก เททิ้งในคลอง 

และเททิ้งส่ิงของดังกลาวลงในทางน้ําลําคูซึ่งหมายรวมถึงทอระบายน้ําซึ่งเล่ือนไหลมาลงคลองได  

(มาตรา 6) 

 
4.2.3   มาตรการแกไขและฟนฟูความเสียหายอันเกิดจากมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีน 
 

มาตรการแกไขและฟนฟูความเสียหายอันเกิดจากมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีน เปน

มาตรการซึ่งกฎหมายกําหนดใหผูกอมลพิษหรือหนวยงานของรัฐตองดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง

เพื่อแกไขและฟนฟูความเสียหายภายหลังที่ไดเกิดมลพิษข้ึนแลวในแมน้ําทาจีน โดยหนวยงานของ

รัฐที่เปนผูเสียหายจะตองหาตัวผูกระทําความผิดใหไดเสียกอน และเมื่อไดตัวผูกระทําความผิดแลว

ก็ตองดําเนินกระบวนการทางปกครอง ทางแพง และทางอาญา ตามอํานาจหนาที่ที่ไดกาํหนดไวใน

กฎหมาย  ซึ่งหากหนวยงานของรัฐไมดําเนินการบุคคลที่ไดรับความเดือดรอนเสียหายจาก

ผลกระทบมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีนอาจใชสิทธิทางศาลฟองรองใหหนวยงานของรัฐมีสวนใน

ความรับผิดชอบนั้นดวย  เชน กรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นไดอนุญาตใหกอสรางอาคารสูงกวา 23 

เมตร บริเวณริมแมน้ําทาจีนโดยไมไดจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม และเมื่อสราง

เสร็จแลวไมมีระบบบําบัดน้ําเสียและไดกอใหเกิดมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีนอยางรุนแรง หรือ

หากพบเห็นวามีการกอใหเกิดมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีนและหนวยงานของรัฐไมดําเนินการตาม

กฎหมาย ประชาชนและชุมชนก็สามารถฟองใหหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของใหรับผิดเพราะเปนสิทธิ
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ของบุคคลหรือชุมชนที่ยอมทําได81  ซึ่งจะเปนมาตรการบังคับใหหนวยงานที่รับผิดชอบพยายามหา

ตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษตามกฎหมาย และใหเปนผูดําเนินการแกไขและฟนฟูมลพิษทางน้ํา

                                                 
81 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  

มาตรา 28 บัญญัติวา “บุคคลยอมอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและ

เสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ 

หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน 

บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไว สามารถยกบทบัญญัติ

แหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได 

บุคคลยอมสามารถใชสิทธิทางศาลเพื่อบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตามบทบัญญัติใน

หมวดนี้ไดโดยตรงหากการใชสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแหงการใช

สิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวแลว ใหการใชสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองนั้นเปนไป

ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการสงเสริม สนับสนุน และชวยเหลือจากรัฐ ในการใชสิทธิตาม

ความในหมวดนี้” 

มาตรา 67 บัญญัติวา “สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ

บํารุงรักษาและการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และใน

การคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่อง

ในส่ิงแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน

ยอมไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม 

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้ง

ทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษา

และประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมี

กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมทั้งไดใหองคการอิสระซ่ึง

ประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่

จัดการการศึกษาดานส่ิงแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบ

กอนมีการดําเนินการดังกลาว 

 สิทธิของชุมชนท่ีจะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวน

ทองถิน่หรือองคกรอ่ืนของรัฐที่เปนนิติบุคคล เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัตินี ้ยอมไดรับความ

คุมครอง” 
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ในแมน้ําทาจีนในสวนที่ตนไดกระทําลงไป หากไมสามารถหาตัวผูกระทําความผิดได หนวยงาน

ของรัฐก็ตองเปนผูดําเนินการในสวนนั้นเอง โดยไดแยกประเภทผูดําเนินการแกไขและฟนฟูดังนี้ 

4.2.3.1  การแกไขและฟนฟูความเสียหายโดยผูกอมลพิษ  

การแกไขและฟนฟูความเสียหายโดยผูกอมลพิษเปนผูกระทําการหรือละเวน

กระทําการบางอยางเพื่อใหแมน้ําทาจีนคืนสูสภาพเดิม เปนมาตรการทางกฎหมายท่ีบังคับตัว

บุคคลใหมีหนาที่กระทําการบางอยางเพื่อใหคุณภาพน้ําในแมน้ําทาจีนกลับคืนสูสภาพดี ตาม

สมควรแกกรณีที่ตนไดกระทําไป ดังนี้  

- ผูเท ทิ้งกรวด หิน ดินทราย เลน หรือเศษวัสดุกอสรางลงในทางน้ําทําใหทอ

ระบายน้ํา คู คลองของแมน้ําทาจีนต้ืนเขิน ตองกระทําการใหทางน้ําดังกลาวคืนสูสภาพเดิม82 

-  ผูที่ทิ้งปฏิกูลมูลฝอยลงในทางน้ําอันไดแกแมน้ําทาจีน คลองสาขา และหมาย

รวมถึงทอระบายน้ํา ทําใหเกิดความสกปรก ใหผูกระทํานั้นจัดการลบ ลาง กวาด เก็บ ตกแตง 

ปรับปรุงส่ิงที่เปนความผิดมิใหปรากฏอีกตอไปภายในระยะเวลาที่กําหนด83   

                                                 
82 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ.2535 

มาตรา 23 หามมิใหผูใดเทหรือทิ้งกรวด หิน ดิน เลน ทราย หรือเศษวัตถุกอสรางลง

ในทางน้ํา หรือกองไว หรือกระทําดวยประการใดๆ ใหวัตถุดังกลาวไหลหรือตกลงในทางน้ํา 

ใหเจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจส่ังใหผูกระทําการตามวรรค

หนึ่งจัดการขนยายวัตถุดังกลาวออกไปใหหางจากทางน้ําภายในระยะเวลาที่เจาพนักงานทองถิ่น

หรือพนักงานเจาหนาที่กําหนดและถาการกระทําผิดดังกลาวเปนอุปสรรคตอการระบายน้ําหรือทํา

ใหทอระบายน้ํา คู คลอง ต้ืนเขิน ใหมีอํานาจส่ังใหผูกระทําการตามวรรคหนึ่งแกไขใหทางน้ํา

ดังกลาวคืนสูสภาพเดิม ถาละเลยเพิกเฉยนอกจากมีความผิดฐานขัดคําส่ังเจาพนักงานตาม

ประมวลกฎหมายอาญาแลว ใหเจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่ดําเนินคดีสําหรับ

ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ตอไป 
83  ความผิดในพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมือง พ.ศ.2535  ไดกําหนดใหที่สาธารณะหมายความรวมถึงทางน้ําดวย  ซึ่งตามนิยาม

มาตรา 4 ทางน้ํานั้นหมายถึง แมน้ํา  คู ลําราง และหมายความรวมถึงทอระบายน้ําดวย ด้ังนั้นการ

หากมีผูกระทําความผิดยอมตองจัดการแกไขตาม มาตรา 46  

มาตรา 46 บัญญัติวา “ในกรณีที่ไดจับกุมผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

ใหพนักงานเจาหนาที่แจงใหผูกระทําความผิดจัดการลบ ลาง กวาด เก็บ ตกแตง ปรับปรุงส่ิงที่เปน
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-  หามใชหรือยินยอมใหใชสถานที่จนเปนที่พอใจวาไดมีการระงับเหตุรําคาญที่

กอใหเกิดมลพิษในแมน้ําทาจีน84 ซึ่งเปนการแกไขฟนฟูโดยการงดเวนการกระทําบางอยางที่ทําให

เกิดมลพิษในแมน้ํา  เพื่อใหแมน้ําทาจีนมีคุณภาพที่ดีข้ึน 

4.2.3.2  การแกไขและฟนฟูความเสียหายโดยหนวยงานของรัฐ 

การแกไขและฟนฟูความเสียหายโดยหนวยงานของรัฐเปนผูดําเนินการ ซึ่งเปน

หนาที่โดยตรงของหนวยงานรัฐที่จะเขาดําเนินการแกไขฟนฟูมลพิษที่เกิดข้ึนใหทันทวงที หรือกรณี

ที่ผูกอมลพิษไมดําเนินการใหรัฐดําเนินการเองโดยผูกอมลพิษจะตองเปนผูชดใชคาสินไหมทดแทน

หรือคาเสียหายในการขจัดมลพิษนั้น 

1)  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 

ซึ่งเปนกฎหมายแมบทเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมไดกําหนดใหเปนความรับผิดทางแพง  มาตรา 96 และ

97 โดยกําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษที่กอใหเกิดหรือเปนแหลงกาํเนดิของ

การร่ัวไหล หรือแพรกระจายมลพิษนั้นตองเปนผูรับผิด ยกตัวอยางเชน กรณีที่โรงงานนั้นปลอยน้ํา

เสียออกมาสูแมน้ําทาจีน หรือคลองสาขาเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตองรับผิด 

ดังนี้ 

(1)  รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายแกผูเสียหาย และ 

(2)  รับผิดในคาใชจายทั้งหมดที่ทางราชการตองเสียไปในการขจัดมลพิษ

นั้นซ่ึงคาใชจายสวนนี้ถือเปนคาใชจายสําหรับการฟนฟูสภาพแวดลอมใหคืนดีดังเดิม 

                                                                                                                                            
ความผิดมิใหปรากฏอีกตอไปภายในระยะเวลาที่กําหนด ถาผูกระทําความผิดยินยอมปฏิบัติตาม

ใหคดีเปนอันเลิกกัน ถาผูกระทําความผิดไมปฏิบัติตามพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจจัดทําหรือ

มอบหมายใหผูอ่ืนจัดทําใหเกิดความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย และใหผูกระทํา

ความผิดชดใชคาใชจายในการเขาจัดทําความสะอาดหรือความเปนระเบียบเรียบรอยตามที่ไดใช

จายไปจริงใหแกเจาพนักงานทองถิ่น แตการชดใชคาใชจายไมลบลางการกระทําความผิดหรือ

ระงับการดําเนินคดีแกผูกระทําความผิด” 
84 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 

มาตรา 28 วรรคทาย บัญญัติวา “ในกรณีที่ปรากฏแกเจาพนักงานทองถิ่นวาเหตุ

รําคาญที่เกิดข้ึนในสถานที่เอกชนอาจเกิดอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพ หรือมีผลกระทบตอ

สภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน เจาพนักงานทองถิ่นจะออกคําสั่ง

เปนหนังสือหามมิใหเจาของหรือผูครอบครองใชหรือยินยอมใหบุคคลใดใชสถานที่นั้นทั้งหมดหรือ

บางสวน จนกวาจะเปนที่พอใจแกเจาพนักงานทองถิ่นวาไดมีการระงับเหตุรําคาญนั้นแลวก็ได” 
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ขอยกเวนความรับผิดของผูกอใหเกิดมลพิษหากผูกอใหเกิดมลพิษพิสูจน

ไดวามลพิษดังกลาวไมไดเกิดจากการกระทําของตนแตเกิดจาก 

(1)  เหตุสุดวิสัย หรือการสงคราม หรือ 

(2)  การกระทําตามคําส่ังของรัฐบาลหรือเจาพนักงานของรัฐ หรือ 

(3)  การกระทํา หรือละเวนการกระทําของผูที่ไดรับอันตรายหรือไดรับ

ความเสียหายนั้นเอง หรือบุคคลอ่ืนซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออม ในการร่ัวไหลหรือ

การแพรกระจายของมลพิษนั้น  

หากพิสูจนไดเชนนี้ผูนั้นก็ไมตองรับผิดในความเสียหายอันเกิดจากการ

ร่ัวไหลหรือการแพรกระจายของมลพิษนั้น 

2)  พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 ซึ่งมีเจตนารมณมุง

คุมครองส่ิงแวดลอมเพื่อความสะดวกในการเดินเรือ แตก็มีสวนเกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมในแม

น้ําทาจีน โดยหากมีผูกอมลพิษโดยไดเท ทิ้ง หรือทําดวยประการใด ๆ ใหส่ิงของหรือส่ิงปฏิกูลลงไป

ในแมน้ําทาจีน กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีจะดําเนินการแกไขและขจัดมลพิษใหหมดไป 

โดยผูกอมลพิษจะตองชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายนั้นรวมถึงคาใชจายทั้งหมดที่ทาง

ราชการตองรับภาระจายจริงในการขจัดมลพิษนั้นดวย 85 

                                                 
85 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456  

มาตรา 119 บัญญัติวา “หามมิใหผูใดเท ทิ้ง หรือทําดวยประการใด ๆ ใหหิน กรวด

ทราย ดิน โคลน อับเฉา ส่ิงของหรือส่ิงปฏิกูลใด ๆ ยกเวนน้ํามันและเคมีภัณฑลงในแมน้ํา ลําคลอง 

บึง อางเก็บน้ํา หรือทะเลสาบ อันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน

หรือทะเลภายในนานน้ําไทย อันจะเปนเหตุใหเกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอนหรือสกปรก เวนแตจะ

ไดรับอนุญาตจากเจาทา ผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่น

บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และตองชดใชเงินคาใชจายที่ตองเสียในขจัดส่ิงเหลานั้นดวย 

มาตรา 119 ทวิ บัญญัติวา “หามมิใหผูใดเท ทิ้ง หรือทําดวยประการใด ๆ ใหน้ํามัน

และเคมีภัณฑหรือส่ิงใด ๆ ลงในแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา หรือทะเลสาบอันเปนทางสัญจร

ของประชาชนหรือที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน หรือทะเลภายในนานน้ําไทยอันอาจจะเปนเหตุ

ใหเกิดเปนพิษตอส่ิงมีชีวิตหรือตอส่ิงแวดลอมหรือเปนอันตรายตอการเดินเรือในแมน้ํา ลําคลอง บึง 

อางเก็บน้ํา หรือทะเลสาบดังกลาว ผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหก

หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และตองชดใชเงินคาใชจายที่ตองเสียไปในการแกไขส่ิงเปนพิษหรือ

ชดใชคาเสียหายเหลานั้นดวย” 
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3) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535  ไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองเหตุ

รําคาญซ่ึงกอใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชนถือเปนเหตุรําคาญ86 ที่อาจเกิดอันตรายอยาง

รายแรงตอสุขภาพ กฎหมายฉบับนี้ไดใหอํานาจเจาพนักงานทองถิ่นเขาจัดการตามความจําเปน

เพื่อปองกันมิใหเกิดเหตุรําคาญนั้นข้ึนอีก โดยบุคคลซึ่งเปนตนเหตุหรือเกี่ยวของกับการกอหรืออาจ

กอใหเกิดเหตุรําคาญตองเปนผูเสียคาใชจายสําหรับการจัดการนั้น87  

4) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมือง พ.ศ.2535  จากบทบังคับใหผูกระทําความผิดกอมลพิษในแมน้ําทาจีนดําเนินการแกไข

                                                 
86 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535   

มาตรา 25  (1) และ (3) สวนที่เกี่ยวของกับมลพิษทางน้ําเปนกรณีที่มีเหตุอันอาจ

กอใหเกิดความเดือดรอนแกผูอยูอาศัยในบริเวณใกลเคียงหรือผูที่ตองประสบกับเหตุนั้นดังตอไปน้ี 

ใหถือวาเปนเหตุรําคาญ 

(1) แหลงน้ํา ทางระบายน้ํา ที่อาบน้ํา สวม หรือที่ใสมูลหรือเถา หรือสถานที่อ่ืนใด

ซึ่งอยูในทําเลไมเหมาะสม สกปรก มีการสะสมหรือหมักหมมส่ิงของมีการเททิ้งส่ิงใดเปนเหตุใหมี

กล่ินเหม็นหรือละอองสารเปนพิษ หรือเปนหรือนาจะเปนที่เพาะพันธุพาหะนําโรค หรือกอใหเกิด

ความเส่ือมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพ 

(3) อาคารอันเปนที่อยูของคนหรือสัตว โรงงานหรือสถานที่ประกอบการใดไมมีการ

ระบายอากาศ การระบายน้ํา การกําจัดส่ิงปฏิกูล หรือการควบคุมสารเปนพิษหรือมีแตไมมีการ

ควบคุมใหปราศจากกล่ินเหม็นหรือละอองสารเปนพิษอยางพอเพียงจนเปนเหตุใหเสื่อมหรืออาจ

เปนอันตรายตอสุขภาพ 
87 มาตรา 27 บัญญัติวา “ในกรณีที่มีเหตุรําคาญเกิดข้ึนหรืออาจเกิดข้ึนในที่หรือทาง

สาธารณะใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือใหบุคคลซึ่งเปนตนเหตุหรือ

เกี่ยวของกับการกอหรืออาจกอใหเกิดเหตุรําคาญนั้น ระงับหรือปองกันเหตุรําคาญภายในเวลาอัน

สมควรตามที่ระบุไวในคําส่ัง และถาเห็นสมควรจะใหกระทําโดยวิธีใดเพ่ือระงับหรือปองกันเหตุ

รําคาญนั้น หรือสมควรกําหนดวิธีการเพื่อปองกันมิใหมีเหตุรําคาญเกิดข้ึนอีกในอนาคต ใหระบุไว

ในคําส่ังไดในกรณีที่ปรากฏแกเจาพนักงานทองถิ่นวาไมมีการปฏิบัติตามคําส่ังของเจาพนักงาน

ทองถิ่นตามวรรคหนึ่ง และเหตุรําคาญที่เกิดข้ึนอาจเกิดอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพ ใหเจา

พนักงานทองถิ่นระงับเหตุรําคาญนั้น และอาจจัดการตามความจําเปนเพื่อปองกันมิใหเกิดเหตุ

รําคาญนั้นข้ึนอีกโดยบุคคลซึ่งเปนตนเหตุหรือเกี่ยวของกับการกอหรืออาจกอใหเกิดเหตุรําคาญ

ตองเปนผูเสียคาใชจายสําหรับการจัดการนั้น” 
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ฟนฟูแลว  ยังกําหนดใหกรณีไมอาจทราบตัวผูกระทําผิด ใหพนักงานเจาหนาที่ของทองถิ่นนั้นทุก

คนรวมกันขจัดหรือแกไขมลพิษใหหมดไปจากแมน้ําทาจีน 88 อีกดวย 

 
4.3  หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการควบคมุและจดัการมลพิษทางนํ้าในแมน้าํทาจีน 

 

หนวยงานที่เกี่ยวของกับการควบคุมและจัดการมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีนมีหลาย

หนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแกหนวยงานราชการสวนกลาง ราชการระดับภาค  ราชการระดับจังหวัด 

และราชการระดับทองถิ่น  ซึ่งปจจุบันกฎหมายส่ิงแวดลอมของไทยก็มีวัตถุประสงคและ

เจตนารมณที่จะกระจายอํานาจหนาที่ในการควบคุมและจัดการมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีนแก

ทองถิ่น เพราะเนื่องจากองคกรในระดับทองถิ่นเปนหนวยงานในพ้ืนที่แมน้ําทาจีนยอมมีความรู

ความเขาใจในการบังคับใชมาตรการทางกฎหมายไดอยางเหมาะสม และสามารถแกไขปญหาได

อยางถูกตอง เหมาะสม และสามารถปฏิบัติงานไดรวดเร็วกวาราชการในสวนกลาง ปจจุบันการ

กระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งกําหนดไวตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ

ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 และมีแผนแมบทการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม โดยมีวัตถุประสงคข้ันตอนและวิธีการในการแบงและมอบอํานาจควบคูไปกับการถาย

โอนอํานาจ โดยหนวยงานราชการในสวนกลางและสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของมีดังนี้ 

 

 

 

                                                 
88 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ.2535 

  มาตรา 45 บัญญัติวา “เมื่อมีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เกิดข้ึนใน

ทองที่ใดและพนักงานเจาหนาที่ไมอาจทราบตัวผูกระทําผิด ใหพนักงานเจาหนาที่ของทองถิ่นนั้น

ทุกคนรวมกันขจัดหรือแกไขไมใหส่ิงที่ผิดกฎหมายปรากฏอยูในที่สาธารณะหรือสถานสาธารณะอีก

ตอไป 

ใหเจาพนักงานทองถิ่นจัดหาอุปกรณและอํานวยความสะดวกใหแกพนักงาน

เจาหนาที่ในการปฏิบัติการ และใหวางระเบียบการปฏิบัติการของพนักงานเจาหนาที่ตามวรรค

หนึ่ง” 
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4.3.1 กรมควบคุมมลพิษ  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
 

บทบาทของกรมควบคุมมลพิษตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มิไดมีเจตนารมณที่จะใหกรมควบคุมมลพิษมีอํานาจ ลบ

ลางหรือเขาแทนที่อํานาจการจัดการน้ําเสียหรือของเสียอ่ืนๆ ที่ออกตามกฎหมายอ่ืน แตมี

วัตถุประสงคเพื่อใหมีรับผิดชอบดานการควบคุมมลพิษโดยเฉพาะการเอ้ือประโยชน สนบัสนนุ และ

ผลักดันการดําเนินงานขององคกรที่มีอํานาจตามกฎหมายที่มีอยูเดิมและอุดชองวางในกรณีที่ไมมี

กฎหมายใดบัญญัติไวเปนการเฉพาะ ตัวอยางเชน เจาพนักงานควบคุมมลพิษแมมีอํานาจเขาไป

ทําการตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรมหากพบวามีการละเมิดหรือฝาฝนกฎหมายก็ไมมีอํานาจ

ดําเนินการตามกฎหมายไดทันที แตมีหนาที่ตองแจงใหเจาพนักงานซ่ึงมีอํานาจหนาที่โดยตรงให

เปนผูดําเนินการตอเมื่อปรากฏวาเจาพนักงานดังกลาวไมดําเนินการแกผูกระทําผิดภายในเวลาอัน

สมควร เจาพนักงานควบคุมมลพิษจึงจะมีอํานาจดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของตนตามกฎหมาย

หรือกรณีการกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายอ่ืนก็

สามารถดําเนินการไดแตมาตรฐานดังกลาวตองเขมงวดกวามาตรฐานควบคุมมลพิษจาก

แหลงกําเนิดที่ออกตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

เปนตน89 
 

4.3.2   สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค 5  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 5 เปนหนวยงานราชการสวนกลางที่ต้ังอยูในภูมิภาค 

สังกัดสํานักงาน ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซึ่งเปนการโอนกิจการบริหาร

และอํานาจหนาที่ของสํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 1-12 สังกัดกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี

และส่ิงแวดลอม (เดิม) และศูนยอนามัยส่ิงแวดลอมเขต 1-12 (ยกเวนกลุมงานสุขาภิบาลอาหาร

และกลุมงานอาชีวอนามัย) กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข จัดต้ังเปนสํานักงานส่ิงแวดลอม

ภาคที่ 1-16 ข้ึน อันเปนผลจากการปฏิรูประบบราชการ ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 

ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ซึ่งเปนการจัดแบงพื้นที่รับผิดชอบตามลุมน้ํา เปนหนวยงานราชการ

สวนกลางที่ต้ังอยูในสวนภูมิภาคสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

เปนสวนราชการระดับกอง ซึ่งเปนการโอนกิจการบริหาร และอํานาจหนาที่ของสํานักงาน

ส่ิงแวดลอม สังกัดสํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ
                                                 

89 สืบคนรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่ http://www.pcd.go.th 
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ส่ิงแวดลอม และของศูนยอนามัยส่ิงแวดลอมเขต จัดต้ังเปนสํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 5 พื้นที่

รับผิดชอบ 4 จังหวัด ไดแก ชัยนาท สุพรรณบุรี นครปฐม สมุทรสาคร  มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้90 

1. จัดทําแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมระดับภาค 

2. ประสานการดําเนินงาน  ตลอดจนติดตาม ประเมินผล แผนและมาตรการ

จัดการส่ิงแวดลอมในระดับภาค 

3. จัดทํารายงานสถานการณส่ิงแวดลอมภาค 

4. จัดทําและพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศส่ิงแวดลอมระดับภาค 

5. ใหคําปรึกษาและเสนอแนะทางวิชาการและมาตรการจัดการดานส่ิงแวดลอม

ตลอดจนสนับสนุนและสงเสริมศักยภาพการดําเนินงานการจัดการดานส่ิงแวดลอม 

6. ติดตาม ตรวจสอบและเฝาระวังคุณภาพส่ิงแวดลอม 

7. สงเสริมการมีสวนรวมและสรางเครือขายรวมทั้งเผยแพรประชาสัมพันธดาน 

ส่ิงแวดลอม 

8. พัฒนารูปแบบการจัดการดานส่ิงแวดลอมบนพื้นฐานภูมิปญญาทองถิ่นและ 

สภาพทองที่หรือพัฒนาเทคโนโลยีส่ิงแวดลอมใหเหมาะสมกับทองถิ่น 

9. ปฏิบัติงานในฐานะเลขานุการของคณะอนุกรรมการบริหารสิ่งแวดลอมระดับภาค 

10. ปฏิบัติงานรวมมือหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ

หรือที่ไดรับมอบหมาย                                     

มีหนาที่ในการจัดทําแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมระดับภาค ประสานการ

ดําเนินงานตลอดจนติดตาม  ประเมินผลแผนและมาตรการจัดการส่ิงแวดลอมระดับภาค จัดทํา

รายงานสถานการณส่ิงแวดลอมระดับภาค จัดทําและพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศ

ส่ิงแวดลอมระดับภาค ใหคําปรึกษาและเสนอแนะทางวิชาการและมาตรการดานส่ิงแวดลอม 

ตลอดจนสนับสนุนและสงเสริมศักยภาพการดําเนินงานดานการจัดการส่ิงแวดลอมติดตาม

ตรวจสอบและเฝาระวังคุณภาพส่ิงแวดลอม สงเสริมการมีสวนรวมและสรางเครือขายดาน

ส่ิงแวดลอม รวมทั้งเผยแพรประชาสัมพันธดานส่ิงแวดลอม พัฒนารูปแบบการจัดการส่ิงแวดลอม

บนพื้นฐานภูมิปญญาทองถิ่นและสภาพทองที่หรือเทคโนโลยีส่ิงแวดลอมใหเหมาะสมกับทองถิ่น 

ปฏิบัติงานในฐานะเลขานุการของคณะอนุกรรมการบริหารสิ่งแวดลอมระดับภาคปฏิบัติงาน

รวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย และ

ปจจุบันมีสวนในการผลักดันและสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดทําโครงการและ

                                                 
90 สืบคนรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่ http://www.reo05monre.com 
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กิจกรรมตาง ๆ บรรจุภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมระดับจังหวัดของ

พื้นที่ลุมแมน้ําทาจีนและลุมน้ําคาบเก่ียว (ลุมแมน้ําเจาพระยาและลุมน้ํานอย) มีโครงที่กําลัง

ดําเนินอยูและเกี่ยวของกับการควบคุมและจัดการมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีน จํานวน 4 ตาม

แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมระดับจังหวัดประจําปงบประมาณ พ.ศ.2552 

ไดแก โครงการกอสรางระบบระบายน้ําและบําบัดน้ําเสียเทศบาลเมืองชัยนาท 1 โครงการ 

โครงการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียแบบกลุมอาคารในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาครอีก 2 โครงการ  

และโครงการขยายการใหบริการเพื่อรองรับน้ําเสียจากชุมชนใหมในเขตเทศบาลจังหวัดนครปฐม 1 

โครงการ 91 

 
4.3.3 กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม  
 

กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรม โดยการกํากับ

ดูแล สงเสริม และสนับสนุนการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการผลิต 

และการแขงขันใหมีการพัฒนาอยางยั่งยืนและเปนที่ยอมรับในระดับสากล รวมทั้งควบคุมวัตถุ

อันตรายและสารเคมี เพื่อรักษาคุณภาพดานส่ิงแวดลอมและความปลอดภัย  กํากับดูแลการ

ประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมใหมีการพัฒนาอยางสมดุลและยั่งยืน เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม และมี

ความรับผิดชอบตอผูบริโภค ชุมชน และสังคม92  มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้93 

(1) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยโรงงาน และกฎหมายวาดวยวัตถุอันตราย กฎหมาย

วาดวยการปองกันการใชสารระเหย กฎหมายวาดวยการจดทะเบียนเคร่ืองจักร ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดต้ังศูนยบริการเพื่อการลงทุน และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ 

(2) ศึกษา พัฒนา และสงเสริมการประกอบกิจการโรงงาน สถานประกอบการดานความ

ปลอดภัยในโรงงาน สถานประกอบการ สุขอนามัย ระบบการจัดการการใชประโยชนและการกําจัด

ของเสีย ระบบการจัดการปองกัน และการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมที่เกิดจากการประกอบกิจการและ

สรางสมดุลทางดานส่ิงแวดลอม สังคม และพัฒนาคุณภาพชีวิตจากผลกระทบทางอุตสาหกรรม 

                                                 
91 สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 5,  รายงานผลการดําเนินงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 

2551,น.10 -12. 
92 กระทรวงอุตสาหกรรม, แผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ.2552 – 

2554) 
93 กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2545  
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(3) ดําเนินการเก่ียวกับขอมูลและสารสนเทศดานโรงงานอุตสาหกรรม เคร่ืองจักร 

สารเคมี วัตถุอันตราย และสารระเหยของประเทศ 

(4) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรม หรือตามที่

กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

จากภารกิจตามกฎกระทรวงดังกลาวนี้ แมวากรมโรงงานอุตสาหกรรมจะมุงเนนการ

พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมก็ตาม แตในขณะเดียวกันก็มีภารกิจ 

ในกํากับดูแลการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม ใหเปนไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม การปองกันและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมที่เกิดจากการประกอบกิจการ และสรางสมดุล

ทางดานส่ิงแวดลอม สังคม และพัฒนาคุณภาพชีวิตจากผลกระทบทางอุตสาหกรรม ซึ่งนโยบาย

ตาง ๆ ของหนวยงานตางมีผลตอทิศทางการควบคุมและจัดการมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีนใน

ภาคอุตสาหกรรมทั้งส้ิน กรมโรงงานอุตสาหกรรมจึงไดจัดทําโครงการพัฒนาระบบการจัดการ

ส่ิงแวดลอมโรงงานในพื้นที่ลุมน้ําทาจีน โดยรับสมัครโรงงานในปงบประมาณ 2546 จํานวน 20ราย 

และในปงบประมาณ 2547 จํานวน 50ราย โดยมีเปาหมายสําหรับโรงงานอุตสาหกรรมที่ต้ังอยูใน

จังหวัดสมุทรสาคร นครปฐม และ สุพรรณบุรี ทั้งนี้ไดใหความสําคัญกับโรงงานอุตสาหกรรมขนาด

กลางและขนาดยอม และโรงงานขนาดใหญที่มีการระบายน้ําทิ้งลงสูแมน้ําทาจีนหรือลําน้ําสาขา 

เพื่อใหนําระบบการจัดการส่ิงแวดลอมมาชวยในการปรับปรุงการดําเนินงานและแกไขปญหาดาน

ส่ิงแวดลอมใหดีข้ึน กรมโรงงานอุตสาหกรรมยังไดมีแนวคิดที่จะสรางแรงจูงใจและกระตุนใหเกิด

การพัฒนาระบบการจัดการส่ิงแวดลอมสําหรับโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม

(Environmental Management System for SMEs : EMS for SMEs) โดยจะใหสัญลักษณแก

โรงงานอุตสาหกรรมที่มีการจัดการส่ิงแวดลอมเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนด ซึ่งการดําเนินงาน

ดังกลาวจะสนับสนุนใหโรงงานอุตสาหกรรมมีการจัดการส่ิงแวดลอมที่ดีเปนระบบ มีการใชวัตถุดิบ

และทรัพยากรอยางคุมคาเพื่อลดตนทุนการผลิตลดปริมาณของเสียและมลพิษภายในโรงงาน ลด

คาใชจายในการบําบัดของเสีย ชวยเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและขีดความสามารถ ในการแขงขัน

ดานตลาดการคาเสรี ตลอดจนชวยสรางภาพลักษณที่ดีใหกับผูประกอบการอุตสาหกรรมในการมี

สวนรวมรักษาสิ่งแวดลอมอีกดวย94 โดยมีหนวยงานในสังกัดพื้นที่ระดับจังหวัดที่จะดําเนินการ

ประสานนโยบายและแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงอุตสาหกรรม กับหนวยงานปกครองสวน

                                                 
94 กลุมการจัดการส่ิงแวดลอมโรงงาน สํานักเทคโนโลยนี้ําและการจัดการมลพิษโรงงาน  

กรมโรงงานอุตสาหกรรม., โครงการพัฒนาระบบการจัดการส่ิงแวดลอมโรงงานในพืน้ที่ลุมน้าํหลัก 

(ทาจีน), สืบคนรายละเอียดเพิ่มเติมไดที ่http://www.diw.go.th 
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ทองถิ่น ชุมชน และโรงงานอุตสาหกรรม ใหเปนรูปธรรมเกิดข้ึนในพื้นที่แมน้ําทาจีน ไดแก 

สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดจังหวัดชัยนาท, สุพรรณบุรี , นครปฐม และสมุทรสาคร  ซึ่งเปน

หนวยงานของราชการสวนกลางที่เขามาปฏิบัติงานในพ้ืนที่ที่มีบทบาทในการควบคุมและจัดการ

มลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีน 

  
4.3.4    กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี  กระทรวงคมนาคม 
  

ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.

2456 ในสวนที่เกี่ยวกับการควบคุมและการจัดการมลพิษทางน้ํานั้น กรมการขนสงทางน้ําและ

พาณิชยนาวีมีอํานาจในการใหอนุญาตใหแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ําจากชุมชนปลอยน้ําทิ้งที่ผาน

การตรวจสอบคุณภาพน้ําทิ้งตามมาตรฐานน้ําทิ้งชุมชนและมาตรฐานน้ําทิ้งจากอาคารปลอยลงสู

แหลงน้ําได ตามประกาศกรมเจาทาที่ 67/2534 เร่ืองใหมีการขออนุญาตการปลอยน้ําทิ้งทุก

ประเภทลงสูลําน้ํา,การพิจารณาในการขอตออายุใบอนุญาตของผูประกอบกิจการทาเทียบเรือที่

จะตองมีเคร่ืองมือและอุปกรณ เจาหนาที่เพื่อเปนไปตามมาตรฐานปองกันปญหามลพิษทางน้ําอัน

เนื่องมาจากกิจกรรมขนถายน้ํามัน เคมีภัณฑฯ หรือส่ิงเปนพิษอันตรายที่เกิดข้ึนในแมน้ําอันเปน

ทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชาชนใชประโยชนรวมกันซึ่งจะทําใหคุณภาพของน้ําเส่ือม

โทรมลง ตามประกาศกรมเจาทาที่ 459/2541 เร่ือง การปองกันน้ํามัน หรือเคมีภัณฑ หรือส่ิงเปน

พิษอันตราย ขณะขนถายทางน้ํา, และแกไขและบรรเทาความเส่ือมโทรมและภาวะมลพิษในแม

น้ําทาจีน โดยการควบคุมและการจัดมลพิษทางน้ําอันเกิดจากแหลงกําเนิดประเภทโรงงาน

อุตสาหกรรม กรมขนสงทางน้ําและพาณิชยาวีไดกําหนดใหสอดคลองกับกรมควบคุมมลพิษ 

กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม ตามประกาศกรมเจาทาที่ 419/ 2540  เร่ือง 

กําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากแหลงกําเนิดประเภทโรงงานอุตสาหกรรมและนิคม

อุตสาหกรรม รวมทั้งมีอํานาจหนาที่ดําเนินการเกี่ยวกับการควบคุมการปลูกสรางอาคารหรือส่ิงอ่ืน

ใดมิใหลวงลํ้าลําน้ําทาจีน การพิจารณาขออนุญาตกระทําส่ิงลวงลํ้าลําน้ําทาจีน และดําเนินการ

เกี่ยวกับงานดานสภาวะแวดลอมทางน้ําที่เกี่ยวของกับการคมนาคม เชน การปลอยน้ําเสียจากเรือ 

ของเสียอันตรายจากเรือ ซึ่งหมายถึง ของเสียที่เกิดข้ึนในการปฏิบัติงานตามปกติของเรือ ไดแก 

กากน้ํามันจากเคร่ืองจักร น้ํามันเครื่องและน้ํามันไฮดรอลิกใชแลว น้ําลางถังระวางบรรทุกของเรือ

บรรทุกน้ํามันหรือเรือบรรทุกสารเคมีเหลว การดําเนินการจัดเตรียมการบริการเพื่อรองรับของเสีย

จากเรือ และนําของเสียไปบําบัดอยางถูกตองโดยใชผูประกอบการที่ไดรับอนุญาตจากกรมโรงงาน
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อุตสาหกรรมใหเปนผูบําบัดของเสียอันตราย หรือตัวแทนที่ไดรับการแตงต้ังโดยความเห็นชอบของ

กรมโรงงานอุตสาหกรรม ออกประกาศกรมเจาทา 329/2545 และประกาศกรมการขนสงทางน้ํา

และพาณิชยนาวีที่ 143/2546 ใหเขตทาเรือตางๆ เปนเขตที่ตองจัดการบริการรองรับของเสียจาก

เรือโดยผูใหบริการตองมีคุณสมบัติตามที่กําหนด  ประสานงานกับกรมศุลกากรในการพิจารณา

ยกเวนภาษีสําหรับของเสียจากเรือที่นําเขามาบําบัด เพื่อเปนการลดคาใชจายใหแกเจาของเรือและ

เปนมาตรการจูงใจใหมีการจัดการของเสียอยางถูกตองและลดการลักลอบนําของเสียไปทิ้งใน

ทะเล, การลุกลํ้าแมน้ํา กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี มีหนาที่ตรวจการณ ตรวจสอบ

ขอเท็จจริงของรายงาน ปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามันในแมน้ําซ่ึงรวมถึงแมน้ําทาจีนดวยตามแผน

ปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามันแหงชาติ95 

 
4.3.5 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนองคกรที่มีสวนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ เพราะเปนที่อยูในพื้นที่และใกลชิดกับประชาชน จึงทําใหทราบ

ปญหาที่แทจริงในทองถิ่นของตน และทราบวาควรแกปญหานั้นอยางไร โดยรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ไดใหความสําคัญตอการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นดังที่มาตรา 281 กําหนดวา รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกทองถิ่นในการปกครองตนเอง

และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ ซึ่ง

ยอมรวมถึงการจัดทําบริการเกี่ยวกับสงเสริมและรักษาคุณภาพแมน้ําทาจีนดวย แมวาองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นจะมีความเปนอิสระในการปกครองตนเอง แตมาตรา 282 กําหนดวาองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นตองอยูภายใตการกํากับดูแลตามหลักเกณฑ เงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด ทั้งนี้ 

การกํากับดูแลนั้นตองเปนไปเพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถิ่นหรือประโยชนของ

ประเทศโดยไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญของหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของ

ประชาชนในทองถิ่นนั้น96 อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมซึ่งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ

                                                 
95 กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาว ีกระทรวงคมนาคม สืบคนรายละเอียดเพิม่เติม

ไดที่  www.md.go.th 
96 อํานาจ  วงศบัณฑิต, “กฎหมายเกีย่วกบัการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม

ของทองถิ่น,”  วารสารนิติศาสตร  37 (กนัยายน 2551) : 540 – 541. 
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ให แก องคก รปกครองทองถิ่ น  พ .ศ . 2542 กํ าหนดอํานาจหน าที่ เ กี่ ย วกับการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไวในหมวด 2 วาดวยการกําหนดอํานาจหนาที่ในการจัดระบบ

การบริการสาธารณะ และเนนใหอํานาจหนาที่ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

เปนขององคกรปกครองทองถิ่น ในมาตรา 16 (24) และมาตรา 17 (5) (12)  อาจมาจากเหตุผล

ที่วาบุคคลหรือหนวยงานในพื้นที่ยอมทราบหรือไดเห็นปญหามากกวาสวนกลาง มีความใกลชดิกบั

ชุมชนและประชาชน สามารถแกไขปญหาไดอยางถูกตอง โดยแมน้ําทาจีนมีการแบงการปกครอง

ประกอบดวย 26 อําเภอ 2 กิ่งอําเภอ 307 ตําบล  2,690 หมูบาน  เทศบาลนคร 2 แหง เทศบาล

เมือง 4 แหง เทศบาลตําบล 46 แหง และองคการบริหารสวนตําบล 290แหง97 ซึ่งในสวนที่

เกี่ยวของกับการควบคุมและจัดการมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีนรัฐธรรมนูญกําหนดใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาที่การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่อยูในเขตพื้นที่  และเขาไปมีสวนรวมในการบํารุงรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่อยูนอกพื้นที่ เฉพาะกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิต

ของประชาชนในพื้นที่ของตน การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอก

เขตพื้นที่ซึ่งอาจมีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพ้ืนที่ และ

การมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 290  ปจจุบันมีองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นของจังหวัดชัยนาท  สุพรรณบุรี นครปฐม และสมุทรสาคร ไมวาจะเปนองคการบริหารสวน

จังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล ซึ่งมีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบตามกฎหมาย

ส่ิงแวดลอมโดยอาศัยอํานาจเจาพนักงานทองถิ่นตามแนวความคิดในการกระจายอํานาจเกี่ยวกับ

การสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหราชการสวนทองถิ่นมีสวนรวม มีหนาที่ตาม

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. 

2542 ที่เกี่ยวของกับมาตรการควบคุมมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีน98 ซึ่งราชการสวนทองถิ่นเปน

                                                 
97 สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 5 , รายงานการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้าํแมน้าํทาจีน

และคลองสาขา ประจําป 2547, นครปฐม, 2547, น.16 
98พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิน่ พ.ศ. 2542 

มาตรา 16 บัญญัติวา “ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจ

และหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเองดังนี้ 

(1) การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง 

(2) การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา 
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องคกรที่มีสวนสําคัญอยางมากในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมในแมน้ําทาจีนใหมี

ประสิทธิภาพ เพราะเปนหนวยงานท่ีอยูในพื้นที่และใกลชิดกับประชาชน จึงทําใหทราบปญหาที่

แทจริงในเขตพื้นที่ของตน และหาวิธีทางแกไขปญหาไดอยางตรงจุดที่สุด ปจจุบันจึงไดมีแนวคิดใน

การกระจายอํานาจเก่ียวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหราชการสวนทองถิ่นมี

สวนรวมมากข้ึน 99 พระราชบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมและจัดการมลพิษทางน้ําหลายฉบับไดให

อํานาจราชการสวนทองถิ่นในการเปนพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายสรุปได

ดังนี้ 

1.  องคการบริหารสวนจังหวัด  ต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 

พ.ศ.2540 มีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน 2540 ไดยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการสวนจังหวัด พ.ศ.2498  เนื่องจากเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่รับผิดชอบในพื้นที่ทั้ง

จังหวัดที่อยูนอกเขตสุขาภิบาลและเทศบาล ตอมาเมื่อมีพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ

บริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 ออกใชบังคับเพื่อกระจายอํานาจการปกครองใหองคการบริหารสวน

ตําบล จึงมีการตรากฎหมายวาดวยองคการบริหารสวนจังหวัดเสียใหมใหสอดคลองกับองคกรสวน

ทองถิ่นตาง ๆ และนอกจากนี้ในป พ.ศ.2542 ไดมีการแกไขพระราชบัญญัติองคการบริการสวน

จังหวัด พ.ศ.2540 อีกคร้ังหนึ่งใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญในประเด็นที่เกี่ยวกับการส้ินสุดสมาชิก

ภาพของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดและการพนจากตําแหนงของประธานและรอง

ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนายกและรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด การยุบ

                                                                                                                                            
................................................ 

(18) การกําจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้ําเสีย 

................................................ 

มาตรา 17  ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจและหนาที่

ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง ดังนี้ 

(10) การจัดต้ังและดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม 

(11) การกําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลรวม 

(12) การจัดการส่ิงแวดลอมและมลพิษตางๆ” 
99 อํานาจ  วงศบัณฑิต, อางแลว เชงิอรรถที ่2, น.538 
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สภาองคการบริหารสวนจังหวัดรวมทั้งอํานาจหนาที่บางประการขององคการบริหารสวนจังหวัด 100  

องคการบริหารสวนจังหวัดตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 เปนองคการ

ปกครองสวนทองถิ่นที่จัดต้ังข้ึนทุกจังหวัดเพื่อจัดทํากิจการสวนจังหวัดอันเปนกิจการที่แยกเปน

สวนหนึ่งตางหากจากกิจการอันอยูในอํานาจหนาที่ของราชการบริหารสวนกลางและสวนภูมิภาค   

โดยในมาตรา 7 กําหนดใหในจังหวัดหนึ่งมีองคการบริหารสวนจังหวัดประกอบดวยสภาองคการ

บริหารสวนจังหวัดและนายกองคการบริหารสวนจังหวัด และมีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไวใน

พระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอ่ืน ในมาตรา 45 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองคการ

บริหารสวนจังหวัดแหงพระราชบัญญัติดังกลาวไดแก องคการบริหารสวนจังหวัดชัยนาท 

สุพรรณบุรี  นครปฐม และสมุทรสาคร  ซึ่งมีหนาที่จัดระบบบริการสาธารณะบางอยางเพื่อ

ประโยชนของประชาชนภายในพื้นที่ของตน รวมทั้งกิจการเก่ียวกับการสงเสริมและรักษาคุณภา

ส่ิงแวดลอมซึ่งมีสวนเกี่ยวของกับการควบคุมและจัดการมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีนดังนี้ 101  

1)  คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

2)  การจัดต้ังและดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม 

3)  การกําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลรวม 

4)  การจัดการส่ิงแวดลอมและมลพิษตาง ๆ  

5)  การกอสรางและบํารุงรักษาทางน้ําที่เชื่อมตอระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

และในหลาย ๆ ประการ เชน จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด และประสานการจัดทํา

แผนพัฒนาจังหวัด และมีอํานาจหนาที่ในการคุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมดวย ในสวนของแมน้ําทาจีนปรากฏอยูในแผนปฏิบัติราชการระดับจังหวัดเปนการ

ปฏิบัติไปตามแนวนโยบายของรัฐบาลโดยมีวัตถุประสงคฟนฟูคุณภาพแมน้ําทาจีน และคลองสาขา

ใหอยูในเกณฑมาตรฐาน ตัวอยางแผนปฏิบัติราชการระดับจังหวัด ยกตัวอยางเชน จังหวัด

สุพรรณบุรี  มีแผนปฏิบัติราชการ   4  ป  (พ.ศ.  2548  -  2551) งบประมาณป 2548  โครงการ

พัฒนาคุณภาพน้ําในแมน้ําทาจีน (คลองสาขา  21  สาย)  จํานวนเงินงบประมาณ 3,000,000 

                                                 
100 นนัทวัฒน  บรมานนัท และ แกวคํา  ไกรสรพงษ, การปกครองสวนทองถิ่นกับการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม,  พมิพคร้ังที ่1. (กรุงเทพมหานคร : สํานกัพมิพ

วิญูชน, 2544), น.58 – 65 (เทศบาล 66 – 75, อบต.75-80) 
101 อํานาจ  วงศบัณฑิต,อางแลว เชงิอรรถที ่61, น. 544. 
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บาท 102 จังหวัดสมุทรสาคร มี แผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ.2548 – 2551) โครงการพื้นฟูแมน้ําทาจีน  

งบประมาณป 2548 – 2551 รวมเปนเงินงบประมาณ 7,486,000 เปนตน103 

2.  เทศบาล ต้ังข้ึนตามมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 กําหนดให

ทองถิ่นใดมีสภาพอันสมควรยกฐานะเปนเทศบาลใหจัดต้ังทองถิ่นนั้น ๆ เปนเทศบาลตําบล 

เทศบาลเมือง หรือเทศบาลนคร โดยพระราชบัญญัติดังกลาวใหอํานาจหนาที่สําคัญเกี่ยวกับ

ส่ิงแวดลอมดังนี้104 

1)  การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ํา 

2)  การรักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการกําจัด

มูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 

3)  การจัดใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา 

4) ปรับปรุงแหลงเส่ือมโทรมและรักษาความสะอาดเรียบรอยของทองถิ่น 

5) การวางผังเมืองและการควบคุมการกอสราง 

ในการบํารุงทางน้ํา ทางระบายน้ํา โดยเทศบาลที่อยูในพื้นที่ของแมน้ําทาจีนใน 4 จังหวัด 

มีเทศบาลนคร 2 แหง เทศบาลเมือง 4 แหง เทศบาลตําบล 46 แหง นอกจากพระราชบัญญัติ

เทศบาล พ.ศ.2496 แลว ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 มาตรา 16 และมาตรา 17  ไดเพิ่มเติมอํานาจหนาที่หลาย

ประการใหแกเทศบาลที่จะนําไปดําเนินการในสวนของการควบคุมและจัดการมลพิษทางน้ําในแม

น้ําทาจีนได คือการจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมเชนการจัดการส่ิงแวดลอมและมลพิษตาง ๆ การจัดต้ังและดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม 

เปนตน 

3.  องคการบริหารสวนตําบล  ต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ

บริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 โดยในมาตรา 40 กําหนดใหสภาตําบลที่มีรายไดโดยไมรวมเงิน

อุดหนุนในปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกันสามปเฉล่ียไมตํ่ากวาปละหนึ่งแสนหาหมื่นบาท หรือ

ตามเกณฑรายไดเฉล่ียในวรรคสอง อาจจัดต้ังเปนองคการบริหารสวนตําบลได โดยทําเปน

ประกาศของกระทรวงมหาดไทย และใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในประกาศนั้นใหระบุชื่อ

และเขตขององคการบริหารสวนตําบลไวดวยซ่ึงในพื้นที่แมน้ําทาจีนทั้ง 4 จังหวัด มีองคการบริหาร

                                                 
102 แผนปฏิบัติราชการ  4  ป  (พ.ศ.  2548  -  2551) จังหวดัสุพรรณบุรี 
103 แผนปฏิบัติราชการ  4  ป  (พ.ศ.  2548  -  2551) จังหวดัสมุทรสาคร 
104 อํานาจ  วงศบัณฑิต, อางแลว เชงิอรรถที ่61, น. 542. 
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สวนตําบล 290แหง  ในมาตรา 66 ไดกําหนดอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลเอาไว ใน

สวนที่เกี่ยวกับการบําบัดน้ําเสีย ไดแก การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก รักษาความ

สะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้งกําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล คุมครอง ดูแล 

และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และในมาตรา 68 กําหนดใหองคการบริหาร

สวนตําบลอาจจัดทํากิจการในเขตองคการบริหารสวนตําบลในสวนทีเกี่ยวกับการบําบัดน้ําเสีย คือ

การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา แมวากฎหมายจะกําหนดใหองคการบริการสวนตําบลมี

อํานาจหนาที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมในแมน้ําทาจีนในเขตของตน แตมาตรา 69 กําหนดวาอํานาจ

หนาที่ดังกลาวไมตัดหนาที่ของกระทรวงและกรมหรือองคการหรือหนวยงานของรัฐในการดําเนิน

กิจการใด ๆ เพื่อประโยชนของประชาชนในตําบลนั้น แตจะตองแจงใหองคการบริหารสวนตําบล

ทราบลวงหนาตามสมควร พรอมใหนําความเห็นขององคการบริหารสวนตําบลไปประกอบการ

พิจารณาดําเนินการดวย นอกจากนั้น พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ

แกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 ยังไดกําหนดใหองคการบริการสวนตําบลจัดทําบริการ

สาธารณะภายในเขตของตนเองซ่ึงครอบคลุมถึงการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมซึ่งมี

ลักษณะเดียวกับบทบาทของเทศบาลดวย105  

 

                                                 
105 เพิง่อาง, น. 542 - 543. 


