
บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1.1.    ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

แมน้ําทาจีนเปนแมน้ําที่สําคัญในพื้นที่ลุมน้ําภาคกลางเปนอันดับ 2 รองจากแมน้ํา

เจาพระยา มีการใชประโยชนในดานการเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การประมง และการ

ชลประทาน ไหลผาน 4 จังหวัด คือ ชัยนาท สุพรรณบุรี นครปฐม และสมุทรสาคร  มีคุณคา

มหาศาล ดานทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม ใหมูลคาทางเศรษฐกิจ ตอประชาชน อาทิ 

การเกษตร ประมง อุตสาหกรรม การทองเที่ยว  แตระยะเวลา  20  กวาปที่ผานมาส่ิงแวดลอมใน

แมน้ําทาจีนเส่ือมโทรมไปมาก จากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยจาก

ภาคเกษตรกรรมเปนภาคอุตสาหกรรม การเพิ่มข้ึนของประชาชน และการขยายตัวของชุมชนเมือง 

มลพิษตาง ๆ ถูกปลอยลงสูแมน้ําทาจีน คลองสาขา และทอระบายน้ํา ไหลลงสูแมน้ําทาจีนทําให

สภาพแมน้ําที่มีความอุดมสมบูรณ ใสสะอาดในอดีตเปล่ียนแปลงไปเปนน้ําเนาเสีย และกอใหเกิด

มลพิษทางน้ํา การใชประโยชนจากน้ําในแมน้ําลดลง โดยสัดสวนของสาเหตุมลพิษทางน้ําในแมน้ํา 

ทาจีนจากผลการวัดคา BOD พบวาสัดสวนการเกิดมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีนเกิดจาก

เกษตรกรรมรอยละ 22  จากอุตสาหกรรมรอยละ 23 จากชุมชนรอยละ 551 แมวาในเร่ืองการควบคุม

และจัดการมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีนจะมีกฎหมายจํานวนหลายฉบับที่ เกี่ยวของ เชน 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  พระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.

2543  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 

2535 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ .ศ .2522 พระราชบัญญัติประมง  พ .ศ .  2490 

พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 พระราชบัญญัติเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 

พระราชบัญญัติรักษาคลอง รศ. 121 เปนตน บทบัญญัติของกฎหมายที่มีอยูยังคงมีปญหาหลาย

ประการไมสามารถแกไขปญหามลพิษไดอยางมีประสิทธิภาพ ผูเขียนจึงเห็นความสําคัญที่               

จะศึกษามาตรการทางกฎหมายและปญหาการควบคุมและจัดการปญหามลพิษทางน้ําใน           

                                                 
1 สํานักจัดการคุณภาพน้ํา  กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม, รายงานประจําป 2550 , (กรุงเทพมหานคร : สํานักจัดการคุณภาพน้ํา, 2550), น.49 
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แมน้ําทาจีนวามาตรการตามกฎหมายที่บังคับใชอยูในปจจุบันมีความครอบคลุม เพียงพอกับ

ปญหา และมีความสอดคลองกับแนวคิดที่เกี่ยวของปรากฏอยูหรือสอดรับกับนโยบายของรัฐ

หรือไม โดยใหความสําคัญในสวนที่เกี่ยวของกับมาตรการในการปองกัน ควบคุม และแกไขฟนฟู

มลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีน เพื่อศึกษาวิเคราะหปญหาและเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาตอไป 

 
1.2   วัตถุประสงคของการศึกษา 

 

1. เพื่อศึกษาปญหาเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและจัดการมลพิษ

ทางน้ําในแมน้ําทาจีนจากแหลงกําเนิดมลพิษจากการอุตสาหกรรม ชุมชน และการเกษตรกรรม  

2. เพื่อทราบแนวคิด นโยบาย ในการควบคุมและจัดการมลพิษทางน้ําที่เกี่ยวกับ           

แมน้ําทาจีน 

3. เพื่อทราบปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายตามมาตรการในการปองกัน 

ควบคุม และแกไขฟนฟูมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีน 

4. เพื่อเสนอแนะแนวทางการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการปองกัน ควบคุม และ

แกไขฟนฟูมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีนที่มีประสิทธิภาพ 

 
1.3    สมมติฐานของการศึกษา 

 

ในการทําวิทยานิพนธฉบับนี้มีสมมุติฐานจากปญหาการควบคุมและจัดการปญหา

มลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีนจากแหลงกําเนิดมลพิษตาง ๆ ยังไมสามารถดําเนินการไดอยางมี

ประสิทธิภาพ เนื่องจากปญหาของกฎหมายที่บังคับใชในการควบคุมและจัดการมลพิษทางน้ําใน

แมน้ําทาจีนที่มีอยูอาจไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ ขาดการบูรณาการ  ซ้ําซอน บทลงโทษไมรุนแรง

ทําใหผูกระทําความผิดไมเกรงกลัวกฎหมาย ขาดการกระจายอํานาจในการควบคุมและจัดการ

ใหกับหนวยงานทองถิ่น  และมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของมีหลายหนวยงานท่ีรับผิดชอบซึ่ง

ตางมีอํานาจหนาที่ภายใตกฎหมายฉบับตาง ๆ กัน  สงผลใหปจจุบันแมน้ําทาจีนยังคงเส่ือมโทรม

และมลพิษทางน้ํายิ่งทวีความรุนแรงมากข้ึน แมวาประเทศไทยจะมีกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมที่

บังคับใชมานานและมีหลายฉบับก็ตาม 
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1.4    วิธีการดําเนินการศกึษา 
 

ดําเนินการศึกษาโดยการคนควา และวิเคราะหจากเอกสาร อันไดแก กฎหมาย 

กฎกระทรวง ประกาศ   หนังสือ  บทความตาง ๆ เอกสารประกอบการประชุมและการสัมมนา  

ศึกษา วิเคราะห บทบัญญัติแหงกฎหมายส่ิงแวดลอมของไทย แนวคิดดานส่ิงแวดลอม และศึกษา

คนควาตํารา เอกสาร รายงานการวิจัย และบทความที่เกี่ยวกับการควบคุมและจัดการมลพิษทาง

น้ําที่เกี่ยวของแมน้ําทาจีน เพื่อรวบรวมขอมูลใหเปนระบบนํามาสรุปเพื่อที่จะนํามาวิเคราะหหา

มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและจัดการปญหามลพิษในแมน้ําทาจีน 

 
1.5   ขอบเขตของการศึกษา 

 

วิทยานิพนธฉบับนี้ มุงศึกษาเกี่ยวกับกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของ

ประเทศไทยในสวนที่เกี่ยวของกับการควบคุมและจัดการมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีน ศึกษา

แนวคิด นโยบายของรัฐ และมาตรการทางกฎหมายในการปองกัน ควบคุม และแกไข โดย

วิเคราะหสาเหตุของมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีนจากแหลงกําเนิดมลพิษไดแก อุตสาหกรรม  

ชุมชน และการเกษตรกรม  บทบาทตามกฎหมายของหนวยงานที่เกี่ยวของในสวนกลาง และสวน

ทองถิ่น ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ

การจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมือง พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติประมง พ.ศ. 

2490 พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 พระราชบัญญัติเดินเรือในนานน้ําไทย 

พุทธศักราช 2456 และพระราชบัญญัติรักษาคลอง รศ. 121 

 
1.6  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา 

 

การศึกษาถึงการควบคุมและจัดการมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีนจะทําใหทราบถึง

นโยบาย และมาตรการทางกฎหมายที่มีอยูในกฎหมายส่ิงแวดลอมของไทย ไดทราบปญหามลพิษ

จากแหลงกําเนิดมลพิษตาง ๆ และผลกระทบของมลพิษทางน้ําที่เกิดข้ึนในแมน้ําทาจีน  และทราบ

ถึงความขัดของของการบังคับการตามกฎหมายที่มีอยู ทราบแนวคิดตาง ๆ ที่มีปรากฏอยูใน

นโยบายของรัฐวาเพียงพอหรือไม เพื่อนํามาปรับใชเปนแนวทางในการจัดการกับปญหา หรือนํามา
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ปรับใชเพื่อแกไขกฎหมายในการควบคุมและจัดการมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีนไดอยางมี

ประสิทธิภาพ เพื่อจะไดนํามาวิเคราะหหาแนวทางที่เหมาะสมในการแกไขปญหาตอไป 


