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บทคัดยอ 
 

ปญหามลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีนที่เกิดข้ึนอยางตอเนื่องต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน 

และมีแนวโนมจะย่ิงทวีความรุนแรงย่ิงข้ึนจากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศไทยจากภาคเกษตรกรรมเปนภาคอุตสาหกรรม การเพิ่มข้ึนของประชาชน และการ

ขยายตัวของชุมชนเมือง มลพิษตาง ๆ ถูกปลอยลงสูแมน้ําทาจีน คลองสาขา และทอระบายน้ํา 

ไหลลงสูแมน้ําทาจีนทําใหสภาพแมน้ําที่มีความอุดมสมบูรณ ใสสะอาดในอดีตเปล่ียนแปลงไปเปน

น้ําเนาเสีย การระบายน้ําเสียจากเหลงกําเนิดมลพิษ ไดแก โรงงานอุตสาหกรรม  ชุมชน  และการ

ทําเกษตรกรรมที่ใชปุยและสารเคมี  แมวาจะเปนไปตามคามาตรฐานที่หนวยงานราชการกําหนด 

แตปริมาณมลพิษทั้งหมดมีมากเกินขีดความสามารถในการบําบัดมลพิษตามธรรมชาติของแม

น้ําทาจีน  และยังคงกอใหเกิดมลพิษทางน้ําดังเชนที่เห็นในปจจุบัน  จากการศึกษาการควบคุมและ

จัดการมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีน ที่ปรากฏอยูในกฎหมายส่ิงแวดลอมของไทย ทั้ง  3 มาตรการ 

ไดแก มาตรการปองกัน มาตรการควบคุม และมาตรการแกไขฟนฟู  พบวามีกระจัดกระจายไปอยู

ในพระราชบัญญัติหลายฉบับ ซึ่งแบงไดเปน 2 กลุม ไดแก  

1. บทบัญญัติที่แทรกอยูในกฎหมายเฉพาะ 

     ที่ตราข้ึนเพื่อคุมครองส่ิงแวดลอมอยางใดอยางหนึ่งซึ่งมิไดมีวัตถุประสงคในการ

คุมครองแมน้ําทาจีนโดยตรงแตสามารถนํามาใชบังคับได เชน พระราชบัญญัติการเดินเรือใน

นานน้ําไทย พ.ศ.2456  พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485  พระราชบัญญัติการ

จัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543 พะราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 และพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.

2535   

2. บทบัญญัติที่แทรกอยูในกฎหมายทั่วไป 

    ที่ตราข้ึนเพื่อมุงหมายใหมีลักษณะเปนกฎหมายกลางที่สามารถใชรวมกับกฎหมาย

เฉพาะ หรือเสริมหรือใชแทนกฎหมายเฉพาะไดเพื่อใหระบบกฎหมายสิ่งแวดลอมมีความยืดหยุน

สามารถปรับใชใหสอดคลองกับความเปล่ียนแปลงของสภาพสังคม เศรษฐกิจและเทคโนโลยีได 

เชน พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมือง พ.ศ.2535 

การทํางานของหนวยงานท่ีรับผิดชอบตามกฎหมายแตละฉบับมีลักษณะการทํางาน

แบบแยกสวน  บทบาทสําคัญทั้งดานนโยบายและการบังคับใชกฎหมายยังอยูที่หนวยราชการ
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สวนกลางยังไมมีการกระจายอํานาจสูทองถิ่นอยางแทจริง  สวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นเองก็มี

ภารกิจหลายดานทั้งงานนโยบายจากสวนกลาง และภารกิจหนาที่หลักดานอ่ืน ๆ อีกทั้งยังขาด

ความพรอมในทุก ๆ ดาน สงผลใหการดําเนินการที่จําเปนตอการควบคุมมลพิษเกิดข้ึนอยางลาชา 

ทําใหเกิดปญหาการบังคับใชกฎหมายในการควบคุมและจัดการมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีน 

ไดแก มาตรการทางกฎหมายในการปองกันมลพิษทางน้ํามีความซํ้าซอนทั้งตัวบทกฎหมายและ

หนวยงานที่ รับผิดชอบ มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมยังไมมีประสิทธิภาพ และไม

เหมาะสมกับแมน้ําทาจีน  และขาดมาตรการแกไขและฟนฟูที่ชัดเจน  จากปญหาดังกลาวทําให

การควบคุมและจัดการมลพิษทางน้ําในแมน้ําทาจีนไมเกิดผลสําเร็จ และแมน้ําทาจีนก็จะยังคงเนา

เสียตอไป จึงสมควรมีการแกไขปรับปรุงดังนี้ 

1.  ยกเลิกกฎหมายที่ลาสมัย ใหรวมกฎหมายที่ใหอํานาจหนาที่ของรัฐอยูในฉบับ

เดียวกัน โดยกําหนดมาตรการปองกัน ควบคุม สําหรับแหลงกําเนิดมลพิษแตละประเภท  เพิ่ม

บทลงโทษทางอาญาใหมีความรุนแรงมากข้ึน  แกไขบทบัญญัติในการแกไขฟนฟูใหชัดเจนยิ่งข้ึน

โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูกําหนดวิธีการที่เหมาะสมกับปญหาในทองถิ่นของตน  

2. จัดโครงสรางหรือเพิ่มหนวยงานในองคกรปกครองสวนทองถิ่นข้ึนมารับผิดชอบ

ดานส่ิงแวดลอมทางน้ําในแมน้ําทาจีนโดยเฉพาะ โดยมีหนาที่ประสานความรวมมือกันระหวาง

ทองถิ่นทั้งดานนโยบายและการบังคับการทางกฎหมาย ใหรับผิดชอบดําเนินคดีแกผูกระทําผิด 

และเรียกคาเสียหายใหแกหนวยงานรัฐ และกําหนดวิธีการสําหรับแกไขและฟนฟูมลพิษทางน้ํา  

ประสานความรวมมือกันขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนในการจัดทําบริการสาธารณะระบบ

บําบัดน้ําเสียรวม จัดต้ังหนวยงานที่เรียกวาสหการ เพื่อดําเนินการจัดทําระบบบําบัดน้ําเสียรวมใน

แมน้ําทาจีนตอไป   


