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บทที่ 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 เปนกฎหมายที่ใชบังคับมาเปนเวลานานนับถึง

ปจจุบันกวา 40 ปแลว รูปแบบการจัดเก็บภาษีตามกฎหมายดังกลาวถูกออกแบบมาเพื่อตอบสนอง

วัตถุประสงคของรัฐบาลในอดีต ซึ่งมิไดคํานึงถึงวัตถุประสงคดานสาธารณะสุขและสังคมมากนัก 

อีกทั้งปจจุบันสภาพการณเกี่ยวกับยาสูบไดเปล่ียนแปลงไปมาก ทําใหการจัดเก็บภาษีตาม

พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 กอใหเกิดปญหาหลายประการ ไมสามารถตอบวัตถุประสงคของ

การจัดเก็บภาษีทั้งในดานการอํานวยรายไดแกรัฐและในดานการควบคุมการบริโภคยาสูบ จาก

การศึกษาพบวา ปญหาการบังคับใชพระราชบัญญัติยาสูบที่สําคัญมี 3 ประการ คือ ประการแรก 

เกี่ยวกับการกําหนดโครงสรางอัตราภาษียาสูบ ประการที่สอง คือ การใชระบบใบอนุญาตในการ

บริหารจัดเก็บภาษียาสูบ  และประการสุดทาย คือ การลักลอบคายาสูบผิดกฎหมาย  

สําหรับปญหาประการแรกของการบังคับใชพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 คือ 

ปญหาเกี่ยวกับการกําหนดโครงสรางอัตราภาษียาสูบ ซึ่งโครงสรางอัตราภาษีสรรพสามิตยาสูบ

ของประเทศไทยในปจจุบัน ใชโครงสรางฐานภาษีตามมูลคา (ราคา) สําหรับบุหร่ีซิกาแรต และ

อัตราแบบผสมทั้งอัตราตามมูลคาและอัตราตามสภาพ (ปริมาณ) สําหรับผลิตภัณฑยาสูบอ่ืน จาก

การศึกษาพบวา การกําหนดรูปแบบโครงสรางฐานภาษีของไทยประสพปญหาในทางปฏิบัติหลาย

ประการ เนื่องกรณีการใชฐานภาษีตามมูลคาโดยถือเอาราคาเปนฐานภาษีทําใหเกิดความไม

แนนอนของฐานภาษี  อีกทั้งในการกําหนดมูลคาฐานภาษีมีความยุงยากซับซอน ทําใหเกิดขอ

โตแยงในการจัดเก็บภาษีมาก  นอกจากนี้ในสวนของยาสูบนําเขาซึ่งใชราคา ซี.ไอ.เอฟ เปนฐานใน

การคํานวณภาษียังมีปญหาในทางปฏิบัติคอนขางมาก เนื่องจากผูนําเขาจะใชมาตรการตางๆ 

เพื่อใหราคา ซี.ไอ.เอฟ ที่ใชเปนฐานในการคํานวณภาษีตํ่าลง ไมวาจะเปนการแจงราคา ซี.ไอ.เอฟ 

ตํ่ากวาความเปนจริง หรือใชการถายโอนราคาระหวางผูผลิตและผูนําเขาที่มีความสัมพันธกัน เปน

ผลใหการจัดเก็บภาษีโดยใชฐานภาษีตามมูลคาไมมีประสิทธิภาพ ไมสามารถอํานวยรายไดแกรัฐ

อยางเต็มเม็ดเต็มหนวย   

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 ไดบัญญัติใหอํานาจฝายบริหารในการ

กําหนดราคายาสูบ ณ โรงอุตสาหกรรมยาสูบเพื่อใชเปนฐานในการคํานวณภาษียาสูบสําหรับ

สินคายาสูบที่ผลิตภายในประเทศ บทบัญญัติดังกลาวจึงขัดตอทฤษฎีความยินยอมทางภาษีอากร 

เนื่องการกําหนดฐานภาษีเปนอํานาจของฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหารจะมีอํานาจเกี่ยวกับภาษีก็
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เพียงการบังคับใชกฎหมายในการบริหารจัดเก็บภาษีเทานั้น เมื่อพระราชบัญญัติยาสูบฯใหอํานาจ

อธิบดีกรมสรรพสามิตเปนผูประกาศกําหนดราคายาสูบเพื่อใชเปนฐานในการคํานวณภาษี 

บทบัญญัติดังกลาวจึงขัดตอหลักความยินยอมทางภาษี  

แนวทางในการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 อันเกี่ยวกับการกําหนด

โครงสรางอัตราภาษีดังกลาว ผูเขียนเสนอใหใชระบบโครงสรางอัตราภาษีแบบเดียวกับของประเทศ

ออสเตรเลีย คือ การใชโครงสรางอัตราภาษีตามสภาพทั้งบุหร่ีซิกาแรตและผลิตภัณฑยาสูบอ่ืน โดย

ในสวนของบุหร่ีซิกาแรตใหใชฐานภาษีตามสภาพตอมวน และใหกําหนดมาตรฐานของมวนบุหร่ี 

โดยใหมีน้ําหนักไมเกินจํานวนที่กําหนด สวนผลิตภัณฑยาสูบอ่ืนใหใชฐานภาษีตามสภาพตอ

น้ําหนัก   แนวทางในการแกปญหาดังกลาว จะชวยใหปญหาความไมแนนอนของฐานภาษีหมดไป 

เนื่องจากการใชฐานภาษีตามสภาพตอน้ําหนักบุหร่ี ทําใหการจัดเก็บภาษีมีประสิทธิภาพ  และงาย

ตอการบริหารการจัดเก็บภาษี อีกทั้งยังสอดคลองกับความยินยอมทางภาษีอากรอีกดวย 

อยางไรก็ตาม แมจะใหโครงสรางอัตราภาษีตามสภาพซ่ึงสามารถชวยแกไขปญหา

ความไมแนนอนของฐานภาษีได  แตเพื่อใหการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากผลิตภัณฑยาสูบ

สอดคลองกับแนวทางการใชมาตรการทางภาษีในการควบคุมการบริโภคยาสูบ  ผูเขียนจึงเสนอให

มีการใชมาตรการดานราคาควบคูไปกับมาตรการดานภาษีดังกลาว  และเนื่องจากมาตรการในการ

กําหนดราคาขายปลีกยาสูบภายในประเทศตามพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 อันถือไดวาเปน

มาตรการดานราคาที่กําหนดไวในกฎหมายยังมีปญหาในทางปฏิบัติอยู  ทั้งนี้เปนผลมาจาก

มาตรการในการกําหนดราคาขายปลีกยาสูบเปนการกําหนดเพดานราคาข้ันสูง ผูจําหนายยัง

สามารถจําหนายยาสูบในราคาตํ่าได  มาตรการกําหนดราคาขายปลีกยาสูบดังกลาวจึงไมสามารถ

แกไขการใชมาตรการดานราคาโดยการลดราคาขายปลีกยาสูบของผูผลิตได ผูเขียนจึงเสนอใหมี

การปรับปรุงมาตรการในการกําหนดราคาขายปลีกยาสูบตามพระราชบัญญัติยาสูบเสียใหม  โดย

เปล่ียนจากการกําหนดเพดานราคาขายปลีกข้ันสูงเปนการกําหนดราคาขายปลีกข้ันตํ่า การ

แกปญหาในแนวทางดังกลาวทําใหปญหาการจําหนายยาสูบในราคาตํ่าหมดไป ซึ่งจะสงผลใหการ

ใชนโยบายการใชภาษีสรรพสามิตในการควบคุมการบริโภคยาสูบมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

เกี่ยวกับโครงสรางอัตราภาษียาสูบ ผูเขียนไดยังไดทําการศึกษาเกี่ยวกับระดับอัตรา

ภาษียาสูบ โดยทําการการศึกษาจากพฤติกรรมการบริโภคยาสูบของประชากรไทย ผลจาก

การศึกษาพบวา  การบริโภคยาสูบของประชากรมีแนวโนมลดลงจากในอดีตอยางตอเนื่อง แสดง

ใหเห็นวาการใชมาตรการดานภาษีโดยการปรับเพิ่มอัตราภาษีในอดีตไดผลเปนอยางดี โดยเฉพาะ

กับกลุมเยาวชนและกลุมผูมีรายไดตํ่า ดังนั้น เพื่อใหการควบคุมการบริโภคยาสูบไดผล ผูเขียนจึง
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เสนอวา รัฐบาลควรปรับเพิ่มอัตราภาษียาสูบอยางตอเนื่อง สําหรับแนวทางในการปรับเพิ่มอัตรา

ภาษียาสูบ ผูเขียนมีความเห็นวา ควรจะใหสอดคลองกับภาวะเงินเฟอ เพื่อใหอัตราภาษียาสูบอยู

ในระดับที่จะลดความสามารถในการเขาถึงยาสูบของผูบริโภคยาสูบได  นอกจากนี้เพื่อปองกันการ

เปล่ียนพฤติกรรมการบริโภคจากการบริโภคบุหร่ีซิกาแรตเปนการบริโภคบุหร่ีมวนเอง ในการปรับ

เพิ่มอัตราภาษียาสูบ ผูเขียนจึงเสนอใหมีการปรับเพิ่มทั้งอัตราภาษีของบุหร่ีซิกาแรตและผลิตภัณฑ

ยาสูบอ่ืนควบคูกันไป 

ปญหาประการตอมาของพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 คือ การใชระบบใบอนุญาต

ในการบริหารจัดเก็บภาษียาสูบ โดยสภาพปญหาเกิดจากกฎหมายกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไข

ในการออกใบอนุญาตกรณีตางๆไมเขมงวด และไมคอยมีการควบคุมผูไดรับอนุญาตมากนัก อัน

เปนผลมาจากนโยบายของรัฐในอดีตที่ตองการสนับสนุนใหมีการประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ 

ภายในประเทศเปนจํานวนมากเพื่อวัตถุประสงคดานรายได ซึ่งแนวคิดดังกลาวไมสอดคลองกับ

นโยบายการควบคุมการบริโภคยาสูบในปจจุบัน  

แนวทางในการแกไขปญหาการใชระบบใบอนุญาตในการบริหารจัดเก็บภาษียาสูบให

สอดคลองกับนโยบายควบคุมการบริโภคยาสูบ  ผูเขียนเสนอใหปรับปรุงกฎหมายโดยกําหนด

มาตรการควบคุมเพิ่มเติมเพื่อใหครอบคลุมทุกการดําเนินกิจกรรมเก่ียวกับยาสูบ เนื่องจาก

มาตรการควบคุมที่ใชอยูในปจจุบันยังไมสามารถควบคุมกิจกรรรมตางๆเกี่ยวกับยาสูบไดทั้งระบบ 

ไมสามารถตรวจสอบปริมาณและการเคลื่อนยายผลิตภัณฑยาสูบได โดยเฉพาะสินคายาสูบนําเขา 

จึงควรกําหนดใหผูครอบครองผลิตภัณฑยาสูบจะตองขออนุญาตกอนมีการเคลื่อนยายผลิตภัณฑ

ยาสูบทุกคร้ัง และจะตองใหอํานาจหนวยงานจัดเก็บภาษีมีอํานาจเขาตรวจสอบปริมาณของ

ผลิตภัณฑยาสูบที่จะทําการเคล่ือนยายในแตละครั้งได และเกี่ยวกับคาธรรมเนียมในการขอ

อนุญาตตางๆ จากการศึกษา พบวา อัตราคาธรรมเนียมการอนุญาตของประเทศไทยยังอยูในระดับ

ตํ่า  ผูเขียนจึงเสนอใหมีการปรับคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาตตางๆเพิ่มข้ึนใหสอดคลองกับ

ภาวะเศรษฐกิจ  เพื่อใหการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตสามารถใชเปนเคร่ืองมือในการ

จํากัดปริมาณการผลิตหรือการจําหนายยาสูบใหอยูในระดับที่เหมาะสม และจะตองมีการทบทวน

อัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตอยางสม่ําเสมอ   

นอกจากนี้ เกี่ยวกับบทลงโทษกรณีปฏิบัติผิดเงื่อนไขในใบอนุญาต ซึ่งปจจุบัน

พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 กําหนดบทลงโทษสําหรับการปฏิบัติผิดเงื่อนไขการอนุญาตแตละ

ประเภทไว โดยกําหนดเปนโทษทางปกครองใหผูมีอํานาจ สามารถส่ังพักใชใบอนุญาต หรือส่ังเพิก

ถอนใบอนุญาต  จากการศึกษาเปรียบเทียบกับบทลงโทษในตางประเทศ พบวา การกําหนดโทษ



111 
 

ของประเทศไทยยังอยูในระดับตํ่าและไมเหมาะสม ไมอาจปองปรามไมใหมีการปฏิบัติตามเงื่อนไข

ในใบอนุญาตไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงสมควรใหมีการปรับปรุงกฎหมายในประเด็นดังกลาว โดย

ใชการกําหนดโทษทั้งทางอาญาและโทษทางปกครอง โดยกําหนดใหผูไดรับอนุญาตที่ปฏิบัติผิด

เงื่อนไขจะตองระวางโทษจําคุกหรือปรับ และตองถูกพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตดวย เหมือน

อยางของประเทศแคนาดาและออสเตรเลีย  

และปญหาประการสุดทายที่ผูเขียนทําการศึกษา คือ  ปญหาการลักลอบคายาสูบผิด

กฎหมาย จากการศึกษาพบวา  พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 มีบทบัญญัติหลายมาตราที่ยัง

ไมอาจทําใหการควบคุมการคายาสูบผิดกฎหมายมีประสิทธิภาพเทาที่ควร เกี่ยวกับการควบคุม

การนําเขายาสูบซึ่งพระราชบัญญัติยาสูบมิไดกําหนดใหผูนําเขาตองจัดทําเอกสารหลักฐานทาง

บัญชีเชนเดียวกับผูประกอบอุตสาหกรรมยาสูบภายในประเทศ และมิไดใหอํานาจหนวยงาน

จัดเก็บภาษีตรวจสอบไดเชนเดียวกับผูประกอบอุตสาหกรรมยาสูบภายในประเทศ  ทําใหการ

จัดเก็บภาษีจากสินคายาสูบนําเขาไมมีประสิทธิภาพ และไมสามารถปองกันการลักลอบนําเขา

ยาสูบผิดกฎหมายอยางไดผล  ผูเขียนจึงเสนอใหปรับปรุงกฎหมายโดยกําหนดใหผูนําเขายาสูบ

ตองจัดทําเอกสารหลักฐานทางบัญชีไวใหเจาหนาตรวจสอบไดเชนเดียวกับผูประกอบอุตสาหกรรม

ยาสูบภายในประเทศ    

สําหรับการสงผลิตภัณฑยาสูบออกไปจําหนายนอกราชอาณาจักร ซึ่งกฎหมายได

ควบคุมการสงออกผลิตภัณฑยาสูบในข้ันตอนสุดทายเพียงถึงดานศุลกากรเทานั้น สวนหลังจาก

ผลิตภัณฑยาสูบไดพนจากดานศุลกากรไปแลว กฎหมายไมไดใหอํานาจเจาพนักงานควบคุม

ตรวจสอบไดวาผลิตภัณฑยาสูบไดสงไปถึงปลายตามที่ไดขออนุญาตสงออกหรือไม  กรณีดังกลาว

ทําใหเกิดปญหายาสูบสงออกจํานวนมากถูกสงไปไมถึงประเทศปลายทาง เนื่องจากยาสูบถูกซ้ือ

ขายระหวางทางและถูกสงกลับเขามาในประเทศไทยในราคาท่ีตํ่ากวาเดิมมากโดยไมเสียภาษี  

แนวทางแกไขปญหาดังกลาว ผูเขียนเสนอใหปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ โดย

กําหนดใหการขออนุญาตสงออกจะตองระบุประเทศปลายทางของสินคา และหลังจากสงออกพน

จากศุลกากรแลวจะตองกําหนดใหผูสงออกแสดงหลักฐานจากประเทศปลายทางของผลิตภัณฑ

ยาสูบ  เพื่อยืนยันวาผลิตภัณฑยาสูบไดสงถึงประเทศปลายทางตามจํานวนที่ไดขออนุญาตสงออก 

ภายในกําหนดเวลาตามสมควร     

นอกจากนี้บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 เกี่ยวกับการนําผลิตภัณฑ

ยาสูบปลอดภาษีขามพรมแดน ซึ่งยกเวนใหผูเดินทางสามารถนําผลิตภัณฑยาสูบติดตัวเขาใน

ราชอาณาจักรโดยไมตองเสียภาษีและไมตองขออนุญาต ทําใหเกิดปญหาการใชประโยชนจาก
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ขอยกเวนของกฎหมายดังกลาว โดยใชคนจํานวนมากขนยาสูบจากประเทศเพ่ือนบานเขามา

จําหนายในประเทศโดยไมตองเสียภาษี  แนวทางแกไขซึ่งผูเขียนเห็นวาเหมาะสมและสามารถ

จัดการปญหาการนําเขาบุหร่ีปลอดภาษีลักษณะนี้ คือ การกําหนดจํานวนที่อนุญาตใหผูเดินทาง

ระหวางประเทศสามารถนําผลิตภัณฑยาสูบติดตัวเขามาในประเทศโดยไมตองเสียภาษีในจาํนวนที่

นอยลง  การแกปญหาในแนวทางดังกลาวสามารถลดแรงจูงใจใหผูที่จะนํายาสูบปลอดภาษีเขามา

ในประเทศเพื่อจําหนายได เนื่องจากหากกําหนดในจํานวนที่นอยลงกวาเดิม จะทําใหผูที่จะทําตอง

เสียคาใชจายมากข้ึนและไมคุมคาที่จะทํา  

ปญหาอีกประการเกี่ยวกับการนํายาสูบขามพรมแดนโดยปลอดภาษี คือ กรณีของ

รานคาปลอดอากร  ซึ่งจากการศึกษาพบวา มีการซื้อยาสูบปลอดอากรปลอดอากรและภาษี

สรรพสามิตจากคลังสินคาทัณฑบนประเภทรานคาปลอดอากรตามกฎหมายศุลกากร ซึ่งต้ังอยูใน

ราชอาณาจักรไทยเขามาในประเทศไทยเพื่อบริโภคโดยไมเสียอากรเปนจํานวนมาก และ

พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 กําหนดใหยกเวนอากรใหทั้งแกผูอยูในประเทศไทยและ

ชาวตางชาติ ซึ่งผิดวัตถุประสงคของรานคาปลอดอากรที่ตองการใหชาวตางชาติซื้อสินคาจากราน

ปลอดอากรเทานั้น  แนวทางในการแกปญหาดังกลาวผูเขียนมีความเห็นวา ควรแกไขกฎหมายและ

ระเบียบที่เกี่ยวของ โดยใหสิทธิยกเวนอากรและภาษีสรรพสามิตแกผูเดินทางชาวตางชาติซึ่งมิใชผู

อยูในประเทศไทยเทานั้น สําหรับแนวทางการพิจารณาการเปนผูอยูในประเทศไทย ผูเขียน

เห็นสมควรใหใชแนวทางเดียวกับหลักการเปนผูอยูในประเทศไทยตามประมวลรัษฎากร มาตรา 41 

กลาวคือ หากบุคคลใดอยูในประเทศไทยช่ัวระยะเวลาหนึ่งหรือหลายระยะเวลาในปภาษีใดถึง 180 

วัน ตองถือวาบุคคลนั้นเปนผูอยูในประเทศไทย และไมไดสิทธิยกเวนอากรและภาษีสรรพสามิต 

จากการซื้อสินคาจากรานปลอดอากร   

เกี่ยวกับปญหาการลักลอบคายาสูบโดยผิดกฎหมาย บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติยาสูบ 

พ.ศ.2509 ที่ยังไมเหมาะสมและไมสามารถแกไขปญหาดังกลาวได คือ บทบัญญัติเกี่ยวกับบทกําหนด

โทษของผูกระทําความผิด โดยเมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายของตางประเทศแลว จะเห็นวา บทลงโทษอัน

เกี่ยวของกับการลักลอบคายาสูบโดยผิดกฎหมายของประเทศไทยยังตํ่าอยูในหลายกรณี โดยความผิด

เกี่ยวกับการลักลอบคายาสูบผิดกฎหมาย เฉพาะความผิดฐานลักลอบนําเขาหรือสงออกผลิตภัณฑ

ยาสูบเทานั้นที่ตองระวางโทษถึงจําคุก สวนความผิดฐานอ่ืนที่อันไดแกการครอบครองยาสูบไมเสียภาษี 

และการจําหนายยาสูบไมเสียภาษีกฎหมายกําหนดโทษปรับไวเพียงสถานเดียว   การที่กฎหมายกําหนด

โทษปรับเพียงสถานเดียวสําหรับการกระทําความผิดฐานมีไวในครอบครองซึ่งผลิตภัณฑยาสูบที่ไมเสีย

ภาษี และการจําหนายหรือมีไวเพื่อจําหนายซ่ึงผลิตภัณฑยาสูบที่ไมเสียภาษี ทําใหการบังคับใช
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กฎหมายไมมีประสิทธิภาพ เนื่องจากยาสูบผิดกฎหมายนั้นในบางคร้ังยากตอการพิสูจนวาผูครอบครอง

ไดนําเขามาโดยถูกตองหรือไม แตทั้งการลักลอบนําเขาและการมีไวในครอบครองซึ่งยาสูบผิดกฎหมาย

เห็นไดชัดวาผูกระทํามีเจตนาหลีกเล่ียงภาษีอยางชัดเจน  และนอกจากนี้เมื่อพิจารณาอัตราโทษข้ันตํ่า

สําหรับความผิดฐานลักลอบคายาสูบโดยผิดกฎหมายซึ่งกําหนดโทษจําคุกไวเพียง 6 เดือน และอัตรา

โทษข้ันตํ่าสําหรับการจําหนายหรือการครอบครองยาสูบผิดกฎหมาย ซึ่งกําหนดอัตราโทษปรับข้ันตํ่าไว

เพียงไมนอยกวา 100 บาท เมื่อเปรียบเทียบกับอัตราโทษของตางประเทศ จะเห็นไดวาอัตราโทษตาม

พระราชบัญญัติยาสูบฯยังตํ่าอยู และไมอาจปองปรามการลักลอบคายาสูบโดยผิดกฎหมายได  

แนวทางในการแกไขปญหาดังกลาว ผูเขียนเสนอใหปรับปรุงพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.

2509 ในสวนที่เกี่ยวกับบทกําหนดโทษ โดยกําหนดทั้งกรณีความผิดฐานมียาสูบไมเสียภาษีไวใน

ครอบครอง ความผิดฐานจําหนายยาสูบซึ่งไมเสียภาษี และความผิดฐานนําเขายาสูบโดยผิดกฎหมาย 

ตองระวางทั้งปรับและจําคุกเชนเดียวกัน และสมควรตองปรับปรุงอัตราโทษสําหรับความผิดฐาน

ครอบครองยาสูบที่ไมเสียภาษีและความผิดฐานนําเขายาสูบโดยผิดกฎหมายใหสูงข้ึน  

และเกี่ยวกับบทกําหนดโทษแกผูลักลอบคายาสูบโดยผิดกฎหมาย จากการศึกษาพบวา  

พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 ใชเพียงโทษทางอาญาและโทษทางปกครองในการลงโทษผูกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับภาษียาสูบ แตทั้งนี้กฎหมายมิไดใหอํานาจเจาพนักงานภาษีทําการประเมินภาษีที่ผู

เสียภาษีชําระภาษีไมถูกตองครบถวนไวดวย  จึงทําใหเจาพนักงานภาษีไมมีอํานาจทําการประเมินใหผู

เสียภาษีชําระภาษีได   การกําหนดบทลงโทษในลักษณะดังกลาวทําใหเกิดปญหา เนื่องจากการ

ดําเนินคดีอาญานั้นจะใชไดเพียงกรณีที่ปรากฏขอเท็จจริงชัดเจนวา ผูเสียภาษีมีเจตนาหลีกเล่ียงภาษี  

แตหากเปนกรณีที่ผูเสียภาษีมิไดมีเจตนาจะหลีกเล่ียงภาษีก็ไมอาจนําบทบัญญัติเกี่ยวกับความผิดทาง

อาญาตามพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 มาลงโทษผูเสียภาษีได จึงเปนผลใหผูเสียภาษีที่ชําระภาษี

ไมถูกตองกรณีนี้ไมตองรับผิดทางอาญาตามพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 และเจาพนักงานภาษีก็

ไมอาจประเมินภาษีแกผูเสียภาษีได เนื่องจากพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 มิไดใหอํานาจไว 

แนวทางในการแกไขปญหาดังกลาว ผูเขียนมีความเห็นวาควรปรับปรุงพระราชบัญญัติ

ยาสูบโดยใหอํานาจแกเจาพนักงานภาษีทําการประเมินภาษียาสูบไดเชนเดียวกับของประเทศแคนาดา

และประเทศออสเตรเลีย ซึ่งการแกไขในแนวทางดังกลาวนอกจากจะทําใหการจัดเก็บภาษียาสูบมี

ประสิทธิภาพมากข้ึนแลว ยังทําใหเกิดความเปนธรรมแกผูเสียภาษี มีการแบงแยกชัดเจนระหวางผูเสีย

ภาษีที่มีเจตนาหลีกเล่ียงภาษีกับผูเสียภาษีที่ไมมีเจตนาหลีกเล่ียงภาษี  ทําใหผูมีเจตนาหลีกเล่ียงภาษี

ตองรับโทษหนักกวาผูเสียภาษีที่ไมมีเจตนาหลีกเล่ียงภาษี  อันจะเปนผลใหปญหาการลักลอบคายาสูบ

ผิดกฎหมายลดลงไดอีกทางหนึ่ง   


