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บทที่ 4 
 

 วิเคราะหปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกบัการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากผลิตภัณฑยาสูบ 
 

การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากผลิตภัณฑยาสูบมีอยูในเกือบทุกประเทศ ซึ่งแนวคิด

และระบบการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตของแตละประเทศอาจแตกตางกันข้ึนอยูกับความเปนมาและ

นโยบายภาษีของประเทศนั้น ๆ สําหรับประเทศไทยการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากผลิตภัณฑ

ยาสูบมีมานานพอสมควร  ปจจุบันใชอํานาจตามพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 โดยแนวคิดใน

การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากยาสูบของไทยในระยะเร่ิมแรก อาจกลาวไดวา มีวัตถุประสงคดาน

รายได และเพื่อควบคุมการะบวนการผลิตและจําหนายยาสูบใหไดคุณภาพและมาตรฐานเปน

สําคัญ  แตในปจจุ บันแนวคิดในการจัดเก็บภาษียาสูบไดเปล่ียนไปจากเดิม  ซึ่งนอกจาก

วัตถุประสงคดังกลาวขางตนแลว  ปจจุบันยังมีวัตถุประสงคดานสาธารณะสุขและสังคมเขามา

ประกอบดวย และอาจกลาวไดวาวัตถุประสงคดานสาธารณะสุขและสังคมดังกลาวมีความสําคัญ

ไมยิ่งหยอนไปกวาวัตถุประสงคดานรายได   เนื่องจากฝายรัฐตระหนักดีวาคาใชจายดานสังคมและ

ดานสาธารณะสุขที่ตองจายไปกับการบริโภคยาสูบของประชาชนน้ันมากกวาจํานวนภาษีที่จัดเก็บ

ไดจากยาสูบ  

แนวคิดการจัดเก็บภาษียาสูบเพื่อวัตถุประสงคดานสาธารณะสุขและสังคมดังกลาว 

มิใชจะไดรับการยอมรับเพียงประเทศไทยเทานั้น ปจจุบันนานาชาติตระหนักดีวายาสูบเปนสาเหตุ

สําคัญที่กอใหเกิดการเสียชีวิตจากสาเหตุที่สามารถปองกันไดทั้งในประเทศพัฒนาแลวและ

ประเทศกําลังพัฒนา  โดยพบวาแตละวันประชากรโลกเสียชีวิตเนื่องจากยาสูบประมาณ 13,000 

คน และองคการอนามัยโลกคาดคะเนวาจากป พ.ศ. 2543 - พ.ศ. 2568   จํานวนผูสูบบุหร่ีจะ

เพิ่มข้ึนจาก 1.2 พันลานคนเปน 1.7 พันลานคนโดยประมาณ 1  ซึ่งการแกปญหาความสูญเสียจาก

การบริโภคยาสูบดังกลาวจําเปนตองอาศัยความรวมมือในระดับนานาชาติ  

จากเหตุผลและความจําเปนดังกลาว ประเทศสมาชิกองคการอนามัยโลก ภายใต

ธรรมนูญองคการอนามัยโลกมาตรา 19 รวมถึงประเทศไทย จึงไดรวมกันพัฒนากรอบอนุสัญญา

องคการอนามัยโลกวาดวยการควบคุมยาสูบ (WHO : FCTC) ข้ึนดวยความเชื่อที่วา FCTC จะเปน

                                                 
1 ลักขณา เติมศิริกุลชัย, มณฑา เกงการพานิช, ประภาเพญ็ สุวรรณ, และ สาโรจน 

นาคจู, ลงหลักปกฐานสกัดกั้นยาสูบ, (กรุงเทพมหานคร: เจริญดีมั่นคงการพิมพ, 2550), น.30.    
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ปจจัยเสริมของประเทศตางๆทั่วโลกในการควบคุมการบริโภคยาสูบอยางมีประสิทธิภาพเพื่อที่จะ

คุมครองมนุษยในยุคปจจุบันและในอนาคตใหปลอดภัยจากผลรายของการบริโภคยาสูบและการ

สูดดมควันยาสูบไมวาจะเปนผลกระทบดานสุขภาพ  ดานสังคม  ดานส่ิงแวดลอม  และดาน

เศรษฐกิจ  โดยจัดใหมีกรอบมาตรการในการควบคุมยาสูบ  ซึ่งภาคีจะบังคับใชมาตรการตางๆ  

ดังกลาวทั้งในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ  เพื่อที่จะลดการแพรขยายของการใช

ยาสูบและการสูดดมควันยาสูบใหเปนไปอยางตอเนื่องและอยูในระดับที่สูง  โดย FCTC กําหนด

พันธกรณีใหประเทศภาคีสมาชิกจัดทํามาตรการ  กระบวนการ  และแนวทางในการอนุวัติการตาม

อนุสัญญาเพื่อควบคุมการบริโภคยาสูบ  โดยการนํามาตรการทางนิติบัญญัติ  มาตรการทางบรหิาร  

มาตรการทางปกครอง  และมาตรการอ่ืนๆ  ที่มีประสิทธิภาพมาใชเพื่อการปองกันและลดปริมาณ

การบริโภคยาสูบ    

มาตรการตางๆที่ FCTC กําหนดใหภาคีสมาชิกนําไปอนุวัติใชเพื่อควบคุมการบริโภค

ยาสูบมีอยูหลายมาตรการ แตในบรรดามาตรการตางๆเหลานั้น มาตรการทางภาษีและมาตรการ

ดานราคาถือเปนมาตรการที่สําคัญที่สุดในการควบคุมการบริโภคยาสูบใหไดผล FCTC จึง

กําหนดใหภาคีสมาชิกแตละฝายนํามาตรการทางภาษีและมาตรการดานราคาที่เหมาะสมมาบังคับ

ใชกับผลิตภัณฑยาสูบ เพื่อวัตถุประสงคในดานสุขภาพโดยมุงเนนที่จะใหมีการลดปริมาณการ

บริโภคยาสูบ    

สําหรับประเทศไทยการจัดเก็บภาษียาสูบอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.

2509 ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชบังคับมาเปนเวลานานนับถึงปจจุบันกวา 40 ปแลว รูปแบบการจัดเก็บ

ภาษีตามกฎหมายดังกลาวถูกออกแบบมาเพื่อตอบสนองวัตถุประสงคของรัฐบาลในอดีต ซึ่งมิได

คํานึงถึงวัตถุประสงคดานสาธารณะสุขและสังคมมากนัก อีกทั้งปจจุบันสภาพการณเกี่ยวกับยาสูบ

ไดเปล่ียนแปลงไปมาก ทําใหการจัดเก็บภาษีตามพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 ไมมี

ประสิทธิภาพ ทั้งในดานการอํานวยรายไดแกรัฐและในดานการควบคุมการบริโภคยาสูบ   

การศึกษาในวิทยานิพนธฉบับนี้จึงมุงศึกษาปญหาการบังคับใชพระราชบัญญัติยาสูบ 

พ.ศ.2509 ในสวนที่ทําใหการจัดเก็บภาษียาสูบไมมีประสิทธิภาพและไมสอดคลองกับการใช

มาตรการทางภาษีเพื่อควบคุมการบริโภคยาสูบ โดยในการศึกษาจะทําการศึกษาปญหาการ

จัดเก็บภาษียาสูบของไทยตามพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 เปรียบกับกฎหมายที่ใหอํานาจ

จัดเก็บภาษียาสูบของตางประเทศ และมาตรการตางๆที่เกี่ยวของกับกฎหมายภาษีตามที่กาํหนดไว

ใน FCTC พรอมทั้งเสนอแนวทางในการแกไขปญหาเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการจัดเก็บภาษี

ยาสูบในปจจุบันทั้งในดานการอํานวยรายได และวัตถุประสงคดานสาธารณะสุขและสังคม   
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โดยจากการศึกษาพบวา การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากผลิตภัณฑยาสูบตาม

พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 ประสพปญหาสําคัญ 3 ประการ คือ 

1. ปญหาเกี่ยวกับการกําหนดโครงสรางอัตราภาษียาสูบ 

2. ปญหาเกี่ยวกับการใชระบบใบอนุญาตในการบริหารจัดเก็บภาษี และ 

3. ปญหาการลักลอบคายาสูบผิดกฎหมาย 

ซึ่งผูเขียนจะทําการวิเคราะหปญหาดังกลาวตามลําดับ ดังนี้  

  
4.1 ปญหาเกีย่วกับการกําหนดโครงสรางอัตราภาษยีาสูบ  

  

โครงสรางอัตราภาษีสรรพสามิตยาสูบของประเทศไทยในปจจุบัน พระราชบัญญัติ

ยาสูบพ.ศ.2509 กําหนดใหใชโครงสรางอัตราภาษีแบบผสม กลาวคือ ใชทั้งอัตราภาษีตามมูลคา

และอัตราภาษีตามสภาพ (ตามปริมาณ) แลวแตอยางใดจะคํานวณไดเปนเงินมากกวา แตทั้งนี้

กฎหมายใหอํานาจฝายบริหารออกกฎกระทรวงกําหนดอัตราภาษียาสูบไดไมเกินอัตราตามที่

กําหนดไว ปจจุบันรัฐบาลไดประกาศกําหนดใหบุหร่ีซิกาแรตใชอัตราภาษีตามมูลคาเพียงอยาง

เดียว สวนผลิตภัณฑยาสูบอ่ืนใชอัตราภาษีแบบผสมระหวางอัตราตามสภาพ (ตามปริมาณ) และ

อัตราตามมูลคา โดยใหเสียภาษีในอัตราที่คิดเปนเงินไดสูงกวา 2   

สําหรับการกําหนดฐานภาษีถาเปนบุหร่ีซิกาแรตจะกําหนดฐานภาษีโดยถือเอาราคา

ขาย ณ โรงอุตสาหกรรมยาสูบ (กรณีบุหร่ีซิกาแรตผลิตในราชอาณาจักร) หรือ ราคา ซี.ไอ.เอฟ. 

(กรณีบุหร่ีซิกาแรตนําเขา) เปนฐานภาษี  สวนผลิตภัณฑยาสูบอ่ืนซึ่งกําหนดโครงสรางอัตราภาษี

แบบผสมใชทั้งอัตราภาษีตามมูลคาและอัตราภาษีตามสภาพ ในการกําหนดฐานภาษีหากเปนฐาน 

ภาษีตามมูลคา จะใชราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมยาสูบ (กรณียาสูบผลิตในราชอาณาจักร) และ

ราคา ซี.ไอ.เอฟ. (กรณียาสูบนําเขา ) เปนฐานในการคํานวณภาษี   สวนกรณีใชอัตราภาษีตาม

สภาพจะใชน้ําหนัก (กรัม) ของยาสูบเปนฐานในการคํานวณภาษี    

ในการกําหนดมูลคาของฐานภาษีดังกลาวสําหรับผลิตภัณฑยาสูบที่ผลิตใน

ราชอาณาจักร  กฎหมายใหอธิบดีมีอํานาจประกาศกําหนดมูลคาของยาเสนและยาสูบที่ผลิตใน

ราชอาณาจักร เพื่อถือเปนเกณฑในการคํานวณคาแสตมปยาสูบได 3 โดยกฎหมายกําหนดหนาที่ผู

ประกอบอุตสาหกรรมยาสูบตองแจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับราคาขายยาเสนหรือยาสูบตออธิบดีหรือผูที่

                                                 
2 มาตรา 5 ทวิ แหงพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509  
3 มาตรา 5 ตรี แหงพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509  
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อธิบดีมอบหมายตามแบบและภายในระยะเวลาที่อธิบดีกําหนด 4  แตหากเปนผลิตภัณฑยาสูบ

นําเขากฎหมายมิไดกําหนดใหผูนําเขามีหนาที่ตองแจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับราคายาเสนหรือยาสูบ

แตอยางใด  ผูนําเขามีหนาที่เพียงสําแดงราคา ซี.ไอ.เอฟ ตามกฎหมายศุลกากรในข้ันตอนนําเขา

เทานั้น    

โครงสรางอัตราภาษียาสูบของประเทศไทยในปจจุบันดังที่กลาวขางตน เปนการ

ออกแบบโครงสรางอัตราภาษีโดยอาศัยรูปแบบการประกอบอุตสาหกรรมยาสูบในอดีต และเพื่อ

ตอบสนองวัตถุประสงคของการจัดเก็บภาษีของรัฐบาลในอดีต (พ.ศ. 2509) กลาวคือ มุงเนนเพื่อ

ตอบสนองวัตถุประสงคในการหารายไดและเพื่อคุมครองอุตสาหกรรมยาสูบในประเทศ อยางไรก็

ตาม ปจจุบันรูปแบบของการอุตสาหกรรมยาสูบไดเปล่ียนแปลงไป มีการอนุญาตใหนํายาสูบเขา

มาจําหนายในประเทศได ทําใหโครงสรางตลาดยาสูบภายในประเทศมีความซับซอนมากข้ึน สงผล

ใหการบริหารจัดเก็บภาษียาสูบมีความยุงยากตามไปดวย การกําหนดโครงสรางอัตราภาษีตาม

มูลคาที่ใชอยูในปจจุบันทําใหการจัดเก็บภาษียาสูบไมมีประสิทธิภาพ จากการศึกษาพบวา การ

กําหนดโครงสรางอัตราภาษีในลักษณะดังกลาวประสพปญหาหลายประการ ดังนี้   

ประการแรก  กฎหมายใหอํานาจฝายบริหารกําหนดราคา ณ โรงอุตสาหกรรมยาสูบอัน

เปนฐานในการคํานวณภาษีสรรพสามิต กรณีที่เปนยาเสนหรือยาสูบที่ผลิตในราชอาณาจักร ราคา

ขาย ณ โรงอุตสาหกรรมยาสูบดังกลาวเปนฐานในการคํานวณภาษี  การที่กฎหมายใหอํานาจ

อธิบดีกําหนดราคาจําหนายยาสูบไดเองโดยทําเปนกฎกระทรวง  ไมตองตราเปนกฎหมายผาน

กระบวนการนิติบัญญัติ  จึงทําใหมีปญหาวาการกําหนดฐานภาษีในลักษณะดังกลาวอาจขัดกับ

หลักความยินยอมทางภาษี   

หลักความยินยอมทางภาษีดังกลาวมีสาระสําคัญวา 5 ระบบภาษีจะตองถูกกําหนดโดย

ฝายนิติบัญญัติเทานั้น  การกําหนดโครงสรางกฎหมายภาษีอากรตองตราเปนกฎหมาย  

(พระราชบัญญัติ)  ฝายบริหารสามารถเขามามีบทบาทในการกําหนดวิธีการบังคับใชเพื่อใหบรรลุ

วัตถุประสงคของกฎหมายที่ตราโดยฝายนิติบัญญัติ รวมทั้งอํานาจในการกําหนดกฎเกณฑทั่วไปท่ี

จําเปนเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบรอยตามกฎหมายภาษีอากร แตไมมีอํานาจในการกําหนด

                                                 
4 มาตรา 5 จัตวา แหงพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509  
5 ศุภลักษณ พินิจภูวดล, คําอธิบายทฤษฎีและหลักกฎหมายภาษีอากร, พิมพคร้ังที่ 3   

(กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, 2547). 
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บทบัญญัติกฎหมายภาษีอากร  ซึ่งหลักการนี้ปรากฏในรัฐธรรมนูญของหลายๆประเทศ 6  สําหรับ

ประเทศไทยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  แมมิไดบัญญัติไว

ชัดเจนเชนอยางรัฐธรรมนูญของตางประเทศวา ในการกําหนดฐานภาษี อัตราภาษี  และวิธีการ

จัดเก็บภาษีตองตราเปนกฎหมาย (พระราชบัญญัติ) แตเมื่อพิจารณาเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญ

แลว สามารถตีความไดวารัฐธรรมนูญประสงคใหการจัดต้ัง ยกเลิก ลด เปล่ียนแปลง แกไข ผอน 

หรือวางระเบียบ การบังคับอันเกี่ยวกับภาษีหรืออากรเกี่ยวกับการกําหนดฐานภาษี อัตราภาษี และ

การจัดเก็บภาษีตองเสนอตอฝายนิติบัญญัติในรูปแบบของพระราชบัญญัติ  ฝายบริหารพึงกระทํา

ไดเพียงกําหนดวิธีการสําหรับภาษีแตละประเภท แตไมสามารถกําหนดบทบัญญัติกฎหมาย เวนแต

รัฐธรรมนูญกําหนดใหอํานาจกระทําไดโดยอาศัยอํานาจแหงบทบัญญัติกฎหมายเฉพาะ เชน กรณี

การตราพระราชกําหนด จะกระทําไดเฉพาะเม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นวาเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความ

จําเปนรีบดวนอันมิอาจหลีกเล่ียงได   

จากหลักการที่กลาวขางตน เมื่อพิจารณาบทบัญญัติ มาตรา 5 ตรี แหงพระราชบัญญัติ

ยาสูบ พ.ศ. 2509 ซึ่งใหอํานาจอธิบดีกรมสรรพสามิตมีอํานาจในการกําหนดราคายาสูบที่ผลิตใน

ราชอาณาจักรเปนฐานในการคํานวณภาษีสรรพสามิตยาสูบแลว จะเห็นวามิใชเพียงการใหอธิบดี

ซึ่งเปนฝายบริหารกําหนดวิธีการบังคับใชเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายภาษีเทานั้น แตถึง

ข้ันที่ใหอํานาจฝายบริหารในการกําหนดฐานภาษี อันเปนการฝาฝนตอหลักความยินยอมในทาง

ภาษีดังที่กลาวขางตน  

นอกจากนี้เกี่ยวกับการกําหนดราคายาเสนหรือยาสูบที่ผลิตในราชอาจักรเพื่อใชเปน

ฐานในการคํานวณภาษี   พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 ยังกําหนดหนาที่ผูประกอบ

อุตสาหกรรมยาสูบตองแจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับราคาขายยาเสนหรือยาสูบตออธิบดีหรือผูที่อธิบดี

มอบหมายตามแบบและภายในระยะเวลาท่ีอธิบดีกําหนด เพื่อใชในการกําหนดราคายาเสนหรือ

ยาสูบ แตเมื่อพิจารณากรณีฐานภาษีสําหรับยาเสนหรือยาสูบนําเขา ซึ่งกฎหมายกาํหนดใหใชราคา 

ซี.ไอ.เอฟ เปนฐานในการคํานวณภาษีแลว จะเห็นวา กฎหมายมิไดกําหนดใหผูนําเขาตองแจง

ขอเท็จจริงเกี่ยวกับราคายาเสนหรือยาสูบแตอยางใด ผูนําเขาคงมีหนาที่เพียงสําแดงราคา ซี.ไอ.

เอฟ ตามกฎหมายศุลกากรในข้ันตอนนําเขาเทานั้น โดยกรมสรรพสามิตซึ่งเปนหนวยงาน

รับผิดชอบจัดเก็บภาษีสรรพสามิตโดยตรงไมมีอํานาจเขาไปตรวจสอบควบคุมการสําแดงราคา ซี.

                                                 
6  บทบัญญัติมาตรา 34 แหงรัฐธรรมนูญของประเทศฝร่ังเศส บัญญัติวา  “ การกําหนด

บทบัญญัติเกี่ยวกับฐานภาษี อัตราภาษี และวิธีการจัดเก็บภาษีทุกประเภท ตองกระทําในรูปแบบ

กฎหมาย และนอกจากนั้นยังบัญญัติใหระบบภาษีตองถูกกําหนดโดยฝายนิติบัญญัติเทานั้น ” 
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ไอ.เอฟ ดังกลาวได  ขอกําหนดที่แตกตางกันเกี่ยวกับการกําหนดราคายาสูบดังกลาวจึงทําใหเกิด

ความไมเสมอภาคทางภาษีของผูประกอบอุตสาหกรรมยาสูบในประเทศและนําเขา   นอกจากนี้

การที่กรมสรรพสามิตไมมีอํานาจกําหนดราคายาสูบนําเขาได  ยังทําใหการเก็บภาษีสรรพสามิต

จากยาสูบนําเขาอาจไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  เนื่องจากราคา ซี.ไอ.เอฟ ที่ผูนําเขาตองแจงขณะ

นําเขาจะมีผลตอภาระภาษี หากผูนําเขาแจงราคา ซี.ไอ.เอฟ ตํ่ากวาความเปนจริงจะทําใหภาระ

ภาษีที่ผูนําเขาตองชําระมีจํานวนลดตํ่าลงไปดวย  เมื่อกฎหมายมิไดใหอํานาจกรมสรรพสามิตซึ่ง

เปนหนวยงานจัดเก็บภาษีจากผลิตภัณฑยาสูบโดยตรง และมีความเชี่ยวชาญสามารถพิจารณา

ตรวจสอบการแจงราคายาสูบไดอยางมีประสิทธิภาพมีอํานาจตรวจสอบการแจงราคาไดดวยแลว 

จึงอาจสงผลใหการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากยาสูบนําเขาไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 

ประการที่สอง  การกําหนดมูลคาฐานภาษีโดยใชฐานราคา ณ โรงงานอุตสาหกรรม

ยาสูบและราคา ซี.ไอ.เอฟ  มีความยุงยากซับซอนในการกําหนดมูลคาฐานภาษีมากและเปดชองให

เจาหนาที่จัดเก็บภาษีใชดุลพินิจในการกําหนดฐานภาษีเปนอยางมาก  ทําใหฐานภาษีมีความไม

แนนอน และการบริหารจัดเก็บภาษีไมมีประสิทธิภาพ สงผลใหรายไดภาษีมีความไมแนนอน ทั้งยัง

กอใหเกิดภาระในการจัดเก็บภาษีทั้งในสวนของหนวยงานจัดเก็บและภาระในการปฏิบัติตาม

กฎหมายของผูเสียภาษีมากข้ึนกวาปกติ  

ประการที่สาม  การกําหนดโครงสรางอัตราภาษีตามมูลคาโดยใชราคา ซี.ไอ.เอฟ เปน

ฐานในการคํานวณภาษีสําหรับผลิตภัณฑยาสูบนําเขา  สงผลใหผูนําเขาใชมาตรการตางๆทําให

ราคา ซี.ไอ.เอฟ ลดตํ่าลงเพื่อประโยชนดานภาษี   มาตรการดังกลาวอาจเปนกรณีผูนําเขาใชวิธีแจง

ฐานราคา ซี.ไอ.เอฟ ตํ่ากวาความเปนจริง  หรือใชวิธีการถายโอนราคาระหวางผูผลิตและจําหนาย

หรือผูนําเขาซ่ึงมีความสัมพันธกัน ถายโอนตนทุนและกําไรไปยังผูจําหนาย (Tax Evasion) 

นอกจากนี้ปจจุบันยังพบวา ผูนําเขาไดใชวิธีการเสนอผลิตภัณฑยี่หอใหมที่มีราคาตํ่ากวายาสูบ

ยี่หอเดิม (Down Trading Effect) มาตรการตางๆดังที่กลาวมาขางตนสงผลใหราคา ซี.ไอ.เอฟ ลด

ตํ่าลงกวาความเปนจริง ซึ่งจะทําใหภาระภาษีที่ผูนําเขาตองชําระลดตํ่าตามไปดวย   

สาเหตุที่ผูนําเขาใชมาตรการในการทําใหราคา ซี.ไอ.เอฟ ลดตํ่าลงเปนผลมาจากการ

กําหนดฐานภาษีตามมูลคา ภาระภาษีจะมีความสัมพันธกับราคายาสูบ หากราคายาสูบสูงข้ึน

ภาระจะสูงตามไปดวย  ซึ่งอาจกลาวไดวาเปนลักษณะประจําของการกําหนดฐานภาษีตามมูลคา 

ซึ่งผลของการท่ีผูนําเขาใชมาตรการในการทําใหราคา ซี.ไอ.เอฟ ลดตํ่าลงดังกลาว จะทําใหจํานวน

ภาษีที่รัฐจะไดรับจากยาสูบนําเขาลดตํ่าลงไปดวย ประกอบกับระบบการตรวจสอบการแจงฐาน
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ราคา ซี.ไอ.เอฟ ของหนวยงานจัดเก็บภาษีของประเทศไทยยังไมเขมแข็ง จึงทําใหสภาพปญหา

ดังกลาวมีความรุนแรงในปจจุบัน 

จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา การกําหนดโครงสรางอัตราภาษีตามมูลคาของประเทศไทย

ในปจจุบันประสพปญหาสําคัญ คือ ทําใหการจัดเก็บภาษียาสูบไมมีประสิทธิภาพ เปนผลใหรายได

ภาษีมีความไมแนนอน  แตอยางไรก็ตาม การกําหนดโครงสรางอัตราภาษีตามมูลคาจะมีขอดีในแง

ที่มีความยืดหยุนตามภาวะเศรษฐกิจ  เนื่องจากฐานภาษีถูกกําหนดโดยราคาซ่ึงจะรวมเอาตนทุน

และกําไรไวแลว ทําใหไมมีความจําเปนตองปรับอัตราภาษีตามภาวะเงินเฟอ และการจัดเก็บภาษี

จากฐานราคาจะสงตอผลดีตอการประกอบอุตสาหกรรมยาสูบภายในประเทศ เนื่องจาก

อุตสาหกรรมยาสูบภายในของประเทศไทยยังไมเขมแข็ง ผลิตสินคาไดคุณภาพตํ่ากวาสินคาจาก

ตางประเทศ  ทําใหสินคาจากตางประเทศซ่ึงมีคุณภาพสูงกวาและจําหนายในราคาสูงกวายาสูบ

ภายในประเทศตองรับภาระภาษีมากกวาสินคาภายในประเทศ การกําหนดโครงสรางอัตราภาษี

ตามมูลคาจึงชวยคุมครองอุตสาหกรรมยาสูบภายในประเทศไดในทางหนึ่ง 

เกี่ยวกับการกําหนดโครงสรางอัตราภาษี จากการศึกษาลักษณะการกําหนดโครงสราง

อัตราภาษียาสูบของตางประเทศ กรณีของประเทศออสเตรเลีย 7 พบวา  ประเภทสินคาที่ตองเสีย

ภาษีสรรพสามิตและอัตราภาษีสรรพสามิตของประเทศออสเตรเลียจะถูกกําหนดโดยสภา 

(Parliament) ในสวนของการกําหนดโครงสรางอัตราภาษีภาษีสรรพสามิตยาสูบ ปจจุบันประเทศ 

ออสเตรเลียกําหนดใหใชโครงสรางอัตราภาษีตามสภาพ  โดยบุหร่ีซิกาแรตและซิการจัดเก็บจาก

ฐานภาษีตามสภาพตอมวน (Per Stick) สวนผลิตภัณฑยาสูบอ่ืนจัดเก็บตามสภาพตอน้ําหนัก (Per 

Kilogram)  นอกจากนี้กฎหมายยังกําหนดมาตรฐานของมวนบุหร่ีไววา บุหร่ีหรือซิการหนึง่มวนตอง

มีน้ําหนักไมเกิน 0.8 กรัม  สําหรับอัตราภาษีสรรพสามิตยาสูบถูกกําหนดโดยพระราชบัญญัติพิกัด

อัตราภาษีสรรพสามิต ค.ศ. 1921  ซึ่งเปนการกําหนดอัตราตามสภาพตอมวนกรณีบุหร่ีซิกาแรต

หรือซิการและตอน้ําหนักกรณีผลิตภัณฑยาสูบอ่ืน โดยขอมูลปจจุบันอัตราภาษีสรรพสามิตบุหร่ีตอ

มวนซ่ึงบรรจุยาสูบ 0.8 กรัม เทากับ 0.25450 เหรียญออสเตรเลียตอมวน สวนผลิตภัณฑยาสูบอ่ืน

ที่มีปริมาณยาสูบมากกวา 0.8 กรัม เสียภาษีสรรพสามิตตามน้ําหนักที่ 318.14 เหรียญออสเตรเลีย

ตอปริมาณยาสูบ 1 กิโลกรัม  

                                                 
7 Excise guidelines for the tobacco industry: Introduction. Retrieved March 

2009, from The Australian Taxation Office, http://law.ato.gov.au/atolaw/view.htm? 

DocID=SAV%2FTOBACCO%2F00002 
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ลักษณะการกําหนดโครงสรางอัตราภาษียาสูบของประเทศออสเตรเลีย ซึ่งกําหนดตาม

สภาพตอมวนหรือตอน้ําหนักยาสูบและใชอัตราภาษีอัตราเดียวกันทั้งยาสูบที่ผลิตในประเทศและ

ยาสูบนําเขา  เปนผลใหสินคายาสูบทุกยี่หอตองรับภาระภาษีเทากัน จึงทําใหฐานภาษีมีความ

แนนอน และไมประสพปญหาการแจงฐานภาษีตํ่ากวาจริงหรือการถายโอนเหมือนอยางของ

ประเทศไทย เนื่องจากราคาไมมีผลตอภาระภาษี  อีกทั้งการที่กฎหมายกําหนดมาตรฐานของยาสูบ 

โดยกําหนดวา บุหร่ีซิกาแรตหน่ึงมวนตองมีน้ําหนักไมเกิน 0.8 กรัม ชวยปองกันการหลีกเล่ียงภาษี

โดยการเพ่ิมหรือลดน้ําหนักของบุหร่ีตอมวน ซึ่งในอดีตประเทศออสเตรเลียจัดเก็บภาษียาสูบจาก

ฐานน้ําหนักของบุหร่ีรวมกับกระดาษที่หอยาสูบและกนกรอง แตไมนับรวมซองบุหร่ี สวนยาสูบชนิด

สอดใสหรือมวนยาเองจัดเก็บภาษีจากฐานน้ําหนักของยาสูบ ไมรวมบรรจุภัณฑมาโดยตลอดต้ังแต

ป พ.ศ. 2544   สาเหตุสําคัญที่ทําใหมีการเปล่ียนแปลงฐานภาษีเชนปจจุบันมาจากการจดัเกบ็ภาษี

บุหร่ีจากฐานน้ําหนักทําใหผูผลิตบุหร่ีพยายามลดตนทุนดวยการลดน้ําหนักของบุหร่ี และเปล่ียนมา

บรรจุบุหร่ีจํานวนมวนมากข้ึนในหนึ่งซอง ทําใหบุหร่ีซองมีขนาดใหญข้ึน และผูบริโภครูสึกวาบุหร่ีมี

ราคาตอซองถูกลง เพราะหนึ่งซองมีหลายมวนทําใหปริมาณการสูบบุหร่ีเพิ่มข้ึน รัฐจึงปรับเปลี่ยน

ฐานภาษีมาจัดเก็บภาษีจากฐานตอมวนโดยกําหนดมาตรฐานนํ้าหนักตอมวนบุหร่ีคือ 0.8 กรัม 

เพื่อแกไขปญหาการลดน้ําหนักของบุหร่ีตอมวน การเพิ่มขนาดซองและทําใหแนใจไดวาราคาของ

บุหร่ีตอมวนไมลดลงและบุหร่ีที่น้ําหนักตํ่ามีราคาสูงข้ึน  

โครงสรางอัตราภาษีตามสภาพของประเทศออสเตรเลียในปจจุบัน โดยทั่วไปจะประสพ

ปญหาเชนเดียวกับทุกประเทศที่ใชโครงสรางอัตราตามสภาพ  กลาวคือ  ฐานภาษีจะไมยืดหยุน

ตามภาวะเศรษฐกิจ ทําใหรายไดภาษีที่แทจริงหลังจากปรับตามอัตราเงินเฟอแลว มีแนวโนมลดลง  

แตอยางไรก็ตาม  พระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต ค.ศ. 1921 ของประเทศออสเตรเลีย 

กําหนดใหมีการปรับอัตราภาษีตามดัชนีราคาผูบริโภค (Consumer Price Index: CPI) ทุก 6 เดือน 

เพื่อใหคงไวซึ่งราคาที่แทจริงของบุหร่ีไมใหลดลงตามอัตราเงินเฟอ 8 จึงสามารถจัดการกับปญหา

ดังกลาวไดในระดับหนึ่ง อีกทั้งในการปรับปรุงอัตราภาษีดังกลาวพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษี

สรรพสามิต ค.ศ. 1921 ยังกําหนดใหใชกระบวนการทางรัฐสภา ลักษณะการกําหนดอัตราภาษีของ

ประเทศออสเตรเลียจึงสอดคลองกับหลักทฤษฎีความยินยอมทางภาษีอากร   

สําหรับประเทศแคนาดา จากการศึกษาพบวา ลักษณะการกําหนดโครงสรางอัตราภาษี

จะกําหนดใหใชโครงสรางอัตราภาษีตามสภาพทั้งกรณีของบุหร่ีซิกาแรตและผลิตภัณฑยาสูบอ่ืน

เชนเดียวกับของประเทศออสเตรเลีย แตจะกําหนดหลายรูปแบบแตกตางกันไปตามประเภทของ

                                                 
8  เพิ่งอาง.  
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ยาสูบ เชน บุหร่ี ยาสูบมวน และซิการใชตอมวนหรือแทง (Stick) ผลิตภัณฑยาสูบอ่ืนใชน้ําหนัก 

(Kilogram หรือ Gram) โดยกฎหมายกําหนดใหบรรจุหีบหอบุหร่ีไดต้ังแต 20-25 มวนตอซอง 

(Pack) สวนอัตราภาษีตามกฎหมายภาษีสรรพสามิตของประเทศแคนาดา กําหนดอัตราภาษี

แตกตางกันตามประเภทสินคา และแตกตางกันระหวางสินคายาสูบที่ผลิตในประเทศและสินคา

ยาสูบนําเขา   

โครงสรางอัตราภาษีของประเทศแคนาดาใชโครงอัตราภาษีตามสภาพเชนเดียวกับของ

ประเทศออสเตรเลีย  คงแตกตางกันในรายละเอียดเร่ืองการแยกประเภทผลิตภัณฑยาสูบ การ

กําหนดมาตรฐานยาสูบ และอัตราภาษีจะแตกตางกันระหวางสินคายาสูบที่ผลิตในประเทศและ

ยาสูบนําเขา 9  ซึ่งลักษณะโครงสรางอัตราภาษีดังกลาวจะใหผลที่ไมแตกตางกันมากกับของ

ประเทศออสเตรเลีย  ความแตกตางที่สําคัญ คือ ของประเทศแคนาดาจะมีการจัดเก็บอากรพิเศษ

เพิ่มเติมจากผลิตภัณฑยาสูบนําเขา  ทําใหผลิตภัณฑยาสูบนําเขาตองรับภาระภาษีมากกวายาสูบ

ที่ผลิตในประเทศ  ซึ่งเปนการคุมครองการประกอบอุตสาหกรรมยาสูบภายในประเทศไดในทาง

หนึ่ง  

สวนขอกําหนดใน FCTC มิไดกําหนดวาแตละประเทศจะตองใชโครงสรางฐานภาษี

แบบใดเปนการเฉพาะ เพียงแตแนะนําภาคีสมาชิกควรใชมาตรการทางภาษีที่เหมาะสมเพื่อใหการ

ควบคุมการบริโภคยาสูบไดผล 10  แตทั้งนี้จากการศึกษาของธนาคารโลกสรุปวา 11  ในการกําหนด

โครงสรางฐานภาษีจะตองพิจารณาทุกปจจัยที่เกี่ยวของ เชน กําลังซื้อของผูซื้อในประเทศ อัตรา

ภาษีและโครงสรางภาษีของประเทศเพื่อนบาน ความสามารถของเจาหนาที่ในการจัดเก็บภาษี 

ความจําเปนที่จะตองมีการเพิ่มภาษี และความจําเปนที่จะตองแกไขปญหาความเจ็บปวยอันเกิด

จากการบริโภคยาสูบ โดยปจจัยเหลานี้จําเปนตองนํามาพิจารณารวมกัน  

จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา การกําหนดโครงสรางอัตราภาษีของแตละประเทศจะ

แตกตางกันไป และลักษณะของการกําหนดโครงสรางอัตราภาษีแตละแบบจะใหผลที่แตกตางกัน 

มีขอดีและขอเสียคนละแบบ  แตสําหรับการกําหนดโครงอัตราภาษีของประเทศไทยในปจจุบันยัง

                                                 
9  Excise Duty Memoranda Series: Rates of Excise Duty. Retrieved March 

2009, from The Canada Revenue Agency, http://www.cra-arc.gc.ca/E/pub/em/                  

edm1-5-1/edm1-5-1-e.pdf   
10  มาตรา 5  แหงกรอบอนุสัญญาองคการอนามยัโลกวาดวยการควบคุมยาสูบ  
11  อางแลว เชิงอรรถที่ 1, น. 263–267.     

 



83 
 

ประสพปญหาอยูมากดังที่กลาวในตอนตน ผูเขียนจึงเห็นควรใหมีการแกไขพระราชบัญญัติยาสูบ 

พ.ศ.2509 ที่เกี่ยวของกับการกําหนดโครงสรางฐานภาษียาสูบ โดยแนวทางในการกําหนด

โครงสรางฐานภาษียาสูบอาจทําไดใน 3 รูปแบบ คือ รูปแบบแรก กําหนดใหใชอัตราภาษีตาม

มูลคา รูปแบบที่สอง กําหนดใหใชอัตราตามสภาพ และรูปแบบที่สาม กําหนดใหใชอัตราภาษีแบบ

ผสมระหวางอัตราตามมูลคาและอัตราตามสภาพ  

สําหรับขอเสนอการใชอัตราภาษีตามมูลคาโดยกําหนดฐานภาษีจากราคายาสูบนั้น 

เห็นวา แนวทางดังกลาวไมเหมาะสมสําหรับประเทศไทย เนื่องจากการกําหนดฐานภาษีจากราคา

ยาสูบ จะมีความยุงยากซับซอนในการกําหนดราคายาสูบมาก ไมเหมาะสมสําหรับประเทศไทยซ่ึง

ระบบการบริหารจัดเก็บภาษีไมเขมแข็ง ทําใหเกิดปญหาเกี่ยวกับประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี

เชนที่ประสพอยูในปจจุบัน  นอกจากนี้ การกําหนดฐานภาษีจากราคายาสูบจะสงผลให

ผูประกอบการใชมาตรการดานราคาแขงขัน โดยการลดราคาและคุณภาพยาสูบลงเพื่อใหรับภาระ

ภาษีนอย  ซึ่งแนวทางดังกลาวไมสงผลดีตอการควบคุมการบริโภคยาสูบและยังทําใหผูบริโภคตอง

รับผลรายจากคุณภาพยาสูบที่ตํ่าลง      

สวนขอเสนอใหใชอัตราภาษีแบบผสมระหวางอัตราอัตราสภาพและตามมูลคา มีขอดี

ในลักษณะที่ทําใหรายไดภาษีมีความแนนอนจากผลของอัตราภาษีตามสภาพ และอัตราภาษีจะมี

ความยืดหยุนตามภาวะเศรษฐกิจจากผลของอัตราภาษีตามมูลคา  แตอยางไรก็ตามผูเขียนเห็นวา

แนวทางนี้ไมเหมาะสมสําหรับประเทศไทย เนื่องโครงสรางอัตราภาษีแบบผสมมียุงยากซับซอนใน 

ทางปฏิบัติทั้งในสวนของผูเสียภาษีและหนวยงานจัดเก็บ  อีกทั้งในการใชโครงสรางอัตราภาษีแบบ

ผสมก็ยังคงตองใชฐานราคาในการคํานวณภาษี ซึ่งจะประสพปญหาการกําหนดฐานราคา

เชนเดียวกับที่ประสพอยูในปจจุบัน แนวทางการใชโครงสรางอัตราภาษีแบบผสมจึงไมอาจ

แกปญหาที่ประเทศไทยประสพอยูในปจจุบันได  

แนวทางที่เหมาะสมในการกําหนดโครงสรางอัตราภาษียาสูบของประเทศไทย ผูเขียนมี

ความเห็นวา  ควรกําหนดโครงสรางอัตราภาษีใหเปนไปในแนวทางเดียวกับของประเทศ

ออสเตรเลีย กลาวคือ ใชอัตราตามสภาพสําหรับผลิตภัณฑยาสูบทุกประเภท โดยใหแยกผลิตภัณฑ

ยาสูบเปน 2 ประเภท คือ บุหร่ีซิกาแรตและซิการ ใหใชอัตราภาษีตามสภาพตอมวนยาสูบ โดย

กําหนดมาตรฐานของยาสูบตอมวนใหมีน้ําหนักไมเกินจํานวนที่เหมาะสม และผลิตภัณฑยาสูบอ่ืน 

ใหใชอัตราภาษีตามสภาพตอน้ําหนักยาสูบ คิดเปนกรัมหรือกิโลกรัม   

การปรับปรุงโครงสรางอัตราภาษีในแนวทางดังกลาวมีความเหมาะสมสําหรับประเทศ

ไทย เนื่องจากสภาพปญหาในปจจุบัน ประเทศไทยประสพปญหาการแจงฐานราคาตํ่ากวาความ
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เปนจริง การใชฐานภาษีตามสภาพ (ปริมาณยาสูบ) สามารถแกปญหาเหลานั้นไดทั้งหมด 

เนื่องจากในการใชฐานภาษีตามสภาพจะใชปริมาณยาสูบมาเปนฐานในการคํานวณภาษี ราคา

ยาสูบไมมีผลตอภาระภาษี  อีกทั้งการใชฐานภาษีตามสภาพโดยคํานวณภาษีจากปริมาณยาสูบ 

จะงายตอการบริหารการจัดเก็บ เหมาะสําหรับประเทศไทยที่ระบบการบริหารจัดเก็บภาษีไม

เขมแข็ง หนวยงานจัดเก็บสามารถตรวจสอบจํานวนภาษีไดจากการนับปริมาณสินคา ทําใหการ

จัดเก็บภาษีมีประสิทธิภาพมากข้ึน   

อยางไรก็ตาม การกําหนดโครงสรางอัตราภาษีตามสภาพโดยใชปริมาณยาสูบเปนฐาน

ในการคํานวณภาษีดังที่กลาว จะประสพกับปญหาความไมยืดหยุนของอัตราภาษีตอภาวะเงินเฟอ 

เปนผลใหจํานวนภาษีหลังปรับลดตามอัตราเงินเฟอแลวจะมีจํานวนลดลง กรณีดังกลาวของ

ประเทศออสเตรเลียไดกําหนดไวในกฎหมาย โดยใหมีการทบทวนอัตราภาษียาสูบทุก 6 เดือน จึง

ทําใหปญหาความไมยืดหยุนของอัตราภาษีหมดไป สําหรับของประเทศไทยหากมีการแกไขการ

กําหนดโครงสรางอัตราภาษีโดยใชอัตราภาษีตามสภาพแลว ผูเขียนมีความเห็นวา ปญหาความไม

ยืดหยุนของอัตราภาษีดังกลาวเปนลักษณะประจําของอัตราภาษีตามสภาพ หนวยงานจัดเก็บภาษี

จึงตองมีการทบทวนอัตราภาษีที่ใชบังคับและเสนอตอฝายนิติบัญญัติใหเปล่ียนแปลงอัตราภาษี

อยางตอเนื่อง เพื่อใหอัตราภาษีสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจอยูเสมอ หากไดทําตามแนวทาง

ดังกลาวก็จะสามารถแกไขปญหาได โดยไมจําตองกําหนดไวในกฎหมายเหมือนเชนของประเทศ

ออสเตรเลีย   

มีขอโตแยงบางประการเกี่ยวกับการใชอัตราภาษีตามสภาพ กลาวคือ หากมีการนํา

ฐานภาษีตามสภาพมาใชกับประเทศไทย จะกระทบตอกิจการยาสูบของรัฐซึ่งมีความสามารถใน

การแขงขันนอยกวาผูประกอบอุตสาหกรรมยาสูบนําเขา เนื่องจากการใชฐานภาษีตามสภาพทําให

ยาสูบที่ผลิตในประเทศและยาสูบนําเขาตองรับภาระภาษีเทากัน ตอปญหานี้ผูเขียนมีความเห็นวา 

การใชฐานภาษีตามสภาพแมจะสงผลกระทบตอการประกอบอุตสาหกรรมยาสูบภายในประเทศ

ดังที่กลาวก็ตาม  แตในดานกลับกันจะเปนการสงเสริมใหผูประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ

ภายในประเทศพัฒนาคุณภาพยาสูบเพื่อแขงขันกับยาสูบนําเขา ซึ่งจะสงผลดีตอผูบริโภคที่จะได

บริโภคยาสูบที่มีคุณภาพมากข้ึนและเปนอันตรายตอสุขภาพนอยกวา ดังนั้น แมการใชฐานภาษี

ตามสภาพจะกระทบตอกิจการยาสูบของรัฐอยูบาง แตเมื่อคํานึงถึงวาผูบริโภคจะไดรับสินคาที่เปน

อันตรายตอสุขภาพนอยกวาก็เปนสมควรอยูแลว การกําหนดฐานภาษีตามสภาพจึงมีความ

เหมาะสมสําหรับประเทศไทยมากกวา  
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การกําหนดโครงสรางอัตราภาษีตามสภาพโดยใชปริมาณยาสูบเปนฐานในการคํานวณ

ภาษีตามที่ผูเขียนเสนอ สามารถแกไขปญหาการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบที่ประเทศไทย

ประสพอยูในปจจุบันได ทําใหการบริหารจัดเก็บภาษียาสูบมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับ

วัตถุประสงคดานการอํานวยรายไดของภาษียาสูบ แตวัตถุประสงคสําคัญของภาษียาสูบอีก

ประการที่จะละเลยเสียมิได คือ วัตถุประสงคดานการควบคุมการบริโภคยาสูบ การจะใหบรรลุ

วัตถุประสงคดังกลาว แมจะไดแกไขใหใชโครงสรางอัตราภาษีตามสภาพตามที่ผูเขียนเสนอใน

ตอนตนแลวก็ตาม แตก็อาจไมทําใหวัตถุประสงคดานการควบคุมการบริโภคประสพผลสําเร็จได 

เนื่องจากองคประกอบสําคัญของการควบคุมการบริโภคยาสูบใหไดผล คือ ราคาขายปลีกยาสูบ

ภายในประเทศ ซึ่งจะมีผลตอการตัดสินใจของผูบริโภค หากราคาขายปลีกอยูในระดับตํ่า จะทําให

ปริมาณการบริโภคยาสูบเพิ่มมากขึ้น  โครงสรางอัตราภาษีตามสภาพแมจะสามารถแกไขปญหา

ความไมแนนอนของฐานภาษีได แตก็มิไดเปนตัวกําหนดราคาขายปลีกยาสูบภายในประเทศ   

สําหรับแนวทางในการควบคุมการบริโภคยาสูบใหไดผล FCTC แนะนําวา12 นอกจาก

มาตรการดานภาษีแลว ประเทศภาคีสมาชิกควรใชมาตรการดานราคาควบคูไปกับมาตรการดาน

ภาษีดวย ซึ่งผูเขียนเห็นดวยกับแนวทางดังกลาว แตอยางไรก็ตามจากการศึกษาบทบัญญัติแหง

พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 เกี่ยวกับการกําหนดราคายาสูบอันถือไดวาเปนมาตรการดาน

ราคาดังที่ FCTC กําหนด พบวา ยังไมสามารถควบคุมราคาขายปลีกยาสูบไดอยางมีประสิทธิภาพ

และมิไดสงผลไปในทางควบคุมการบริโภคยาสูบแตอยางใด  เนื่องจากมาตรการการกําหนดราคา

ขายปลีกยาสูบดังกลาวเปนการกําหนดราคาข้ันสูงหรือเพดานราคา 13 ทําใหรัฐบาลสามารถเขา

แทรกแซงราคายาสูบโดยการประกาศกําหนดเพดานราคาขายปลีกยาสูบได ผูขายปลีกไมสามารถ

ขายปลีกยาสูบเกินกวาราคาท่ีอธิบดีประกาศกําหนด  แตในทางปฏิบัติพบวา การขายปลีกยาสูบ

ภายในประเทศจะมีการจําหนายในราคาตํ่ากวาราคาที่ประกาศกําหนด โดยเฉพาะยาสูบนําเขาจะ

มีการจําหนายตํ่ากวาราคาประกาศประมาณ 3 - 5 บาทตอซอง 14  ในขณะที่ยาสูบภายในประเทศ

โดยสวนมากจะจําหนายตามราคาเพดานที่ประกาศกําหนด   

                                                 
12   มาตรา 6 แหงกรอบอนุสัญญาองคการอนามัยโลกวาดวยการควบคุมยาสูบ  
13  มาตรา 23 ใหอธิบดีมีอํานาจประกาศกําหนดราคายาสูบ  การขายยาสูบหามมิให

ขายเกินราคาที่อธิบดีประกาศกําหนด 
14  ชลธาร วิศรุตวงศ, การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตบุหร่ีซิกาแรตเพื่อควบคุมการสูบบุหร่ี        

ซิกาแรต, (กรุงเทพมหานคร: เจริญดีมั่นคงการพิมพ, 2550), น. 131.    
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สาเหตุที่ผูนําเขาสามารถจําหนายยาสูบไดตํ่ากวาราคาเพดานท่ีประกาศกําหนดอาจ

เปนเพราะผูนําเขาซึ่งเปนผูผลิตยาสูบรายใหญ มีความสามารถในการแขงขันมากกวาผูผลิตยาสูบ

ภายในประเทศ ผูนําเขาจึงใชมาตรการดานราคาในการแขงขัน โดยการยอมรับกําไรในอัตราตํ่าเพือ่

รักษาสวนแบงตลาด นอกจากนี้ในปจจุบันพบวา ผูผลิตยาสูบนําเขารายใหญหลายรายไดยายฐาน

การผลิตเขามายังประเทศสมาชิกเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) เพื่อใหไดรับสิทธิพิเศษทาง

ศุลกากร โดยลดอากรขาเขาจากรอยละ 60 เหลือรอยละ 5 เปนผลใหผูนําเขาสามารถขายปลีก

ยาสูบไดในราคาตํ่ากวาในอดีต 

การที่ผูผลิตยาสูบใชมาตรการดานราคาโดยการจําหนายยาสูบในราคาตํ่ากวาราคา

เพดานข้ันสูงที่ประกาศกําหนด ไมสงผลดีตอการควบคุมการบริโภคยาสูบ เนื่องจากราคาขายปลีก

ยาสูบจะมีผลประการสําคัญตอการตัดสินใจของผูบริโภค หากราคายาสูบตํ่าลงมาก จะทําให

ปริมาณการบริโภคยาสูบเพิ่มมากข้ึน  นอกจากนี้การที่ผูนําเขายาสูบใชมาตรการลดราคายาสูบลง

จะไมสงผลดีตอการประกอบอุตสาหกรรมยาสูบภายในประเทศ เนื่องจากโครงสรางตลาดยาสูบใน

ปจจุบันเปนแบบผูผลิตนอยราย  ผูนําเขายาสูบจากตางประเทศเปนกิจการขนาดใหญมี

ความสามารถในการแขงขันมากกวาผูผลิตภายในประเทศ และสามารถใชมาตรการดานราคาใน

การแขงขันกับผูผลิตภายในประเทศไดดีกวา  หากมีการใชมาตรการดานราคาแขงขันกันมาก จะ

กระทบตอรายไดของกิจการยาสูบภายในประเทศซ่ึงเปนกิจการของรัฐ 

สําหรับแนวทางในการแกไขปญหาการกําหนดราคาขายปลีกยาสูบภายในประเทศนั้น 

มีผูเสนอใหยกเลิกสินคายาสูบออกจากบัญชีสินคาที่ไดรับสิทธิพิเศษทางศุลกากร ตามขอตกลงเขต

การคาเสรีอาเซียน 15 แตผูเขียนมีความเห็นวา แนวทางในการแกไขปญหาในลักษณะดังกลาว

เปนไปไดยากในทางปฏิบัติ เนื่องขอตกลงเขตการคาเสรีอาเซียนเปนความตกลงระหวางประเทศ 

การแกไขไมสามารถทําไดโดยกฎหมายภายในของประเทศไทย แนวทางแกไขที่เหมาะสมสําหรับ

ปญหานี้ ผูเขียนมีความเห็นวา ควรปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับการกําหนดราคาขายปลีกยาสูบ

ภายในประเทศตามพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 โดยเปล่ียนจากการกําหนดเพดานราคาขาย

ปลีกข้ันสูงเปนการกําหนดราคาขายปลีกข้ันตํ่า และเพื่อใหการกําหนดราคาขายปลีกยาสูบ

สอดคลองกับราคาที่แทจริงของยาสูบมากที่สุด จะตองกําหนดใหผูประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ

                                                 
15 สตีเฟน ฮิวแมน, เนาวรัตน เจริญคา, นิภาพรรณ กังสกุลนิติ, นิทัศน ศิริโชติรัตน, 

ชวาลา ภวภูตานนท ณ มหาสารคาม, และ สถาพร จิรัตนานนท, การทบทวนองคความรูเกี่ยวกับ

การควบคุมการบริโภคยาสูบ, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ศูนยการพิมพแกนจันทร จํากัด, 2548),        

น.164.   
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ภายในประเทศและผูนําเขายาสูบ มีหนาที่ตองแจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับราคายาสูบแกอธิบดีตาม

วิธีการที่กําหนดดวย  การแกปญหาในแนวทางดังกลาวจะทําใหผูประกอบการไมสามารถใช

มาตรการลดราคาขายปลีกยาสูบเพื่อแขงขันทางธุรกิจได ซึ่งจะทําใหการควบคุมการบริโภคยาสูบมี

ประสิทธิภาพมากข้ึน อีกทั้งแนวทางดังกลาวยังชวยปกปองการประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ

ภายในประเทศในอีกทางหนึ่งดวย  

ขอพิจารณาประการตอมาเกี่ยวกับโครงสรางอัตราภาษียาสูบตามพระราชบัญญัติ

ยาสูบ พ.ศ.2509 คือ เกี่ยวกับระดับอัตราภาษียาสูบ โดยการศึกษาในประเด็นนี้ ผูเขียนจะ

ทําการศึกษาจากขอมูลพฤติกรรมการบริโภคยาสูบของประชากรไทย เพื่อใหทราบวานโยบายอัตรา

ภาษีสรรพสามิตยาสูบที่ผานมาในอดีตสงผลตอการบริโภคยาสูบเพียงใด และแนวทางในการใช

นโยบายอัตราภาษีควรเปนไปในแนวทางใด  

จากการศึกษาพฤติกรรมการบริโภคยาสูบของประชากรไทยต้ังแต ป พ.ศ.2534–2549 16 

สถานการณการบริโภคยาสูบของประชากรไทยแสดงไดโดยตาราง ดังนี้  

 

ตารางที่ 1 จํานวนและอัตราการสูบบุหร่ีเปนประจําของประชากรไทย พ.ศ. 2534 – 

2549   

 

รวม ชาย หญิง  

ป  พ.ศ. จํานวน   

(คน)      

อัตรา 

(รอยละ) 

จํานวน 

(คน) 

อัตรา 

(รอยละ) 

จํานวน 

(คน) 

อัตรา 

(รอยละ) 

2534 11,667,146 30.46 10,599,294 55.63 885,499 4.60 

2539 11,026,602 25.36 10,623,778 49.21 650,182 2.97 

2544 10,570,784 22.47 9,994,953 42.93 575,832 2.42 

2547 9,632,138 19.47 9,101,989 38.81 530,149 2.11 

2549 9,535,483 18.94 9,015,933 36.91 519,550 2.00 

อัตราการ

เปล่ียนแปลง 

 
-37.82  -33.65  -56.52 

                                                 
16 การสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหร่ีของประชากรไทยอายุ 15 ปข้ึนไป พ.ศ.2534 – 

2549, สืบคนเมื่อเมษายน 2552, จากมหาวิทยาลัยมหิดล, ศูนยวิจัยและจัดการความรูเพื่อควบคุม

ยาสูบ, http://www.trc.or.th/upload/tobacco_info/situation49.pdf  
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ตารางที่ 2   จํานวนและอัตราการสูบบุหร่ีเปนคร้ังคราวของประชากรไทย พ.ศ. 2534 – 

2549   

 

รวม ชาย หญิง  

ป  พ.ศ. จํานวน   

(คน)      

อัตรา 

(รอยละ) 

จํานวน 

(คน) 

อัตรา 

(รอยละ) 

จํานวน 

(คน) 

อัตรา 

(รอยละ) 

2534 590,528 1.54 705,438 3.70 67,444 0.35 

2539 1,498,651 3.45 1,134,393 5.25 116,901 0.53 

2544 1,414,090 3.01 1,288,321 5.23 125,769 0.53 

2547 1,726,597 3.49 1,598,029 6.52 128,568 0.52 

2549 1,497,548 2.97 1,290,922 5.28 206,625 0.80 

อัตราการ

เปล่ียนแปลง 

 
+92.86  +42.73  +128.57 

 

ตารางที่ 3 จํานวนและอัตราการสูบบุหร่ีเปนประจําของเยาวชนไทย พ.ศ. 2534 – 2539 

 

อายุ  11 – 14  ป อายุ  15 – 18  ป  อายุ  19 – 24  ป   

ป  พ.ศ. จํานวน   

(คน)      

อัตรา 

(รอยละ) 

จํานวน 

(คน) 

อัตรา 

(รอยละ) 

จํานวน 

(คน) 

อัตรา 

(รอยละ) 

2534 27,507 0.43 460,804 9.16 1,971,783 27.58 

2539 13,747 0.28 325,970 6.87 1,625,131 23.88 

2544 8,338 0.19 253,976 5.39 1,287,276 19.22 

2547 4,240 0.10 200,348 4.29 1,068,892 15.94 

2549 5,283 0.13 202,509 4.46 946,837 15.72 

อัตราการ

เปล่ียนแปลง 

 
-69.77  -51.31  -43.00 
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ตารางที่ 4 จํานวนและอัตราการสูบบุหร่ีเปนคร้ังคราวของเยาวชนไทย พ.ศ. 2534 – 

2539 

 

อายุ  11 – 14  ป อายุ  15 – 18  ป  อายุ  19 – 24  ป   

ป  พ.ศ. จํานวน   

(คน)      

อัตรา 

(รอยละ) 

จํานวน 

(คน) 

อัตรา 

(รอยละ) 

จํานวน 

(คน) 

อัตรา 

(รอยละ) 

2534 4,723 0.07 144,879 2.88 168,296 2.35 

2539 8,763 0.18 94,955 2.00 288,087 4.23 

2544 1,123 0.03 49,675 1.05 228,252 3.40 

2547 2,936 0.07 99,833 2.19 333,730 4.98 

2549 11,758 0.28 99,714 2.20 237,533 3.94 

อัตราการ

เปล่ียนแปลง 

 
+300.00  -23.61  +67.66  

 

ตารางที่ 5 อัตราการสูบบุหร่ีจําแนกตามการศึกษา พ.ศ. 2534 – 2549   

 

 

ป  พ.ศ. ไมเคยเรียน ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อุดมศึกษาข้ึนไป 

2534 29.37 36.84 22.94 18.81 

2539 24.36 29.74 22.53 15.45 

2544 19.62 27.12 17.26 10.38 

2547 19.96 23.39 16.20 9.00 

2549 15.35 23.44 16.12 7.80 

อัตราการ

เปล่ียนแปลง 
-47.74 -36.37 -29.75 -58.56 
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ตารางที่ 6   อัตราการสูบบุหร่ีจําแนกตามรายไดครัวเรือน พ.ศ. 2534 – 2549   

 

อัตราการสูบบุหร่ีเปนประจํา                          

ตอ  100  ประชากรของแตละกลุมรายได กลุมรายได 

2534 2539 2544 2547 2549 

อัตราการ

เปล่ียนแปลง 

จนที่สุด 40.88 26.72 25.70 24.42 21.96 -46.29 

เกือบจน 30.61 25.50 26.07 21.42 21.56 -29.57 

ปานกลาง 27.42 26.52 23.59 20.71 19.27 -29.73 

เกือบรวย 27.01 25.41 22.56 17.37 14.86 -44.98 

รวยที่สุด 27.09 23.01 15.26 13.13 13.35 -50.72 

 

ตารางที่ 7 อัตราการสูบบุหร่ี จําแนกตามเขตการปกครองและเพศ พ.ศ. 2534 – 2539 

 

ประชากรรวม  ประชากรชาย ประชากรหญิง 
ป  พ.ศ. 

นอกเขต ในเขต นอกเขต ในเขต นอกเขต ในเขต 

2534 33.67 23.22 59.75 45.47 5.36 3.02 

2539 27.75 20.27 53.22 40.41 3.29 2.29 

2544 24.85 17.72 47.02 34.44 2.57 2.13 

2547 21.82 14.86 41.05 29.19 2.40 1.55 

2549 20.85 14.70 40.19 29.33 2.19 1.62 

อัตราการ

เปล่ียนแปลง 
-38.08 -36.69 -32.74 -35.50 -59.14 -46.36 

 

จากขอมูลการสํารวจพฤติกรรมการบริโภคยาสูบของประชากรไทยดังกลาว พบวา  

พฤติกรรมการบริโภคยาสูบของประชากรจะผันแปรไปตามเพศ อายุ การศึกษา และรายได สวน

แนวโนมการบริโภคยาสูบของคนไทยมีแนวโนมลดลงจากในอดีตอยางตอเนื่องในทุกกลุมประชากร

ที่ทําการศึกษา  ซึ่งในระหวางระยะเวลาที่ทําการเก็บขอมูล (ระหวาง ป  2534 – 2549) รัฐบาลมี

การปรับข้ึนอัตราภาษียาสูบอยางตอเนื่องจากรอยละ 55  เปนรอยละ 80 แสดงใหเห็นวา การใช
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นโยบายปรับข้ึนอัตราภาษียาสูบมีผลทําใหการบริโภคยาสูบลดลง  และจากการศึกษายังพบอีกวา  

อัตราการลดลงของกลุมประชากรที่สูบบุหร่ีซึ่งเปนเยาวชนและกลุมผูมีรายไดนอยจะมีอัตราลดลง

มากกวาประชากรในกลุมอ่ืน แสดงใหเห็นวากลุมประชากรเหลานี้มีความออนไหวตอราคา

คอนขางสูง เปนผลใหการปรับข้ึนอัตราภาษียาสูบจะชวยลดปริมาณการบริโภคยาสูบของ

ประชากรกลุมนี้อยางไดผล  แนวโนมการบริโภคยาสูบและผลของการใชมาตรการทางภาษีของ

ประเทศไทยดังกลาวสอดคลองกับผลการศึกษาขององคการอนามัยโลก 17 ซึ่งพบวา มาตรการเพิ่ม

ราคายาสูบโดยผานการเพิ่มภาษี เปนมาตรการที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดในการลดการบริโภค

ยาสูบ  โดยทั่วไปพบวา ทุกๆ 10% ของการเพิ่มภาษียาสูบจะทําใหปริมาณการบริโภคยาสูบลดลง 

4%  และขณะเดียวกันยังทําใหรัฐไดรับภาษีเพิ่มข้ึนดวย  นอกจากนี้ยังปรากฏขอมูลชี้ใหเห็นวา 

ถึงแมภาษียาสูบจะเพิ่มข้ึนไมมากแตการเพิ่มข้ึนทุกคร้ังทําใหผูบริโภคในประเทศกําลังพัฒนาจะมี

ปฏิกิริยาตอการเพิ่มราคายาสูบมากกวาประเทศพัฒนาแลว  และยังพบอีกวาเยาวชนและกลุม

ยากจนจะมีปฏิกิริยาตอการเพิ่มข้ึนของราคายาสูบมากกวาผูใหญหรือผูที่มีรายไดสูงกวา ซึ่ง

หมายความวา การข้ึนราคายาสูบโดยการปรับข้ึนภาษีสามารถปองกันเยาวชนและกลุมผูมีฐานะ

ทางเศรษฐกิจตํ่าจากอันตรายของยาสูบได 

จากขอมูลการศึกษาพฤติกรรมการบริโภคยาสูบของประชากรไทยดังกลาว ผูเขียน          

มีความเห็นวา การใชนโยบายการข้ึนอัตราภาษียาสูบของประเทศไทยในอดีตไดผลในทางลด

ปริมาณการบริโภคยาสูบอยางมีประสิทธิภาพ  และสมควรที่จะมีการปรับข้ึนอัตราภาษีอยาง

ตอเนื่อง  สําหรับแนวทางการปรับข้ึนอัตราภาษียาสูบ ผูเขียนมีความเห็นวา การปรับข้ึนอัตราภาษี

ตองกระทําอยางตอเนื่องและตองสอดคลองกับภาวะเงินเฟอ เนื่องจากภาวะเงินเฟอทําใหราคา

สินคาตางๆแพงข้ึน สมมุติวา อัตราเงินเฟออยูที่ระดับรอยละ 5 หมายความวา ราคาสินคาตองแพง

ข้ึนรอยละ 5 ตามไปดวย ซึ่งทําใหกําลังซื้อของประชาชนลดลง สินคาชนิดหนึ่งจะแพงขึน้ ประชาชน 

ไมสามารถซ้ือไดดวยจํานวนเงินเทาเดิมแตตองจายเงินเพื่อซื้อเพิ่มข้ึน แตหากราคายาสูบเทาเดิม

ไมปรับเพิ่มตามอัตราเงินเฟอ จะทําใหผูบริโภคสามารถใชเงินจํานวนเทาเดิมซื้อยาสูบได แตไม

สามารถปฏิบัติเชนนี้กับสินคาอ่ืนได จึงเหมือนกับวาราคายาสูบถูกลงเมื่อเปรียบเทียบกับสินคาอ่ืน 

ซึ่งถือเปนแรงจูงใจใหคนบริโภคยาสูบมากข้ึน 18  

                                                 
17  อางแลว เชิงอรรถที่ 1, น. 69.    
18  ประกิต วาทีสาธกกิจ และ อิศรา ศานติศาสตร, “ข้ึนภาษีตัดลมหายใจนายทุน: ชุด

ความรู ลํา ดับที่  2” ,  สํานักงานกองทุนการสรางเส ริมสุขภาพ ,   สืบคนจาก

http://info.thaihealth.or.th/node/461 , เมษายน 2552 
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นอกจากนี้ในการปรับเพิ่มอัตราภาษียาสูบของประเทศไทยในอดีต จะมีการปรับเพิ่ม

เฉพาะภาษีบุหร่ีซิกาแรต สวนผลิตภัณฑยาสูบอ่ืนมิไดปรับเพิ่มตามไปดวย ผูเขียนมีความเห็นวา  

แนวทางการปรับข้ึนภาษียาสูบในลักษณะดังกลาวไมเหมาะสม  เพราะหากมีการปรับข้ึนเฉพาะ

ภาษีบุหร่ีซิกาแรต จะทําใหผูบริโภคเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภคจากการสูบบุหร่ีซิกาแรตไปบริโภค

ยาสูบมวนเอง  ซึ่งเปนบุหร่ีที่สามารถหาไดงายในทองถิ่น  การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูบริโภค

ในลักษณะดังกลาว  จะไมทําใหปริมาณการบริโภคยาสูบลดลงแตอยางใด ดังนั้น ในการปรับเพิ่ม

ภาษียาสูบจะตองทําใหสอดคลองกัน  โดยปรับเพิ่มทั้งกรณีบุหร่ีซิกาแรตและผลิตภัณฑยาสูบอ่ืน

ควบคูกันไป   

ขอเสนอใหมีการปรับเพิ่มภาษียาสูบมักมีการโตแยงวา อาจทําใหรายไดภาษียาสูบของ

รัฐบาลลดลง ตอขอโตแยงดังกลาวนี้มีขอเท็จจริงชี้ใหเห็นวา การปรับเพิ่มภาษียาสูบทั้งในระยะส้ัน

และระยะกลางจะไมทําใหรายไดของรัฐลดลง ทั้งนี้เพราะการข้ึนภาษีทําใหราคายาสูบเพิ่มข้ึนรอย

ละ 10 และจะทําใหรายไดเพิ่มข้ึนรอยละ 7 ในประเทศตางๆทั่วโลก ในบางประเทศพบวา การขึ้น

ภาษีรอยละ 10 ทําใหลดการบริโภคยาสูบลงรอยละ 5 และเพิ่มรายไดภาษีของรัฐรอยละ 5 19  

ดังนั้น การข้ึนภาษียาสูบจึงมิไดทําใหรายไดภาษีของรัฐบาลลดลงแตอยางใด  นอกจากนี้ยังมีการ

โตแยงอีกประการหนึ่งวา  การข้ึนภาษียาสูบจะทําใหยาสูบผิดกฎหมายลักลอบเขามาในประเทศ

มากข้ึน ตอขอโตแยงดังกลาวมีรายงานการวิจัยของธนาคารโลกระบุวา 20 ตัวแปรสําคัญของการ

ลักลอบคายาสูบผิดกฎหมายนั้นไมใชราคายาสูบ แตจากการใชตัวชี้วัดดานการคอรัปชั่นของ

ธนาคารโลกที่เรียกวา “ตัวชี้วัดความโปรงใส”  (Transparency Interaction Index) แสดงใหเห็นวา 

ระดับของการลักลอบนําเขายาสูบผิดกฎหมายจะสูงข้ึนคูขนานกับระดับการคอรัปชั่นของประเทศ 

เชน ในประเทศแถบสแกนดิเนเวียซึ่งมีอัตราภาษีและราคายาสูบสูงสุด  พบวาไมมีการนําเขายาสูบ

ผิดกฎหมายเลย  ในทางตรงกันขามในประเทศที่ราคายาสูบถูกมาก เชน อิตาลี สเปน และหลาย

ประเทศในยุโรปกลางและตะวันออก กลับพบวามีการลักลอบนําเขายาสูบผิดกฎหมายเปนจํานวน

มาก  

 

                                                 
19  อางแลว เชิงอรรถที่ 1, น.65-66.  
20 Joy de Beyer. Tobacco Smuggling: Issues and Evidence. Retrieved March 

2009, from World Bank, http://siteresources.worldbank.org/INTETC/Resources/                         

375990-1089905986812/SmugglingNYJuly02WB.ppt  
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4.2 ปญหาเกีย่วกับการใชระบบใบอนญุาตในการบริหารจัดเกบ็ภาษียาสบู 
 

ระบบใบอนุญาตเปนเคร่ืองมือที่หลายๆประเทศใชในการบริหารจัดเก็บภาษียาสูบ เพื่อ

กํากับ ควบคุม การดําเนินกิจกรรมตางๆอันเกี่ยวของกับยาสูบไมวาจะเปนการผลิต การนําเขา การ

จําหนาย การเก็บรักษา และการขนยายยาสูบ เนื่องจากแนวคิดที่วาสินคายาสูบเปนสินคาที่ตอง

ควบคุมเปนพิเศษแตกตางจากสินคาที่ใชในการอุปโภคบริโภคประเภทอ่ืน นอกจากน้ีระบบ

ใบอนุญาตยังใชเปนเคร่ืองมือในการบริหารจัดเก็บภาษียาสูบเพื่อใหจัดเก็บภาษีอยางเต็มเม็ดเต็ม

หนวย รัฐสามารถควบคุมมาตรฐานการผลิตยาสูบ ควบคุมปริมาณการผลิตและการนําเขา อีกทั้ง

ทราบปริมาณการผลิต การนําเขา การจําหนาย การเก็บรักษา และการขนยายบุหร่ีผานการ

รายงานและการตรวจสอบผูไดรับอนุญาต  

การกํากับ ควบคุมและการตรวจสอบกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของกับยาสูบ ผานทางระบบ

ใบอนุญาตจะใชวิธีการกําหนดหลักเกณฑ และเงื่อนไขในการออกใบอนุญาต การตรวจสอบผูไดรับ

อนุญาต กําหนดใหการดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับยาสูบตองขออนุญาตกอนจึงจะดําเนินการได  

หากดําเนินการโดยไมไดรับอนุญาตถือวาเปนความผิด และเมื่อไดรับอนุญาตแลวหากรัฐตรวจสอบ

พบวาผูไดรับอนุญาตไมปฏิบัติตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กําหนด จะมีบทลงโทษ ไดแก ปรับ 

หรือจําคุก หรือทั้งปรับทั้งจํา หรือส่ังพักหรือเพิกถอนใบอนุญาต 

กรณีของประเทศไทยใชระบบใบอนุญาตในการบริหารจัดเก็บภาษียาสูบเชนเดียวกัน

กับหลายๆประเทศ โดยระบบใบอนุญาตของประเทศไทยตามพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 

กําหนดมาตรการควบคุมการกิจกรรมอันเกี่ยวของกับยาสูบต้ังแตกอนจะเปนผลิตภัณฑยาสูบอัน

ไดแก กระบวนการเพาะปลูกยาสูบ การแปรรูปใบยาสูบ การประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ จนกระทัง่

กระบวนการสุดทายคือการจําหนายผลิตภัณฑยาสูบ 21 จากการศึกษาพบวา มาตรการการควบคุม

ผานทางระบบใบอนุญาตของประเทศไทยมีวัตถุประสงคหลักอยู 2 ประการ คือ 

                                                 
21 ปจจุบันรัฐบาลมีแนวคิดวา ยาสูบนั้นเปนสินคาที่ตองควบคุมการบริโภคทั้งนี้เพราะ

การบริโภคยาสูบนั้นมิไดกอใหเกิดผลเสียเพียงแกตัวผูบริโภคเทานั้น แตยังกอใหเกิดผลเสียแก

บุคคลขางเคียงดวย และรัฐบาลตองเสียคาใชจายเปนจํานวนมากเพื่อรักษาผูปวยดวยโรคอันเกิด

จากยาสูบ รัฐบาลจึงมุงที่จะควบคุมการบริโภคยาสูบอยางจริงจัง จึงไดตราพระราชบัญญัติควบคมุ

ผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ.2535  ข้ึนใชบังคับ โดยหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบในการบังคับใช

กฎหมายดังกลาว คือ กระทรวงสาธารณะสุข กฎหมายดังกลาวมุงควบคุมการบริโภคยาสูบ

โดยตรง ซึ่งรวมถึงการจําหนายผลิตภัณฑยาสูบดวย   
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ประการแรก ควบคุมคุณภาพยาสูบเพื่อใหสามารถผลิตยาสูบใหไดคุณภาพดีที่สุด 

วัตถุประสงคในขอนี้เห็นไดจากพระราชบัญญัติยาสูบกําหนดเงื่อนไขคอนขางเขมงวดเก่ียวกับการ

ผลิตใบยาสูบ และการประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ อันไดแก การกําหนดพื้นที่เพาะปลูก การใช

พันธยาสูบ การใชสารเคมีในการเพาะปลูก มาตรการเหลานี้กฎหมายกําหนดเพื่อตองการให

ผลิตภัณฑยาสูบไดคุณภาพมากที่สุด 

ประการที่สอง สงเสริมใหมีการผลิตยาสูบใหไดจํานวนมาก ทําใหรัฐจัดเก็บภาษีไดมาก 

วัตถุประสงคขอนี้เห็นไดจากการกําหนดมาตรการในการออกใบอนุญาตตางๆสามารถกระทําได

งาย ไมกําหนดหลักเกณฑมากนัก  โดยจากการรวบรวมขอมูลพบวา 22 ปจจุบันประเทศไทยมีการ

ออกใบอนุญาตจําหนายยาสูบเปนจํานวนมาก โดยแยกเปนรานขายสงจํานวน 290 ราย รานขาย

สงชวงจํานวน 6,000 ราย และรานขายปลีก จํานวน 510,000 ราย  

 แนวคิดการใชระบบใบอนุญาตของไทยดังกลาวไมสอดคลองกับขอกําหนดใน FCTC 

ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมการบริโภคยาสูบ โดยกําหนดใหรัฐบาลของภาคีสมาชิกพิจารณาใช

มาตรการทางนิติบัญญัติ มาตรการทางบริหาร มาตรการทางปกครอง หรือมาตรการอ่ืนๆ เพื่อให

บรรลุวัตถุประสงคดังกลาว การใชมาตรการควบคุมกิจกรรมตางๆของการผลิตและการจําหนาย

ผลิตภัณฑยาสูบโดยผานการออกในอนุญาตเปนมาตรการอยางหนึ่งที่จะทําใหการควบคุมการ

บริโภคยาสูบไดผล  โดยจากการศึกษาพบวา  การใชระบบใบอนุญาตเพื่อควบคุมการผลิต และ

การจําหนายยาสูบตามพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 ยังไมตอบสนองตอนโยบายควบคุมการ

บริโภคยาสูบอยูหลายประการ ดังตอไปนี้     

ประการแรก  มาตรการควบคุมตามพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 ยังไมครอบคลุม

ทุกการดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับยาสูบ  ดังที่กลาวในตอนตนแลววา  พระราชบัญญัติยาสูบฯได

กําหนดมาตรการควบคุมการกิจกรรมอันเกี่ยวของกับยาสูบเร่ิมต้ังแตกอนจะเปนผลิตภัณฑยาสูบ 

จนกระทั่งกระบวนการสุดทายคือการจําหนายผลิตภัณฑยาสูบ แตอยางไรก็ตาม มาตรการควบคุม

ดังกลาวยังไมสามารถทําใหการควบคุมกิจกรรรมตางๆเกี่ยวกับยาสูบไดผลเต็มที่ เนื่องจากรัฐไม
                                                 

22 สังศิต พิริยะรังสรรค, รัตพงษ สอนสุภาพ, ศรัณย ธิติลักษณ, และประจักษ น้ํา

ประสานไทย, ขบวนการคาบุหร่ีปลอมในประเทศไทย,  (กรุงเทพมหานคร:  โรงงานยาสูบ 

กระทรวงการคลัง และศูนยศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2547), น.69.  
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สามารถตรวจสอบปริมาณและการเคล่ือนยายผลิตภัณฑยาสูบไดโดยเฉพาะสินคายาสูบนําเขา  

ในกรณีเดียวกันนี้ ประเทศออสเตรเลียจะทําการควบคุมการขนยายผลิตภัณฑยาสูบผานทางระบบ

การออกใบอนุญาต 23 โดยกฎหมายบัญญัติใหการขนยายจะตองมีการขออนุญาตกอนจึงจะ

กระทําได ดังนั้น เพื่อใหการควบคุมกิจกรรมในการผลิตและจําหนายผลิตยาสูบมีประสิทธิภาพ 

ผูเขียนเห็นวา ควรปรับปรุงกฎหมายโดยกําหนดใหผูครอบครองผลิตภัณฑยาสูบจะตองขออนุญาต

กอนมีการเคลื่อนยายผลิตภัณฑยาสูบทุกคร้ัง และจะตองใหอํานาจหนวยงานจัดเก็บภาษีมีอํานาจ

เขาตรวจสอบปริมาณของผลิตภัณฑยาสูบที่จะทําการเคล่ือนยายในแตละคร้ังได    

ประการที่สอง  อัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตตางๆตามพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.

2509 อยูในระดับตํ่า โดยจากการศึกษาพบวา อัตราคาธรรมเนียมในการขอใบอนุญาตประกอบ

อุตสาหกรรมยาสูบมีอัตรา 10,000 บาท/ป คาธรรมเนียมนําเขา 50 บาท/คร้ังและมีอายุ 6 เดือน 

คาธรรมเนียมใบอนุญาตขายสง 250-500 บาท/ป และคาธรรมเนียมการขายปลีก 20 บาท/ป  

อัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตของประเทศไทยดังกลาวที่กลาวใชบังคับมาต้ังแตป พ.ศ. 2521 ซึ่ง

อาจจะเปนอัตราที่เหมาะสมในชวงเวลาดังกลาว แตปจจุบันระยะเวลาผานมานานมาก อัตรา

คาธรรมเนียมดังกลาวถือวานอยมากเมื่อเปรียบเทียบกับอัตราของตางประเทศ  อาทิเชน 

คาธรรมเนียมการขายปลีกยาสูบของประเทศออสเตรเลีย (มลรัฐเซาทออสเตรเลีย) จัดเก็บในอัตรา 

6,148 บาท ตอการขออนุญาต 1 คร้ังซึ่งสามารถใชได 1 ป  ดังนั้น เพื่อใหการกําหนดอัตรา

คาธรรมเนียมใบอนุญาตสามารถใชเปนเคร่ืองมือในการจํากัดปริมาณการผลิตหรือการจําหนาย

ยาสูบใหอยูในระดับที่เหมาะ ผูเขียนมีความเห็นวา  ควรปรับปรุงอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาต

เพิ่มข้ึนใหเหมาะสมตามสภาวการณ  และจะตองมีการทบทวนอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตอยาง

สม่ําเสมอ    

ประการที่สาม  บทกําหนดโทษกรณีปฏิบัติผิดเงื่อนไขในใบอนุญาตยังไมสามารถปอง

ปรามการกระทําผิดอยางมีประสิทธิภาพ โดยปจจุบันพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 กําหนด

บทลงโทษสําหรับการปฏิบัติผิดเงื่อนไขของใบอนุญาตแตละประเภทไว โดยใหอธิบดีกรม

สรรพสามิตมีอํานาจส่ังพักใชใบอนุญาตมีกําหนดไมเกิน 6 เดือน หรือส่ังเพิกถอนใบอนุญาต 24 ซึ่ง

เปนการกําหนดใหใชโทษทางปกครองในการลงโทษผูไดรับอนุญาตที่ปฏิบัติผิดเงื่อนไขของ
                                                 

23  Excise guidelines for the tobacco industry: licensing. Retrieved March 

2009,  from The Australian Taxation Office, http://law.ato.gov.au/atolaw/view.htm? 

DocID=SAV%2FTOBACCO%2F00003    
24  มาตรา 33 แหงพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509  
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ใบอนุญาต  จากการศึกษากฎหมายภาษียาสูบของตางประเทศพบวา ในการกําหนดโทษแก

ผูปฎิบัติผิดเงื่อนไขการอนุญาต กรณีของประเทศแคนาดา กําหนดใหผูไดรับอนุญาตที่ปฏิบัติผิด

เงื่อนไขตองถูกลงโทษปรับเปนจํานวนเงินที่สูงมาก (ระหวาง 1,750,000 บาท – 3,500,000 บาท) 

และยังกําหนดโทษจําคุกระหวาง 18 เดือน – 5 ป ดวยข้ึนอยูกับประเภทของความผิด สวนของ

ประเทศออสเตรเลียใชวิธีการกําหนดโทษเปนแบบหักคะแนนและเม่ือหักคะแนนหมดแลวจะถูกพัก

ใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต  

จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา การกําหนดโทษของประเทศไทยในกรณีการปฏิบัติผิด

เงื่อนไขในใบอนุญาตเปนการกําหนดโทษที่ตํ่าและไมเหมาะสม ไมอาจปองปรามการกระทําผิดได

อยางมีประสิทธิภาพ ผูเขียนจึงเห็นสมควรใหมีการปรับปรุงกฎหมายในประเด็นดังกลาว โดยใชการ

กําหนดโทษทั้งทางอาญาและโทษทางปกครอง โดยกําหนดใหผูไดรับอนุญาตที่ปฏิบัติผิดเงื่อนไข

จะตองระวางโทษจําคุกหรือปรับ และตองถูกพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตดวย สวนการจะกําหนด

วาควรจะตองระวางโทษสถานใด ใหข้ึนอยูกับความรายแรงของการกระทํา และผลเสียหายที่

เกิดข้ึนจากการปฏิบัติผิดเงื่อนไขดังกลาว   

 
4.3 ปญหาการลกัลอบคายาสูบผิดกฎหมาย 

 

การลักลอบนําเขายาสูบผิดกฎหมายเปนปญหาสําคัญของทุกประเทศทั่วโลก การ

ควบคุมการผลิตและการนําเขายาสูบผิดกฎหมายจึงเปนส่ิงจําเปนที่ทุกประเทศทั่วโลกจะตองแกไข

โดยปจจุบันมีการประมาณวา ผลิตภัณฑยาสูบผิดกฎหมายมีประมาณ 1  ใน  3  ของจํานวนยาสูบ

ที่สงออกอยางถูกกฎหมายและรอยละ 6.5 ของจํานวนบุหร่ีที่มีการจําหนายทั้งหมด 25 

การลักลอบผลิตและนําเขายาสูบโดยผิดกฎหมายมิใชเพียงทําใหรัฐบาลตองสูญเสีย

รายไดจากภาษีอากรที่พึงเก็บไดจากยาสูบผิดกฎหมายเทานั้น แตยาสูบผิดกฎหมายยังกอใหเกิด

ผลเสียหายอีกหลายประการ  โดยเฉพาะยิ่งตอปริมาณการบริโภคยาสูบ เนื่องจากราคายาสูบผิด

กฎหมายจะตํ่ากวายาสูบที่เสียภาษีโดยถูกตองมาก อีกทั้งยาสูบที่มีการลักลอบคาโดยผิดกฎหมาย

สวนมากจะเปนยาสูบตางประเทศยี่หอยอดนิยม  ทําใหเยาวชนในประเทศกําลังพัฒนาสามารถหา

ซื้อไดงายและรูสึกวาการสูบบุหร่ีนอกเปนการสรางภาพพจนใหกับตนเอง ดังนั้น แมรัฐจะใช

มาตรการในการควบคุมการบริโภคอยางดีแลวก็ตาม หากไมสามารถควบคุมการลักลอบคายาสูบ

ผิดกฎหมายได การควบคุมการบริโภคก็อาจไมไดผล  นอกจากนี้ยาสูบผิดกฎหมายยังกอใหเกิดผล

                                                 
25  อางแลว เชิงอรรถที่ 1, น.67.  
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เสียหายแกสุขภาพผูบริโภคมากกวายาสูบถูกกฎหมาย เนื่องยาสูบผิดกฎหมายนั้นไมผานการ

ควบคุมตรวจสอบโดยขอบังคับทางกฎหมายและสุขภาพ 

การลักลอบผลิตและนําเขายาสูบผิดกฎหมาย มีปจจัยอยางนอย  3 ประการที่

สนับสนุนใหเกิดการคายาสูบผิดกฎหมาย คือ 26 

ประการแรก  ราคาขายปลีกยาสูบมีความแตกตางกันระหวาง 2 ประเทศที่มีพรมแดน

ติดตอกัน อันเปนผลมาจากการกําหนดอัตราภาษีของรัฐบาลประเทศใดประเทศหนึ่ง เพื่อใหราคา

ขายปลีกยาสูบภายในประเทศสูงข้ึนเมื่อถึงมือผูบริโภค โดยอาจเปนเหตุผลเพื่อควบคุมการบริโภค

หรือเหตุผลดานรายได  

ประการที่สอง ความโปรงใสของเจาหนาที่รัฐ  ประเทศที่มีระดับการคอรัปชั่นของ

เจาหนาที่รัฐในอัตราสูง ปญหาการลักลอบคายาสูบผิดกฎหมายจะสูงตามไปดวย จากการศึกษา

พบวา  ประเทศกัมพูชา ปากีสถาน และบราซิล มีระดับการลักลอบคายาสูบผิดกฎหมายสูงกวา

ประเทศสวีเดนและออสเตรเลีย เพราะสองประเทศหลังเจาหนาที่รัฐมีความโปรงใสในการทํางาน

มากกวา  

ประการที่สาม  ประสิทธิภาพในการปราบปรามการกระทําผิดกฎหมายของเจาหนาที่

รัฐ  การลักลอบนําเขายาสูบผิดกฎหมายจําตองพึ่งพาการรูเห็นเปนใจของเจาหนาที่รัฐ  ในการขน

ถายสินคา และความหยอนยานในการควบคุมการการขนถายยาสูบระหวางประเทศ บุหร่ีลักลอบ

มักเปนที่รูจักกันดีและเปนที่นิยมของผูบริโภค และเกี่ยวของกับผลประโยชนมหาศาลทั้งผูผลิตและ

ผูคา ทําใหมีความคุมคาที่จะกระทําผิดกฎหมาย  

สําหรับการคายาสูบผิดกฎหมายในประเทศไทย จากการศึกษาพบวา การลักลอบผลิต

และจําหนายยาสูบผิดกฎหมายในประเทศไทย เร่ิมตนมาต้ังแตชวงสมครามเกาหลีและสงคราม

เวียดนาม  ในชวงเวลาดังกลาวมีการลักลอบนําบุหร่ีตางประเทศมาจําหนายตามแหลงทองเที่ยว

และจังหวัดที่มีกองทัพสหรัฐอเมริกาต้ังอยู  ยาสูบที่มีการลักลอบคาในชวงนั้นจะเปนยาสูบ

ตางประเทศที่นําเขามาเพื่อสนองความตองการของทหารอเมริกันเปนหลัก  ตลาดที่สําคัญขณะนั้น 

คือ จังหวัดที่มีฐานทัพอเมริกาต้ังอยู  เชน อุดรธานี  นครราชสีมา  นครสวรรค  และจังหวัดที่เปน

แหลงทองเที่ยว  เชน  ชลบุรีและภูเก็ต เปนตน 27 ปจจุบันการลักลอบคายาสูบในประเทศไทยมีอยู

อยางนอยที่สุด 3 ประเภท ประเภทแรก เปนการลักลอบนํายาสูบปลอมยี่หอตางประเทศเขามา

จําหนายในประเทศ ประเภทที่สอง เปนการนําเขายาสูบยี่หอตางประเทศโดยไมเสียภาษี และ

                                                 
26 อางแลว เชงิอรรถที่ 22,  น.84-85. 
27  เพิ่งอาง,  น.87-88. 
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ประเภทที่สาม เปนการผลิตยาสูบยี่หอยอดนิยมในประเทศจากตางประเทศ และลักลอบนําเขามา

จําหนายในประเทศ  

ขอมูลจากการสํารวจในป 2546 โดยอิศรา ศานติศาสน 28 พบวาผูสูบบุหร่ีรอยละ 15.5 

สูบบุหร่ีที่มีคําเตือนบนซองบุหร่ีเปนภาษาอ่ืนมิใชภาษาไทย ซึ่งเปนไปไดวาเปนบุหร่ีทีน่าํเขาแบบผิด

กฎหมาย บุหร่ีหนีภาษีในตางจังหวัดจะมีมากกวาในกรุงเทพมหานคร และบุหร่ียี่หอ Marlboro มี

การนําเขาอยางผิดกฎหมายมากที่สุด   

ลักษณะของการลักลอบนําเขายาสูบผิดกฎหมายในประเทศไทยจะกระทําใน 2 

ลักษณะ คือ การลักลอบนําเขาขนาดเล็กหรือกองทัพมด ซึ่งมักจะซ้ือยาสูบในประเทศที่มีราคาตํ่า

และนําเขามาในประเทศ  และการลักลอบนําเขาขนาดใหญ ทําโดยกลุมอาชญากรที่ใชระบบการ

ขนสงและการแจกจายที่ทันสมัย  ซึ่งมีขอเท็จจริงปรากฏวา 29 การลักลอบนําเขาเปนการสนับสนุน

ของอุตสาหกรรมยาสูบ โดยปรากฏหลักฐานจากเอกสารภายในของบริษัทบุหร่ีวา บริษัทผูผลิตบุหร่ี

มีสวนรับรูและไดรับผลประโยชนจากการลักลอบนําเขาบุหร่ี  โดยวิธีการจะเปนการใหสินบนกับ

เจาหนาที่เพื่อเปดทางใหการลักลอบนําเขาสะดวกข้ึน ประมาณไดวาธุรกิจลักลอบนําเขาบุหร่ีมี

กําไรคอนขางดี คือ ราวๆซองละ 10-15 บาท จึงทําใหการปราบปรามทําไดยาก แมจะมหีนวยงานที่

ปฏิบัติการดานนี้อยูก็ตาม   

ปญหาการลักลอบคายาสูบผิดกฎหมายเปนปญหาระดับนานาชาติ ซึ่งการลักลอบคา

ยาสูบผิดกฎหมายในบางกรณี จําเปนตองอาศัยความรวมมือของหลายประเทศในการแกปญหา 

กรอบอนุสัญญาองคการอนามัยโลกวาดวยการควบคุมยาสูบจึงกําหนดเกี่ยวกับมาตรการการ

ควบคุมการลักลอบคายาสูบไว  โดย FCTC ยอมรับวาการขจัดการคาผลิตภัณฑยาสูบที่ผิด

กฎหมาย  การลักลอบขนสงผลิตภัณฑยาสูบอ่ืน  การผลิตผลิตภัณฑยาสูบโดยผิดกฎหมาย และ

การทําผลิตภัณฑยาสูบปลอม เปนองคประกอบสําคัญในการควบคุมยาสูบ  และกําหนดใหภาคีแต

ละฝายกําหนดและบังคับใชมาตรการทางนิติบัญญัติ มาตรการทางบริหาร มาตรการทางปกครอง  

หรือมาตรการอ่ืนๆ  ที่มีประสิทธิภาพ เพื่อควบคุมการคายาสูบผิดกฎหมาย โดยกําหนดใหใช

มาตรการตางๆเพื่อทําใหมั่นใจไดวาซองและหีบหอของผลิตภัณฑยาสูบทั้งหมด และบรรจุภัณฑ

ภายนอกของผลิตภัณฑเหลานั้นมีเคร่ืองหมายซึ่งชวยใหภาคีทุกฝายสามารถบงชี้ถึงแหลงที่มาของ

ผลิตภัณฑยาสูบได และการใชเคร่ืองหมายที่แสดงวาไดเสียภาษีเรียบรอยแลวบนผลิตภัณฑยาสูบ 

การพิมพตัวเลขอนุกรมเอกลักษณบนซองของผลิตภัณฑยาสูบ  ตลอดจนชวยใหภาคีสามารถ

                                                 
28  อางแลว เชิงอรรถที่ 15, น.147. 
29  เพิ่งอาง, น.146.  
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กําหนดจุดของการเปล่ียนแปลง ติดตาม บันทึก และควบคุมการเคล่ือนยายผลิตภัณฑยาสูบ โดย

การควบคุมเสนทางยาสูบ การจัดระบบการติดตามเพื่อแกปญหา การออกใบอนุญาตใหกับบริษัท

ยาสูบ ผูสงออก ผูนําเขา พอคาสง คลังสินคา ผูดําเนินการดานการขนสง การขายปลีก และการ

เพิ่มบทลงโทษกับผูคายาสูบผิดกฎหมาย 30    

แนวทางตาม FCTC มุงเนนที่การควบคุมการกระจายสินคายาสูบผิดกฎหมาย                 

มีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมวงจรการคายาสูบผิดกฎหมายทั้งระบบ โดยตองอาศัยความมือระหวาง

ประเทศ และกําหนดใหประเทศภาคีตองปรับปรุงกฎหมายภายในของแตละประเทศเพ่ือใหการ

ควบคุมการคายาสูบระหวางประเทศไดผล  เมื่อพิจารณาแนวทางที่ FCTC แนะนําดังกลาวจะเห็น

วา สําหรับประเทศไทยมาตรการตางๆดังกลาวเกี่ยวของกับกฎหมายหลายฉบับ อันไดแก 

พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 และพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ.2535 สําหรับ

การศึกษาในวิทยานิพนธฉบับนี้ จะศึกษาแนวทางตามกฎหมายเพ่ือควบคุมการคายาสูบผิด

กฎหมาย เฉพาะบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 เทานั้น   

จากการศึกษา พบวา พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 มีบทบัญญัติหลายมาตราที่ยัง

ไมอาจทําใหการควบคุมการคายาสูบผิดกฎหมายมีประสิทธิภาพเทาที่ควร โดยจะยกข้ึนกลาว

ตามลําดับดังนี้  

ประการแรก  การควบคุมตรวจสอบการสงออกและการนําเขาผลิตภัณฑยาสูบ  

โครงสรางตลาดยาสูบของไทยสําหรับการการประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ

ภายในประเทศจะผูกขาดโดยโรงงานยาสูบกระทรวงการคลัง ทั้งการผลิตบุหร่ีซิกาแรตเพื่อจําหนาย

ในประเทศและเพื่อการสงออก  แตสําหรับการนําเขายาสูบจากตางประเทศซ่ึงกฎหมายอนุญาตให

ทําไดเชนเดียวกัน แตผูนําเขาจะตองยื่นขออนุญาตตอกรมสรรพสามิต และทั้งการนําเขาและ

สงออกยาสูบ กฎหมายจะกําหนดเงื่อนไขใหผูนําเขาและสงออกตองปฏิบัติหลายประการ 31  

สําหรับการประกอบอุตสาหกรรมยาสูบภายในประเทศ นอกจากกฎหมายกําหนดวาเปนกิจการที่

ตองขออนุญาตแลว กฎหมายยังกําหนดใหผูประกอบอุตสาหกรรมยาสูบในประเทศมีหนาที่ตอง

                                                 
30   มาตรา 15 แหงกรอบอนสัุญญาองคการอนามัยโลกวาดวยการควบคุมยาสูบ 
31 ประกาศกรมสรรพสามิต  เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการขออนุญาต การออก

ใบอนุญาต  และเงื่อนไขวาดวยการนําเมล็ดพันธุยาสูบ ตนยาสูบ ใบยา ยาอัด ยาเสนหรือยาสูบเขา

มาในหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักร 
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จัดทําเอกสารหลักฐานทางบัญชีหลายประเภท 32 แตอยางไร ในกรณีของผูนําเขาแมกฎหมายจะ

กําหนดใหเปนกิจการที่ตองขออนุญาตเหมือนกับการประกอบอุตสาหกรรมยาสูบภายในประเทศ 

และกําหนดเงื่อนไขใหผูนําเขาตองปฏิบัติก็ตาม แตขอกําหนดการปฏิบัติตอผูนําเขาจะไมเขมงวด

เหมือนกับการประกอบอุตสาหกรรมยาสูบภายในประเทศ กฎหมายมิไดกําหนดใหผูนําเขาตอง

จัดทําเอกสารหลักฐานทางบัญชีเชนเดียวกับผูประกอบอุตสาหกรรมยาสูบภายในประเทศ   

ผลิตภัณฑยาสูบผิดกฎหมายที่ลักลอบคาในประเทศไทยในปจจุบันโดยสวนใหญเปน

ผลิตภัณฑยาสูบนําเขา และปรากฏหลักฐานที่นาเช่ือถือวาบริษัทผูนําเขายาสูบรายใหญมีสวนรู

เห็นและไดรับประโยชนจากการลักลอบนําเขายาสูบโดยผิดกฎหมาย การที่กฎหมายวางมาตรการ

ในการควบคุมตรวจสอบการนําเขายาสูบแตกตางกับผูประกอบอุตสาหกรรมยาสูบภายในประเทศ

ดังกลาว  นอกจากจะแสดงใหเห็นถึงความไมเสมอภาคทางภาษีระหวางผูเสียภาษีทั้งสองกรณีแลว  

ยังทําใหการจัดเก็บภาษีจากสินคายาสูบนําเขาไมมีประสิทธิภาพ ไมสามารถปองกันการลักลอบ

นําเขายาสูบผิดกฎหมายอยางไดผล   

แนวทางในการแกไขปญหาดังกลาว ผูเขียนมีความเห็นวา ควรปรับปรุงพระราชบัญญัติ

ยาสูบ พ.ศ.2509 โดยกําหนดใหผูนําเขามีหนาที่ตองจัดทําเอกสารหลักฐานทางบัญชีไวใหเจาหนา

ตรวจสอบไดเชนเดียวกับผูประกอบอุตสาหกรรมยาสูบภายในประเทศ    

สําหรับการสงผลิตภัณฑยาสูบไปจําหนายนอกราชอาณาจักร  กฎหมายกําหนด

เงื่อนไขวา ผูที่ไดรับอนุญาตใหสงผลิตภัณฑยาสูบออกไปนอกราชอาณาจักรจะตองสงออกไป

ภายในกําหนดเวลาที่ระบุไวในใบอนุญาต และเมื่อสงออกไปนอกราชอาณาจักรแลวใหนําหนังสือ

รับรองของเจาพนักงานศุลกากรตามแบบที่กรมสรรพสามิตกําหนดสงใหเจาพนักงานที่ไดรับ

มอบหมายภายในเวลากําหนด เพื่อแสดงวาผลิตภัณฑยาสูบไดถูกสงออกไปนอกราชอาณาจักร

แลว ถาผูได รับอนุญาตมิไดสงออกไปภายในกําหนดเวลาที่ระบุไวในใบอนุญาต ใหถือวา

ใบอนุญาตไดถูกยกเลิกไปโดยปริยาย 33 

                                                 
32  พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 กําหนดใหผูมีหนาที่เสียภาษีตองจัดทําบัญชี 1) 

บัญชีแสดงจํานวนยาเสน ยาสูบหรือยาอัด ที่ผลิตข้ึนจําหนายโดยลงรายการทุกวันที่มีการผลิตและ

จําหนาย และ2) บัญชีงบเดือนแสดงจํานวนยาเสนยาสูบหรือยาอัดที่ผลิตและจําหนาย 
33 ประกาศกรมสรรพสามิต เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการขออนุญาต การออก

ใบอนุญาต และเงื่อนไขวาดวยการนําเมล็ดพันธุยาสูบ ตนยาสูบ ใบยา ยาอัด ยาเสนหรือยาสูบเขา

มาในหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักร  ประกาศ ณ วันที่ 27 สิงหาคม 2535 
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จะเห็นไดวา กฎหมายไดควบคุมการสงออกผลิตภัณฑยาสูบในข้ันตอนสุดทายเพียงถึง

ดานศุลกากรเทานั้น สวนข้ันตอนหลังจากผลิตภัณฑยาสูบไดพนจากดานศุลกากรไปแลว กฎหมาย

ไมไดใหอํานาจเจาพนักงานควบคุมตรวจสอบไดเลยวาผลิตภัณฑยาสูบไดสงไปถึงปลายตามที่ได

ขออนุญาตสงออกหรือไม  กรณีดังกลาวอาจทําใหเกิดปญหาได เนื่องจากปจจุบันการลักลอบคา

ยาสูบระหวางประเทศจากประเทศตนทางไปยังประเทศปลายทาง พบวามียาสูบสงออกจํานวน

มากถูกสงไปไมถึงประเทศปลายทาง เนื่องจากยาสูบถูกซ้ือขายระหวางทางโดยมีกระบวนการ

ลักลอบคายาสูบที่เรียกวา “บุหร่ีแบบไป – กลับ” ซึ่งยาสูบจํานวนดังกลาวแมจะมีการบันทึกไวใน

บัญชีของทางการวาไดสงออกไปยังตางประเทศแลว แตยาสูบจํานวนนั้นกลับถูกสงกลับเขามาใน

ประเทศตนทางและมีการจําหนายในราคาที่ตํ่ากวาเดิมมากโดยไมเสียภาษี    

ปญหาดังกลาวเกิดจากกฎหมายใหอํานาจควบคุมตรวจสอบการสงออกยาสูบเพียงถึง

ดานศุลกากร สวนข้ันตอนการขนสงจากดานศุลกากรจนถึงประเทศปลายทาง กฎหมายไมไดให

อํานาจเจาพนักงานภาษีตรวจสอบหรือกําหนดใหผูสงออกตองแสดงหลักฐานเพื่อยืนยันวา

ผลิตภัณฑยาสูบไดสงถึงประเทศปลายทางจริงตามที่ขออนุญาตสงออก และจากการศึกษา

กฎหมายยาสูบของตางประเทศในประเด็นเดียวกันนี้ พบวา ทั้งกรณีของประเทศออสเตรเลียและ

ประเทศแคนาดาการปฏิบัติตอสินคายาสูบสงออกตามกฎหมายยาสูบของทั้งสองประเทศก็มี

ลักษณะเชนเดียวกันกับของประเทศไทย กลาวคือ กฎหมายก็มิไดบัญญัติมาตรการควบคุมสินคา

หลังพนความรับผิดชอบจากดานศุลกากรแลว  จึงอาจทําใหเกิดปญหาเชนเดียวกันกับประเทศไทย  

แตอยางไรก็ตาม ทั้งประเทศออสเตรเลียและประเทศแคนาดา สถานการณการลักลอบนําเขา

ยาสูบผิดกฎหมายจะรุนแรงนอยกวาประเทศไทย  อีกทั้งระดับการทุจริตคอรัปชั่นของเจาหนาที่ใน

ประเทศซ่ึงถือวาเปนสาเหตุสําคัญของปญหาการลักลอบนําเขายาสูบผิดกฎหมายนอยกวาของ

ประเทศไทย เปนผลใหการลักลอบนําเขายาสูบผิดกฎหมายของทั้งสองประเทศไมเปนปญหาตอ

การจัดเก็บภาษีมากนัก  และสําหรับประเทศออสเตรเลียกฎหมายยาสูบยังกําหนดมาตรการ

ควบคุมการประกอบกิจกรรมตางๆเกี่ยวกับยาสูบไวคอนขางเขมงวดซึ่งรวมทั้งการกาํหนดใหการขน

ยายยาสูบเปนกิจกรรมที่ตองถูกควบคุมตรวจสอบ โดยกําหนดใหผูประสงคจะขนยายยาสูบตองขอ

อนุญาตกอนขนยาย มาตรการดังกลาวจึงชวยแกปญหาการลักลอบนําเขายาสูบผิดกฎหมายไดใน

ระดับหนึ่ง  

สําหรับแนวทางแกไขปญหาดังกลาวของประเทศไทย ผูเขียนมีความเห็นวา จะตอง

ปรับปรุงพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 และกฎระเบียบที่เกี่ยวของ โดยกําหนดใหการขอ

อนุญาตสงออกจะตองระบุประเทศปลายทางของสินคา และหลังจากสงออกพนจากศุลกากรแลว
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จะตองกําหนดใหผูสงออกแสดงหลักฐานจากประเทศปลายทางของผลิตภัณฑยาสูบ เพื่อยืนยันวา

ผลิตภัณฑยาสูบไดสงถึงประเทศปลายทางตามจํานวนที่ไดขออนุญาตสงออก ภายในกําหนดเวลา

ตามสมควร  การแกปญหาในแนวทางดังกลาวสอดคลองกับขอแนะนําของ FCTC ซึ่งมุงเนนที่การ

ควบคุมการกระจายสินคายาสูบผิดกฎหมาย เพื่อควบคุมวงจรการคายาสูบผิดกฎหมายทั้งระบบ 

ทําใหภาคีสามารถกําหนดจุดของการเปลี่ยนแปลง ติดตาม บันทึก และควบคุมการเคล่ือนยาย

ผลิตภัณฑยาสูบโดยการควบคุมเสนทางของยาสูบได  

ประการที่สอง  การนําผลิตภัณฑยาสูบปลอดภาษีขามพรมแดน  

ขอกําหนดในกฎหมายยาสูบเกี่ยวกับการนําผลิตภัณฑยาสูบขามพรมแดนโดยไมตอง

เสียภาษีถูกกําหนดไวในพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 มาตรา 28  โดยยกเวนใหผูเดินทาง

สามารถนําผลิตภัณฑยาสูบติดตัวเขาในราชอาณาจักรโดยไมตองเสียภาษีและไมตองขออนุญาต 

สําหรับบุหร่ีซิกาแรตนําติดตัวไดไมเกิน 200 มวน สวนผลิตภัณฑยาสูบอ่ืนสามารถนําติดตัวไดไม

เกิน 500 กรัม บทบัญญัติในพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509  บัญญัติเชนเดียวกันกับกฎหมาย

ยาสูบของตางประเทศ โดยของประเทศออสเตรเลียยกเวนใหบุคคลที่มีอายุกวา 18 ปข้ึนไป

สามารถนําบุหร่ีเขาในประเทศออสเตรเลียโดยไมตองเสียภาษีไดไมเกิน 250 มวน และสามารถนํา

บุหร่ี 1 ซองที่เปดแลวมีจํานวนบุหร่ีไมเกิน 25 มวนติดตัวได  สําหรับของประเทศแคนาดา อนุญาต

ใหนําบุหร่ีติดตัวเขาในประเทศไดโดยไมตองเสียภาษีจํานวน 200 มวน 

จะเห็นไดวา ทั้งกฎหมายยาสูบของประเทศไทยและของตางประเทศที่ยกข้ึนมา

พิจารณาเปรียบเทียบตางมีการยกเวนใหมีการนํายาสูบติดตัวเขามาในประเทศโดยไมตองเสียภาษี

ทํานองเดียวกัน  แตสําหรับประเทศไทยจากการศึกลักษณะของการลักลอบนํายาสูบเขามาใน

ประเทศพบวา จะมีขบวนการคายาสูบผิดกฎหมายใชวิธีการในลักษณะของ “กองทัพมด” กลาวคือ 

ใชคนจํานวนมากขนยาสูบจากประเทศเพื่อนบานเขามาในประเทศคร้ังละนอยๆ และใชประโยชน

จากขอยกเวนตามกฎหมายทําใหไมตองเสียภาษียาสูบ ปญหาดังกลาวเกิดจากความแตกตางของ

ราคาขายปลีกยาสูบระหวางในประเทศกับประเทศเพื่อนบาน จึงเปนเหตุจูงใจใหเกิดพฤติกรรมการ

นําเขายาสูบปลอดภาษีในลักษณะดังกลาว แตสําหรับของประเทศออสเตรเลียและแคนาดา ซึ่ง

กลุมประเทศในภูมิภาคดังกลาวอัตราภาษีไมตางกัน จึงทําใหปญหาดังกลาวไมรุนแรง  

สําหรับแนวทางในการแกปญหาดังกลาว สามารถกระทําได 2 แบบ ประการแรก คือ 

ยกเลิกขอยกเวนใหมีการนํายาสูบปลอดภาษีติดตัวเขามาในราชอาณาจักร และประการที่สอง คือ 

กําหนดจํานวนยาสูบที่ยกเวนใหนําติดตัวไดในจํานวนนอยลง แนวทางแกปญหาโดยการยกเลิก



103 
 

ขอยกเวนใหนํายาสูบปลอดภาษีเขามาในราชอาณาจักรนี้ สอดคลองกับขอกําหนดใน  FCTC  34 

ซึ่งกําหนดวา “ในกรณีที่เหมาะสม หามหรือจําหนาย  และ/หรือการนําเขาผลิตภัณฑยาสูบซึ่ง

ปลอดจากภาษีศุลกากรและภาษีสรรพากรโดยบุคคลซึ่งเดินทางระหวางประเทศ”  สําหรับผูเขียนมี

ความเห็นวา บทบัญญัติเกี่ยวกับการยกเวนใหมีการนําผลิตภัณฑยาสูบติดตัวเขาประเทศโดยไม

ตองเสียภาษี เปนการยกเวนที่หลายประเทศนํามาใช  เพื่ออํานวยความสะดวกแกผูเดินทาง

ระหวางประเทศ จึงไมจําเปนตองยกเลิกบทบัญญัติดังกลาว แนวทางแกไขซึ่งผูเขียนเห็นวา

เหมาะสมและสามารถจัดการปญหาการนําเขายาสูบปลอดภาษีลักษณะนี้ คือ การกําหนดจํานวน

ที่อนุญาตใหผูเดินทางระหวางประเทศสามารถนําผลิตภัณฑยาสูบติดตัวเขามาในประเทศโดยไม

ตองเสียภาษีในจํานวนที่นอยลง  การแกปญหาในแนวทางดังกลาวสามารถลดแรงจูงใจใหผูที่จะ

นํายาสูบปลอดภาษีเขามาในประเทศเพื่อจําหนายได เนื่องจากหากกําหนดในจํานวนที่นอยลง

กวาเดิม จะทําใหผูที่จะทําตองเสียคาใชจายมากข้ึนและไมคุมคาที่จะทํา  

เกี่ยวกับการนํายาสูบปลอดภาษีขามพรมแดน ยังมีปญหาอีกประการหนึ่ง คือ กรณี

ของรานคาปลอดอากร โดยในทางปฏิบัติพบวา มีการซื้อยาสูบปลอดอากรและภาษีสรรพสามิต

จากคลังสินคาทัณฑบนประเภทรานคาปลอดอากรตามกฎหมายศุลกากร  ซึ่ ง ต้ังอยู ใน

ราชอาณาจักรไทยเขามาในประเทศไทยเพื่อบริโภคโดยไมเสียอากรเปนจํานวนมาก และมีการ

ยกเวนอากรใหทั้งแกผูอยูในประเทศไทยและชาวตางประเทศ  ผูเขียนมีความเห็นวา คลังสินคา

ทัณฑบนประเภทรานคาปลอดกรมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการสงเสริมการทองเที่ยว และสงวนไวซึ่ง

เงินตราตางประเทศโดยใหผูเดินทางซึ่งเปนชาวตางประเทศซ้ือของจากรานคาปลอดอากรใน

ราชอาณาจักรไทยแทนการซื้อมาจากตางประเทศ  ดังนั้น การซื้อยาสูบจากรานปลอดอากรโดยผู

อยูในประเทศไทยเขามาในประเทศไทยจึงไมควรไดรับยกเวนอากรและภาษีสรรพสามิต 

แนวทางในการแกปญหาดังกลาว ผูเขียนมีความเห็นวา ควรแกไขประกาศกรม

สรรพสามิตที่ยกเวนใหการซ้ือสินคาจากรานคาปลอดอากรโดยผูอยูในประเทศไทยเขามาใน

ราชอาณาจักร คงใหสิทธิยกเวนอากรและภาษีสรรพสามิตแกผูเดินทางชาวตางชาติเทานั้น โดยใน

การพิจารณาวา ผูเดินทางระหวางประเทศดังกลาวเปนผูอยูในประเทศไทยหรือเปนชาวตางชาติซึ่ง

จะไดสิทธิยกเวนภาษีจากรานคาปลอดอากรหรือไม ใหใชหลักการพิจารณาการเปนผูอยูในประเทศ

ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 41 กลาวคือ หากบุคคลใดอยูในประเทศไทยชั่วระยะเวลาหนึ่งหรือ

หลายระยะเวลารวมกันในปภาษีใดถึง 180 วัน ตองถือวาบุคคลดังกลาวเปนผูอยูในประเทศไทย 

และไมไดรับสิทธิยกเวนภาษีจากรานคาปลอดอากร แมวาบุคคลนั้นจะมิใชผูถือสัญชาติไทยก็ตาม    

                                                 
34 กรอบอนุสัญญาองคการอนามยัโลกวาดวยการควบคุมยาสูบ มาตรา 4  
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ประการที่สาม  บทกําหนดโทษ 

บทกําหนดโทษทางภาษีที่ใชลงโทษแกผูกระทําผิดตามพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 

2509  จะกําหนดโทษใน 2 ลักษณะ คือ โทษทางอาญาและโทษทางปกครอง โดยในสวนของโทษ

ทางอาญาจะกําหนดใหผูกระทําผิดตองรับโทษจําคุกหรือปรับ  สวนโทษทางปกครองจะใหการเพิก

ถอนหรือระงับใชใบอนุญาต สวนบทกําหนดโทษของตางประเทศ จากการศึกษาพบวา ทั้งกรณีของ

ประเทศออสเตรเลียและของประเทศแคนาดา กําหนดใหผูเสียตองรับโทษทางอาญาและโทษทาง

ปกครองเมื่อมีการกระทําความผิดตามกฎหมายยาสูบเชนเดียวกับของประเทศไทย  แตสําหรับ

กรณีของประเทศออสเตรเลีย  คือ การกําหนดคะแนนใหแกผูไดรับใบอนุญาตดําเนินกิจกรรมตางๆ

และหากผิดเงื่อนไขการใหใบอนุญาตจะหักคะแนน และหากคะแนนหมดจะพักหรือเพิกถอน

ใบอนุญาต โดยการลงโทษโดยวิธีหักคะแนนใชกับการกระทําผิดที่ไมรุนแรง 

สําหรับการกระทําความผิดตามกฎหมายยาสูบเกี่ยวของกับการลักลอบคายาสูบผิด

กฎหมาย กรณีของประเทศไทย กําหนดใหเปนความผิดตามพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 ทั้ง

การมีไวในครอบครองซึ่งผลิตภัณฑยาสูบที่ไมเสียภาษี การจําหนายหรือมีไวเพื่อจําหนาย

ผลิตภัณฑยาสูบที่ไมเสียภาษี และการลักลอบนําเขาหรือสงออกผลิตภัณฑยาสูบโดยไมไดรับ

อนุญาต แตเฉพาะความผิดฐานลักลอบนําเขาหรือสงออกผลิตภัณฑยาสูบเทานั้นที่ตองระวางโทษ

ถึงจําคุก สวนความผิดฐานอ่ืนดังที่กลาวในตอนตนกฎหมายกําหนดโทษปรับไวเพียงสถานเดียว   

กรณีดังกลาวทําใหการบังคับใชกฎหมายเพื่อปองกันผลิตภัณฑยาสูบผิดกฎหมายไมมี

ประสิทธิภาพเทาที่ควร เนื่องจากยาสูบผิดกฎหมายนั้นในบางครั้งยากตอการพิสูจนวาผูครอบครอง

ไดนําเขามาโดยถูกตองหรือไม แตทั้งการลักลอบนําเขาและการมีไวในครอบครองซึ่งยาสูบผิด

กฎหมายเห็นไดชัดวาผูกระทํามีเจตนาหลีกเล่ียงภาษีอยางชัดเจน ซึ่งในกรณีเดียวกันนี้จาก

การศึกษากฎหมายยาสูบของประเทศออสเตรเลียพบวา กฎหมายกําหนดทั้งโทษจําคุกและโทษ

ปรับทั้งการลักลอบนําเขายาสูบและการมีไวในครอบซึ่งผลิตภัณฑยาสูบที่ไมเสียภาษี 35 

 นอกจากนี้ อัตราโทษสําหรับความผิดเกี่ยวกับการลักลอบคายาสูบผิดกฎหมาย 

พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 กําหนดโทษกําหนดจําคุกสําหรับความผิดเกี่ยวกับการลักลอบ

นําเขาหรือสงออกยาสูบผิดกฎหมายไวเพียง 6 เดือน และกําหนดอัตราโทษข้ันตํ่าสําหรับการ

                                                 
35 Excise guidelines for the tobacco industry: licensing. Retrieved March 2009,                         

from The Australian Taxation Office, http://law.ato.gov.au/atolaw/view.htm? 

DocID=SAV%2FTOBACCO%2F00003 
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จําหนายหรือการครอบครองยาสูบผิดกฎหมายไวเพียงไมนอยกวา 100 บาท  สวนกฎหมายของ

ตางประเทศ กรณีของประเทศออสเตรเลียจะกําหนดโทษสําหรับความผิดเกี่ยวของกับการลักลอบ

คายาสูบผิดกฎหมายไวในอัตราสูงพอสมควร โดยกําหนดอัตราโทษจําคุกไวถึง 2 ป จึงเห็นไดวา

อัตราโทษตามพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 สําหรับความผิดที่เกี่ยวของกับการลักลอบคา

ยาสูบผิดกฎหมายยังตํ่าอยูมากและไมอาจปองปรามผูกระทําความผิดได อัตราโทษปรับข้ันตํ่าควร

จะปรับใหสูงพอสมควร เนื่องจากการลักลอบคายาสูบผิดกฎหมายแสดงใหเห็นวาผูกระทํามีเจตนา

กระทําความผิดชัดเจนอยูแลว การกําหนดโทษใหสูงข้ึนจะชวยลดแรงจูงใจในการกระทําความผิด

ได เนื่องจากหากผูกระทําผิดถูกลงโทษก็จะถูกลงโทษในอัตราที่สูงพอสมควรจึงไมคุมคาที่จะ

กระทําความผิด  

แนวทางในการแกไขบทกําหนดโทษเกี่ยวกับการลักลอบคายาสูบผิดกฎหมายตาม

พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 ผูเขียนเห็นวา ควรแกไขพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 โดย

กําหนดใหผูกระทําผิดตองระวางโทษจําคุกหรือปรับ แลวแตพฤติการณและความรายแรงแหงการ

กระทําความผิด และอัตราโทษข้ันตํ่าควรปรับปรุงใหอยูในระดับที่สูงพอสมควร   

มีขอตองพิจารณาเกี่ยวกับบทกําหนดโทษตามตามพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 

อีกประการ คือ พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 ใชเพียงโทษทางอาญาและโทษทางปกครองใน

การลงโทษผูกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษียาสูบ แตทั้งนี้กฎหมายมิไดใหอํานาจเจาพนักงานภาษี

ทําการประเมินภาษีที่ผูเสียภาษีที่ชําระภาษีไมถูกตองครบถวนไวดวย จึงทําใหเกิดปญหาวา เจา

พนักงานภาษีจะใชอํานาจประเมินภาษียาสูบแกผูเสียภาษีที่ชําระภาษีไมถูกตองครบถวนไดหรือไม  

ในขอนี้ผูเขียนเห็นวา การใชอํานาจในการประเมินภาษีแกผูเสียภาษีนั้น เปนการใชอํานาจที่กระทบ

ถึงสิทธิและหนาที่ของผูเสียภาษี  เจาพนักงานจะกระทําไดเมื่อกฎหมายใหอํานาจไวเทานั้น เมื่อ

พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 ซึ่งเปนกฎหมายที่ใหอํานาจในการจัดเก็บภาษีจากสินคายาสูบ

มิไดใหอํานาจเจาพนักงานภาษีประเมินภาษีได เจาพนักงานภาษีจึงไมมีอํานาจทําการประเมินใหผู

เสียภาษีชําระภาษีได 36      

เหตุผลที่พระราชบัญญัติยาสูบใชการดําเนินคดีอาญาแกผูกระทําความผิดเพียงอยาง

เดียว เนื่องจากรูปแบบการบริหารจัดเก็บภาษีตามพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 เปนระบบ

                                                 
36 อยางไรก็ตามปญหานี้ผูเขียนมีความเห็นวา หนี้คาภาษีสรรพสามิตนั้น แมกฎหมาย

จะไมใหอํานาจเจาพนักงานทําการประเมินใหผูมีหนาที่เสียภาษีชําระเพิ่มเติมไดก็ตาม แตหนี้

ดังกลาวก็ยังคงถือวาเปนสิทธิเรียกรองของรัฐในหนี้คาภาษีอากรซึ่งหนวยงานจัดเก็บ คือ กรม

สรรพสามิต อาจใชสิทธิฟองรองผูมีหนาที่เสียภาษีเปนคดีแพงไดภายในอายุความ 10 ป 
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ประเมินโดยเจาหนาที่  และใชการตรวจสอบภาษีโดยเจาหนาที่กอนมีการชําระภาษี (Pre-audit) 

จึงทําใหปญหาการชําระภาษีไมถูกตองมีนอย  ระบบการตรวจสอบภาษีของประเทศไทยดังกลาว

เหมือนกับของประเทศแคนาดา ซึ่งใชการตรวจสอบภาษีโดยเจาหนาที่กอนมีการชําระภาษี (Pre-

audit) เชนเดียวกัน แตจากการศึกษาพบวา ของประเทศแคนาดากฎหมายยาสูบใหอํานาจเจา

พนักงานภาษีมีอํานาจทําการประเมินภาษีไดหากตรวจสอบพบวาผูเสียภาษีชําระภาษีไมถูกตอง

ครบถวน สวนกรณีของประเทศออสเตรเลีย ระบบการตรวจสอบภาษีใชระบบประเมินตนเอง และ

ใชการตรวจสอบโดยเจาหนาที่ภายหลังการชําระภาษี (Post - audit) และกฎหมายใหอํานาจเจา

พนักงานภาษีทําการประเมินภาษีได  จากที่กลาวมาจึงเห็นไดวาในสวนของกฎหมายตางประเทศ

ไมวาจะใชระบบการตรวจสอบภาษีกอนหรือหลังการชําระภาษี กฎหมายจะใหอํานาจเจาพนักงาน

ภาษีทําการประเมินภาษีไดเสมอ 

การที่พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 ใชการดําเนินคดีอาญาในการลงโทษผูเสียภาษี

ที่ชําระภาษีไมถูกตองเพียงอยางเดียว  อาจทําใหการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบไมมี

ประสิทธิภาพ  เนื่องจากการดําเนินคดีอาญานั้นจะใชไดเพียงกรณีที่ปรากฏขอเท็จจริงชัดเจนวา ผู

เสียภาษีมีเจตนาหลีกเล่ียงภาษี  เชน กรณีการลักลอบนําบุหร่ีเขามาในราชอาณาจักร แตหากเปน

กรณีที่ผูเสียภาษีมิไดมีเจตนาจะหลีกเล่ียงภาษี เชน กรณีผูเสียภาษีนําเขาบุหร่ีโดยถูกตองแตมีการ

ยื่นแบบเสียภาษีผิดพลาด กรณีเชนนี้ไมอาจนําบทบัญญัติเกี่ยวกับความผิดทางอาญาตาม

พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 มาลงโทษผูเสียภาษีได จึงเปนผลใหผูเสียภาษีที่ชําระภาษีไม

ถูกตองกรณีนี้ไมตองรับผิดทางอาญาตามพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 และเจาพนักงานภาษี

ก็ไมอาจประเมินภาษีแกผูเสียภาษีไดเนื่องจากพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 มิไดใหอํานาจไว 

แนวทางในการแกไขปญหาดังกลาว ผูเขียนมีความเห็นวาควรปรับปรุงพระราชบัญญัติ

ยาสูบ พ.ศ.2509 โดยใหอํานาจแกเจาพนักงานภาษีทําการประเมินภาษียาสูบไดเชนเดียวกับของ

ประเทศแคนาดาและประเทศออสเตรเลีย ซึ่งการแกไขในแนวทางดังกลาวนอกจากจะทําใหการ

จัดเก็บภาษียาสูบมีประสิทธิภาพมากข้ึนแลว ยังทําใหเกิดความเปนธรรมแกผูเสียภาษี มีการ

แบงแยกชัดเจนระหวางผูเสียภาษีที่มีเจตนาหลีกเล่ียงภาษีกับผูเสียภาษีที่ไมมีเจตนาหลีกเล่ียงภาษ ี 

ทําใหผูมีเจตนาหลีกเล่ียงภาษีตองรับโทษหนักกวาผูเสียภาษีที่ไมมีเจตนาหลีกเล่ียงภาษี อันจะเปน

ผลใหปญหาการลักลอบคายาสูบผิดกฎหมายลดลงไดอีกทางหนึ่ง สําหรับรูปแบบการประเมินภาษี
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ที่เหมาะสมสําหรับใชในการปรับปรุงกฎหมายดังกลาวไดมีผูทําการศึกษาไวแลว 37 ผูเขียนจึงไมขอ

กลาวในวิทยานิพนธฉบับนี้  

   

 

  

                                                 
37 วรณัฐ หาวเจริญ, “ปญหาการประเมินและการอุทธรณภาษีศุลกากร ภาษี

สรรพสามิตและภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับสินคานําเขา,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร, 2550), น.90-94.   

  


