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 บทที่ 3 

ภาษสีรรพสามิตสําหรบัผลิตภัณฑยาสบูที่ใชบังคับในตางประเทศ 
และความตกลงระหวางประเทศเกี่ยวกับการควบคุมยาสูบ 

 
3.1 ภาษสีรรพสามิตสําหรับผลิตภัณฑยาสูบที่ใชบังคับในประเทศออสเตรเลีย 

 
3.1.1 ความท่ัวไปเกีย่วกับภาษียาสูบของประเทศออสเตรเลีย  

 

ประเทศออสเตรเลียมีลักษณะการปกครองแบบสหพันธรัฐ แบงออกเปนรัฐบาลกลาง 

(Common Wealth) รัฐบาลมลรัฐ (State Government) และรัฐบาลทองถิ่น (Local Government) 

โดยรัฐบาลกลาง ทําหนาที่บริหารราชการสวนกลาง และมีหนาที่จัดเก็บภาษีที่สําคัญของรัฐบาล

กลางอันไดแก  ภาษีเงินได  ภาษีสินคาและบริการทั่วไป  ภาษีศุลกากร และรวมถึงภาษีสรรพสามิต 

ในขณะที่รัฐตางๆ มีอํานาจในการจัดเก็บภาษีที่สําคัญ คือ ภาษีทรัพยสิน ภาษีคาจาง (Payroll 

Tax) และภาษีที่จัดเก็บจากการใชสินคาและกิจกรรม ในขณะที่รัฐบาลทองถิ่นในแตละรัฐเก็บภาษี

ทรัพยสินเปนสําคัญ  จากท่ีกลาวมาจึงเห็นไดวาการจัดเก็บภาษีของสรรรพสามิตของประเทศ

ออสเตรเลีย เปนการภาษีที่จัดเก็บในระดับสหพันธรัฐ  และหนวยงานที่มีอํานาจในการจัดเก็บภาษี

สรรพสามิตจึงเปนหนวยงานในระดับสหพันธรัฐ 

รัฐธรรมนูญของเครือจักรภพออสเตรเลียมิไดใหความหมายของภาษีสรรพสามิตไว คง

บัญญัติเพียงวา เครือจักรภพสามารถจัดเก็บภาษีสรรพสามิตได  ซึ่งศาลสูงแหงออสเตรเลียในคดี  

Ha & Anor v. State Of New South Wales & Ors; Walter Hammond & Associates Pty 

Limited v. State Of New South Wales & Ors ไดใหคําอธิบายเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตไววา     

“….ภาษีสรรพสามิตคือภาษีในการผลิต การประกอบ การขายหรือการกระจายสินคา ไมวาจะใน

หรือนอกประเทศ ภาษีสรรพสามิตในประเทศจึงมีความแตกตางโดยส้ินเชิงกับภาษีศุลกากรซึ่งเปน

ภาษีของสินคานําเขา....” 1   โดยสรุปแลว การเรียกเก็บภาษีสรรพสามิต เรียกเก็บจากการประกอบ

                                                 
1  Excise guidelines for the tobacco industry: introduction, Retrieved March 

2009, from The Australian Taxation Office, http://law.ato.gov.au/atolaw/ 

view.htm?DocID=SAV%2FTOBACCO%2F00002 
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อุตสาหกรรมหรือการผลิตภายในประเทศออสเตรเลียสําหรับสินคาบางเฉพาะประเภทตาม

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต ค.ศ.1901 (Excise Act 1901) สวนสินคานําเขาตามกฎหมาย

ของประเทศออสเตรเลียก็มีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเชนเดียวกัน แตเปนการจัดเก็บตาม

พระราชบัญญัติศุลกากร ค.ศ. 1995 (The Customs Tariff Act 1995)  

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากยาสูบของประเทศออสเตรเลีย  

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต ค.ศ.1901 (Excise Act 1901) พระราชบัญญัติพิกัดภาษี

สรรพสามิต ค.ศ.1921 (Excise Tariff Act 1921) ขอบังคับภาษีสรรพสามิต ค.ศ.1925 (Excise 

Regulations 1925)   และพระราชบัญญัติศุลกากร ค.ศ.1995  (The Customs Tariff Act 1995)  

สําหรับพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต ค.ศ.1901  พระราชบัญญัติพิกัดภาษีสรรพสามิต ค.ศ.

1921  และพระราชบัญญัติศุลกากร ค.ศ.1995 เปนกฎหมายที่ตราโดยผานกระบวนการทางรัฐสภา 

ดังนั้น การแกไขกฎหมายดังกลาวซ่ึงรวมถึงการปรับเปล่ียนพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตจึงตองมีการ

แกพระราชบัญญัติโดยผานทางรัฐสภา  มีกระบวนการทางรัฐสภาซ่ึงอนุญาตใหมีการปรับแกพิกัด

ภาษีสรรพสามิตจึงสามารถนําไปปฏิบัติได  กระบวนการดังกลาวคือการเสนอพิกัดภาษีสรรพสามิต  

สําหรับพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต ค.ศ.1901 (Excise Act 1901) เปนกฎหมายที่

ใหอํานาจในการจัดเก็บภาษีจากผลิตภัณฑยาสูบที่ผลิตในประเทศออสเตรเลีย โดยกําหนดความ

รับผิดในการเสียภาษี  ผูมีหนาที่เสียภาษี  และผลิตภัณฑยาสูบที่อยูในบังคับตองเสียภาษี รวมทั้ง

กําหนดมาตรการในการควบคุมการประกอบอุตสาหกรรมยาสูบทั้งกระบวนการ ไมวาจะเปน การ

ปลูก จําหนายและการขนยายเมล็ด ตนและใบยาสูบ การผลิตผลิตภัณฑยาสูบ การจัดเก็บและการ

ขนยายผลิตภัณฑยาสูบที่ตองเสียภาษี การชําระภาษีของผลิตภัณฑยาสูบที่ตองเสียภาษี

สรรพสามิต ซึ่งกระบวนการควบคุมตามกฎหมายดังกลาวเปนการควบคุมผานทางระบบการขอ

ใบอนุญาตดําเนินการ  

สวนพระราชบัญญัติพิกัดภาษีสรรพสามิต ค.ศ.1921 (Excise Tariff Act 1921) เปน

กฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับเงื่อนไขในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตที่สําคัญใน 3 ประการ คือ การ

เรียกเก็บภาษีสรรพสามิต ระบุสินคาที่ตองเรียกเก็บภาษีและพิกัดภาษีที่สามารถนําไปเรียกเก็บได 

และกําหนด จัดทําดัชนีพิกัดภาษีสรรพสามิต ในปจจุบันพระราชบัญญัติพิกัดภาษีสรรพสามิต ค.ศ.

1921 กําหนดใหสินคาที่อยูภายใตบังคับตองถูกเรียกเก็บภาษีสรรพสามิตเปนสินคาใน 3 กลุม คือ  

1. เคร่ืองด่ืมที่มีแอลกอฮอล(นอกเหนือจากไวน)และสุรา  

2. บุหร่ีและผลิตภัณฑยาสูบ และ 

3. เชื้อเพลิงและน้ํามัน  
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สําหรับพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตของผลิตภัณฑยาสูบถูกกําหนดไวในประเภทที่ 5 

โดยมีการแยกยอยตามประเภทของผลิตภัณฑยาสูบ โดยหากเปนยาสูบที่มีลักษณะเปนมวนมี

น้ําหนักไมเกิน 0.8 กรัมของน้ําหนักยาสูบ (กลาวคือ ไมรวมไสกรองและกระดาษมวน) ซึ่งถูกจัดอยู

ในประเภทยอยที่ 5.1 สวนที่นอกเหนือจากนั้นผลิตภัณฑเชน ซิการและบุหร่ีพรอมน้ําหนักยาสูบ

มากกวา 0.8  กรัม ไปปยาสูบ ยาสูบสําเร็จรูปและยานัตถุถูกจัดอยูในประเภทยอยที่ 5.5   

พิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตที่ถูกกําหนดไวในตารางพระราชบัญญัติพิกัดภาษี

สรรพสามิต ค.ศ.1921 อาจมีการเปลี่ยนแปลงได โดยกฎหมายกําหนดไวในมาตราที่ 6เอ แหง

พระราชบัญญัติดังกลาวแสดงใหเห็นวาพิกัดอัตราภาษีอาจเพิ่มข้ึนไดในทุกๆหกเดือน (โดยทั่วไป

แลวจากวันที่ 1 กุมภาพันธและวันที่ 1 สิงหาคม) ปริมาณที่เพิ่มข้ึนจะถูกนําไปคิดคํานวณอางอิง

จากดัชนีราคาผูบริโภคทุกกลุมที่ตีพิมพออกมาเปนไตรมาสโดยสํานักงานสถิติออสเตรเลีย การ

เพิ่มข้ึนเหลานี้โดยทั่วไปจะถูกทําเปนดัชนี และไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาของประเทศ

ออสเตรเลีย   

กฎหมายอีกฉบับที่เกี่ยวของกับการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากผลิตภัณฑยาสูบของ

ประเทศออสเตรเลีย คือ  พระราชบัญญัติศุลกากร ค.ศ. 1995 (The Customs Tariff Act 1995) 

โดยกฎหมายดังกลาวจะใหอํานาจในการจัดเก็บภาษีจากสินคานําเขาทุกประเภท ไดแก ภาษี

ศุลกากร ภาษีสินคาและบริการ (GST on Imports) และภาษีไวน (WET on Imports) และภาษี

สรรพสามิต (Customs & Excise Duty) ซึ่งรวมทั้งภาษีสรรพสามิตที่เรียกเก็บจากผลิตภัณฑยาสูบ

นําเขาดวย โดยการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากผลิตภัณฑยาสูบภายใตพระราชบัญญัติศุลกากร 

ค.ศ. 1995 (The Customs Tariff Act 1995) จะดําเนินการไปพรอมๆกับการจัดเก็บภาษีศุลกากร

และภาษีสินคาและบริการ ณ จุดนําเขา    

กลาวโดยสรุป การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตของรัฐบาลกลางประเทศออสเตรเลีย  

(Commonwealth Government) ดําเนินการโดย 2 หนวยงานหลัก คือ สํานักงานภาษีออสเตรเลีย        

(The Australian Taxation Office: ATO) และสํานักงานศุลกากรออสเตรเลีย (Australian 

Customs Service: ACS)  

1) สํานักงานภาษีออสเตรเลีย  เปนหนวยงานหลักที่จัดเก็บภาษีภายในประเทศใหแก

รัฐบาลกลาง ภาษีที่จัดเก็บที่สําคัญไดแก ภาษีเงินได และภาษีสินคาและบริการทั่วไป ตลอดจน

ภาษีสรรพสามิต ซึ่งรวมถึงภาษีสรรพสามิตยาสูบดวย ภาษีสรรพสามิตที่ ATO บริหารจัดเก็บไดแก 

ภาษีน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามัน ภาษีสุรา ภาษีรถยนต และภาษียาสูบ ภายใตการบังคับใช

กฎหมายภาษีสรรพสามิต ค.ศ. 1901 (Excise Act 1901) และกฎหมายพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต 
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ค.ศ. 1921 (The Excise Tariff Act 1921) ATO เปนหนวยงานของรัฐบาลกลางอยูภายใตการ

กํากับดูแลของกระทรวงการคลัง   โดยมีกรรมาธิการภาษี (Commissioner of Taxation) เปน

หัวหนาหนวยงาน (The Commissioner of Taxation) รองกรรมาธิการภาษี 3 คน และผูบริหาร

อาวุโส 2 คน   

2) สํานักงานศุลกากรออสเตรเลีย (Australian Customs Service: ACS) ทําหนาที่

บริหารจัดเก็บภาษีจากสินคานําเขาทุกประเภท ไดแก ภาษีศุลกากร ภาษีสรรพสามิต (Customs & 

Excise Duty) ภาษีสินคาและบริการ (GST on Imports) และภาษีไวน (WET on Imports) ภายใต

กฎหมายพระราชบัญญัติศุลกากร ค.ศ.1995 (The Customs Tariff Act 1995) การจัดเก็บภาษี

สรรพสามิตจะดําเนินการไปพรอมๆกับการจัดเก็บภาษีศุลกากรและภาษีสินคาและบริการ ณ จุด

นําเขา  

สํานักงานศุลกากรออสเตรเลียบริหารงานโดยมีผูบริหารระดับสูงสุด (CEO) และรอง

ผูบริหารระดับสูง (Deputy CEO) 3 คน ควบคุมงานดานตางๆ 3 ดานหลัก ไดแก ดานการอํานวย

ความสะดวกดานการคาและการขนสง ดานการควบคุมเขตแดน และดานการปฏิบัติงาน โดยแต

ละดานจะประกอบไปดวยงาน 3 สวนหลัก  คือ 

1) ดานการอํานวยความสะดวกดานการคาและการขนสง จะประกอบไปดวยสวนการ

ขนสงสินคา สวนคลังสินคา สวนพิธีการคา และสวนประสานงานดานการคารวม 

2) ดานควบคุมเขตแดน จะประกอบไปดวยงาน 5 สวน ดังนี้ สวนสืบสวนและ

ปราบปรามสวนกําหนดเปาหมายการจับกุม สวนวางแผนและพัฒนา สวนยุทธศาสตรและการ

ปราบปรามโดยใชกฎหมาย สวนควบคุมและปกปองเขตแดน มีหนาที่เกี่ยวกับการกําหนดแผนการ

ควบคุมเขตแดน และพัฒนาขีดความสามารถในการปองกันเขตแดน 

3) ดานการปฏิบัติงาน จะประกอบไปดวยงาน 6 สวนไดแก สวนการเงิน สวนขอมูล

สารสนเทศ สวนบุคลากรและสถานที่ สวนระหวางประเทศ สวนการบริหารงานภายใน และสวน

กฎหมายศุลกากรจะเห็นไดวาการบริหารจัดเก็บภาษีของประเทศออสเตรเลียมีลักษณะคลายกับ

ของประเทศไทย คือ มีกฎหมายภาษีสรรพสามิตกําหนดวิธีการบริหารจัดเก็บภาษีสรรพสามิตและ

กฎหมายพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตกําหนดอัตราภาษี โดยสินคาสรรพสามิตในประเทศจัดเก็บ

ภาษีโดย ATO ในขณะที่สินคาสรรพสามิตที่นําเขาจัดเก็บภาษีโดยกรมศุลกากร (กรณีสงออก

สินคาสรรพสามิตผูประกอบการจะตองขออนุญาตจาก ATO กอนขออนุญาตสงออกจากกรม

ศุลกากร)  
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ประเทศออสเตรเลียเปนประเทศหนึ่งที่มีมาตรการควบคุมการบริโภคยาสูบคอนขาง

เขมงวด  และมาตรการการที่มีบทบาทมากประการหนึ่งในการควบคุมการบริโภคยาสูบของ

ประเทศออสเตรเลียคือมาตรการดานภาษี  โดยระดับอัตราภาษียาสูบของประเทศออสเตรเลียมี

สัดสวนสูงถึงหนึ่งในหาของราคาขายปลีกยาสูบ และหากรวมภาษีและคาธรรมเนียมอ่ืนๆจะสูงถึง

สองในสามของราคาขายปลีก  นอกจากมาตรการดานภาษีแลวรัฐบาลออสเตรเลียยังใชมาตรการ

อยางอ่ืนในการควบคุมการบริโภคยาสูบดวย โดยใน ป พ.ศ.2549 รัฐบาลออกกฎหมายควบคุม

ผลิตภัณฑยาสูบ (The Tobacco Products Control Act 2006) และดําเนินมาตรการปองกันการ

สูบบุหร่ีที่เขมงวด รณรงคการงดสูบบุหร่ีในที่ตางๆ มีการกําหนดใหใชคําเตือนและรูปภาพบนฉลาก

ซองบุหร่ี แตในบรรดามาตรการตางๆที่รัฐบาลออสเตรเลียดําเนินการไป มาตรการการจัดเก็บภาษี

สรรพสามิตบุหร่ีนับวาเปนมาตรการที่มีบทบาทสําคัญในการจํากัดและควบคุมการสูบบุหร่ีมาก

ที่สุด    

 
3.1.2 โครงสรางการจัดเกบ็ภาษีสรรพสามิตจากผลติภัณฑยาสูบของประเทศออสเตรเลีย 

 
3.1.2.1 ความหมายของผลิตภัณฑยาสูบที่อยูในบงัคับตองเสียภาษีสรรพสามิต 
ตามพระราชบัญญัติพิกัดภาษีสรรพสามิต ค.ศ. 1921 กําหนดผลิตภัณฑยาสูบที่อยูใน

บังคับตองเสียภาษีวา “ใบยาสูบที่อยูในกระกระบวนการใดๆนอกเหนือจากเก็บรักษาใบท่ีเด็ดมา

จากตน” จากคํานิยามนี้ทําใหใบยาสูบจะตองตกอยูในบังคับตองจัดเก็บภาษีเมื่อใบยาสูบไดผาน

กระบวนการหลังจากการเก็บรักษาแลว สวนกระบวนการกอนหนาจะไมอยูในบังคับตองจัดเก็บ

ภาษีแตอยางใด  

ขอตองพิจารณาประการตอมา คือ พืชชนิดใดที่อยูในความหมายของยาสูบตาม

พระราชบัญญัติพิกัดภาษีสรรพสามิต ค.ศ.1921 ในขอนี้มีการพิจารณาวา พืชในตระกูล Nicotiana 

(นิโคติอานา) ซึ่งโดยทั่วไปแลวใชสําหรับสูบ เค้ียว หรือสูด ไดถูกพิจารณาวาเปนผลิตภัณฑยาสูบ 

พืชจําพวกนี้ในปจจุบันคือจําพวก Nicotiana tabacum (นิโคติอานา ทาบาคัม) และ Nicotiana 

rusticum  (นิโคติอานา รัสติคัม)  นอกจากนี้พืชในตระกูล Nicotiana (นิโคติอานา) ที่สามารถนําไป

พัฒนาพันธุซึ่งโดยทั่วไปแลวใชสําหรับสําหรับสูบ เค้ียว หรือสูด ก็จะถูกพิจารณาวาเปนการผลิตใบ

ยาสูบดวย 2 

                                                 
2 เพิง่อาง.  
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กิจกรรมตางๆที่อยูในบังคับของกฎหมายยาสูบของประเทศออสเตรเลีย ไดถูกกําหนด

ไวในพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต ค.ศ.1901 อันไดแกการกระทําเกี่ยวของกับยาสูบดังตอไปนี้    

1. ผลิต เมล็ด ,ตนและใบยาสูบ  

2. จําหนายเมล็ด ,ตนและใบยาสูบ  

3. ผลิตผลิตภัณฑยาสูบ(สินคาที่ตองเสียภาษี)หรือ 

4.   จัดเก็บหรือเปนเจาของผลิตภัณฑยาสูบซึ่งยังไมไดชําระภาษี 

อยางไรก็ตาม แมจะมีการกระทําเกี่ยวของกับยาสูบซึ่งตกอยูในความควบคุมตาม

กฎหมายยาสูบของประเทศออสเตรเลีย แตการกระทําดังกลาวก็มิใชวาจะตองมีภาระภาษีทุกกรณี  

กิจกรรมดังกลาวจะมีภาระตองเสียภาษีสรรพสามิตเมื่อเปนการกระทําที่เกี่ยวของกับผลิตภัณฑ

ยาสูบที่ตองเสียภาษีสรรพสามิต ไดแก บุหร่ีซิกาแรต (Cigars) ซิการ (Cigars) ยาสูบหรือยาเสน 

(Tobacco) และยานัตถุ (Snuff)   สวนกิจกรรมอื่นๆแมจะตกอยูในความควบคุมตามกฎหมาย

ยาสูบ แตก็ไมมีภาระภาษีแตอยางใด 

 
3.1.2.2 ผูมีหนาที่เสียภาษี    
ผูมีหนาที่เสียภาษียาสูบของประเทศออสเตรเลีย  ไดแก 

1) ผูผลิตหรือผูประกอบอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาสูบภายในประเทศเปนผูตองเสีย

ภาษีสรรพสามิตยาสูบ  

2) ผูนําเขาผลิตภัณฑยาสูบเขามาบริโภคในราชอาณาจักร 

ผลิตภัณฑยาสูบที่กฎหมายกําหนดใหตองเสียภาษี  หมายถึง  ใบยาสูบที่ผาน

กระบวนการตัด รีด อบ และเก็บจนไดผลิตภัณฑตามพิกัดที่ 5 แหงพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษี

สรรพสามิต ค.ศ. 1921 

 

3.1.2.3 ความรับผิดในการเสียภาษี 3   

1)  ยาสูบผลิตในประเทศ ความรับผิดในการเสียภาษีเกิดข้ึนเมื่อมีการขนยายบุหร่ีออก

จากโรงงานผลิตบุหร่ี (Tobacco Factory) หรือคลังสินคาที่ไดรับอนุญาต (The Licensed 

                                                 
3  Excise guidelines for the tobacco industry: payment of duty. Retrieved 

March 2009, from The Australian Taxation Office, http://law.ato.gov.au/atolaw/ 

view.htm?DocID=SAV%2FTOBACCO%2F00007  

 



37 
 

Premises) หรือคลังสินคาตามกฎหมายวาดวยศุลกากร ค.ศ.1901 (Customs Act 1901) เพื่อ

จําหนายหรือเพื่อบริโภคภายในประเทศ (Deliver into the Australian domestic market) โดย

ผูผลิตมีหนาที่ตองยื่นแบบรายการภาษีและขอชําระภาษีภายในวันที่ 21 ของเดือนถัดไปนับจาก

วันที่ไดนําสินคาออกจําหนายภายในประเทศ หากมีการขนยายยาสูบออกจากโรงงานผลิตไปที่

คลังสินคาเพื่อรอการสงออก ผูประกอบการจะไดรับยกเวนภาษีชั่วคราวจนกวาจะสงสินคาออก 

2)  ยาสูบนําเขา   บุคคลใดท่ีมีความประสงคจะนําเขายาสูบจากตางประเทศเขามา

จําหนายหรือบริโภคในราชอาณาจักร  4 เมื่อนํายาสูบมาถึงดานศุลกากรตองขนยายยาสูบเขาไป

เก็บในคลังสินคาที่ไดรับอนุญาต (Licensed Warehouse) เพื่อรอการตรวจสอบจากเจาหนาที่ 

ความรับผิดในการเสียภาษีเกิดข้ึนกอนมีการขนยายยาสูบออกจากคลังสินคาเพื่อนําไปจําหนาย

หรือบริโภคภายในประเทศ (Deliver into the Australian domestic market) ผูขนยายยาสูบตอง

ยื่นแบบแสดงรายการภาษีและชําระภาษีกอนการขนยายยาสูบออกจากคลังสินคาภายใน 7 วันนับ

จากวันที่ยาสูบถูกนําเขามาเก็บในคลังสินคาที่ไดรับอนุญาต และตองเสียภาษีกอนการขนยาย

ยาสูบออกจากคลังสินคา 

ภายใตระบบภาษีสรรพสามิตของออสเตรเลีย ภาษีสรรพสามิตไดถูกกําหนด ณ เวลา

ของโรงงานการผลิตตามผลิตภัณฑยาสูบที่ตองชําระภาษี  แตไมจําตองชําระภาษี ณ เวลาการผลิต

ในโรงงาน จึงอาจกลาวไดวา ความรับผิดในการเสียภาษีสรรพสามิตสําหรับผลิตภัณฑยาสูบข้ึนอยู

กับการอนุญาตใหสงผลิตภัณฑยาสูบที่ตองชําระภาษีไปยังตลาดภายในประเทศ  ดังนั้น  เพื่อ

ประกันวาภาษีอากรตองไดรับการชําระตามเปาหมาย ผลิตภัณฑยาสูบที่ตองชําระภาษียังคงอยู

ภายใตการควบคุมจนกระทั่งไดมีการสงมอบไปยังตลาดภายในประเทศออสเตรเลีย หรือมีการ

สงออกที่อ่ืนนอกประเทศออสเตรเลีย    

สําหรับความหมายการนําสินคาไปจําหนายหรือบริโภคภายในประเทศสงมอบไปยัง

ตลาดภายในประเทศ (Deliver into the Australian domestic market) ไมมีการใหคําจํากัดความ

ไวในพระราชบัญญัติสรรพสามิต ค.ศ. 1901 แตอยางไรก็ตามมีหลักจากคําพิพากษา (Case Law) 

อธิบายวา Home Consumption หมายถึง จุดหมายปลายทางของสินคาอยูภายในประเทศซึ่ง

ตรงกันขามกับการสงออก ดังนั้น การนําสินคาไปจําหนายหรือบริโภคภายในประเทศสงมอบไปยัง

ตลาดภายในประเทศ จึงหมายความถึงชวงเวลาที่ผลิตภัณฑยาสูบ (ซึ่งมีภาระภาษสีรรพสามติ) ถกู

นําไปสูการบริโภคภายในประเทศ ซึ่งรวมถึงการนําผลิตภัณฑยาสูบออกของผูประกอบการไดรับ

                                                 
4  การนําเขายาสูบของประเทศออสเตรเลียไมตองมีการขอใบอนุญาตนําเขา 
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อนุญาตในกรณีตางๆ และการนําผลิตภัณฑยาสูบไปใชดวยตนเอง เชน กรณีขายใหแกพนักงาน

ของตัวเอง       

การนําสินคาไปจําหนายหรือบริโภคภายในประเทศ (Deliver into the Australian 

domestic market) อันเปนจุดเร่ิมตนของความรับผิดในการชําระภาษีตามกฎหมายของประเทศ

ออสเตรเลียจะตองมีการขออนุญาตกอนดําเนินการดังกลาว ซึ่งการขออนุญาต มี 2 ลักษณะ คือ 

1. การอนุญาตใหสงมอบเปนคร้ังคราว (A Periodic Settlement Permission : PSP 

) ภายใตระบบการอนุญาตใหสงมอบเปนคร้ังคราว (PSP) ภาษีจะถูกชําระภายหลังจากมีการสง

มอบผลิตภัณฑยาสูบไปยังตลาดภายในออสเตรเลีย ระบบ PSP ยินยอมใหผูประกอบการรายงาน

การสงมอบและชําระภาษีเปนคร้ังคราว ภายหลังจากไดสงสินคาไปยังตลาดภายในออสเตรเลีย  

ระบบ  PSP เปนรูปแบบทั่วไปมากที่สุดสําหรับการสงมอบสินคาไปยังตลาดภายในออสเตรเลีย 

โดยภายใตระบบ PSP ผูประกอบการจะตองยื่นแบบรายการภาษี ตามวันที่ครบกําหนดที่ระบุใน 

PSP  โดยระบุรายละเอียดสินคาในแบบแสดงรายการที่สงมอบไปยังตลาดภายในออสเตรเลีย 

ระหวางระยะเวลาของการอนุญาต และชําระภาษีของสินคาที่ทานไดสงมอบภายในระยะเวลาของ 

PSP  ตามวันที่ครบกําหนด  

2. การอนุญาตโดยเฉพาะหรือที่รูจักกันวาเปนการชําระภาษีลวงหนา (prepayment 

of duty) ภายใตระบบการชําระภาษีลวงหนา ภายใตระบบนี้จะตองชําระภาษีกอนนําสินคาเขาสู

ตลาดภายในประเทศออสเตรเลีย ซึ่งหากผูประกอบการไมไดรับ PSP จะตองไดรับอนุญาตใหขน

ยายจากเจาหนากอนที่จะสงมอบผลิตภัณฑยาสูบที่ตองชําระภาษีไปยังตลาดภายในออสเตรเลีย 

ภายใตระบบนี้ผูประกอบการจะตองชําระภาษีทุกชนิดกอนมีการอนุญาตใหสงมอบผลิตภัณฑ

ยาสูบ ในการขออนุญาตสงมอบผลิตภัณฑยาสูบ จะตองยื่นแบบแสดงรายการตอกรมสรรพากร

และชําระภาษีที่เกี่ยวของทั้งหมด จึงจะมีอํานาจสงมอบผลิตภัณฑยาสูบเขาสูตลาดภายในประเทศ

ออสเตรเลีย  โดยจะตองไมสงมอบผลิตภัณฑยาสูบที่ตองชําระภาษีไปยังตลาดภายในประเทศ

ออสเตรเลียกอนไดรับอนุญาตใหสงมอบจากกรมสรรพากร 

 
3.1.2.4 โครงสรางอัตราภาษียาสูบ  
การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตบุหร่ีของประเทศออสเตรเลียกําหนดอัตราภาษีตาม

พระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต  ค.ศ. 1921 (Excise Tariff Act 1921) รวมกับสินคา

สรรพสามิตอ่ืนๆ ทั้งนี้สินคาที่ตองเสียภาษีสรรพสามิตและอัตราภาษีสรรพสามิตจะถูกกําหนดโดย

สภา (Parliament) โดยโครงสรางอัตราภาษีสรรพสามิตยาสูบของประเทศออสเตรเลียเปนการ
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กําหนดอัตราภาษีตามสภาพตอหนวยสินคาตามกฎหมายกําหนด สวนการคํานวณภาษี

สรรพสามิต ใชวิธีการคูณระหวางอัตราภาษีและฐานภาษีที่กําหนด ซึ่งสามารถอธิบายไดดังนี้  

1)  ฐานภาษี   (Tax Base) 

ภาษีสรรพสามิตยาสูบของออสเตรเลียปจจุบันจัดเก็บจากฐานภาษีตามสภาพ โดยบุหร่ี    

ซิกาแรตและซิการจัดเก็บจากฐานภาษีตามสภาพตอมวน (Per Stick) สวนผลิตภัณฑยาสูบอ่ืน

จัดเก็บตามสภาพตอน้ําหนัก (Per Kilogram) นอกจากนี้ในสวนของบุหร่ีซิกาแรตและซิการ

กฎหมายยังกําหนดมาตรฐานของมวนบุหร่ีไววา บุหร่ีหนึ่งมวนตองมีน้ําหนักไมเกิน 0.8 กรัม   

เดิมประเทศออสเตรเลียจัดเก็บภาษียาสูบจากฐานน้ําหนักของบุหร่ีรวมกับกระดาษที่

หอยาสูบและกนกรองแตไมนับรวมซองบุหร่ี สวนยาสูบชนิดสอดใสหรือมวนยาเองจัดเก็บภาษีจาก

ฐานน้ําหนักของยาสูบ ไมรวมบรรจุภัณฑมาโดยตลอดตั้งแตป พ.ศ. 2544 ซึ่งสาเหตุสําคัญที่ทําให

มีการเปล่ียนแปลงฐานภาษีเชนปจจุบันมีสาเหตุสําคัญมาจาก การจัดเก็บภาษีบุหร่ีจากฐาน

น้ําหนักทําใหผูผลิตบุหร่ีพยายามลดตนทุนดวยการลดน้ําหนักของบุหร่ี และเปล่ียนมาบรรจุบุหร่ี

จํานวนมวนมากข้ึนในหนึ่งซอง ทําใหบุหร่ีซองมีขนาดใหญข้ึน และผูบริโภครูสึกวาบุหร่ีมีราคาตอ

ซองถูกลง เพราะหนึ่งซองมีหลายมวน ทําใหเกิดนักทดลองบุหร่ีหนาใหมเพิ่มข้ึน ตลอดจนปริมาณ

การสูบบุหร่ีเพิ่มข้ึน รัฐจึงปรับเปล่ียนฐานภาษีมาจัดเก็บภาษีจากฐานตอมวนโดยกําหนดมาตรฐาน

น้ําหนักตอมวนบุหร่ีคือ 0.8 กรัม เพื่อแกไขปญหาการลดน้ําหนักของบุหร่ีตอมวน การเพิ่มขนาด

ซองและทําใหแนใจไดวาราคาของบุหร่ีตอมวนไมลดลง และบุหร่ีที่น้ําหนักตํ่ามีราคาสูงข้ึน  

2)   อัตราภาษี (Tax Rate) 

อัตราภาษีสรรพสามิตยาสูบถูกกําหนดโดยพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต 

ค.ศ. 1921 ซึ่งเปนการกําหนดอัตราตามสภาพตอมวนบุหร่ีกรณีบุหร่ีซิกาแรตหรือซิการ และตอ

น้ําหนักกรณีผลิตภัณฑยาสูบอ่ืน (Specific Tax หรือ Unit Tax)  โดยอัตราภาษีสรรพสามิตยาสูบ 

ตอมวนซึ่งบรรจุยาสูบ 0.8 กรัม เทากับ 0.25450 เหรียญออสเตรเลียตอมวน สําหรับผลิตภัณฑ

ยาสูบอ่ืนที่มีปริมาณยาสูบมากกวา 0.8 กรัม เสียภาษีสรรพสามิตตามน้ําหนักที่ 318.14 เหรียญ

ออสเตรเลียตอปริมาณยาสูบ 1 กิโลกรัม  
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อัตราภาษีสรรพสามิตบุหร่ีกําหนดในพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต ค.ศ. 

1921 แสดงรายละเอียดไดดังนี้    

  

ภาษีสรรพสามิต 

ประเภท ประเภทยอย คําอธิบายสินคา พิกัดภาษี 

5  ยาสูบ ,ซิการ ,บุหร่ี 

 และยานัตถุ 

 

 5.1 เปนแทง น้ําหนักไมเกิน 0.8 

ก รัมต อแท งตามป ริมาณ

ยาสูบตามจริง 

0.25450 เหรียญออสเตรเลีย

ตอแทง 

 5.5  อ่ืนๆ  318.14 เหรียญออสเตรเลียตอ

ปริมาณยาสูบ 1  กิโลกรัม 

 

พิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตที่ถูกกําหนดไวในตารางพระราชบัญญัติพิกัดภาษี

สรรพสามิต ค.ศ.1921  อาจมีการเปล่ียนแปลงได  โดยกฎหมายกําหนดไวใน มาตรา 6เอ แหง

พระราชบัญญัติดังกลาวใหมีการปรับอัตราภาษีตามดัชนีราคาผูบริโภค (Consumer Price Index : 

CPI) ทุก 6 เดือน (โดยทั่วไปแลวจากวันที่ 1 กุมภาพันธและวันที่ 1 สิงหาคม)  ข้ึนกับสภาพการณ 

เพื่อใหคงไวซึ่งราคาท่ีแทจริงของยาสูบไมใหลดลงตามอัตราเงินเฟอ ซึ่งอัตรานี้มีการปรับทุก 6 

เดือน ตามอัตราเงินเฟอ  การดําเนินการปรับอัตราภาษียาสูบดังกลาว จะตองดําเนินการโดยผาน

กระบวนการตรากฎหมายของรัฐสภาออสเตรเลีย เรียกวา การเสนอพิกัดอัตราภาษี และตอง

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาของประเทศออสเตรเลีย 5   

ในกรณีที่อัตราภาษีที่กําหนดในพระราชบัญญัติพิกัดภาษีสรรพสามิต ค.ศ. 1921 มีการ

เปล่ียนแปลง การจะใชอัตราภาษีใดข้ึนอยูกับวาผูประกอบการไดรับอนุญาตใหนําสินคาไป

จําหนายหรือบริโภคภายในประเทศแบบใด  หากผูประกอบการไดรับอนุญาตใหสงมอบเปนคร้ัง

คราว  หรือ PSP อัตราภาษีที่ใช คือ อัตราภาษีในเวลาที่สงมอบสินคาที่ตองเสียภาษีเขาสูตลาด

ภายในประเทศออสเตรเลีย แตหากไมไดรับ PSP อัตราภาษีที่ใชจะตองเปนอัตราภาษีในเวลาที่

ชําระภาษีลวงหนา  (Prepayment of Duty)  กรณีที่อัตราภาษีเปล่ียนแปลงระหวางชวงเวลาสง

มอบสินคาเขาในตลาดภายในประเทศ ถาอัตราของภาษีมีการเปลี่ยนแปลงระหวางชวงเวลาสง

                                                 
5 อางแลว เชงิอรรถที่ 1.    
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มอบสินคา ผูเสียภาษีอาจยื่นแบบแสดงรายการ 2 ฉบับหรืออาจเลือกแยกสินคาเดียวกันเปน 2 

รายการในแบบแสดงรายการเดียวกัน   คือ 

- แบบรายการฉบับเดียวหรือรายการเดียวสําหรับสินคาภายใตอัตราภาษีเดิม และ 

- แบบแสดงรายการฉบับเดียวหรือรายการเดียวสําหรับสินคาภายใตอัตราภาษีใหม   

3)  การคํานวณภาษี 

การคํานวณภาษีใชวิธีมาตรฐานโดยจะคํานวณหารายไดภาษีดวยการคูณอัตราภาษี  

สรรพสามิตกับปริมาณสินคาที่ตองอากรตามที่กําหนดโดยจะเปนการคํานวณตามปริมาณหรือ

หนวยวัดที่ชัดเจนซึ่งจะเปนการจัดเก็บภาษีตามปริมาณ (Specific Rate) ทั้งนี้ การคํานวณหา

ภาระภาษีตามกฎหมายถือวาเปนหนาที่ของผูประกอบการตองคํานวณหาภาระภาษเีอง ตามระบบ

ประเมินภาษีดวยตนเอง (Self – Assessment) 

สูตรและตัวอยางการคํานวณภาษี 

1) กรณียาสูบผลิตในประเทศ 

 ภาษีสรรพสามิต 

 = ปริมาณน้ําหนัก x อัตราภาษีตามปริมาณของประเภทยาสูบ 

 = 0.8 x (0.24343 x 20) 

 = 3.89488 ดอลลารออสเตรเลีย/20 มวน 

2) กรณียาสูบนําเขา 

  ภาษีสรรพสามิต 

= ปริมาณน้ําหนัก (มวน/กิโลกรัม) x อัตราภาษีตามปริมาณของประเภท  

    ยาสูบ 

  = 0.8 x (0.24343 x 20) 

  = 3.89488 ดอลลารออสเตรเลีย/20 มวน 

 
3.1.2.5 การบริหารจัดเก็บภาษียาสูบ 
การบริหารจัดเก็บภาษียาสูบของประเทศออสเตรเลียใชวิธีการประเมินตนเอง (Self 

Assessment) ควบคูไปกับการตรวจสอบภาษี (Tax Audit) โดยกฎหมายสรรพสามิต พ.ศ. 2444 

กําหนดใหผูมีหนาที่เสียภาษีตองยื่นแบบรายการภาษี แสดงรายละเอียดเกี่ยวกับยาสูบ ปริมาณ

ยาสูบและคํานวณภาษีที่ตนเองตองเสียใหแกเจาหนาที่ พรอมชําระภาษีใหแกเจาหนาที่ โดยไม

ตองรอการประเมินจากเจาหนาที่ตามเวลาที่กําหนด วิธีนี้ทําใหรัฐบาลไดรับเงินภาษีรวดเร็ว อีกทั้ง
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เปนการสะดวกตอผูเสียภาษี เพราะผูเสียภาษีไมตองรอเจาหนาที่ประเมินวา ตนจะตองเสียภาษี

เทาไรกอนการชําระภาษี 

ชองทางที่ผูมีหนาที่เสียภาษีสามารถชําระภาษี มีดังนี้ 

1. การตัดเงินภาษีจากบัญชีธนาคาร (Direct Credit) 

2. การชําระเงินผานทางโทรศัพท หรือทางอินเตอรเน็ต (BPAY) 

3. การชําระที่ไปรษณียทุกสาขา 

4. การชําระทางจดหมายโดยสงเช็ค (Mail payments) 

เมื่อผูมีหนาที่เสียภาษีชําระภาษีแลว เจาหนาที่จะดําเนินการตรวจสอบภาษีจากแบบ

รายการภาษีและเอกสารที่ผูเสียภาษีไดยื่นไว โดยวิเคราะหความถูกตองของการเสียภาษีใน

ภายหลังการเสียภาษี (Post Audit) หากเจาหนาที่ตรวจพบความผิดปกติของเอกสารที่เช่ือไดวาผู

เสียภาษีชําระภาษีไมถูกตอง เจาหนาที่จะติดตอขอเอกสาร หลักฐานเพิ่มเติม หรือเชิญผูมีหนาที่

เสียภาษีมาช้ีแจงถึงความผิดปกติดังกลาว หากเจาหนาที่พบวาผูมีหนาที่เสียภาษีมีเจตนาเสียภาษี

ไมถูกตอง เจาหนาที่จะประเมินภาษีเพิ่มเติมพรอมเรียกเบ้ียปรับเงินเพิ่ม 

ลักษณะการบริหารจัดเก็บภาษีประการหนึ่งที่พิเศษของระบบภาษีสรรพสามิต

ออสเตรเลียคือ การใหผูเสียภาษีสามารถขอแกไขขอมูลภาษีเกี่ยวกับการผลิตของผูเสียภาษีเองได 

โดยมีแบบฟอรมใหกรอกเอง (Amending Excise Return) 

การบริหารจัดเก็บภาษียาสูบของประเทศออสเตรเลียประกอบไปดวยระบบงาน ดังนี้ 

1) ระบบการจดทะเบียน (Excise Registration) 

ผูมีหนาที่เสียภาษีสรรพสามิตตองจดทะเบียนสรรพสามิตกอนการขอใบอนุญาต ไมวา

จะเปนกิจกรรมเกี่ยวกับการผลิต (Product) การเก็บรักษา (Store) และคาขาย (Deal-in) สินคา

สรรพสามิตใดๆรวมถึงยาสูบ การขนยายสินคาสรรพสามิต การเสียภาษีและการอางสิทธิ (Lodge 

Returns and Claims) รวมถึงรานคาปลอดภาษี (Duty-Free Stores) ทั้งนี้การจดทะเบียนจะ

ดําเนินการเพียงคร้ังเดียวใชไดหมดกับทุกกิจกรรมที่เกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตและถาตองการดําเนนิ

กิจกรรมใดๆตอไปนี้จะตองขออนุญาตการดําเนินกิจกรรมแตละกิจกรรม 

2) ระบบใบอนุญาต (Licensing System) 

ระบบใบอนุญาตเปนเคร่ืองมือการบริหารจัดเก็บภาษีของเจาหนาที่ในการควบคุม

ต้ังแตวัตถุดิบ ไดแก เมล็ดยาสูบ ตนยาสูบ ใบยาสูบ ไปจนถึงการผลิตและการจําหนายผลิตภัณฑ

ยาสูบ (ไมมีการขอใบอนุญาตนําเขายาสูบ) การขอใบอนุญาตกําหนดใหขอแตละกิจกรรมแยกกัน

ไป ไมวาจะเปนการผลิตและเก็บรักษาสินคาสรรพสามิต การผลิตหรือคาขายเมล็ดยาสูบ ตนหรือ



43 
 

ใบยาสูบ 6 นอกจากนี้เวลาขนยายใบยาสูบจะตองไดรับการอนุญาตใหขนยาย (Permission) ติดไป

กับใบยาสูบที่ขนยายตลอดเวลา โดยในใบอนุญาตขนยายจะระบุรายละเอียดการขนยายเพื่อใชใน

การควบคุมตรวจสอบ  

ผูที่ตองขอใบอนุญาตไดแก 7 ผูผลิตยาสูบ โรงประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ ผูคายาสูบ 

(Deal) และผูเก็บรักษายาสูบ ตลอดจนรานคาปลอดภาษี (Sell Duty-free) รวมถึงการผลิตและ

คาขายเมล็ดยาสูบ ตนยาสูบ และใบยาสูบดวย แมวาเมล็ดยาสูบ ตนยาสูบ และใบยาสูบจะไมได

เปนสินคาสรรพสามิตก็ตาม กฎหมายภาษีกําหนดให ATO ทําหนาที่กํากับและควบคุมการดําเนิน

กิจกรรมใดที่เกี่ยวกับส่ิงเหลานี้ผานการอนุญาต (Permission) และตรวจสอบจํานวนเปนคร้ังคราว 

ซึ่งหากตรวจสอบแลวพบวาปริมาณหรือน้ําหนักใบยาสูบไมครบถวนตามที่ขออนุญาตอาจถูก

ลงโทษได กรณียาสูบนําเขรากรมศุลกากรจะทําหนาที่กํากับและควบคุมการนําเขายาสูบนับต้ังแต

มีการนําเขาจนไปถึงจุดที่จะขนยายไปสูตลอดการบริโภคภายในประเทศ ทั้งนี้ยาสูบนําเขาจัดวามี

สัดสวนไมมากนัก (รอยละ 6 ของปริมาณบุหร่ีทั้งส้ิน) สวนใหญการนําเขาจะเปนการนําเขาใบ

ยาสูบเพื่อนํามาผลิตบุหร่ีในประเทศซ่ึงกํากับและควบคุมโดย ATO 

ผูที่มีกิจกรรมตรงตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนดใหตองขอใบอนุญาตจะตองขอ

อนุญาตภายใน 30 วัน เมื่อมีกิจกรรมดังกลาวเกิดข้ึน ซึ่งข้ันตอนการขออนุญาตมีดังนี้ 

1) ติดตอหนวยงานสรรพสามิตที่โรงอุตสาหกรรมต้ังอยู 

2) กรอกแบบฟอรมเพื่อขออนุญาต 

3) ลงนามรับรองผูที่มีสวนเกี่ยวของของบริษัท 

ใบอนุญาตมีผลบังคับใชทันทีที่ไดรับอนุญาต และมีอายุจนถึงวันที่ 30 กันยายนของปที่ 

2 นับจากวันที่ไดรับอนุญาต เชน ใบอนุญาตออกเม่ือวันที่ 15 ตุลาคม พ.ศ. 2550 จะหมดอายุวันที่ 

                                                 
6 แมวาเมล็ดยาสูบ (Tobacco Seed) ตนใบยาสูบ (Tobacco plant) จะไมใชสินคา

สรรพสามิต (Excisable Goods) แตกฎหมายกําหนดใหตองขอใหอนุญาตในการผลิตหรือคาขาย

ส่ิงเหลานี้ 
7  Excise guidelines for the tobacco industry: licensing. Retrieved March 2009,                         

from The Australian Taxation Office, http://law.ato.gov.au/atolaw/view.htm? 

DocID=SAV%2FTOBACCO%2F00003 
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30 กันยายน พ.ศ. 2553 ใบอนุญาตออกเม่ือวันที่ 15 กันยายน พ.ศ. 2552 จะหมดอายุวันที่ 30 

กันยายน พ.ศ. 2554 เปนตน 8 

3) การตรวจสอบภาษี (Tax Audit) 

ผูมีหนาที่เสียภาษีมีหนาที่ตองจัดเก็บเอกสารหลักฐานตางๆที่รัฐอนุญาตหรืออนุมัติ 

และเอกสารหลักฐานอ่ืนๆที่เกี่ยวกับการดําเนินธุรกิจสินคาสรรพสามิตอยางถูกตองและครบถวน 

เพื่อรอการตรวจสอบจากเจาหนาที่ การตรวจสอบภาษีเปนข้ันตอนที่เกิดข้ึนภายหลังการยื่นแบบ

รายการภาษีและชําระภาษีแลว (Post Audit) เพื่อใหการจัดบริหารเก็บภาษีถูกตองและเปนไปตาม

เปาหมายที่กําหนด ถือเปนเคร่ืองมือที่ทําใหเจาหนาที่แนใจวาผูเสียหายภาษีชําระภาษีครบถวน 

ถูกตองตามที่กฎหมายกําหนด การตรวจสอบภาษีของประเทศออสเตรเลียใชวิธีการตรวจสอบทาง

บัญชี (Accounting Audit) โดยการคัดเลือกกรณีตรวจสอบจากการวิเคราะหความเสี่ยง (Risk 

Analysis) ของภาษีผานระบบคอมพิวเตอร (Forensic Audit) และในกรณีที่เจาหนาที่ตรวจพบวามี

เหตุใหเช่ือไดวาจะมีการกระทําผิดกฎหมายที่รุนแรง ATO จะสงเจาหนาที่ลงพื้นที่ไปตรวจสอบใน

สถานประกอบการ (Field Audit) โดยตรง 

   
3.1.2.6 บทกําหนดโทษ  
กฎหมายออสเตรเลียแบงการลงโทษออกเปน 3 ประเภทตามวัตถุประสงคและวิธี

พิจารณาที่เกี่ยวของกับการลงโทษ คือ โทษทางอาญา โทษทางแพง และโทษทางปกครอง แตการ

ลงโทษตามกฎหมายภาษีสรรพสามิตสวนใหญใชวิธีการลงโทษทางแพงไดแก การปรับ โทษทาง

อาญาคือการจําคุก และโทษทางปกครอง คือ ยกเลิก เพิกถอน หักคะแนนใบอนุญาต (Licensing 

Measure) การลงโทษดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อใหผูถูกลงโทษดําเนินการใหเปนไปตามที่

กฎหมายกําหนดและรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 

ทั้งนี้มีลักษณะพิเศษ คือ การกําหนดคะแนนใหแกผูไดรับใบอนุญาตดําเนินกิจกรรม

ตางๆและหากผิดเงื่อนไขการใหใบอนุญาตจะหักคะแนน และหากคะแนนหมดจะพักหรือเพิกถอน

                                                 
8 เจาหนาที่มีอํานาจเพิกถอนใบอนุญาต เมื่อพิจารณาแลวพบวาผูไดรับอนุญาตไม

ปฏิบัติตามเงื่อนไขใบอนุญาต หรือแมกระทั่งวา เมื่อพิจารณาแลวเห็นวาผูไดรับใบอนุญาตไมมี

ทักษะและประสบการณที่จะสามารถดําเนินการตามเงื่อนไขใบอนุญาตไดครบถวน (Not a fit and 

proper person/company) เปนตน เจาหนาที่สามารถยกเลิกใบอนุญาตได เมื่อไดรับการรองขอ

จากผูไดรับใบอนุญาตขอยกเลิกใบอนุญาต หรือเมื่อพบวาผูไดรับใบอนุญาตไมมีสินคาสรรพสามิต 

ใบยาสูบ ตนยาสูบ เมล็ดยาสูบไวในครอบครอง เปนตน 
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ใบอนุญาต การลงโทษโดยวิธีหักคะแนนใชกับการกระทําผิดที่ไมรุนแรง เจาหนาที่จึงลงโทษโดย

การตัดคะแนนใบอนุญาตตางๆการทําโทษโดยการหักคะแนนถูกกําหนดไวในกฎหมายที่ชื่อวา 

“Commonwealth Crimes Act” คะแนนแตละคะแนนท่ีถูกหักจะนําไปเทียบเทาเปนจํานวนเงินที่

ผูกระทําผิดตองเสียใหแกรัฐ ซึ่งอัตราที่กําหนดไวในปจจุบันคือ 1 คะแนน มีคาเทากับ 110 ดอลลาร 

ออสเตรเลียหรือประมาณ 3,300 บาท 9 

ตัวอยางความผิดตามกฎหมายยาสูบของประเทศออสเตรเลีย  

1. บุคคลผูไดรับอนุญาตกระทําความผิดเกี่ยวกับการขนยายเมล็ดยาสูบ หรือตนยาสูบ

ระวางโทษจําคุก 2 ป หรือหักคะแนน 500 คะแนน ถากระทําความผิดเกี่ยวกับใบยาสูบ ตองระวาง

โทษจําคุก 2 ป หรือมากกวา หรือหักคะแนน 500 คะแนน และปรับ 5 เทา ของมูลคาภาษีที่ตองเสีย

ตามกฎหมายหากใบยาสูบถูกนํามาผลิตเปนผลิตภัณฑยาสูบที่ตองเสียภาษีสรรพสามิต 

2. บุหร่ีผลิตในประเทศออสเตรเลียจะตองมีมาตรฐานความข้ึนไดไมเกินรอยละ 30 

มิฉะนั้นมีโทษปรับเปนคะแนน 5 คะแนน10 

3. มีหรือเปนเจาของหรือครอบครองหรือควบคุมใบยาสูบ เจาหนาที่จัดเก็บภาษีเรียก

เก็บ (เปนเอกสาร) ใหผูนั้นรับผิดภาระภาษีของใบยาสูบดังกลาว 

4. มีเจตนาซ้ือวัตถุดิบที่มีใบยาสูบจากผูอ่ืนซึ่งไมไดเปนบุคคลที่ไดรับใบอนุญาต ระวาง

โทษจําคุก 2 ป หรือปรับ 500 คะแนน และ 5 เทาของมูลคาภาษี 

5. เจตนาขายเมล็ดยาสูบ ตนยาสูบใหแกบุคคลที่ไมไดรับใบอนุญาต ระวางโทษจําคุก 

2 ป หรือปรับ 500 คะแนน 

6. เจตนาขายใบยาสูบใหแกบุคคลที่ไมไดรับใบอนุญาต ระวางโทษจําคุก 2 ป หรือปรับ 

500 คะแนนและ 5 เทาของมูลคาภาษี 

7. ทําฉลากยาสูบปลอม ระวางโทษปรับ 500 คะแนน 

8. ใชยาสูบ โดยรูวาเปนยาสูบฉลากปลอม ระวางโทษปรับ 500 คะแนน 

 

 

 

                                                 
9 อางแลว เชงิอรรถที่ 7. 
10 มาตรา 77 กําหนดคาความข้ึนวา ใบยาสูบที่นํามาทําใหแหงภายใตอุณหภูมิ 100 

องศาเซลเซียสจะทําใหน้ําหนักลดลงมากกวารอยละ 30 หมายถึงยาสูบที่มีความช้ืนมากกวารอย

ละ 30 
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3.2 ภาษสีรรพสามิตที่จัดเก็บจากผลิตภัณฑยาสูบของประเภทแคนาดา 
 

3.2.1 ความท่ัวไปเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตของประเทศแคนาดา  
 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2549 ประเทศแคนาดามีรายไดภาษีรวมทั้งส้ิน 198.41 พันลาน

ดอลลารแคนาดาหรือ 6,573.72 พันลานบาท  ในจํานวนนี้เปนภาษีสรรพสามิตจํานวน 4.8 พันลาน

ดอลลารแคนาดาหรือ 159.03 พันลานบาท คิดเปนรอยละ 2.44 ของรายไดภาษีทั้งส้ิน ภาษีบุหร่ี

และผลิตภัณฑยาสูบอ่ืนๆถูกจัดเก็บในรูปของภาษีสรรพสามิต หนวยงานที่ทําหนาที่จัดเก็บภาษี

สรรพสามิต คือ สํานักงานจัดเก็บรายไดของแคนาดา (Canada Revenue Agency : CRA) ทํา

หนาที่จัดเก็บทั้งภาษีเงินได (Income Tax) ภาษีสินคาและบริการ (Goods and Services Tax) 

ภาษีศุลกากรสําหรับสินคานําเขา (Customs Import Duties) และภาษีสรรพสามิต (Excise 

Taxes) การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตสุรา และยาสูบดําเนินการภายใตกฎหมายสรรพสามิต พ.ศ. 

2544 (Excise Act. 2001)    

เมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 ประเทศแคนาดามีการปรับโครงสรางองคกรของ

หนวยงานจัดเก็บภาษี โดยเปลี่ยนสถานะของหนวยงานจัดเก็บภาษี จากกรมจัดเก็บรายไดของ

แคนาดา (Canada Revenue Department) ภายใตการควบคุมดูแลของกระทรวงการคลัง 

(Ministry of Finance) เปนหนวยงานอิสระใชชื่อวา “สํานักงานศุลกากรและรายไดของแคนาดา” 

(The Canada Customs and Revenue Agency : CCRA) ภายใตการควบคุมดูแลของกระทรวง

รายได (Ministry of  Nation Revenue) ทําหนาที่ จัดเก็บรายไดภาษีของรัฐทั้งในประเทศ และภาษี

นําเขา รวมถึงการใหบริการดานการคาและพิธีการศุลกากรแกลูกคาอีกดวย 

ตอมา เมื่อวันที่ 12 ธันวาคม พ.ศ. 2546 รัฐบาลแคนนาดาจัดต้ังหนวยงานใหม ชื่อวา 

“The Canada Border Services Agency (CBSA)” รับมอบหนาที่เกี่ยวกับการอํานวยความ

สะดวกดานการคา และควบคุม ดูแลดานพิธีการศุลกากรตามแนวชายแดนท่ีแบงมาจาก CCRA 

และเมื่อวันที่ 12 ธันวาคม พ.ศ. 2548 CCRA ไดเปล่ียนช่ือเปน “สํานักงานจัดเก็บรายไดของ

แคนาดา (The Canada Revenue Agency : CRA)” ซึ่งเปนหนวยงานอิสระที่อยูภายใตการกํากับ

ดูแลของกระทรวงรายไดมีกรรมาธิการ (Commissioner) เปนหัวหนาหนวยงาน คอยกํากับ ดูแล

การทํางานของเจาหนาที่ในหนวยงานทั้งสามสวน และสวนภูมิภาค และมีคณะกรรมการบริหาร 

(The CRA Board of Management) จํานวน 15 คน คอยควบคุม ดูแล และรายงานผลการ

ดําเนินงานของ CRA ใหรัฐมนตรีฯทราบ 
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โครงสรางการบริหารจัดการของ CRA แบงออกเปนหนวยงานสวนกลางไดแก 

สํานักงานสวนกลาง (National Office) หนวยงานสวนภูมิภาค (Local Tax Service Office) 

จํานวน 13 แหง และหนวยงานที่ใหบริการภาษีระหวางประเทศ (International Tax Service 

Office) จํานวน 1 แหง 

CRA ทําหนาที่บริหารจัดเก็บภาษีทั้งของรัฐบาลสวนกลาง และของรัฐบาลสวนทองถิ่น 

นําสงเงินรายไดภาษีใหกับรัฐบาลเพื่อใชในการพัฒนาประเทศ นอกจากนั้น CRA ยังมีหนาที่ในการ

บริหารเงินรายไดอ่ืนๆที่จัดเก็บจากหนวยงานอ่ืนอีกดวย ในปงบประมาณ พ.ศ. 2549 CRA จัดเก็บ

รายไดเพิ่มข้ึนจากปงบประมาณ พ.ศ. 2548 เปนเงิน 12,316 ลานดอลลารแคนาดา ซึ่งรายไดสวน

ใหญของ CRA มาจากการจัดเก็บภาษีเงินได (Income Tax) ภาษีสินคาและบริการ (Goods & 

Services Tax : GST) ภาษีพลังงาน (Energy Tax) และภาษีสรรพสามิต (Excise Tax) ตามลําดับ  

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2548-2549 รายไดภาษียาสูบของรัฐบาลกลางที่ CRA จัดเก็บไดเปนจาํนวน 

2,773.83 ลานดอลลารแคนาดา ในจํานวนนี้เปนภาษีสรรพสามิต และภาษีอากรพิเศษของบุหร่ี

จํานวน 2,521.74 ลานดอลลารแคนาดา คิดเปนรอยละ 90.91 รายละเอียดดังตารางที่ 6.2  

ประเทศแคนาดาจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจาก 5 สินคาหลัก ไดแก สุรา ไวน รถยนต 

น้ํามันและผลิตภัณฑยาสูบซึ่งรวมถึงบุหร่ีดวย โดยจัดเก็บภาษีจากการจําหนวยสินคาดังกลาวทั้ง

ผลิตในประเทศและที่นําเขา การจัดเก็บภาษีบุหร่ีสรรพสามิตอาศัยอํานาจกฎหมายสรรพสามิต 

พ.ศ. 2544 (The Excise Act.2001) ผูผลิต และผูนําเขาบุหร่ี มีหนาที่ตองเสียภาษี 2 ประเภท 

ไดแก ภาษีสรรพสามิต (Excise Duty) และภาษีอากรพิเศษ (Special Duty) 

 
3.2.2 โครงสรางการบริหารจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากยาสูบของประเทศแคนาดา 

 
3.2.2.1 ผูมีหนาที่เสียภาษี   
ผูมีหนาที่เสียภาษีสรรพสามิตยาสูบตามกฎหมายของประเทศแคนาดา  ไดแก 

1) ผูผลิตยาสูบในประเทศแคนาดา (Domestic Manufacturer) 

2) ผูนําเขายาสูบเขามาในประเทศแคนาดา (Importer) 

3) ผูไดรับอนุญาตใหดําเนินธุรกิจรานคาปลอดภาษี (Duty Free Shop Licensee) 

 
3.2.2.2 ความรับผิดในการเสียภาษี  
ความรับผิดในการเสียภาษีตามกฎหมายยาสูบของประเทศแคนาดา แยกพิจารณาได

เปน 2 กรณี คือ 
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1) ยาสูบผลิตในประเทศ 

สําหรับยาสูบที่ผลิตในประเทศ ภาระภาษีสรรพสามิตเกิดข้ึนกอนนําสินคาออกจากโรง

อุตสาหกรรม หรือเมื่อมีการซ้ือขายยาสูบกอนที่จะมีการขนยายออกจากโรงอุตสาหกรรมเพื่อไป

จําหนายหรือบริโภคภายในประเทศ โดยผูไดรับอนุญาตในการผลิต (Tobacco Licensee) ตอง

ดําเนินการบรรจุหีบหอ (Packaging) ติดฉลาก (Tobacco Marking) ที่ไดรับอนุญาต และติด

แสตมป (Stamping) ใหเสร็จเรียบรอยโดยผูผลิตยาสูบตองยื่นแบบรายการภาษีออนไลนผานระบบ 

Electronic-filing (E-filing) กอนนําสินคาออกจากโรงงาน หรือคลังสินคา (Excise Warehouse) 

หรือคลังสินคาสรรพสามิตพิเศษ (Special Excise Warehouse) และตองสงเอกสารและชําระภาษี

กอนวันสุดทายของเดือนที่นําสินคาออกจากโรงงาน หรือคลังสินคาฯ ใหแกผูรับชําระภาษีที่ไดรับ

การแตงต้ังจากกรรมาธิการ (Receiver General) ซึ่งไดแก สํานักงานภาษีทองถิ่น (Local Tax 

Services Office) ในทองที่ที่สํานักงานใหญของผูมีหนาที่เสียภาษีต้ังอยู หรือชําระภาษีออนไลน

ผานระบบการรับชําระภาษีทางอิเล็กทรอนิกส (Electronic Payments) 

2) ยาสูบนําเขา 

จุดการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตของยาสูบที่นําเขาจากตางประเทศเกิดข้ึนเมื่อมีการขน

ยายยาสูบออกจากคลังสินคา ศุลกากรที่ไดรับอนุญาต หรือคลังสินคาสรรพสามิตพิเศษ (Customs 

Bonded Warehouse หรือ Special Excise Warehouse) โดยผูนําเขาตองขนยายยาสูบเขาไปเกบ็

ในคลังสินคาฯ และทําการบรรจุหีบหอ ติดฉลาก (Tobacco Marking) ที่ไดรับอนุญาต และติด

แสตมป อีกทั้งผูขนยายยาสูบตองยื่นแบบแสดงรายการภาษีพรอมเอกสารประกอบ และชําระภาษี

ยาสูบผานทางระบบชําระภาษีทางอิเล็กทรอนิกส กอนที่จะนําสินคาออกจากคลังสินคาฯ ผูนาํเขามี

เวลาเก็บสินคาเพียง 1 เดือน เปนอยางมาก เพราะผูนําเขาตองยื่นชําระภาษีกอนวันสุดทายของ

เดือนที่สินคาถูกนําเขาไปเก็บในคลังสินคา 

3) ยาสูบที่ตองชําระภาษีอากรพิเศษ (Special Duty) 

ผูผลิต และผูนําเขายาสูบ มีหนาที่ตองชําระภาษีอากรพิเศษเพิ่มเติมจากภาษี

สรรพสามิต โดย CRA จัดเก็บภาษีอากรพิเศษใน 2 กรณี ไดแก 

1) ผลิตภัณฑยาสูบอ่ืนที่นําเขามาเพื่อสงไปจําหนายในรานคาปลอดภาษี โดยจุดการ

จัดเก็บภาษีเกิดข้ึนเมื่อผูไดรับอนุญาตไดดําเนินธุรกิจรานคาปลอดภาษี (Duty Free Shop 

License) มีการขนยายยาสูบออกจากคลังสินคาศุลการกรที่ไดรับอนุญาตไปยังรานคาปลอดภาษี 
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2) ผลิตภัณฑยาสูบอ่ืนที่ถูกนําเขามาพรอมกับผูที่เดินทางเขามาในประเทศแคนาดา 

(Traveler’s Tobacco) เพื่อนําไปจําหนายภายในประเทศและไมไดติดแสตมป โดยจุดการชําระ

ภาษีเกิดข้ึนเมื่อสินคาถูกนําเขามาในประเทศโดยบุคคลที่นําสินคาเขามาเปนผูมีหนาที่ชําระภาษี 

3) ผลิตภัณฑยาสูบอ่ืนที่ผลิตในประเทศ และสงไปจําหนายใหแกตลาดเพื่อการสงออก 

(Export markets) 

 
3.2.2.3 โครงสรางอัตราภาษี 
1) ฐานภาษี (Tax Base) 

การกําหนดฐานภาษีที่ใชคิดคํานวณภาษียาสูบของประเทศแคนาดา ใชฐานภาษีตาม

สภาพ (Specific Tax or Unit Tax) คือ ปริมาณของสินคายาสูบ ซึ่งกําหนดหลายรูปแบบแตกตาง

กันไปตามประเภทของยาสูบ เชน บุหร่ี ยาสูบมวน และซิการใชตอมวนหรือแทง (Stick) ผลิตภัณฑ

ยาสูบอ่ืนใชน้ําหนัก (Kilogram หรือ Gram) โดยกฎหมายกําหนดใหบรรจุหีบหอบุหร่ีไดต้ังแต         

20-25 มวนตอซอง (Pack) 

2) อัตราภาษี (Tax Rate) 11 

ตามกฎหมายภาษีสรรพสามิตของประเทศแคนาดา กําหนดอัตราภาษีแตกตางกันตาม

ประเภทสินคา และแตกตางกันระหวางสินคายาสูบที่ผลิตในประเทศ และสินคานําเขา โดย

กําหนดใหบังคับใชอัตราภาษีเหมือนกันในทุกเขตจังหวัดและอาณาเขตของประเทศแคนาดา   

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
11  Excise Duty Memoranda Series: Rates of Excise Duty. Retrieved March 

2009, from The Canada Revenue Agency, http://www.cra-arc.gc.ca/E/pub/em/           

edm1-5-1/edm1-5-1-e.pdf  
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อัตราภาษีสรรพสามิตและอากรสวนเพิ่มสําหรับผลิตภัณฑยาสูบภายในประเทศ

แคนาดา  

 

ประเภทสินคา ภาษีสรรพสามิต ภาษีอากรสวนเพิม่ 

บุหร่ีซิกาแรต 

$0.41025 ตอบุหร่ี 5 มวน 

หรือหรือเศษของ 5 มวนที่

อยูในหีบหอเดียวกนั 

N/A 

ยาสูบมวน (Tobacco Sticks)12 $0.0605 ตอมวน N/A 

ผลิตภัณฑยาสูบอ่ืน $55.90 ตอกิโลกรัม N/A 

ใบยาสูบ $1.572 ตอกิโลกรัม N/A 

ซิการ 
$16.60 ตอซิการ 1,000 

มวน 

$0.067 ตอซิการ 1 มวน 

และ 66%* 

 

หมายเหตุ : 66% ของราคาขายของประเทศแคนาดาหรือมูลคาภาษีกรณีนําเขา  

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
12 Tobacco Sticks หมายถึง ใบยาสูบที่นํามามวนเพื่อใชสูบ ที่นอกเหนือจากซิการ 

และตองผานกระบวนการตระเตรียมกอนนํามาบริโภคถา Tobacco Sticks มีความยาวเกินกวา 90 

มิลลิเมตรหรือ 800 มิลลิกรัม ใหถือวา Tobacco Sticks 1 แทง มีความยาว 60 มิลลิเมตรหรือ 650 

มิลลิกรัมสวนที่เหลือใหนับเปนอีก 1 แทง 
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อัตราภาษีสรรพสามิตและอากรพิเศษสําหรับบุหร่ีซิกาแรตที่ผลิตในประเทศแคนาดา 

 

สําหรับสงไปยงั 
อัตราภาษีสรรพสามิต 

(ตอ 5 มวนหรือเศษของ5มวน) 

อากรพิเศษ  

(ตอมวน) 

ตางประเทศหรือรานคาปลอดภาษี

ของชาวแคนาดา,คลังสินคาทัณฑ

บนของศุลกากร  หรือรานคาบน

เคร่ืองบิน/เรือโดยสารทั้งของชาว

ตางประเทศและของชาวแคนาดา 

$0.374875 N/A 

ตลาดเพื่อการสงออก(นอกเหนือจาก

รานคาปลอดภาษีหรือรานบนเคร่ือง  

บิน/เรือโดยสารของตางประเทศ) 

กรณีปริมาณสินคาที่ผลิตไมเกินกวา 

1.5% ของปกอนหนา (ปปฏิทิน) 

N/A $0.075 

ตลาดเพื่อการสงออก(นอกเหนือจาก

รานคาปลอดภาษีหรือรานบนเคร่ือง  

บิน/เรือโดยสารของตางประเทศ) 

กรณีปริมาณสินคาที่ผลิตไมเกินกวา 

1.5% ของปกอนหนา (ปปฏิทิน) 

$0.41025 $0.095724 
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อัตราภาษีสรรพสามิตและอากรพิเศษสําหรับยาสูบมวนที่ผลิตในประเทศแคนาดา 

 

สําหรับสงไปยงั 
อัตราภาษีสรรพสามิต 

(ตอมวน) 

อากรพิเศษ  

(ตอมวน) 

ตางประเทศหรือรานคาปลอดภาษี

ของชาวแคนาดา  ,  คลังสินคา

ทัณฑบนของศุลกากร หรือรานคา

บนเคร่ืองบิน/เรือโดยสารทั้งของ

ชาวตางประเทศและของชาวแค

นาด 

$0.054983 N/A 

ต ล า ด เ พื่ อ ก า ร ส ง อ อ ก

(นอกเหนือจากรานคาปลอดภาษี

หรือรานบนเคร่ือง บิน/เรือโดยสาร

ของตางประเทศ) กรณีปริมาณ

สินคาที่ผลิตไมเกินกวา 1.5% ของ

ปกอนหนา (ปปฏิทิน) 

N/A $0.055 

ต ล า ด เ พื่ อ ก า ร ส ง อ อ ก

(นอกเหนือจากรานคาปลอดภาษี

หรือรานบนเคร่ือง บิน/เรือโดยสาร

ของตางประเทศ) กรณีปริมาณ

สินคาที่ผลิตไมเกินกวา 1.5% ของ

ปกอนหนา (ปปฏิทิน) 

$0.0605 $0.042 
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อัตราภาษีสรรพสามิตและอากรพิเศษสําหรับผลิตภัณฑยาสูบอ่ืนที่ผลิตในประเทศ

แคนาดา 

 

สําหรับสงไปยงั 
อัตราภาษีสรรพสามิต 

(ตอกิโลกรัม) 

อากรพิเศษ  

(ตอกิโลกรัม) 

ตางประเทศหรือรานคาปลอดภาษี

ของชาวแคนาดา , คลังสินคาทัณฑ

บนของศุลกากร  หรือรานคาบน

เคร่ืองบิน/เรือโดยสารทั้งของชาว

ตางประเทศและของชาวแคนาดา 

$49.983 N/A 

ตลาดเพื่อการสงออก(นอกเหนือจาก

รานคาปลอดภาษีหรือรานบนเคร่ือง 

บิน/เรือโดยสารของตางประเทศ) 

กรณีปริมาณสินคาที่ผลิตไมเกินกวา 

1.5% ของปกอนหนา (ปปฏิทิน) 

N/A $50.00 

ตลาดเพื่อการสงออก(นอกเหนือจาก

รานคาปลอดภาษีหรือรานบนเคร่ือง 

บิน/เรือโดยสารของตางประเทศ) 

กรณีปริมาณสินคาที่ผลิตไมเกินกวา 

1.5% ของปกอนหนา (ปปฏิทิน) 

$55.90 $46.002 

 

อัตราภาษีสรรพสามิตและอากรพิเศษสําหรับผลิตภัณฑยาสูบนําเขา (ชําระภาษีขณะ

นําสินคาเขาสูรานคาปลอดภาษีของชาวแคนาด)  

 

รายการสนิคา อัตราภาษีสรรพสามิต อากรพิเศษ 

บุหร่ีซิกาแรต N/A  $0.075 ตอมวน 

ยาสูบมวน (Tobacco Sticks) N/A $0.055 ตอมวน 

ผลิตภัณฑยาสูบอ่ืน (ยกเวนซิการ) N/A  $0.05 ตอกรัม 
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 อัตราภาษีสรรพสามิตและอากรพิเศษสําหรับผลิตภัณฑยาสูบที่มิไดปดแสตมปผลิตภัณฑ

ยาสูบจากตางประเทศที่นําเขามาพรอมกับผูเดินทาง 

 

รายการสนิคา อัตราภาษีสรรพสามิต อากรพิเศษ 

บุหร่ีซิกาแรต N/A  $0.075 ตอมวน 

ยาสูบมวน (Tobacco Sticks) N/A $0.055 ตอมวน 

ผลิตภัณฑยาสูบอ่ืน (ยกเวนซิการ) N/A  $0.05 ตอกรัม 

 

3) การคํานวณภาษี 

กรณียาสูบผลิตในประเทศ 

1) สูตรการคํานวณ 

                     มูลคาภาษี = ปริมาณยาสูบ (ตอมวนหรือตอน้ําหนัก) x อัตราภาษีสรรพสามิต) 

2) ตัวอยางการคํานวณภาษีบุหร่ี 

    เชน บริษัท A ผลิตบุหร่ีซิกาแรต 100 ซอง ซองละ 20 มวน 

  มูลคาภาษีที่พึงตองชําระ = ⎥⎦
⎤

⎢⎣
⎡ 41025.0

5
)20100( xx  

     = 164.1 ดอลลารแคนาดา 

กรณียาสูบนําเขา 

1) สูตรการคํานวณ 

    มูลคาภาษี = (ปริมาณยาสูบ x ภาษีสรรพสามิต) + (ปริมาณยาสูบ x อากรพิเศษ) 

2) ตัวอยางการคํานวณภาษีบุหร่ี 

    เชน บริษัท B นําเขาบุหร่ีซิกาแรตจํานวน 2,000 มวนเพื่อนําไปจําหนายในรานคา

ปลอดภาษี 

  มูลคาภาษีที่พึงตองชําระ = ⎥⎦
⎤

⎢⎣
⎡ 41025.0

5
000,2 x + [ ])075.0000,2( x  

     = 164.1 + 150 

     = 314.1 ดอลลารแคนาดา 
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3.2.2.4 การบริหารการจัดเก็บภาษี (Tax Administration) 
การบริหารจัดเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบดําเนินการผานระบบการอนุญาตหรือ

ใบอนุญาต (License System) ควบคูไปกับการใชระบบแสตมป (Stamp System) ภายใตการ

บริหารจัดเก็บภาษีที่ประเมินโดยเจาหนาที่ (Authoritative or Official Assessment) โดยกฎหมาย

ภาษีสรรพสามิต (The Excise Act, 2001 : Part 2 and Part  5) มาตรา 188 กําหนดใหเจาหนาที่

เปนผูประเมินภาษีโดยระบุวาผูมีหนาที่เสียภาษีตองเสียภาษีเปนจํานวนเทาไร และแจงแกผูมี

หนาที่เสียภาษีใหเสียภาษีตามจํานวนที่เจาหนาที่ประเมิน วิธีนี้เจาหนาที่จะดําเนินการตรวจสอบ

จํานวนภาษีกอนการเสียภาษี (Pre Audit) ดังนั้น จึงไมมีการตรวจสอบประเมินยอนหลัง (Post 

Audit) อีก ทั้งนี้หากผูเสียหายไมเห็นดวยกับการประเมินภาษีของเจาหนาที่ ผูเสียภาษีมีสิทธิ

คัดคานการประเมินภาษีไดภายใน 90 วันหลังจากวันที่ไดหนังสือแจงการประเมิน 

เพื่อใหสามารถจัดเก็บภาษีและควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ เปนระบบ และสามารถจัดเก็บ

ภาษีไดอยางเต็มเม็ดเต็มหนวย การบริหารจัดเก็บภาษียาสูบของประเทศแคนาดาจึงประกอบไป

ดวยระบบงานหลายดาน เร่ิมจากการออกใบอนุญาตใหเพาะปลูกตนยาสูบ การอนุญาตผลิต การ

บริหารจัดเก็บภาษีจากแสตมป ตลอดจนการออกใบอนุญาตขาย ระบบงานที่รองรับการบริหาร

จัดเก็บภาษีผลิตภัณฑยาสูบที่สําคัญ มีดังนี้ 

1) ระบบใบอนุญาต (Licensing System) 

กฎหมายภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2544 (Excise Act, 2001) กําหนดวาผูใดจะดําเนิน

ธุรกิจเกี่ยวกับการเปนผูผลิตหรือผูจําหนายยาสูบหรือสินคาสรรพสามิตใดๆไมไดจนกวาจะไดรับ

การอนุมัติจากกรรมาธิการ (The Commissioner) โดยใหผูที่ตองการผลิต นําเขา หรือจําหนาย

ยาสูบตองขออนุญาตในการผลิตและจําหนายสินคากอนดําเนินการ ทั้งนี้ ผูผลิตยาสูบทั้งใน

ประเทศ และผูนําเขาตองบรรจุสินคาในบรรจุภัณฑ และติดฉลากย่ีหอตามที่ไดรับการอนุมัติ อีกทั้ง

ตองปฏิบัติตามกฎและระเบียบกอนนําสินคาไปจําหนายหรือบริโภค 

การจัดเก็บภาษีจากผลิตภัณฑยาสูบของ CRA ดําเนินการควบคูไปกับระบบ

ใบอนุญาต ต้ังแตการผลิตสินคา (License for Production) และการจําหนายสินคา (License for 

Sale) โดยผูขออนุญาตตองยื่นขอใบอนุญาตจากผูอํานวยการสํานักงานภาษีในทองที่นั้นๆสําหรับ

แตละผูขออนุญาต (Specific Persons) แตละประเภทและชนิดสินคา (Specific Products) แตละ

ทองที่ (Specific Locations) โดยไมคิดคาธรรมเนียมรายปในการขออนุญาต และใบอนุญาตแตละ

ชนิดจะมีอายุการใชงานได 2 ป หากตองการจะตออายุใบอนุญาต ผูขออนุญาตจะตองยื่นคํารอง

กอนวันหมดอายุลวงหนา 30 วัน 
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ประเภทของใบอนุญาตที่ CRA กําหนดใหใช มีดังตอไปนี้ 

1) ใบอนุญาตผลิตสินคายาสูบ (Tobacco License) ผูใดประสงคจะดําเนินการใดๆ

เกี่ยวกับการแปรสภาพใบยาสูบใหเปนบุหร่ี และผลิตภัณฑยาสูบอ่ืนๆซึ่งรวมถึงการเอากานใบ

ยาสูบออก (Stemming) การมวนใบยาสูบ (Reconstituting) และการบรรจุหีบหอใบยาสูบ หรือ

ผลิตภัณฑยาสูบ (Packing) ตองยื่นขออนุญาตกอนดําเนินการดังกลาว 

2) ใบอนุญาตจัดต้ังคลังสินคาสรรพสามิต (Excise Warehouse License) ผูไดรับ

อนุญาตผลิตสินคายาสูบ (Tobacco License) ที่ตองการจัดต้ังคลังสินคาสรรพสามิตในโรงงาน 

จะตองขออนุญาตจัดต้ังคลังสินคาสรรพสามิตกอนเพื่อเก็บรักษาสินคายาสูบของตนเองกอนการ

เสียภาษี ซึ่งสินคายาสูบที่เก็บในคลังสินคาจะตองเปนสินคาที่ยังไมไดรับการบรรจุหีบหอ และปด

แสตมป กรณีผลิตภัณฑยาสูบที่ผลิตในประเทศแคนาดา และผูผลิตยังไมไดปดแสตมปใน

โรงงานผลิต ผูผลิตจะตองขนยายสินคาเขาไปในคลังสินคาสรรพสามิตที่ไดรับอนุญาตทันที 

3) ใบอนุญาตจัดต้ังคลังสินคาสรรพสามิตพิเศษ (Special excise warehouse 

license) ผูที่ประสงคจะต้ังคลังสินคาสรรพสามิตพิเศษ ตองเปนบุคคลที่ไดรับมอบอํานาจจากผู

ไดรับอนุญาตผลิตสินคายาสูบ (Tobacco License) แตเพียงผูเดียว ใหจําหนายหรือสงมอบสินคา

ใหแกบุคคลที่เปน Accredited Representative ซึ่งไดแก ทูตตางประเทศ และเจาหนาที่ในสถาน

กงสุล ซึ่งผูที่ขออนุญาตจัดต้ังคลังสินคาสรรพสามิตพิเศษสามารถจัดต้ังคลังสินคาไดเพียง 1 

คลังสินคาเทานั้น 

4) ใบอนุญาตจัดจําหนายสินคายาสูบ (Tobacco Dealer’s License) ผูที่ประสงคจะ

ขายสงและขายปลีกใบยาสูบ จะตองยื่นขออนุญาตกอนการซื้อขายสินคา ซึ่งผูไดรับอนุญาตไม

สามารถแปรสภาพสินคาใบยาสูบกอนการจําหนายไดอีก 

5) ใบอนุญาตจําหนายสินคายาสูบในรานคาปลอดภาษี (Duty free shop license) 

ผูใดประสงคจะจัดต้ังรานคาปลอดภาษี เพื่อจําหนายบุหร่ี และผลิตภัณฑยาสูบอ่ืนที่นําเขามาใน

ประเทศแคนาดา ตองยื่นขออนุญาตกอน ทั้งนี้ บุหร่ีและผลิตภัณฑยาสูบอ่ืนที่จะนําเขามาจําหนาย

ในรานคาปลอดภาษีตองไดรับการชําระภาษีอากรพิเศษเรียบรอยแลว แตหากผูไดรับอนุญาตขาย

บุหร่ีที่นําเขาใหแกบุคคลที่มิใชชาวแคนาดาซ่ึงกําลังจะเดินทางออกนอกประเทศแคนาดาในจํานวน

ไมเกิน 200 มวน ผูไดรับอนุญาตมีสิทธิขอคืนเงินภาษีอากรพิเศษสําหรับสินคาดังกลาวจาก CRA 

ไดตามสัดสวนของปริมาณสินคาที่ผูซื้อจะนําออกไปนอกประเทศ 
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2) ระบบแสตมป (Stamping system) 

กฎหมายภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2544 (The Excise Act, 2001) กําหนดความหมาย

และรูปแบบของฉลากท่ีตองติดบนหีบหอที่บรรจุสินคายาสูบเพื่อแสดงการเสียภาษีสรรพสามิตไว 

ซึ่งก็คือระบบแสตมปยาสูบ ทั้งนี้ กฎหมายมาตรา 34 และ 35 กําหนดใหผูผลิตที่ไดรับอนุญาตและ

ผูนําเขารับผิดชอบบรรจุหีบหอ ติดฉลาก และติดแสตมปสินคายาสูบ กอนการขายยาสูบเพื่อการ

บริโภคภายในประเทศ ระบบแสตมปยาสูบถูกนํามาใชเพื่อเสริมการบริหารจัดเก็บภาษียาสูบ อัน

เนื่องมาจากปญหายาสูบเถื่อนและยาสูบลักลอบนําเขา โดยกําหนดวิธีการติดแสตมปที่ซองบุหร่ี 

หรือหีบหอผลิตภัณฑยาสูบ โดยหามไมใหขนยายยาสูบที่ไมติดแสตมปออกจากโรงงานผลิตสินคา 

ดานศุลกากรหรือคลังสินคาสรรพสามิต 

กฎหมายระบุใหติดแสตมปอยางชัดเจน และกําหนดใหผูที่เปดหีบหอสินคาเพื่อบริโภค

ตองฉีกและหรือทําลายแสตมปทุกคร้ังโดยถือเปนหนาที่ เพื่อปองกันไมใหมีการนําแสตมปยาสูบไป

ใชเพื่อประโยชนอ่ืนใด โดยแสตมปตองระบุคําวา “Duty Paid” เพื่อแสดงถึงการชําระภาษี และมี

หลายสีเพื่อระบุจังหวัดที่จะนําสินคาไปจําหนาย 

3) การควบคุมเอกสารหลักฐาน และบัญชี 

ผูผลิตสินคายาสูบที่ไดรับอนุญาตนอกจากจะมีหนาที่ตองยื่นแบบรายการภาษีและ

ชําระภาษีแลว ผูผลิตยังมีหนาที่ตองเก็บรักษาบัญชี เอกสาร หลักฐานตางๆที่เกี่ยวกับการชําระ

ภาษีไวที่โรงงานผลิตเปนเวลาอยางนอย 5 ป เชน กรรมวิธีการผลิต ปริมาณวัตถุดิบที่นําเขาไปใน

โรงงานผลิตประเภทและปริมาณสินคาที่ผลิตและจําหนาย ปริมาณสินคาคงเหลือเปนตน ระบบนี้

กําหนดใหผูไดรับอนุญาตผลิตบุหร่ีมีหนาที่ยื่นรายงานและเก็บรักษาเอกสารหลักฐานตางๆ

ตลอดจนบัญชีใหพรอมใหเจาหนาที่ภาษีตรวจสอบไดตลอดเวลา 

นอกจากนี้ ผูผลิตบุหร่ีตองขออนุมัติจาก CRA กอน เมื่อตองการนําบุหร่ีหรือผลิตภัณฑ

ยาสูบอ่ืนมาบรรจุหีบหอใหม (Repackaging) ในสถานที่ที่ไมใชโรงงานผลิตสินคา ซึ่งการบรรจุหีบ

หอใหมจะดําเนินการไดเฉพาะในคลังสินคาที่ไดรับอนุญาตเทานั้น 

4) การใชเจาหนาที่ควบคุมหรือตรวจสอบภาษี 

เจาหนาที่ดําเนินการควบคุมผานระบบแสตมป โดยจัดสงเจาหนาที่ไปที่โรงงานผลิต 

ดานศุลกากร หรือคลังสินคาสรรพสามิตพิเศษ เพื่อตรวจสอบจํานวนบุหร่ี รวมถึงควบคุมการบรรจุ

หีบหอ การติดฉลาก และการปดแสตมปใหถูกตอง กอนนําสินคาออกไปจําหนาย ดังนั้น เจาหนาที่

จึงไมตองดําเนินการตรวจสอบประเมินภาษียอนหลัง (Post Audit) อีก 

 
 



58 
 

3.2.2.5 บทกําหนดโทษ 
กฎหมายภาษีสรรพสามิตกําหนดบทลงโทษผูกระทําผิดกฎหมายไว โดยแยกบทลงโทษ

สําหรับแตละการกระทําที่ขัดตอกฎหมาย ทั้งความผิดทางแพงและทางอาญา บทลงโทษสวนใหญ

กําหนดในรูปคาปรับและการจําคุก โดยใหคิดคาปรับแตละการกระทําที่ผิดกฎหมายรวมกันไป 

ตัวอยาง เชน ในสวนที่ 6 ของกฎหมายภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2544 (Section 6 : 

Excise Act, 2001) กําหนดบทลงโทษเกี่ยวกับการผลิต และจําหนายสินคายาสูบอยางผิด

กฎหมาย โดยฝาฝนมาตรา 25 มาตรา 27 และมาตรา 29 จะถูกลงโทษปรับไมเกิน 50,000-

1,000,000 ดอลลารแคนาดาหรือประมาณ 1,750,000-3,500,000 บาท หรือจําคุกต้ังแต 18 เดือน 

ถึง 5 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ ข้ึนอยูกับเจตนาในการกระทําความผิด กรณีครอบครองหรือจําหนาย

บุหร่ีที่ไมมีแสตมป จะถูกลงโทษตามจํานวนสินคาผิดกฎหมายที่ครอบครองหรือจําหนายไป เชน 

การลงโทษข้ันตํ่า เอาจํานวนบุหร่ีที่กระทําผิด คูณดวย 0.165 ดอลลารแคนาดา และการลงโทษข้ัน

สูง เอาจํานวนบุหร่ีที่กระทําผิดคูณดวย 0.246 ดอลลารแคนาดา ตัวอยางบทกําหนดโทษอ่ืนๆดัง

ตามตารางที่ 6.3 

ตัวอยางบทกําหนดโทษของประเทศแคนาดา 

1. การหนีภาษี มีเจตนาหนีภาษี รวมทั้งผูใหความชวยเหลือตองรับผิดเหมือนเปน
ตัวการ ระวางโทษปรับ 200% ของจํานวนภาษีที่พึงตองชําระ 

2. ครอบครองยาสูบนําเขาที่ไมเสียภาษี ระวางโทษปรับ 0.355548 ดอลลารแคนาดา

ตอบุหร่ี 1 มวน 

3. ครอบครอบยาสูบนําเขาเกินกวาจํานวนที่ไดแจงใหเจาหนาที่ทราบ ระวางโทษปรับ 

0.205 ดอลลารแคนนาดาตอยาสูบมวน 1 แทง 

4. ครอบครองยาสูบที่ผลิตในประเทศที่ไมเสียภาษี ระวางโทษปรับ 203.804 ดอลลาร

แคนาดาตอผลิตภัณฑยาสูบอ่ืน 1 กิโลกรัมที่นอกเหนือบุหร่ีและยาสูบมวน 

5. กรณีผูรับอนุญาตใหผลิตสินคายาสูบไมติดแสตมปหรือฉลากสินคาตามท่ีไดรับ
อนุญาต ระวางโทษปรับ 200% ของจํานวนภาษีที่พึงตองชําระ 

6. ผูมีหนาที่เสียภาษีไมยื่นแบบชําระภาษีหรือไมเก็บรักษาเอกสารหลักฐานตามท่ี
กฎหมายกําหนด ระวางโทษปรับ 100 ดอลลารแคนาดาตอเอกสารแตละประเภท 

7. กรณีเจาหนาที่การเงิน ผูตรวจบัญชีการแจงขอมูลเอกสารหลักฐาน รายงานเท็จ การ

ทําบัญชีสองบัญชีฯ ระวางโทษปรับ 250 ดอลลารแคนาดาตอ เอกสารแตละประเภท 
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3.3 กรอบอนสุัญญาองคการอนามัยโลกวาดวยการควบคุมยาสบู  
(Framework Convention on Tobacco Control (WHO: FCTC)) 

 
3.3.1 ความท่ัวไปเกีย่วกับ FCTC   

 

กระแสโลกาภิวัฒนทําใหปญหาสุขภาพไมไดเกี่ยวของกับประเทศใดประเทศหนึ่ง

เทานั้น และการแกปญหาดังกลาวก็ไมสามารถแกไขใหสําเร็จไดดวยนโยบายของเพียงประเทศ

เดียว  เนื่องจากขอบเขตของนโยบายสาธารณสุขภายในประเทศและระหวางประเทศมีความ

เกี่ยวของสัมพันธกัน  กรอบอนุสัญญาองคการอนามัยโลกวาดวยการควบคุมยาสูบ (WHO 

Framework convention on Tobacco Control : FCTC ) ถูกพัฒนาข้ึนเพื่อแกปญหาการระบาด

ของการบริโภคยาสูบที่เกิดข้ึนอยางรวดเร็วทั่วโลก ซึ่งปญหาทวีความรุนแรงมากข้ึนเนื่องจากความ

ซับซอนของปจจัย เชน ผลของการเดินทางไปมาขามพรมแดน เสรีภาพทางการคา การลงทุนของ

ตางชาติ การตลาดระหวางประเทศตางๆทั่วโลก การโฆษณาผลิตภัณฑบุหร่ีขามชาติ การสงเสริม

การขายสินคา การอุปถัมภกิจกรรมและการเคล่ือนยายระหวางประเทศของบุหร่ีเถื่อนและบุหร่ี

ปลอม การระบาดของการบริโภคยาสูบเปนภัยพิบัติทางสาธารณสุขที่สําคัญในศตวรรษที่ 20 ซึ่ง

การระบาดของการบริโภคยาสูบ โรคและการเสียชีวิตในประเทศกําลังพัฒนาและในประเทศที่

พัฒนาแลวไดเปล่ียนไป  ถาแนวโนมนี้ดําเนินตอไปโดยไมมีการปฏิบัติใดๆขัดขวางประมาณการได

วาภายใน 20 ถึง 30 ป ยาสูบจะไมเปนเพียงสาเหตุหลักในการเสียชีวิตกอนถึงวัยอันควรในของ

ประเทศ ประเทศตางๆทั่วโลก   

เพื่อสรางความเขมแข็งและการประสานการดําเนินงานของประเทศตางๆทั่วโลกเพื่อ

ควบคุมการระบาดของการบริโภคยาสูบ เมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 สมัชชาองคการ

อนามัยโลก ไดลงมติรับแนวทางดําเนินงานที่ทําใหเกิดการตกลงในรูปพหุภาคีเพื่อพัฒนา FCTC 

รวมถึงแนวทางดําเนินงานอ่ืนๆที่เกี่ยวของตามมาตรา 19 ของธรรมนูญองคการอนามัยโลก ซึ่งมี

ขอตกลงวา “สมัชชาสุขภาพ (Health Assembly) จะมีอํานาจในการยอมรับอนุสัญญาหรือ

ขอตกลงซ่ึงเกี่ยวของกับทุกประเด็นตามความสามารถขององคกร”   

มาตรการดานกฎระเบียบที่ไดลงมติรับรองและปรากฏในราง FCTC  ถือเปนส่ิงใหม 

และเปนกฎระเบียบที่สรางปญหายุงยากตอผลิตภัณฑยาสูบ กลาวคือ ถาบุหร่ีสามารถวางไวในที่ที่

กําหนดใหวางไดตามกฎหมาย บุหร่ีก็ไมไดเปนส่ิงที่ถูกกฎหมายหรือไมถูกกฎหมายอยางสมบูรณ 

กรอบอนุสัญญาฯเนนที่การดําเนินการดานกลยุทธตางๆที่พิสูจนวา การลดความตองการยาสูบ

ประสบผลสําเร็จชัดเจน มากกวาที่จะเนนกลยุทธดานสินคาหรือผลิตภัณฑยาสูบซึ่งใชในโครงการ
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ควบคุมยาเสพติด ในประเด็นนี้กรอบอนุสัญญาฯเปนส่ิงที่แสดงถึงการเปล่ียนแปลงของกระบวน

ทัศนในการพัฒนากลยุทธดานการสรางกฎระเบียบเพื่อควบคุมการใชสารเสพติด การดําเนินการนี้

ตรงกันขามกับขอตกลงดานการควบคุมยาเสพติด กลาวคือ FCTC ไดแสดงใหเห็นชัดเจนถึง

ความสําคัญของการลดความตองการผลิตภัณฑเชนเดียวกับการลดผลิตภัณฑ   

 

3.3.2 ประวัติความเปนมาของ FCTC 13 

 

FCTC เกิดข้ึนจากภาคีสมาชิกองคการอนามัยโลกมีแนวคิดที่จะสรางสนธิสัญญา

ระหวางประเทศดานการสาธารณสุข จึงทําใหเกิดกระบวนการตอรองใหเกิดอนุสัญญามาตลอด

และอนุสัญญาไดถูกยอมรับตามเวลาที่กําหนดไวต้ังแตแรกเร่ิมในมติขององคการอนามัยโลก 

(World Health Resolution) เมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2542 

การประชุมคร้ังแรกของคณะกรรมการระหวางประเทศเพื่อการเจรจาตอรอง 

(Intergovernmental Negotiation Body) จัดข้ึนกรุงเจนีวา ประเทศสวิสเซอรแลนด ระหวางวันที่ 

16-21 ตุลาคม พ.ศ. 2543 ราง FCTC ไดนําเสนอโดยคณะกรรมการเฉพาะกิจ (Pre-negotiation 

working group) และมีการยอมรับในที่ประชุมนี้ ผลที่ตามมาก็คือ ไดมีการจัดเตรียม

เอกสารรายงานเกี่ยวกับกรอบอนุสัญญาฯนี้ โดยรางฉบับแรกของกรอบอนุสัญญาฯไดถูกเสนอใน

เดือนมกราคม พ.ศ. 2544 เพื่อใชในการประชุมคร้ังที่ 2 ของการเจรจาตอรอง 

ในการประชุมคร้ังที่ 2 ของคณะกรรมการเจรจาตอรองไดจัดข้ึนที่ กรุงเจนีวา ประเทศ

สวิสเซอรแลนด ระหวางวันที่ 30 เมษายน – 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2544 เพื่อทําการพิจารณาราง

เอกสารซึ่งเปนผลของการประชุมคร้ังที่ 1 กลุมผูเขาประชุมไดถูกแบงออกเปน 3 กลุมเพื่อพิจารณา

รางดังกลาว ผลลัพธจากการประชุมกลุมคือไดเอกสารรายงานซ่ึงกลายเปนราง FCTC   

การประชุมคร้ังที่ 3 จัดข้ึนที่กรุงเจนีวา ระหวางวันที่ 22-28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2544 

โดยมีกลุมทํางาน 2 กลุมนําเสนอราง FCTC ที่ไดปรับปรุง ขอมูลเหลานี้ใชประกอบในการเจรจา

คร้ังที่ 4 

                                                 
13 ลักขณา เติมศิริกุลชัย, มณฑา เกงการพานิช, ประภาเพญ็ สุวรรณ, และ สาโรจน 

นาคจู, ลงหลักปกฐานสกัดกั้นยาสูบ, (กรุงเทพมหานคร: เจริญดีมั่นคงการพิมพ, 2550), น. 81-82.  
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การประชุมคร้ังที่ 4 ณ กรุงเจนีวา ระหวางวันที่ 18-23 มีนาคม พ.ศ. 2545 ระหวางวันที่ 

14-25 ตุลาคม พ.ศ. 2545 เปนการประชุมเพื่อกําหนด FCTC และการพิจารณาแกไขขอความใน

เอกสารเพื่อใหขอความกระชับและเหมาะสมยิ่งข้ึน 

การประชุมคร้ังที่ 6 ซึ่งเปนคร้ังสุดทาย จัดข้ึนระหวางวันที่ 17 กุมภาพันธ ถึงวันที่              

1 มีนาคม พ.ศ. 2546  คณะกรรมการไดลงมติใหยื่นเสนอราง FCTC นี้ในการประชุมสมัชชา

องคการอนามัยโลกคร้ังที่ 56 เพื่อใหที่ประชุมสมัชชารับรองตามมาตรา 19 ของธรรมนูญของ

องคการอนามัยโลก นับวาเปนประวัติศาสตรของการสาธารณสุขในการราง FCTC และไดถูก

รับรองอยางเปนเอกฉันท ในสมัชชาองคการอนามัยโลก เมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2546    

กระบวนการสราง FCTC  ประสบผลสําเร็จไดดวยการสนับสนุนของกลุมประชาสังคม 

โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมองคกรเอกชนตางๆชวงเร่ิมตนของกรอบอนุสัญญาฯในป พ.ศ. 2541 มีกลุม

องคกรเอกชนบางกลุมเทานั้นที่ใหความสนใจและมีสวนรวมในการสราง FCTC  ฉบับริเร่ิมดาน

สาธารณสุขหากแตในชวงสุดทายของการเจรจามีกลุมพันธมิตรขององคกรเอกชนมากกวา 200 

องคกร มารวมพลังในการสราง FCTC นี้ องคกรเอกชนเหลานี้เปนกลุมแนวหนาที่ทําการตอตาน

การกระทําของบริษัทบุหร่ีซึ่งพยายามขัดขวางและทําลายความสําเร็จของการควบคุมการบริโภค

ยาสูบ และในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2543 กอนที่จะมีการเจรจาตอรอง องคการอนามัยโลกไดจัดทํา

ประชามติทั่วโลก ซึ่งถือเปนการกระทําประชามติคร้ังแรกขององคการอนามัยโลก กิจกรรมนี้ไดให

โอกาสแกกลุมประชาสังคมตางๆต้ังแตกลุมของกระทรวงสาธารณสุขจนถึงกลุมเกษตรกรและกลุม

ที่ทําอุตสาหกรรมยาสูบ เพื่อสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับ FCTC  นี้ องคการอนามัยโลกไดรับ

ขอคิดเห็นจากบุคคลมากกวา 5,000 คนและมากกวา 140 องคกรเอกชนไดใหขอคิดเห็นแบบปาก

เปลาดวยตนเอง ณ กรุงเจนีวา 

ในระดับโลก ป พ.ศ. 2542 คณะกรรมการเฉพาะกิจขององคการสหประชาชาติ 

(United Nation Task Force) ภายใตการนําขององคการอนามัยโลก ไดถูกแตงต้ังข้ึนโดย นายโคฟ 

อนัน เลขาธิการองคการสหประชาชาติ ทั้งนี้ เพื่อสนับสนุนการควบคุมการบริโภคยาสูบภายใน

ระบบขององคการสหประชาชาติ  โดยมีวัตถุประสงค เพื่อเพิ่มความสัมพันธกับองคการ

สหประชาชาติใหมากข้ึนและกระตุนการสนับสนุนจากทั่วโลกเพื่อควบคุมการบริโภคยาสูบ 

คณะกรรมการเฉพาะกิจนี้ประกอบดวยผูแทนจากองคกรตางๆเชน องคการอาหารและเกษตร 

(Food and Agriculture Organization-FAO) องคการแรงงานระหวางประเทศ (International 

Labour Organization-ILO) กองทุนการเงินระหวางประเทศ (International Monetary 

Foundation-IMF), United Nations Development Program (UNDP), United Nations 
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Environment Program (UNEP), Untied Nations Children’s Fund (UNICEF) ธนาคารโลก 

(World Bank-WB) และองคการการคาโลก (World Trade Organization – WTO) 

 
3.3.3 ความหมายและวัตถุประสงคของ FCTC  

 

รูปแบบทางกฎหมายที่ใชเพื่อดําเนินการควบคุมการบริโภคยาสูบของโลก คือ กรอบ

อนุสัญญา หมายความวา สนธิสัญญาข้ันตนที่ไดเจรจาตกลงกันแลวสําหรับการทําสนธิสัญญากัน

ตอไป 14  กรอบอนุสัญญานี้มีความสอดคลองกับขอมูลและกฎเกณฑตางๆที่เกี่ยวของที่ตองทํา

เพื่อใหนานาชาติกระทําการที่เหมาะสม ขณะที่สนธิสัญญาข้ันตอน (Protocols) จะเปนเอกสาร

เพิ่มเติม เปล่ียนแปลงหรือทําใหกรอบอนุสัญญานั้นมีความเหมาะสมยิ่งข้ึน และประกอบดวย

สัญญาท่ีเฉพาะเจาะจงและชัดเจนมากย่ิงข้ึน หรือมีการเตรียมการดานตางๆขององคกรเพิ่มเติม 

ดังนั้นการเจรจาตอรองเพื่อสรางกรอบอนุสัญญาไมถือวาเปนกระบวนการที่สมบูรณเบ็ดเสร็จแต

เปนการเร่ิมตนของหลาย ๆ ส่ิงที่จะบรรจุลงในสนธิสัญญาข้ันตน (Protocol) หลายฉบับ 

สําหรับ FCTC นี้มีสนธิสัญญาข้ันตน ฉบับที่ตกลงกันฉบับที่ 1 โดยประเทศสมาชิกของ

องคการอนามัยโลกเก่ียวกับการคาผลิตภัณฑบุหร่ีที่ผิดกฎหมาย และอีกฉบับหนึ่งเกี่ยวกับการ

กําจัดการโฆษณาขามพรมแดน การสงเสริมและการสนับสนุนทางการเงิน โดยไดมีการตกลงใน

การประชุมสมัชชาองคการอนามัยโลก เมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2546 วา ในการเจรจาตอรอง

สนธิสัญญาข้ันตน (Protocols) ในอนาคต ควรจะข้ึนกับการประชุมของสมาชิกที่ เกี่ยวของ 

(Parties) หลังจากสนธิสัญญาอยูในระยะสุดทายที่จะนําไปปฏิบัติ ขอตกลงนี้สอดคลองกับ

ขอกําหนดที่ระบุไวในมาตรา 33 ของสนธิสัญญา ซึ่งกลาวไดวา “กลุมสมาชิกที่รวมในการสราง 

FCTC จะเปนสมาชิกที่จะรวมพิจารณาสนธิสัญญาข้ันตน (Protocol)”  

วัตถุประสงคของกรอบ FCTC ก็เพื่อปกปองประชาชนทั้งปจจุบันและอนาคตจากการ

ทําลายสุขภาพ สังคม ส่ิงแวดลอม และผลสืบเนื่องดานเศรษฐกิจจากการบริโภคยาสูบ ตลอดจน

การเผชิญอยูในส่ิงแวดลอมที่มีควันบุหร่ี การปกปองนี้ทําไดโดยการจัดใหมีกรอบการดําเนินงาน

ของมาตรการเพ่ือควบคุมการบริโภคยาสูบที่จะตองดําเนินการโดยภาคีในระดับประเทศ ภูมิภาค

และระดับนานาชาติเพื่อลดการบริโภคยาสูบ และลดจํานวนผูสูบบุหร่ีรายใหมที่มีแนวโนมสูงข้ึน 

รวมทั้งลดสภาพของการอยูในส่ิงแวดลอมที่มีควันบุหร่ี 

                                                 
14  เพิ่งอาง, น.80. 
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ปจจุบันความสมานฉันทที่เพิ่มข้ึนของประเทศทั่วโลกไดตกผลึกกลายเปน FCTC และ

หลังจากที่ FCTC ไดนําไปสูการปฏิบัติ สนธิสัญญาที่สําคัญนี้จะทําใหประเทศภาคีตางๆทั่วโลก

ออกกฎหมายหรือมีมาตรการทางกฎหมายในดานตางๆนอกเหนือจากความรับผิดชอบอยางเปน

ทางการนี้ FCTC  นี้ยังไดระบุถึงกลยุทธทางกฎหมายในหลายดานที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งอาจถูกใช

เปนกรอบการดําเนินงานในประเทศตางๆได แมประเทศเหลานั้นไมไดเปนสมาชิกก็ตาม   

   
3.3.4 ผลบังคับทางกฎหมายของ   FCTC 

 

การเปนสมาชิกภาคีของ FCTC  เปนสัญญาที่ทําใหรัฐบาลตองดําเนินการข้ันตอนตางๆ

ตามที่ปรากฏใน FCTC โดยตองดําเนินการไดอยางเปนทางการ 90 วัน ภายหลังวันที่ไดยื่น

สัตยาบันครบ 40 ประเทศกับสถานท่ีรับฝากขององคการสหประชาชาติ (United Nations 

Depositary) ณ เวลานั้นรัฐบาลที่รวมเปนภาคีของ FCTC  จะถูกผูกมัดโดยขอกําหนดของ FCTC  

อยางถูกตองตามกฎหมาย สําหรับประเทศที่เปนประเทศภาคีของสนธิสัญญา ซึ่งยื่นสัตยาบันหลัง

สัตยาบันที่ 40 สนธิสัญญาน้ันจะสามารถดําเนินการไดหลังจาก 90 วัน ที่ประเทศภาคีไดยื่น

สัตยาบัน ตัวอยางเชน ประเทศในประชาคมยุโรปซ่ึงไมไดเปนภาคีสมาชิกของสนธิสัญญาจะไมถูก

ผูกมัดโดยขอกําหนดในกรอบอนุสัญญาฯนี้  

สําหรับประเทศไทยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบการใหสัตยาบัน FCTC ตามที่

กระทรวงสาธารณสุขเสนอเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน 2547 ประเทศไทยไดมอบสัตยาบันสารแก

สหประชาชาติ เพื่อเขาเปนภาคี FCTC  ซึ่งจะมีผลใชบังคับกับประเทศไทยใน 90 หลังจากวันที่

ประเทศตางๆ เขาเปนภาคีครบ 40 โดยประเทศ ไทยไดเขาเปนภาคี FCTC  ลําดับที่ 36 จาก

ประเทศทั้งหมดที่ลงนามใน FCTC  จํานวน 168 ประเทศ   

 

3.3.5 มาตรการควบคุมยาสูบตาม FCTC  

 

เพื่อใหการควบคุมยาสูบบรรลุวัตถุสงคของ FCTC จึงกําหนดใหภาคีแตละฝายพัฒนา 

บังคับใช ปรับปรุงใหทันสมัยเปนระยะๆ และทบทวน กลยุทธ แผนงาน ตลอดจนโครงการในการ

ควบคุมยาสูบในระดับชาติที่ครอบคลุม โดยใหเปนไปตามแนวทางที่กําหนดใน FCTC ตลอดจน
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ความในพิธีสารฉบับตางๆ ที่ภาคีไดเขาเปนสมาชิก โดยมาตรการตางๆที่ FCTC กําหนดใหภาคี

สมาชิกนําใบบังคับใชเพื่อควบคุมยาสูบมี ดังนี้  

 
3.3.5.1 มาตรการเกี่ยวกับการลดอุปสงคของยาสูบ 
1) มาตรการดานราคาและมาตรการทางภาษีเพื่อลดอุปสงคของยาสูบ     

มาตรการดานราคาและมาตรการทางภาษีนั้นเปนวิธีที่สําคัญและมีประสิทธิภาพในการ

ลดปริมาณการบริโภคยาสูบของประชากรในหลายกลุม โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมบุคคลเยาววัย   

โดยภาคีแตละฝายควรคํานึงถึงวัตถุประสงคดานการสาธารณสุขของประเทศในสวนที่เกี่ยวกับการ

ควบคุมยาสูบ และควรจะนําเอามาตรการตางๆ ที่เหมาะสมมาใช ซึ่งอาจรวมถึง 

(1) การดําเนินนโยบายทางภาษี  และในกรณีที่เหมาะสม  นโยบายดานราคา  ซึ่ง

บังคับใชกับผลิตภัณฑยาสูบ  เพื่อวัตถุประสงคในดานสุขภาพซ่ึงมุงเนนที่จะใหมีการลดปริมาณ

การบริโภคยาสูบ  และ 

(2) ในกรณีที่เหมาะสม หามหรือจําหนาย  และ/หรือ การนําเขาผลิตภัณฑยาสูบซึ่ง

ปลอดจากภาษีศุลกากรและภาษีสรรพากร  โดยบุคคลซึ่งเดินทางระหวางประเทศ 

(3)  ใหภาคีทุกฝายจัดทําพิกัดอัตราภาษีสําหรับผลิตภัณฑยาสูบ  และจัดทํารายงาน

แนวโนมการบริโภคยาสูบไวในรายงานที่ตนเสนอตอที่ประชุมของภาคีเปนระยะๆ  ตามที่กําหนดไว  

 2) มาตรการอื่นซ่ึงมิใชมาตรการดานราคาในการลดอุปสงคของยาสูบ    

มาตรการอื่นที่ครอบคลุมซึ่งมิใชมาตรการดานราคานั้น  เปนวิธีการหนึ่งที่สําคัญและมี

ประสิทธิภาพในอันที่จะลดปริมาณการบริโภคยาสูบ  ทั้งนี้  ใหภาคีแตละฝายใชมาตรการทางนิติ

บัญญัติ  มาตรการทางบริหาร  มาตรการทางปกครอง  และมาตรการอ่ืนๆ  ที่มีประสิทธิภาพ  ซึ่ง

จําเปนตอการอนุวัติการตามพันธกรณีตางๆ  ของภาคี  ดังความในมาตรา  8  ถึงมาตรา  13  และ

ในกรณีที่เหมาะสม  ใหภาคีแตละฝายรวมมือกันเพื่อการอนุวัติการดังกลาว  ไมวาโดยทางตรง  

หรือโดยผานหนวยงานระหวางประเทศที่มีอํานาจหนาที่ในเร่ืองนี้  นอกจากน้ัน  ใหที่ประชุมใหญ

ของภาคีเสนอแนวทางที่เหมาะสมในอันที่จะอนุวัติการตามบทบัญญัติตางๆ  ของมาตราเหลานี้

ดวย 

2.1) การปกปองบุคคลจากการสูดดมควันยาสูบ    

ใหภาคีแตละฝายกําหนดและใชมาตรการทางนิติบัญญัติ  มาตรการทางบริหาร  

มาตรการทางปกครอง  และ/หรือ  มาตรการอ่ืนๆ  ที่มีประสิทธิภาพ  ในขอบขายที่อยูในเขตอํานาจ

อธิปไตยของตน  ดังที่กําหนดไวในกฎหมายภายในของภาคี  ตลอดจนสนับสนุนมีการกําหนดและ
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ใชมาตรการในลักษณะตางๆ  ดังกลาว  ณ  ระดับของเขตอํานาจอธิปไตยอ่ืนดวย  ทั้งนี้  เพื่อจัดให

มีการปกปองบุคคลจากการสูดดมควันยาสูบในสถานท่ีทํางานซ่ึงอยูในบริเวณตัวอาคาร  ในระบบ

ขนสงมวลชน  ในสถานที่สาธารณะซ่ึงอยูในบริเวณตัวอาคาร  และในกรณีที่เหมาะสมอาจรวมถึง

ในสถานที่สาธารณะอ่ืนๆ  ดวย 

2.2) การควบคุมสารตางๆ ที่อยูในผลิตภัณฑยาสูบ   

ใหภาคีแตละฝายกําหนดและใชมาตรการทางนิติบัญญัติ  มาตรการทางบริหาร  

มาตรการทางปกครอง  หรือมาตรการอ่ืนๆ  ที่มีประสิทธิภาพ  ในอันที่จะทดสอบ  วัดปริมาณ  และ

ควบคุมปริมาณสารตางๆ  ที่อยูในผลิตภัณฑยาสูบ  และสารตางๆ  ที่ปลอยออกมาจากผลิตภัณฑ

ยาสูบ  

2.3) เกณฑในการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับผลิตภัณฑยาสูบ    

ใหภาคีแตละฝายกําหนดและใชมาตรการทางนิติบัญญัติ  มาตรการทางบริหาร  

มาตรการทางปกครอง  หรือมาตรการอ่ืนๆ  ที่มีประสิทธิภาพ  ซึ่งกําหนดใหผูผลิตและผูนําเขา

ผลิตภัณฑยาสูบเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับสารตางๆ  ที่อยูในผลิตภัณฑยาสูบ  และสารตางๆ  ที่ปลอย

ออกมาจากผลิตภัณฑยาสูบตอหนวยงานภาครัฐ  ทั้งนี้  ใหเปนไปตามกฎหมายภายในของภาคี  

นอกจากนั้นใหภาคีแตละฝายกําหนดและใชมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการเปดเผยขอมูล

เกี่ยวกับสารพิษของผลิตภัณฑยาสูบและสารพิษซึ่งอาจปลอยออกมาจากผลิตภัณฑยาสูบ  ให

สาธารณชนทราบดวย 

2.4) การบรรจุหีบหอและติดปานผลิตภัณฑยาสูบ  

ภายใน 3 ป นับแตวันที่อนุสัญญานี้มีผลใชบังคับกับภาคี ใหภาคีรายนั้นกําหนดและใช

มาตรการที่มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ เปนไปตามกฎหมายภายในของภาคี เพื่อทําใหมั่นใจไดวา 

(1) การบรรจุหีบหอและติดฉลากของผลิตภัณฑยาสูบมิไดสงเสริมใหมีการขาย
ผลิตภัณฑยาสูบ  ดวยวิธีการใดๆ  อันมีลักษณะเปนเท็จ  เปนการทําใหเขาใจผิด  เปนการ

หลอกลวง  หรืออาจทําใหเกิดความรูสึกผิดๆ  เกี่ยวกับลักษณะของผลิตภัณฑ  และกระทบตอ

สุขภาพ  อันตราย  หรือสารที่ปลอยออกมาจากการบริโภค  ความดังกลาวนี้ใหรวมถึง  ขอความ  

คําอธิบาย  เคร่ืองหมาย – การคา  รูปภาพ  หรือสัญลักษณอ่ืนใด  ซึ่งอาจกอใหเกิดความเขาใจทีไ่ม

ถูกตอง  ทั้งนี้  ไมวาโดยทางตรงหรือโดยออม  ในแงที่วา  ผลิตภัณฑยาสูบอยางหนึ่งเปนอันตราย

ตอสุขภาพนอยกวาผลิตภัณฑยาสูบอ่ืน  ความดังกลาวนี้อาจไดแกขอความเชน  “low  tar”,  

“light”,  “ultra-light”,  หรือ  “mild” 
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(2) ผลิตภัณฑยาสูบแตละซอง  และแตละกลอง  และหีบหอหรือบรรจุภัณฑหรือ

ฉลากภายนอกของผลิตภัณฑดังกลาวตองแสดงคําเตือนดานสุขภาพซ่ึงระบุถึงอันตรายของการใช

ยาสูบ  และอาจรวมถึงขอความอ่ืนๆ  ที่เหมาะสม  ทั้งนี้  คําเตือนหรือขอความดังกลาวนั้น 

1. ตองไดรับความเห็นชอบจากหนวยงานระดับชาติที่มีอํานาจหนาที่ในเร่ืองนั้น 

2. ตองหมุนเวียน 

3. ตองมีขนาดใหญ  ชัดเจน  เห็นและอานไดงาย 

4. ควรจะมีขนาดไมนอยกวารอยละ  50  ของพื้นที่แสดงหลัก  แตทั้งนี้  ตองไมนอย

กวารอยละ  30  ของพ้ืนที่แสดงหลัก 

5. อาจจะอยูในรูปแบบภาพหรือภาพสัญลักษณ  หรือรวมอยูในรูปแบบตางๆ  

ดังกลาว 

(3) นอกเหนือจากคําเตือนที่กําหนดไวแลว  ผลิตภัณฑยาสูบแตละซองและแตละ

กลอง  และหีบหอหรือบรรจุภัณฑหรือฉลากภายนอกของผลิตภัณฑดังกลาวตองมีขอมูลเกี่ยวกับ

สารที่เกี่ยวของและสารที่ปลอยออกมาจากผลิตภัณฑยาสูบ ดังที่กําหนดไวโดยหนวยงานของภาคี

นั้น 

(4) ใหภาคีแตละฝายบังคับไววา  คําเตือนและขอมูลที่เปนตัวอักษรอื่นๆจะตอง

ปรากฏอยูบนผลิตภัณฑยาสูบแตละซองและแตละกลอง  ตลอดจนหีบหอหรือบรรจุภัณฑหรือ

ฉลากภายนอกของผลิตภัณฑดังกลาวในภาษาประจําชาติของภาคีนั้นดวย 

(5) เพื่อวัตถุประสงคของมาตรานี้  คําวา  “หีบหอหรือบรรจุภัณฑและฉลากภายนอก”  

ในสวนที่เกี่ยวกับผลิตภัณฑยาสูบนั้น  ใหหมายความถึง  หีบหอหรือบรรจุภัณฑและฉลากใดๆ  ซึ่ง

ใชในการขายปลีกของผลิตภัณฑนั้นๆ 

2.5) การใหการศึกษา การสื่อสาร การฝกอบรม และการสรางจิตสํานึกของสาธารณชน    

ใหภาคีแตละฝายสงเสริมและเสริมสรางจิตสํานึกของสาธารณชนในประเด็นการ

ควบคุมการบริโภคยาสูบโดยใชเคร่ืองมือส่ือสารทุกชนิดที่มีตามที่เหมาะสม  เพื่อการนี้  ใหภาคีแต

ละฝายกําหนดและใชมาตรการทางนิติบัญญัติ  มาตรการทางบริหาร  มาตรการทางปกครอง  หรือ

มาตรการอื่นๆ  ที่มีประสิทธิภาพ  เพื่อที่จะสงเสริม 

(1) การเขาถึงอยางกวางขวางซ่ึงโครงการที่ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพในดานการให
การศึกษาและสรางจิตสํานึกในเร่ืองความเสี่ยงตอสุขภาพ  รวมทั้งลักษณะการเสพติดอัน

เนื่องมาจากการบริโภคยาสูบและการสูดดมควันยาสูบ 
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(2) จิตสํานึกในหมูประชาชนเกี่ยวกับความเส่ียงตอสุขภาพอันเนื่องมากจากการบริโภค
ยาสูบและการสูดดมควันยาสูบ  และเกี่ยวกับประโยชนที่จะไดรับจากการเลิกใชยาสูบและจากการ

ดําเนินชีวิตที่ปลอดจากยาสูบ  ดังที่ไดระบุไวในมาตรา  14  วรรค  2 

(3) การที่ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลตางๆ  เกี่ยวกับอุตสาหกรรมยาสูบ  ดังที่

เกี่ยวของกับวัตถุประสงคของอนุสัญญานี้ 

(4) โครงการฝกอบรมที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  หรือโครงการสรางความรูสึกหรือ

จิตสํานึกเกี่ยวกับการควบคุมยาสูบ  ซึ่งจัดใหแกบุคคลตางๆ  เชน  เจาหนาที่สาธารณสุข  

เจาหนาที่ชุมชน  เจาหนาที่สังคมสงเคราะห  ผูประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน  นักการศึกษา  ผูมี

อํานาจในตัดสินใจ  ผูบริหาร  และบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของอ่ืนๆ 

(5) จิตสํานึกและการมีสวนรวมของหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน  ตลอดจนองคกร

พัฒนาเอกชน  ซึ่งไมมีสวนเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมยาสูบ  ในการพัฒนาและดําเนินโครงการ

รวมกันหลายฝาย  ตลอดจนกลยุทธตางๆ  ในการควบคุมยาสูบ  และ 

(6) จิตสํานึกของสาธารณชนและการเขาถึงขอมูลเกี่ยวกับผลรายตอสุขภาพ  เศรษฐกิจ  

และสภาพแวดลอมอันเนื่องมาจากการผลิตและการบริโภคยาสูบ  

2.6) การโฆษณายาสูบ การสงเสริมการขายยาสูบ และการใหการสนับสนุนโดยยาสูบ 

การหามอยางครอบคลุมเพื่อมิใหมีการโฆษณายาสูบ สงเสริมการขายยาสูบ  และการ

ใหการสนับสนุนโดยยาสูบนั้น  จะชวยลดปริมาณการบริโภคผลิตภัณฑยาสูบได 

(1) ใหภาคีแตละฝายดําเนินการหามอยางครอบคลุมเพื่อมิใหมีการโฆษณายาสูบ 

สงเสริมการขายยาสูบ  และการใหการสนับสนุนโดยยาสูบ  ทั้งนี้  เปนไปตามบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญและหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญของภาคีนั้น  นอกจากนั้น  ภายใตบังคับของบริบท

แวดลอมทางกฎหมายและวิธีการทางเทคนิคซึ่งภาคีนั้นสามารถนํามาใชได  ความในขอนี้ใหรวมถงึ

การหามอยางครอบคลุมเพื่อมิใหมีการโฆษณายาสูบขามพรมแดน  การสงเสริมการขายยาสูบ  

หรือการใหการสนับสนุนโดยยาสูบ  ซึ่งเร่ิมข้ึนจากภายในอาณาเขตของรัฐตน  ในเร่ืองนี้  ภายใน  5  

ป  นับแตวันที่อนุสัญญานี้มีผลใชบังคับกับภาคีรายนั้น ใหภาคีแตละฝายดําเนินมาตรการทางนิติ

บัญญัติ  มาตรการทางบริหาร  มาตรการทางปกครอง  หรือมาตรการอ่ืนๆ  ที่เหมาะสม  และให

รายงานถึงการดําเนินการดังกลาว    

(2) ภาคีใดซึ่งไมอยูในฐานะที่จะดําเนินการหามในลักษณะที่ครอบคลุมดังกลาว  

เนื่องจากอาจเปนการขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญของรัฐตน  

ใหภาคีดังกลาวกําหนดขอจํากัดในการโฆษณายาสูบ  การสงเสริมการขายยาสูบ  หรือการใหการ
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สนับสนุนโดยยาสูบ  นอกจากนั้น  ภายใตบังคับของบริบทแวดลอมทางกฎหมายและวิธีการทาง

เทคนิคซ่ึงภาคีนั้นสามารถนํามาใชได  ความในขอนี้ใหรวมถึง  ขอจํากัดหรือการหามอยาง

ครอบคลุมเพื่อมิใหมีการโฆษณายาสูบ  การสงเสริมการขายยาสูบ  หรือการใหการสนับสนุนโดย

ยาสูบ  ซึ่งเร่ิมข้ึนจากภายในอาณาเขตของรัฐตนและสงผลในลักษณะขามพรมแดน  ในเร่ืองนี้  ให

ภาคีแตละฝายดําเนินมาตรการทางนิติบัญญัติ  มาตรการทางบริหาร  มาตรการทางปกครอง  หรือ

มาตรการอื่นๆ  ที่เหมาะสม  และใหรายงานถึงการดําเนินการ  

(3) ใหภาคีแตละฝายดําเนินการดังตอไปนี้เปนอยางนอย  ทั้งนี้  เปนไปตามบทบัญญัติ

แหงรัฐธรรมนูญหรือหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญของภาคีนั้น 

1. หามการโฆษณายาสูบ การสงเสริมยาสูบ และการใหการสนับสนุนโดยยาสูบในทุก

รูปแบบที่จะสงเสริมผลิตภัณฑยาสูบ ไมวาดวยวิธีการใดๆ ที่ผิด ทําใหเขาใจผิด หรือหลอกลวง หรือ

อาจจะสรางความประทับใจผิดๆ เกี่ยวกับลักษณะเฉพาะ   ผลตอสุขภาพ อันตราย หรือสารที่

ปลอยออกมาจากยาสูบ 

2. บังคับใหมีคําเตือนหรือขอความในดานสุขภาพ หรือในดานอ่ืนๆ ที่เหมาะสม มา

พรอมกับการโฆษณายาสูบทุกคร้ัง ตลอดจน การสงเสริมการขายยาสูบและการใหการสนับสนุน

โดยยาสูบ ตามที่เห็นสมควรดวย 

3. ควบคุมและจํากัดการใชส่ิงจูงใจ ไมวาโดยตรงหรือโดยออม ในการกระตุนให

ประชาชนทั่วไปซื้อผลิตภัณฑยาสูบ 

4. ในกรณีที่มิไดมีการหามอยางครอบคลุมไว บังคับใหมีการเปดเผยตัวเลขรายจายของ

การโฆษณายาสูบ การสงเสริมการขายยาสูบ และการใหการสนับสนุนโดยยาสูบ ซึ่งมิไดมีลักษณะ

เปนการตองหามตามกฎหมาย ใหแกหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ หนวยงานราชการเหลานี้อาจ

ตัดสินใจใหมีการเปดเผยตัวเลขดังกลาวตอสาธารณะ ทั้งนี้ ใหอยูภายใตบังคับของกฎหมาย

ภายในของภาคี 

5. ภายใน  5  ป  ใหดําเนินการหามอยางครอบคลุม  หรือในกรณีภาคีไมอยูในฐานะที่

จะดําเนินการหามอยางครอบคลุมได  เนื่องจากอาจเปนการขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือ

หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญของรัฐตน  ใหภาคีควบคุมการโฆษณายาสูบ  การสงเสริมการขายยาสูบ  

และการใหการสนับสนุนโดยยาสูบ  ไมวาจะผานส่ือวิทยุ  ส่ือโทรทัศน  ส่ือส่ิงพิมพ  และส่ืออ่ืนๆ  ที่

เหมาะสม  เชน  ส่ืออินเตอรเน็ต  และ 

6. หามหรือในกรณีภาคีไมอยูในฐานที่จะดําเนินการหามอยางครอบคลุมได เนื่องจาก

อาจเปนการขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญของรัฐตน ใหควบคุม
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จํากัดการใหการสนับสนุนโดยยาสูบ ในเหตุการณหรือกิจกรรมระหวางประเทศและ / หรือ 

ผูเขารวมในเหตุการณหรือกิจกรรมดังกลาว 

(4) ใหภาคีทุกฝายรวมมือกันพัฒนาเทคโนโลยี  และวิธีการอื่นที่จําเปนตอการเอ้ือให

การโฆษณายาสูบขามพรมแดนหมดสิ้นไป 

(5) ภาคีฝายที่ไดสงหามการโฆษณายาสูบ  การสงเสริมการขายยาสูบ  และการใหการ

สนับสนุนโดยยาสูบ  ในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง  หรือในหลายรูปแบบไว  ทรงไวซึ่งอํานาจอธิปไตย

ในการหามการโฆษณายาสูบ  การสงเสริมการขายยาสูบ  และการใหการสนับสนุนโดยยาสูบใน

รูปแบบดังกลาวเหลานั้น  มิใหเขามาในอาณาเขตของรัฐตน  และยังทรงไวซึ่งอํานาจอธิปไตยใน

การกําหนดโทษที่จะลงแกผูฝาฝนขอหามดังกลาวดวย  แตทั้งนี้  อัตราโทษดังกลาวจะตองเปน

เทากันกับอัตราโทษซึ่งจะลงแกผูกระทําการโฆษณายาสูบภายในประเทศ  ผูทําการสงเสริมการ

ขายยาสูบภายในประเทศ  และผูใหการสนับสนุนภายในประเทศ  ซึ่งเร่ิมข้ึนจากภายในอาณาเขต

ของรัฐนั้นเอง  ทั้งนี้  เปนไปตามกฎหมายภายในของภาคีนั้น  อนึ่ง  ความในวรรคนี้มิไดมีผลเปน

การรับรองหรือเห็นชอบกับโทษใด  โทษหนึ่งเปนการเฉพาะ 

(6) ใหภาคีพิจารณาถึงการขยายความในอนุสัญญานี้  โดยพิธีสารซึ่งกําหนดมาตรการ

ที่เหมาะสมใหมีความรวมมือระหวางประเทศ  เพื่อการหามอยางครอบคลุม  มิใหมีการโฆษณา

ยาสูบ  การสงเสริมการขายยาสูบ  และการใหการสนับสนุนของยาสูบอันมีลักษณะขามพรมแดน 

2.7) มาตรการลดอุปสงคเกี่ยวกับการติดยาสูบ และการเลิกยาสูบ 

1) ใหภาคีแตละฝายพัฒนาและเผยแพรคูมือฉบับครบถวน ครอบคลุมและเหมาะสม 

ซึ่งต้ังอยูบนหลักฐานทางวิทยาศาสตรและทางปฏิบัติที่ดีที่สุด โดยคํานึงถึงสถานการณของประเทศ

และลําดับความสําคัญกอนหลัง และใหใชมาตรการตางๆ ที่มีประสิทธิภาพเพื่อที่จะสงเสริมการ

เลิกใชยาสูบ และการรักษาการติดบุหร่ีที่เพียงพอ 

2) เพื่อการนี้  ใหภาคีแตละฝายพยายามที่จะ 

1. ออกแบบ  และดําเนินโครงการที่ประสิทธิภาพ  ซึ่งมุงที่จะสงเสริมการเลิกใชยาสูบ  

ในสถานที่ตางๆ  เชน สถานศึกษา  สถานใหบริการสาธารณสุข  สถานที่ทํางาน  และบริเวณที่ใช

เลนกีฬา 

2. รวบรวมการวินิจฉัยโรค  และการรักษาการติดบุหร่ี  ตลอดจนการใหคําปรึกษา

เพื่อการเลิกใชยาสูบไวในกลยุทธ  แผนและโครงการดานสาธารณสุขและการศึกษาแหงชาติ   โดย

ใหเจาหนาที่สาธารณสุข  เจาหนาที่ชุมชน  และเจาหนาที่สังคมสงเคราะห  มีสวนรวมดวยตาม

ความเหมาะสม 
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3. จัดต้ังโครงการศูนยฟนฟูและอํานวยความสะดวกในการรักษาสุขภาพ  เพื่อ

วินิจฉัยใหคําปรึกษา  ปองกัน  และรักษาการติดบุหร่ี 

4. รวมมือกับภาคีอ่ืนๆ  เพื่อใหการรักษาการติดบุหร่ี  รวมทั้งผลิตภัณฑยาสามารถ

เขาถึงไดงาย  และมีคาใชจายไมสูงมากนัก  ทั้งนี้เปนไปตามความในมาตรา  22  ผลิตภัณฑและ

สวนประกอบดังกลาวนั้น อาจรวมถึง  ยา  ผลิตภัณฑเพื่อการในการใหยาและการวินิจฉัยโรค  

ตามที่เหมาะสม 

 
3.3.5.2 มาตรการเกี่ยวกับการลดปริมาณอุปทานของยาสูบ 
1) การคาผลิตภัณฑยาสูบที่ผิดกฎหมาย    

การขจัดการคาผลิตภัณฑยาสูบที่ผิดกฎหมายในทุกรูปแบบ  รวมทั้งการลักลอบขนสง

ผลิตภัณฑยาสูบอ่ืน  การผลิตผลิตภัณฑยาสูบโดยผิดกฎหมาย  และการทําผลิตภัณฑยาสูบปลอม  

ตลอดจนการพัฒนาและการบังคับใชกฎหมายภายในของภาคี  เพิ่มเติมไปจากความตกลงใน

ระดับอนุภูมิภาค  ระดับภูมิภาค  และระดับโลกนั้น  เปนองคประกอบสําคัญในการควบคุมยาสูบ 

1.1 ใหภาคีแตละฝายกําหนดและบังคับใชมาตรการทางนิติบัญญัติ    มาตรการทาง

บริหาร   มาตรการทางปกครอง  หรือมาตรการอ่ืนๆ  ที่มีประสิทธิภาพ  เพื่อทําใหมั่นใจไดวา  ซอง

และหีบหอของผลิตภัณฑยาสูบทั้งหมด  และบรรจุภัณฑภายนอกของผลิตภัณฑเหลานั้นมี

เคร่ืองหมายซ่ึงชวยใหภาคีทุกฝายสามารถบงชี้ถึงแหลงที่มาของผลิตภัณฑยาสูบได  ตลอดจนชวย

ใหภาคีสามารถกําหนดจุดของการเปล่ียนแปลง  ติดตาม  บันทึก  และควบคุม  การเคลื่อนยาย

ผลิตภัณฑยาสูบ  และสถานะทางกฎหมายของผลิตภัณฑยาสูบ  ทั้งนี้  เปนไปตามกฎหมาย

ภายในของภาคี  และความตกลงระดับทวิภาคีหรือระดับพหุภาคีที่เกี่ยวของ  นอกจากนั้น  ใหภาคี

แตละฝาย 

(1) บังคับให  ซองและหีบหอซึ่งบรรจุผลิตภัณฑยาสูบเพื่อการขายปลีกและการขาย
สงในตลาดภายในประเทศระบุขอความวา  “ขายไดภายใน  (เติมชื่อประเทศ  ชื่อภาค  ชื่อจังหวัด  

หรือชื่อเขตการปกครองอ่ืน)  เทานั้น”  หรือมีเคร่ืองหมายอ่ืนที่มีประสิทธิภาพซ่ึงระบุถึงจุดหมาย

ปลายทางสุดทาย  หรือส่ิงใดๆ  ที่จะชวยหนวยงานที่เกี่ยวของในการวินิจฉัยวา  ไดมีการขาย

ผลิตภัณฑดังกลาวในตลาดภายในประเทศโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม  และ 

(2) พิจารณาตามที่เห็นสมควรในการที่จะพัฒนาระบบการติดตามและสืบหาที่ใช
ไดผล  เพื่อทําใหระบบการกระจายผลิตภัณฑยาสูบมั่นคงมากข้ึน  และชวยในการสืบสวนเกี่ยวกับ

การคาผลิตภัณฑยาสูบที่ผิดกฎหมาย 
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1.2 ใหภาคีแตละฝายบังคับไววา  ขอมูลบนหีบหอ  หรือเคร่ืองหมายดังที่ระบุไวใน

วรรค  2  ของมาตรานี้นั้น  ตองปรากฏอยูในรูปแบบที่อานได  และ / หรือในภาษาหลักของประเทศ

ภาคีนั้น 

1.3 เพื่อที่จะขจัดการคาผลิตภัณฑยาสูบที่ผิดกฎหมาย  ใหภาคีแตละภาคี 

(1) ติดตาม  และรวบรวมขอมูลของการคาผลิตภัณฑยาสูบขามพรมแดน  รวมทั้ง

การคาผลิตภัณฑยาสูบที่ผิดกฎหมาย  และใหมีการแลกเปล่ียนขอมูลตางๆ  ระหวางเจาหนาที่

ศุลกากร  เจาหนาที่สรรพากร  และเจาหนาที่อ่ืนๆ  ทั้งนี้  ตามความเหมาะสม   และเปนไปตาม

กฎหมายภายในภาคี  ตลอดจนความตกลงในระดับทวิภาคีและระดับพหุภาคีที่เกี่ยวของและ

สามารถใชบังคับได 

(2) ตรากฎหมายข้ึนใหม  หรือปรับปรุงกฎหมายเดิมใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน  โดย

การกําหนดใหมีบทลงโทษและวิธีการเยียวยาความเสียวหายที่เหมาะสม  ทั้งนี้  เพื่อตอตานการคา

ผลิตภัณฑยาสูบที่ผิดกฎหมาย  ตลอดจนบุหร่ีปลอมและบุหร่ีหนีภาษี 

(3) ดําเนินการตามข้ันตอนที่เหมาะสมเพื่อที่จะทําใหมั่นใจไดวา  เคร่ืองมือที่ใชในการ

ผลิตซึ่งมาได  บุหร่ีปลอมและบุหร่ีหนีภาษี  ตลอดจนผลิตภัณฑยาสูบอ่ืนๆ  ไดถูกทําลาย  ดวย

วิธีการที่ไมทําลายสภาพแวดลอม  หากเห็นไปได  หรือถูกจําหนายออกไปอยางถูกตองตาม

กฎหมายภายในของภาคีนั้น 

(4) กําหนดและปรับใชมาตรการในการติดตาม     บันทึก     และควบคุมการจัดเก็บ

และการกระจายผลิตภัณฑยาสูบที่ถูกยึดไว  หรือไดเคล่ือนยาย  ภายใตการผอนปรนภาษี

สรรพากร  หรือภาษีศุลกากรภายในเขตอํานาจรัฐของภาคีดังกลาว และ 

(5) กําหนดมาตรการที่เหมาะสมเพื่อทําใหสามารถริบหรือยึดทรัพยสินตางๆ  ที่ไดมา

จากการคาผลิตภัณฑยาสูบที่ผิดกฎหมายได 

1.4 ใหภาคีจัดใหมีขอมูลที่ถูกรวบรวมตามความในวรรค 4   ของมาตรานี้ในแบบฉบับที่

สมบูรณในรายงานที่เสนอตอที่ประชุมใหญของภาคีเปนระยะๆ ทั้งนี้ใหเปนไปตามความในมาตรา 

21 

1.5 ใหภาคีสงเสริมใหมีความรวมมือระหวางหนวยงานตางๆ  ระดับชาติ  รวมทั้ง

องคการระหวางรัฐบาลในระดับภูมิภาค  และระดับนานาชาติที่เกี่ยวของกับการสืบสวน  การ

ดําเนินคดีอาญาและการดําเนินคดีแพง  เพื่อที่จะขจัดการคาผลิตภัณฑยาสูบที่ผิดกฎหมาย ทั้งนี้  

ตามความเหมาะสม  และเปนไปตามกฎหมายภายในของภาคีนั้น  นอกจากนี้  ใหเนนย้ําเปนพิเศษ
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ในเร่ืองความรวมมือในระดับภูมิภาค และในระดับอนุภูมิภาค  เพื่อตอสูกับการคาผลิตภัณฑยาสูบ

ที่ผิดกฎหมาย 

1.6 ใหภาคีแตละฝายภาคีพยายามที่จะกําหนดและใชมาตรการเพิ่มเติมอ่ืนๆ  ตามที่

เหมาะสม  เชน  การออกใบอนุญาตเพื่อควบคุมหรือกํากับดูแลการผลิต  และการกระจาย

ผลิตภัณฑยาสูบ  ทั้งนี้เพื่อปองกันการคาผลิตภัณฑยาสูบที่ผิดกฎหมาย 

2) การขายผลิตภัณฑยาสูบใหแกผูเยาว และการขายผลิตภัณฑยาสูบโดยผูเยาว 

1. ใหภาคีแตละฝายกําหนดและบังคับใชมาตรการทางนิติบัญญัติ  มาตรการทาง

บริหาร  มาตรการทางปกครอง  หรือมาตรการอ่ืนๆ  ที่มีประสิทธิภาพ  ณ  ระดับของการปกครองท่ี

เหมาะสม  เพื่อที่จะหามมิใหมีการขายผลิตภัณฑยาสูบใหแกบุคคลที่มีอายุตํ่ากวา  18  ป  หรือตํ่า

กวาเกณฑที่กําหนดไวในกฎหมาย  ภายในของภาคีนั้น  อนึ่ง  มาตรการเหลานี้อาจไดแก 

(1) การบังคับไววา  ใหผูขายผลิตภัณฑยาสูบทุกรายติดปายที่เดนและชัดเจนในบริเวณ

จุดที่ขายผลิตภัณฑยาสูบ  เกี่ยวกับ  ขอหามในการขายผลิตภัณฑยาสูบใหผูเยาว  และในกรณีที่

เปนที่สงสัย  ใหผูขายขอดูหลักฐานที่แสดงถึงอายุของผูซื้อยาสูบแตละราย 

(2) การหามมิใหขายผลิตภัณฑยาสูบในลักษณะซ่ึงผูเยาวสามารถเขาถึงผลิตภัณฑ
ยาสูบไดโดยตรง  อาทิเชน  การจัดเก็บผลิตภัณฑยาสูบบนชั้นวางสินคา 

(3) การหามมิใหผลิตและจําหนายขนมหวาน  อาหารวาง  ของเลน  หรือวัตถุอ่ืนใด  ใน

รูปของผลิตภัณฑยาสูบ  ซึ่งจะดึงดูดผูเยาว  และ 

(4) การทําใหมั่นใจไดวา  ผูเยาวจะไมสามารถเขาถึงเคร่ืองขายยาสูบอัตโนมัติซึ่งอยูใน

เขตอํานาจรัฐของภาคีนั้น  และหามมิใหมีการสงเสริมการขายผลิตภัณฑยาสูบใหแกผูเยาว 

2. ใหภาคีแตละฝายหาม  หรือสงเสริมใหมีการหามการแจกจายผลิตภัณฑยาสูบโดย

ใหเปลาแกสาธารณชน  โดยเฉพาะอยางยิ่งแกผูเยาว 

3. ใหภาคีแตละฝายพยายามหามการขายบุหร่ีเปนมวนๆ  หรือขายเปนซองเล็กๆ  ซึ่ง

เปนการเพิ่มความสามารถในการซื้อผลิตภัณฑยาสูบของผูเยาว 

4. ภาคีทุกฝายตระหนักวา  เพื่อที่จะเพิ่มประสิทธิภาพในกรณีที่เหมาะสม  ใหนํา

มาตรการในการปองกันการขายผลิตภัณฑยาสูบใหแกผูเยาวมาใชรวมกันกับบทบัญญัติอ่ืนๆ  ที่

กําหนดไวในอนุสัญญานี้ 

5. เมื่อไดมีการลงนาม   การใหสัตยาบัน   การรับรอง  การเห็นชอบ  หรือการ

ภาคยานุวัติตออนุสัญญานี้แลว  หรือ  ณ  เวลาใดๆ  หลังจากนั้น  ใหภาคีระบุถึงความผูกพันในอัน

ที่จะหามมิใหมีการนําเคร่ืองขายยาสูบอัตโนมัติเคร่ืองใหมมาใชในเขตอํานาจรัฐของตน  ทั้งนี้  โดย
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การประกาศเปนลายลักษณอักษร  หรือในกรณีที่เหมาะสม  ภาคีอาจหามมิใหมีการใชเคร่ืองขาย

ยาสูบอัตโนมัติโดยเด็ดขาด  อนึ่ง  ใหนําประกาศที่ทําข้ึนตามความในมาตรานี้เวียนใหภาคีทุกฝาย

ของอนุสัญญานี้รับทราบ  โดยผานทางผูเก็บรักษาอนุสัญญานี้ 

6. ใหภาคีแตละฝายกําหนดและบังคับใชมาตรการทางนิติบัญญัติ    มาตรการทาง

บริหาร   มาตรการทางปกครอง  หรือมาตรการอ่ืนๆ  ที่มีประสิทธิภาพ  รวมทั้ง  กําหนดโทษที่จะลง

แกผูขายหรือผูจัดจําหนาย    

7. ในกรณีที่เหมาะสม  ภาคีแตละฝายควรกําหนดและบังคับใชมาตรการทางนิติ

บัญญัติ  มาตรการทางบริหาร  มาตรการทางปกครอง  หรือมาตรการอ่ืนๆ ที่มีประสิทธิภาพ  

เพื่อที่จะหามมิใหมีการขายผลิตภัณฑยาสูบ โดยบุคคลที่มีอายุตํ่ากวา  18  ป  หรือตํ่ากวาเกณฑที่

กําหนดไวในกฎหมาย  ภายในของภาคีนั้น 

3) บทบัญญัติเกี่ยวกับการสนับสนุนกิจกรรมทางเลือกที่มีความเปนไปไดในทาง

เศรษฐกิจโดยความรวมมือระหวางภาคีทุกฝาย  และความรวมมือกับองคการระหวางรัฐบาลใน

ระดับภูมิภาค  และระดับนานาชาติที่มีอํานาจหนาที่ในเร่ืองนี้  ในกรณีที่เหมาะสม  ใหภาคีทุกฝาย

สงเสริทางเลือกอ่ืนที่เปนไปไดในทางเศรษฐกิจตอคนงานยาสูบ  ผูปลูกยาสูบ  และอาจรวมถึง

ผูขายยาสูบรายยอยดวย 

 

 


