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บทที่ 2 
 

ภาษสีรรพสามิตสําหรบัผลิตภัณฑยาสบูที่ใชบังคับในประเทศไทย  
 

2.1 ความเปนมาของยาสบูและการจัดเก็บภาษียาสบูในประเทศไทย 
 

ตนยาสูบเปนวัชพืชที่มีชื่อทางพฤกษศาสตรวา “นิโคเซียนา ทาแบกกุม” (Nicotiana 

Tabacum) เชื่อวา ในอดีตกวา 10,000 ปแลว ในทวีปอเมริกาหรือและอเมริกากลาง มีชนเผามายัน

ใชยาสูบประกอบพิธีกรรมทางศาสนา นอกจากนี้ยังมีการใชยาสูบเพื่อสมานบาดแผล การใชยาสูบ

ที่รูจักกันมากคือ การมอบชอใบยาสูบโดยชนเผาอินเดียนแดงในทวีปอเมริกาเหนือใหกับโคลัมบัส 

เพื่อเปนสัญลักษณแหงมิตรภาพในพิธีแลกสัตยาบันสันติภาพ เมื่อโคลัมบัสและชาวยุโรปอ่ืนๆ

ทดลองสูบยาสูบและมีความพึงพอใจในรสชาติ จึงนําใบยาสูบไปเผยแพรเชิงพาณิชยในทวีปยุโรป 

ในป พ.ศ.2073 มีผูนํายาสูบมาปลูกที่ยุโรปบนเกาะฮิสแปนิโอลา (Hispaniola) เปนคร้ังแรก และ

เมื่อนักผจญภัยชาวสเปนไปพบชาวเม็กซิกันใชเปลือกขาวโพดหรือใบตาลออนหอใบยาสูบ จึง

นํามาพัฒนากลายเปนบุหร่ีซิกาแรต คือยาสูบที่ใชกระดาษมวน และถูกนํามาเผยแพรในยุโรปโดย

ทูตฝร่ังเศสประจําประเทศสเปนช่ือ “ฌอง นิโคต” (Jean Nicot) ซึ่งเปนที่มาของคําวา “นิโคติน” 

และเซอรวอลเทอร ลาเรย  (Sir Walter Raleigh) นํายาสูบจากทวีปอเมริกามาเผยแพรในอังกฤษ

ใน ป พ.ศ. 2203 ยาสูบถูกนําไปเผยแพรตอในหลายประเทศ อาทิ อิตาลี เยอรมนี นอรเวย สวีเดน 

รัสเซีย เปอรเซีย อินโดจีน ญ่ีปุน จีน เกาหลี มองโกเลีย และชายฝงตะวันตกของทวีปแอฟริกา 

ยาสูบเร่ิมแพรหลายทั่วไปในระยะสงครามโลกครั้งที่ 1 เปนตนมา จนกระทั่งปจจุบันการสูบยาสูบ 

เปนที่นิยมทั่วโลก  

สําหรับประเทศไทยไมปรากฏหลักฐานช้ีชัดวา ประเทศไทยเร่ิมนิยมปลูกยาสูบมาต้ังแต

สมัยใด แตจากการที่กรมศิลปากรไดขุดคนทรัพยากรธรรมชาติที่บานเชียงพบเคร่ืองมือชนิดหนึ่ง

ลักษณะคลายไปป (Pipe) สําหรับสูบยารวมอยูกับวัตถุโบราณที่เปนของใชทั้งหลายดวย จึงนาจะ

สันนิษฐานไดวาประเทศไทยไดเร่ิมมีการสูบยาสูบมาไมนอยกวา 4,000 ปมาแลว1 สําหรับหลักฐาน

ทางลายลักษณอักษรเชื่อไดวาวัฒนธรรมการบริโภคยาสูบในประเทศไทยมีมากวา 300 ปแลว     

                                                 
1 วิทยา อัศวนิก, ภาษีสรรพสามิต, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2539), น.119. 
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ในสมัยกรุงศรีอยุธยา (ราว พ.ศ. 2211) โดยชาวเปอรเซียเปนผูนําเขามา บางก็วาเปนตนยาสูบพนัธ

เวอรจิเนียที่มีพื้นเพอยูในทวีปอเมริกาใตและแพรหลายมาทางตะวันออกในสมัยสมเด็จพระเอกา

ทศรศ ยาสูบพันธุพื้นเมืองของประเทศไทยในปจจุบันเปนยาสูบพันธุเวอรจิเนียด้ังเดิมนั่นเอง แต

แปรสภาพไปตามสภาพดินฟาอากาศแถบน้ี นอกจากนี้ สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพบันทึก

วา มองซิเออร เดอลาลูแบร (Monsieur De La Loubere) ทูตพิเศษของพระเจาหลุยสที่ 14 แหง

ประเทศฝร่ังเศส เขียนเลาเร่ืองประเทศสยาม (สมัยพระนารายณมหาราช พ.ศ. 230) วามีการ

เพาะปลูกและนําใบยาสูบมาใชกอนหนานี้แลว และคนไทยชอบใชยาสูบอยางฉุนทั้งผูชายและ

ผูหญิง ใบยาสูบที่ใชนั้นไดมาจากเกาะมนิลา เมืองจีน และที่ปลูกในเขตพื้นเมือง ลักษณะของ

ยาสูบในสมัยนั้นจะมีกนแหลม มวนดวยใบตองหรือใบจากตากแหง บันทึกของเซอรจอหน บาวร่ิง 

(Sir John Bowring) ไดเขียนไววาประเทศสยามมีการสงออกใบยากอนป พ.ศ.2400 และชาวเมือง

ชอบที่จะบริโภคยาสูบที่นําเขาจากตางประเทศดวย  

ในสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 4 แหงกรุงรัตนโกสินทร) 

พระองคเจาสิงหนาถดุรงคฤทธิ์ ทรงประดิษฐบุหร่ีกนปานข้ึนมาเพื่อสูบควัน และอมยากับหมาก

พรอมกัน คร้ันถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 5 แหงกรุงรัตนโกสินทร) 

มีผูดัดแปลงบุหร่ีกนปาน โดยตัดยาเสนใหพอดีกับวัสดุที่ใชมวนคือใบตองแหงใบตองออนและใบ

บัวซ่ึงไดรับความนิยมอยางมาก และในสมัยรัชกาลที่ 5 นี้เองที่เชื่อกันวาประเทศไทยมีการผลิตบุหร่ี

ซิกาแรต หรือ “บุหร่ี” เปนคร้ังแรกในป พ.ศ.2448 โดยนายทีปาปา ยาโนปุโกส ซึ่งเปนชาวกรีก และ

เร่ิมสรางโรงงานมวนบุหร่ีซิกาแรตดวยมือ จนถึงสมัยรัชกาลที่ 6 จึงมีการนําเคร่ืองจักรจากประเทศ

เยอรมนีมาผลิตบุหร่ีซิกาแรตซึ่งทําจากใบยาสูบพื้นเมืองผสมกับใบยาพันธุเตอรกิชที่นําเขาจาก

ประเทศกรีก ใชชื่อ “ตรารมร่ืนและทวีปญญา” ภายหลังประเทศไทยสามารถสงออกบุหร่ีไป

จําหนายยังสิงคโปร ฮองกง เซ่ียงไฮ และซัวเถา ตอมาโรงงานดังกลาวตองปดกิจการไปในชวง

สงครามโลกคร้ังที่ 1 เพราะขาดแคลนวัตถุดิบ  

ชวงแรกประเทศไทยมีการนําเขาใบยาสูบและบุหร่ีจากตางประเทศเปนจํานวนมาก ใน

ป พ.ศ.2462 บริษัท บูรพายาสูบ จํากัด ไดสรางโรงงานมวนบุหร่ีซิกาแรตแหงที่สองข้ึน โดยมี บริษัท 

กวางฮง จํากัด เปนผูรวมทุน ตอมาในป พ.ศ.2469 รัฐบาลจัดเก็บภาษียาสูบ (ภาษีศุลกากรนําเขา) 

เพิ่มข้ึน โดยกําหนดใหอัตราภาษีใบยาสูบตํ่ากวาอัตราภาษีบุหร่ี สงผลใหมีการกอต้ังโรงงานผลิต

บุหร่ีเพิ่มข้ึนอีกหลายแหง ผูผลิตบุหร่ีที่สําคัญไดแก ชาวจีน และบริษัทยาสูบ อังกฤษ – อเมริกัน 

(British American Tobacco (BAT) : กอต้ัง พ.ศ.2473) โดยส่ังซื้อวัตถุดิบหรือใบยาบมไอรอน

นําเขาจากตางประเทศ อาทิ ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศจีน  
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ป พ.ศ.2472 กรมเกษตรเปนผูเร่ิมทดลองปลูกยาสูบพันธุเวอรจิเนียในจังหวัดเชียงใหม

เปนคร้ังแรกในประเทศไทยแตไมประสบความสําเร็จ  ตอมาในป พ.ศ.2476-2480 บริษัทยาสูบ 

อังกฤษ-อเมริกัน (ไทย) จํากัด หรือบริษัท BAT ไดทดลองนําใบยาสูบพันธุเวอรยิเนียมาปลูกที่

จังหวัดเชียงรายและเชียงใหมประสบผลสําเร็จ บริษัท BAT จึงเร่ิมผลิตใบยาสูบในประเทศไทย 

และขยายการปลูกยาสูบชนิดนี้ออกไปในหลายจังหวัดภาคเหนือของประเทศไทย 

เดิมเอกชนสามารถทําการเพาะปลูก บมใบยา ประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ และ

จําหนายยาสูบไดโดยมิไดอยูในการควบคุมของรัฐบาล จนกระทั่งวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ.2481 

รัฐบาลออกพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2481 เพื่อควบคุมการผลิตและจําหนายยาสูบและ

ผลิตภัณฑยาสูบ โดยกําหนดใหผูประกอบอุตสาหกรรมยาสูบตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรม

สรรพสามิต ในขณะนั้นรัฐบาลมีนโยบายที่จะผูกขาดกิจการยาสูบเขาเปนของรัฐ จึงเร่ิมติดตอขอ

ซื้อโรงงานยาสูบของเอกชนมาเปนของรัฐ (ระหวาง พ.ศ.2482-2485) เชน หางหุนสวนบูรพายาสูบ 

บริษัท กวางฮง บริษัท ฮอฟฟน รวมถึงกิจการของบริษัท BAT ดวย และรวมกิจการตางๆเหลานี้เขา

ดวยกันและต้ังชื่อวา “โรงงานยาสูบ กรมสรรพสามิต” (Thailand Tobacco Monopoly : TTM)  

เปนวิสาหกิจภายใตสังกัดกรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง ทําหนาที่ควบคุมดูแลกิจการเกี่ยวกับ

ผลิตภัณฑยาสูบ และในป พ.ศ.2486 รัฐบาลไดประกาศใชพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2486 ให

การประกอบอุตสาหกรรมบุหร่ีซิกาแรตเปนอุตสาหกรรมผูกขาดของรัฐ 

ในระยะแรกโรงงานยาสูบทําสัญญาผลิตบุหร่ีภายใตลิขสิทธิ์ของบริษัท BAT และตอง

พึ่งพาความรูและเทคโนโลยีผลิตบุหร่ีของบริษัท BAT โรงงานยาสูบประสบปญหาหลายประการใน

การดําเนินงาน เพราะอยูในชวงสงครามมหาเอเชียบูรพา ขาดแคลนวัตถุดิบ วัสดุอุปกรณในการ

ผลิตและเจาหนาที่ เจาหนาที่ BAT บางสวนหนีออกนอกประเทศไทยหรือถูกญ่ีปุนควบคุมตัว การ

ขนสงใบยาสูบเปนไปไดยากในระหวางสงคราม จึงเกิดการขาดแคลนใบยาสูบวัสดุและอุปกรณ ทํา

ใหโรงงานยาสูบไมสามารถผลิตบุหร่ีไดเพียงพอตอความตองการของตลาด เกิดการกักตุนบุหร่ี จน

สุดทาย พ.ศ. 2488 โรงงานยาสูบตองปดโรงงานที่สะพานเหลือง และเปดการผลิตที่โรงงานบาน

ใหมเพียงแหงเดียว จนกระทั่งหลังสงครามมหาเอเชียบูรพาส้ินสุด (พ.ศ.2489) โรงงานยาสูบจึง

กลับมาดําเนินกิจการใหม และทําสัญญาใหบริษัท BAT มารวมงาน ใหเปนตัวแทนจําหนายใบ

ยาสูบและวัตถุดิบตางๆแตผูเดียว อีกทั้งยังเปนผูกําหนดราคาวัตถุดิบดวยโดยมีเงื่อนไขสัญญาท่ี

สําคัญคือ การจายเงินเดือนใหเจาหนาที่และคาปวยการแกบริษัท BAT เดือนละ 2,000 ปอนด และ

คาธรรมเนียม 3 เพนนีตอใบยาสูบที่ใชผลิตบุหร่ีทุกกิโลกรัม กิจการยาสูบเร่ิมรุงเรืองและขยายกาํลัง

การผลิต จนกระทั่งป พ.ศ.2492 บริษัท BAT เจรจาขอเพิ่มเงินเดือนใหเจาหนาที่ของบริษัทและขอ
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นําสงเจาหนาที่เขามาฝกงาน โดยโรงงานยาสูบขอแลกเปล่ียนดวยการยกเลิกการเก็บคาธรรมเนยีม

ใบยาสูบ 3 เพนนีตอกิโลกรัม การเจรจาไมสามารถตกลงกันได บริษัท BAT จึงถอนเจาหนาที่

กลับไปทั้งหมดต้ังแตวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ.2492 กิจการยาสูบจึงกลับมาเปนของคนไทยทั้งหมด

ต้ังแตวันที่ 1 เมษายน พ.ศ.2492 เปนตนมา 

หลังสงครามโลกคร้ังที่สอง กิจการของโรงงานยาสูบเร่ิมขยายตัว ปริมาณการผลิตและ

จําหนายเพิ่มข้ึนทุกปมีการปรับปรุงคุณภาพและรสของบุหร่ีใหตรงกับรสนิยมของประชาชน เชน 

ยี่หอกรองทิพย  ซึ่งเปนบุหร่ีกนกรองตราแรกที่ออกจําหนาย ปรากฏวาไดรับการความนยิมจากผูสูบ

ทั่ ว ไป  ในป  พ .ศ .2497 โรงงานยาสูบได เป ล่ียนจากสังกัดกรมสรรพาสามิตเปนสังกัด

กระทรวงการคลังโดยตรง และขยายโรงงานและเพิ่มกําลังการผลิตยาสูบสูงข้ึนตามลําดับ 

โรงงานยาสูบ  กระทรวงการคลัง   นอกจากเปนผูผูกขาดการผลิตบุหร่ีซิกาแรตแลวใน

อดีตยังเปนอดีตยังเปนผูผูกขาดการนําเขาบุหร่ีซิกาแรตจากตางประเทศตามนโยบายของรัฐบาล

อีกดวย กลาวคือ ชวงป พ.ศ. 2486-2514 โรงงานยาสูบเปนผูไดรับอนุญาตใหนําเขาบุหร่ีแตเพียงผู

เดียว ปริมาณการนําเขาบุหร่ีจากตางประเทศมีไมมากนัก แตเนื่องจากอัตราภาษีสรรพสามิตและ

อากรขาขาวของบุหร่ีนําเขาคอนขางสูง จึงเกิดการลักลอบนําเขาบุหร่ีเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะ

ในชวงสงครามเวียดนาม และโรงงานยาสูบไมสามารถผลิตบุหร่ีเพื่อจําหนายแขงขันกับบุหร่ี

ลักลอบนําเขาได ในที่สุดรัฐบาลไทยจึงประเกิดหามนําเขาบุหร่ีจากตางประเทศในป พ.ศ. 2515 

ป  พ.ศ.2519 กระทรวงการคลังมีนโยบายใหโรงงานยาสูบนําเขาบุร่ีเพื่อนํามาจําหนาย  

แขงขันกับบุหร่ีลักลอบตราละ 1 ลานซอง เชน ตรา 555 ตราวินสตัน (Winston) ตรามารลโบโร  

(Marlboro) ตราเคนท (Kent) ฯลฯ อีกทั้งกําหนดใหลดอัตราภาษีสรรพสามิตและอากรขาขาวของ

บุหร่ี โดยจํากัดปริมาณนําเขาและกําหนดสถานที่จําหนาย เชน โรงแรมชั้นหนึ่ง หางสรรพสินคา  

และสโมสรตางๆ ผลปรากฏวามียอดจําหนายคอนขางตํ่า ตอมาจึงใหวางขายบุหร่ีนําเขาตาม

รานคาทั่วไปได  และในวันที่ 19 พฤษภาคม พ.ศ.2519 กระทรวงการคลังไดระงับการอนุญาต

นําเขาบุหร่ีตางประเทศ และไมใหผูที่มีใบอนุญาตกอนหนาตอใบอนุญาตขายบุหร่ีตางประเทศ  

ต้ังแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2520 อีกทั้งมอบนโยบายใหโรงงานยาสูบผลิตบุหร่ีที่มีคุณภาพคลาย

บุหร่ีตางประเทศออกจําหนายเพื่อทดแทนบุหร่ีนําเขา  ตลอดชวงป  พ .ศ .2520–2534 ที่

กระทรวงการคลังไมอนุมติใหมีการนําเขาบุหร่ีซิกาแรต อยางไรก็ตามยังคงมีบุหร่ีตางประเทศ

ลักลอบนําเขามาจําหนายอยูทั่วไป 

ในป พ.ศ.2533 สมาคมผูสงออกบุหร่ีซิกาแรตสหรัฐอเมริกา (United  States  

Cigarette  Export Association : USCEA) บีบบังคับใหประเทศไทยตองเปดตลาดแกบริษัทผูผลิต
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บุหร่ีตางประเทศ  ในวันที่ 9 ตุลาคม พ.ศ.2533 คณะรัฐมนตรีจึงมติใหมีการนําเขาบุหร่ี ซิกาแรตได

และกําหนดวา บุหร่ีนําเขาจากตางประเทศตองไดรับการปฏิบัติเชนเดียวกับบุหร่ีที่ผลิตในประเทศ  

บริษัทเอกชนตางๆ จึงเร่ิมนําเขาบุหร่ีซิกาแรตจากสหรัฐอเมริกาเปนคร้ังแรกในวันที่ 28 สิงหาคม  

พ.ศ.2534 หลังจากนั้นปริมาณการนําเขาบุหร่ีตางประเทศไดเพิ่มข้ึนมาโดยตลอด กลาวคือ  

ปงบประมาณ  2534 ซึ่งเปนปแรกที่ประเทศไทยเปดตลาดใหบุหร่ีตางประเทศเขามาได สัดสวน

รายไดภาษีบุหร่ีนําเขาตอรายไดภาษีบุหร่ีโดยรวมคิดเปนรอยละ 1.38 เทานั้น เมื่อเวลาผานมา 15  

ป ในปงบประมาณ 2549 สัดสวนรายไดภาษีบุหร่ี นําเขาตอรายไดภาษีบุหร่ีโดยรวมเพิ่มสูงข้ึนเปน

รอยละ 26.79    

สําหรับประวัติการจัดเก็บภาษียาสูบในประเทศไทยนั้น ปรากฏหลักฐานเปนลาย

ลักษณอักษรวา ประเทศไทยเร่ิมมีการจัดเก็บภาษียาสูบคร้ังแรกในสมัยสมเด็จพระนั่งเกลารัชการที่ 

3 สมัยรัตนโกสินทร  โดยปรากฏในรายการภาษี 38 อยางที่จัดเก็บในสมัยดังกลาว 2 ลักษณะการ

จัดเก็บเปนภาษีสินคาขาเขาหรือภาษีศุลกากรที่จัดเก็บจากยาสูบที่นําเขาจากตางประเทศ ใน

ลักษณะคาธรรมเนียมปากเรือหรือภาษีเบิกรอง ไมปรากฏหลักฐานแนชัดวาจัดเก็บในอัตราใด แต

หลังจากที่ประเทศไทยทําสนธิสัญญาบาวร่ิง (The Bowring Treaty) กับประเทศอังกฤษในป พ.ศ. 

2398 ประเทศไทยถูกบังคับใหจัดเก็บภาษีศุลกากรขาเขาในอัตรารอยละ 3 หรือที่เรียกวา “ภาษี

รอยชักสาม” และทําสัญญาที่มีลักษณะคลายกันนี้กับประเทศอ่ืนๆ ดวย ซึ่งภาษียาสูบไดจัดเก็บใน

ลักษณะนี้เร่ือยมาจนกระทั่งภายหลังไดมีการยกเลิกไปแตไมปรากฏหลักฐานแนชัดวาไดยกเลิกไป

ในสมัยใด  

สวนการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากยาสูบเร่ิมใน ป พ.ศ.2481 โดยประกาศใช

พระราชบัญญัติยาสูบฉบับแรกในป พ.ศ.2481 (วันที่ 23 มีนาคม 2481) กฎหมายฉบับนี้นอกจาก

กําหนดอํานาจในการจัดเก็บภาษีจากสินคายาสูบแลว ยังกําหนดใหผูมีสวนเกี่ยวของในการผลิต 

การประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ และการจําหนายสินคายาสูบทุกชนิดตองปฏิบัติตามกฎหมาย

ยาสูบ กฎหมายดังกลาวยังควบคุมการเพาะปลูกตนยาสูบทั่วประเทศ (ยกเวนยาสูบพันธุพื้นเมือง) 

เพื่อนํามาใชประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ ตลอดจนกระบวนการผลิตและจําหนายผลิตภัณฑยาสูบ 

ต้ังแตการกําหนดและอนุญาตใหผูใดเพาะปลูกตนยาสูบในทองที่ใด การจําหนายใบยาสูบใหแกผู

บมใบยาที่ไดรับอนุญาต การขนยาสูบ จนกระทั่งการจําหนายผลิตภัณฑยาสูบในข้ันสุดทาย  

                                                 
2 ชนุตม ศรีปราบ, “สรรพสามิต สถิติรายได พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด            

กฎกระทรวง,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2510). 
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ตอมาป  พ .ศ .  2486 รัฐบาลออกพระราชบัญญัติยาสูบฉบับใหม  ประกาศให

อุตสาหกรรมบุหร่ีซิกาแรตเปนกิจการผูกขาดโดยรัฐ การผลิตและการนําเขาผลิตภัณฑยาสูบทุก

ชนิดรวมถึงบุหร่ีตองอยูภายใตการดําเนินงานของโรงงานยาสูบแตเพียงผูเดียว ยกเวนยาสูบพันธ

พื้นเมืองที่เอกชนยังคงไดรับอนุญาตใหทําการผลิตอยู ภายหลังมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายยาสูบ

อีกหลายฉบับ จนกระทั่งมีการประกาศใชพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 เมื่อวันที่ 29            

พฤศจิกายน 2509 และใชมาจนปจจุบัน 

กอนหนาการประกาศใชพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 รัฐบาลมีรายไดจาก

ผลิตภัณฑยาสูบ 2 แหลง คือ คาแสตมปยาสูบ ซึ่งจัดเก็บในอัตราตามสภาพ คือ บาท/น้ําหนัก

ผลิตภัณฑยาสูบ สําหรับบุหร่ีซิกาแรตจัดเก็บในอัตรา 5 กรัมตอ 1 สตางค และเงินชวยราชการ

ยาสูบ ซึ่งจัดเก็บอัตราตามมูลคารอยละของราคาขายปลีก โดยผลิตภัณฑยาสูบในประเทศกําหนด

อัตราตํ่ากวายาสูบนําเขา นอกจากนี้ รัฐบาลยังมีรายไดจากภาษีอีกชนิดหนึ่งเรียกวา “เงินชวย

การศึกษาและการสาธารณะสุข หรือ เงิน ก.ศ.ส.”  ซึ่งภาษีดังกลาวกรมสรรพสามิตจะทําการ

จัดเก็บจากรัฐวิสาหกิจในสังกัดรวมถึงโรงงานยาสูบต้ังแตป พ.ศ.2496 ถึง 2505 แตภายหลังภาษี

ดังกลาวไดถูกนําไปรวมกับเงินชวยราชการยาสูบต้ังแตวันที่ 1 ตุลาคม 2504 และเมื่อวันที่ 16 

กุมภาพันธ พ.ศ.2510 เงินชวยราชการยาสูบไดถูกยกเลิกไป โดยนําไปรวมกับคาแสตมปยาสูบ 

และมีการปรับปรุงอัตราภาษียาสูบใหมใหเหมาะสมกับเหตุการณ และจัดเก็บภาษีในลักษณะ

ดังกลาวเร่ือยมาจนกระทั่งปจจุบัน  

การจัดเก็บภาษียาสูบตามพระราชบัญญัติยาสูบในปจจุบัน เปนการจัดเก็บภาษีใน

ลักษณะภาษีการขายเฉพาะอยาง กลาวคือ เปนภาษีที่เรียกเก็บเพิ่มเติมจากภาษีการขายทั่วไป คือ 

ภาษีมูลคาเพิ่ม  โดยสินคายาสูบเปนสินคาที่ถูกจัดเก็บภาษีการขายตามกฎหมายฉบับดังกลาวอยู

แลว การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตตามพระราชบัญญัติยาสูบเพียงแตจัดเก็บเพิ่มเติมจากภาษี

ดังกลาวเทานั้น 

 
2.2 หลักการและเหตุผลในการจัดเก็บภาษียาสูบ 

 

ภาษียาสูบเปนภาษีบาป (Sin Tax หรือ Sumptuary Tax) สาเหตุเพราะยาสูบเปนส่ิง

เสพยติดชนิดหนึ่ง และเปนสินคาที่เปนอันตรายตอสุขภาพและขัดตอศีลธรรมอันดี อยางไรก็ตาม

ภาษียาสูบเปนแหลงรายไดที่สําคัญของรัฐบาลหลายๆ ประเทศ รวมถึงประเทศไทยดวย ปจจุบัน

รัฐบาลไทยไดรับรายไดภาษียาสูบและรายไดนําสงของโรงงานยาสูบประมาณปละ 3-4 หมื่นลาน

บาท หรือคิดเปนรอยละ 4-5 ของรายไดทั้งส้ินของรัฐบาล สัดสวนดังกลาวมีแนวโนมลดลง แสดงถงึ
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ความสําคัญของภาษียาสูบตอรายไดของรัฐมีแนวโนมลดลง และบทบาทหนึ่งของภาษียาสูบใน

การควบคุมการบริโภคยาสูบยังคงมีความสําคัญอยู ดังเห็นไดจากภาพขาวทางหนงัส่ือพมิพหรือส่ือ

อ่ืนๆ ในปจจุบัน มีการรณรงครัฐบาลข้ึนภาษียาสูบมากข้ึนเพื่อลดปริมาณการบริโภคยาสูบ    

สําหรับแนวคิดในการจัดเก็บภาษียาสูบของประเทศไทย ในยุคแรกของการจัดเก็บภาษี

ยาสูบพบวา การจัดเก็บภาษียาสูบมุงเพื่อหารายไดเขารัฐ โดยมิไดมีวัตถุกระสงคเพื่อควบคุมการ

บริโภคยาสูบแตอยางใด โดยปรากฏหลักฐานเปนลายลักษณอักษรจากตํานานภาษียาสูบของ

สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ ซึ่งพบวาในอดีตการจัดเก็บภาษียาสูบมุงเพื่อหารายไดใหพอ

แกการบริหารราชการแผนดินเพียงอยางเดียว3 มิไดมุงใชภาษีเพื่อควบคุมการบริโภคยาสูบยาสูบ

แตอยางใด โดยเมื่อเปรียบกับสินคาที่มีลักษณะเดียวกันที่จัดรัฐเก็บภาษีในยุคนั้น คือ สินคาฝน จะ

เห็นไดวาแนวคิดของการจัดเก็บภาษีนั้นแตกตางกันอยางชัดเจน โดยการจัดเก็บภาษีจากฝนในยุค

เดียวกันนี้นอกจากเพื่อหารายไดใหพอแกการบริหารราชการแผนดินแลว การจัดเก็บภาษีจากฝน

นั้นยังมุงเพื่อควบคุมการบริโภคฝนดวย เพียงแตการควบคุมการบริโภคดังกลาวเพียงแตควบคุม

การบริโภคของคนไทย สวนคนตางชาติยังอนุญาตใหขายและสูบฝนได 4 สวนแนวคิดในการจัดเก็บ

ภาษียาสูบในยุคตอมาก็เชนเดียวกัน จากการศึกษาขอมูลกฎหมายยาสูบในอดีตไมวาจะเปน 

พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2486 หรือพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 พบวา ในอดีตรัฐมีการปรับ

อัตราภาษีสรรพสามิตใหเพิ่มข้ึนโดยตลอด โดยมีเหตุผลเพื่อใหเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจใน

ขณะนั้น และเพื่อประโยชนในการหารายไดใหแกรัฐเปนสําคัญ อยางไรก็ตาม ในยุคหลังปรากฏ

จากเหตุผลประกอบการเสนอรางกฎกระทรวงฉบับที่ 27 (พ.ศ.2548) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 มิไดใหเหตุผลดานรายไดเพียงอยางเดียว กลับใหเหตุผลดาน

สังคมและสุขภาพประกอบดวย โดยเหตุผลประกอบรางกฎกระทรวงดังกลาวระบุวา “การบริโภค

ยาสูบทําใหเกิดปญหาสุขภาพของประชาชนเปนอยางมาก และทําใหรัฐสูญเสียงบประมาณในการ

ดูแลรักษาเปนอยางมาก ไมคุมกับคาแสตมปยาสูบที่จัดเก็บได จึงเห็นสมควรใชมาตรการภาษี

                                                 
3  ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จฯกรมพระยา, “ตํานานภาษีอากรบางอยางกับคําอธิบาย

ของสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ,” ใน ลัทธิธรรมเนียมตางๆภาคที่ 16, จัดพิมพโดยพระเจา       

พี่ยาเธอ กรมพระจันทบุรีนฤนาถ กับหมอมเจาหญิงอับสรสมาน (พระนคร : โรงพิมพโสภณ  

พิพรรฒธนากร, 2466), น. 51-56.   
4  เพิ่งอาง, น. 42-50.  
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สรรพสามิตในการปรับเพิ่มแสตมปยาสูบใหสูงข้ึน อันเปนการสนับสนุนมาตรการลดการบริโภค

ยาสูบเพื่อสังคมอีกทางหนึ่ง”  

จากที่กลาวมาจึงเห็นไดวา วัตถุประสงคหลักของรัฐในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต

ยาสูบที่ผานมา คือ เพื่อหารายไดเขารัฐ และเพื่อควบคุมการะบวนการผลิตและจําหนายยาสูบให

ไดคุณภาพและมาตรฐาน และบางชวงเวลารัฐบาลไดใชการกําหนดอัตราภาษียาสูบในอัตราที่

แตกตางกันเพื่อสนับสนุนการใชยาสูบภายในประเทศ ดวยการกําหนดอัตราภาษีที่ตํ่ากวาสําหรับ

ยาสูบที่ใชใบยาสูบในประเทศในสัดสวนที่สูงกวา และเพื่อปกปองอุตสาหกรรมในประเทศดวยการ

กําหนดอัตราภาษีที่ตํ่ากวาสําหรับยาสูบที่ผลิตภายในประเทศ และอัตราภาษีที่สูงกวาสําหรับบุหร่ี

นําเขา สําหรับแนวคิดการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเพื่อการสาธารณะสุขและสังคมนั้น แมวารัฐบาล

จะใหความสําคัญ แตก็ไมไดใหความสําคัญเทากับการจัดเก็บภาษีเพื่อหารายได หลักฐานการปรับ

เพิ่มอัตราภาษียาสูบ และการลดเปาหมายประมาณการรายไดอยางเปนรูปธรรมแสดงใหเห็นวา รัฐ

เพิ่งใหความสําคัญการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเพื่อการสาธารณะสุขและสังคมมากกวาหารายได

เขารัฐเมื่อประมาณปงบประมาณ 2548 5                                                                                                           

โดยสรุป เหตุผลที่รัฐจัดเก็บภาษียาสูบนั้นจะมีวัตถุประสงคหลักอยู 3 ประการ คือ 

ประการแรก  เพื่อหารายไดเขารัฐ และนํารายไดภาษียาสูบไปพัฒนาประเทศ ชดเชย

คาใชจายในการรักษาผูเจ็บปวย หรือไดรับอันตรายจากการสูบบุหร่ี สรางสถานพยาบาล สถาน

อนามัย เคร่ืองมือแพทย ตลอดจนรักษาโรค 

ประการที่สอง  เพื่อจํากัดและควบคุมการบริโภคยาสูบ เพราะการบริโภคยาสูบเปน

อันตรายตอสุขภาพการจัดเก็บภาษีทําใหราคายาสูบสูงข้ึน และทําใหปริมาณการบริโภคยาสูบ

ลดลง และ 

ประการที่สาม  เพื่อควบคุมกระบวนการผลิตและจําหนายยาสูบใหไดคุณภาพ และเพือ่

ปกปองอุตสาหกรรมยาสูบภายในประเทศ  

อยางไรก็ตาม วัตถุประสงคเพื่อหารายไดและเพื่อจํากัดและควบคุมการบริโภคยาสูบ

นั้น จะขัดแยงกันเองในเวลาที่อัตราภาษียาสูบอยูในระดับสูง เพราะหากรัฐกําหนดอัตราภาษียาสูบ

สูงข้ึนมาก จะทําใหปริมาณการบริโภคยาสูบลดลงมาก และสงผลกระทบใหรายไดภาษียาสูบ

ลดลง ในทางกลับกัน หากรัฐตองการไดรายไดภาษียาสูบจํานวนมาก รัฐจะกําหนดอัตราภาษี

ยาสูบใหอยูในอัตราที่ไมสูงเกินไปนัก  เพื่อใหผูบริโภคยาสูบสามารถบริโภคยาสูบในปริมาณมาก

                                                 
5 ชลธาร วิศรุตวงษ, การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตบุหร่ีซิกาแรตเพื่อควบคุมการสูบบุหร่ี        

ซิกาแรต, (กรุงเทพมหานคร: เจริญดีมั่นคงการพิมพ, 2550). น. 26-40.  
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ตอไปได 6 การกําหนดอัตราภาษียาสูบจึงเกี่ยวพันกับนโยบายของรัฐ วาตองการใชนโยบายภาษี

ยาสูบเพื่อวัตถุประสงคใดเปนหลัก แตจากการศึกษาพบวาต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน รัฐบาลไทย

ยังคงใหความสําคัญกับภาษียาสูบเพื่อหารายไดเขารัฐเปนหลัก สวนวัตถุประสงคเพื่อจํากัดและ

ควบคุมการบริโภคยาสูบ รัฐเพิ่งใหความสําคัญในภายหลัง  

   
 2.3 โครงสรางการจัดเกบ็ภาษีสรรพสามิตตามพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 

  

พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 เปนกฎหมายที่ใชบังคับกับการจัดเก็บภาษียาสูบใน

ปจจุบัน เดิมการจัดเก็บภาษียาสูบไดจัดเก็บโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2486 

ซึ่งกฎหมายดังกลาวไดถูกยกเลิกและใชพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 บังคับต้ังแตวันที่ 30 

พฤศจิกายน พ.ศ.2509   

พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 นั้นเปนกฎหมายที่ใหอํานาจในการจัดเก็บภาษี

สรรพสามิตจากยาสูบซึ่งผลิตภัณฑหรือสินคาที่รับภาระภาษีตามกฎหมายฉบับนี้มี 2 ประเภท คือ

ยาเสนและยาสูบ พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 นอกจากเปนกฎหมายที่ใชบังคับกับการจัดเก็บ

ภาษีแลว ยังเปนกฎหมายที่มุงจะควบคุมอุตสาหกรรมยาสูบทุกข้ันตอนดวย ต้ังแตการเพาะปลูก

ตนยาสูบ การบมใบยา การอบใบยา การประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ การนําเขาหรือสงออกยาสูบ

และการจําหนายยาเสนหรือยาสูบ     

 
2.3.1 ผูมีหนาที่เสียภาษี 

 

โครงสรางของอุตสาหกรรมยาสูบของประเทศไทยในปจจุบันมีทั้งยาสูบที่ผลิต

ภายในประเทศและยาสูบที่นําเขา  ซึ่งแตกตางจากเดิมที่ไมอนุญาตใหมีการนําเขายาสูบมา

จําหนายในประเทศได  ในสวนของผูมีหนาที่เสียภาษียาสูบจึงเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  โดยใน

ปจจุบันผูมีหนาที่เสียภาษียาสูบตามพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 มี 2 กรณี คือ  

1)  ยาสูบผลิตในประเทศ ผูมีหนาที่เสียภาษี คือ ผูประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ โดย

ปจจุบันการประกอบอุตสาหกรรมยาสูบในประเทศ เฉพาะการผลิตบุหร่ีซิกาแรตเปนกิจการผูกขาด

                                                 
6 ชลธาร วิศรุตวงศ, “รัฐบาลควรขึ้นภาษีบุหร่ีอีกดีหรือไม,” สามิตสาร, น.27-40, 

(กรกฎาคม 2548).  
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ของรัฐดําเนินการโดยโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง 7 ดังนั้น ผูมีหนาที่เสียภาษีกรณีบุหร่ีซิกาแรต

จึงมีเพียงบุคคลเดียว คือ โรงงานยาสูบ สวนผลิตภัณฑยาสูบอยางอ่ืนกฎหมายอนุญาตใหบุคคล

ทั่วไปทําการผลิตเพื่อจําหนายภายในประเทศไดโดยตองขออนุญาตจากการกรมสรรพสามิต หาก

ไดรับอนุญาตใหประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ ผูไดรับอนุญาตดังกลาวก็เปนผูมีหนาที่เสียภาษี    

2) ยาสูบนําเขา ผูมีหนาที่เสียภาษี คือ ผูนําเขายาสูบซึ่งรูปแบบการนําเขายาสูบใน

ปจจุบันนั้นจะอนุญาตใหยาสูบตางประเทศมีตัวแทนจําหนายในประเทศไดเพียงตราละรายเทานั้น 

ดังนั้น ผูมีหนาที่เสียภาษีในกรณีคือ ตัวแทนจําหนายยาสูบตางประเทศแตละตรา    

 
2.3.2 ความรับผิดในการเสียภาษี  

 

ความรับผิดในการเสียภาษี (Tax Point) คือ การเกิดข้ึนของหนาที่ในการเสียภาษีของผู

มีหนาที่เสียภาษี 8 โดยทั่วไปกฎหมายภาษีทุกฉบับที่จะตองกําหนดความรับผิดในการเสียภาษี

เอาไวโดยชัดแจง ความรับผิดในการเสียภาษีมีความสําคัญในลักษณะที่เปนตัวกําหนดอัตราภาษี

และจํานวนภาษีที่ตองชําระ กลาวคือ อัตราภาษีที่จะใชในการคํานวณภาษี จะตองถือเอาอัตรา

ภาษีขณะเมื่อความรับผิดในการเสียภาษีของผูเสียภาษีเกิดข้ึน  

สําหรับภาษีสรรพสามิตที่เรียกเก็บจากยาสูบนั้น เมื่อพิจารณาบทบัญญัติทั้งหมดใน

พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 แลวจะเห็นไดวา กฎหมายมิไดกําหนดจุดความรับผิดในการเสีย

ภาษีไวโดยชัดแจง มาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509  กําหนดเพียงวา ยาสูบที่ผลิต

ในราชอาณาจักรวา “ใหผูประกอบอุตสาหกรรมยาสูบบรรจุยาเสนหรือยาสูบในซอง และปด

แสตมปยาสูบตามพระราชบัญญัตินี้กอนนําออกจากโรงอุตสาหกรรมยาสูบ นอกจากยาเสนที่ทํา

จากใบยาพันธุยาสูบพื้นเมือง”  สวนยาสูบที่นําเขามาในราชอาณาจักรนั้นกฎหมายกําหนดไวใน

มาตรา 27 วรรค 4 วา “เฉพาะยาเสนหรือยาสูบใหปดแสตมปยาสูบตามพระราชบัญญัตินี้กอนที่จะ

                                                 
7 โรงงานยาสูบ (Thailand Tobacco Monopoly) จัดต้ังข้ึนในป พ.ศ.2482  ดําเนินการ 

ภายใตการควบคุมของกรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง ปจจุบันการบริหารงานของโรงงานยาสูบ

มีอธิบดีกรมสรรพสามิตเปนประธานกรรมการ อธิบดีกรมสรรพากร รองปลัดกระทรวงการคลัง และ

ผูบริหารกระทรวงการคลังเปนกรรมการ 
8 ประภาศ คงเอียด, คําอธิบายกฎหมายภาษีสรรพสามิต, (กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม, 

2542), น.111.  
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รับมอบไปจากเจาพนักงานศุลกากร เวนแตอธิบดีจะอนุญาตใหปดภายหลังตามเงื่อนไขที่อธิบดี

กําหนด” 

จากที่กลาวมาจึงเห็นไดวาตามพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 นั้นมิไดกําหนดความ

รับผิดในการเสียภาษียาสูบไวชัดเจน แตอนุมานไดวา ยาเสนหรือยาสูบที่ผลิตในราชอาณาจักรนั้น

จะตองปดอากรใหบริบูรณกอนนําออกจากโรงอุตสาหกรรม และยาเสนหรือยาสูบที่นําเขามาใน

ราชอาณาจักรจะตองปดแสตมปใหบริบูรณกอนรับมอบไปจากเจาพนักงานศุลกากร  แตอยางไรก็

ตามที่กฎหมายกําหนดไววาจะตองปดแสตมปใหบริบูรณนั้น มิไดหมายความวาความรับผิดในการ

เสียภาษีไดเกิดข้ึนนับแตจุดนั้นแตอยางใด ซึ่งความรับผิดในการเสียภาษีการเกิดข้ึนกอนนั้นก็ได 

และจุดนี้เองทําใหเกิดปญหาข้ึนตามพระราชบัญญัติยาสูบ ทั้งนี้เพราะวาความรับผิดในการเสีย

ภาษีนั้นจะกระทบถึงอัตราภาษีและจํานวนภาษีที่ตองชําระดังกลาวขางตน  

 
2.3.3 โครงสรางอัตราภาษียาสูบ 

 

โครงสรางอัตราภาษีตามพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 กําหนดโครงสรางอัตราภาษี

สูบเปนแบบผสมใชทั้งอัตราตามสภาพ (Ad Valorem Rate) และอัตราตามมูลคา (Specific Rate) 

แลวแตอยางใดจะคํานวณเปนเงินไดมากกวา อยางไรก็ตาม สําหรับบุหร่ีซิกาแรตไดมีการออก

กฎกระทรวงกําหนดอัตราภาษียาสูบ ซึ่งไดกําหนดใหใชเฉพาะอัตราตามูลคาเทานั้น โครงสราง

อัตราภาษียาสูบในปจจุบันจึงเปนดังนี้     

 
2.3.3.1 ฐานภาษี  
ฐานภาษียาสูบตามพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 แยกพิจารณาไดเปน 2 กรณี 

1)   กรณีใชอัตราภาษีตามสภาพ ฐานภาษีคือปริมาณยาสูบกําหนดตามน้ําหนักเปน

กรัม 

2) กรณีใชอัตราภาษีตามมูลคา ฐานภาษีคือราคายาสูบ โดยถาเปนยาสูบที่ผลิตใน

ราชอาณาจักร จะใชราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมยาสูบเปนฐานภาษี สวนยาสูบที่นําเขามาใน

ราชอาณาจักร ใหถือตามราคา ซี.ไอ.เอฟ เปนฐานภาษี  และในการใชฐานภาษีตามมูลคานั้น
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จะตองรวมเอาจํานวนภาษีสรรพสามิตที่ตองชําระมาคํานวณเปนฐานภาษีตามหลักการของอัตรา

ภาษีแบบรวมใน 9 

โครงสรางอัตราภาษียาสูบของประเทศไทยต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันเคยจัดเก็บภาษี

สรรพสามิตยาสูบทั้งอัตราตามสภาพและอัตราตามมูลคา ชวงแรก ป พ.ศ. 2481 – 2508  มีการ

จัดเก็บภาษียาสูบตามสภาพหรือบาทตอกรัมมากอน โดยป พ.ศ. 2481 ใชอัตราตามสภาพ 0.2  

บาทตอกรัมทั้งยาสูบที่ผลิตในประเทศและยาสูบนําเขา ตอมาระหวางป พ.ศ.2509–2528  

ปรับเปล่ียนอัตราภาษียาสูบเปนอัตราภาษีตามมูลคา คิดคํานวณจากฐานราคาขายปลีกที่อธิบดี

ประกาศกําหนด สําหรับยาสูบนําเขายังคงใชอัตราตามสภาพมาเปนระยะเวลาหนึ่งมีการกําหนด

อัตราภาษีตามมูลคาในอัตราที่แตกตางกันระหวางบุหร่ีที่ใชใบยาจากตางประเทศและที่ใชใบยา

นําเขา  ตามสัดสวนการใชใบยาในประเทศหรือนําเขาที่กําหนด  โดยกําหนดอัตราภาษีตามมูลคาที่

แตกตางกันสองอัตราและสามอัตรา เพื่อสงเสริมใหใชใบยาสูบในประเทศมากข้ึน และในป พ.ศ. 

2533 มีการปรับใชอัตราภาษีตามมูลคาบนฐานราคาขายปลีกโดยใชอัตราภาษีเดียวกันสําหรับ

บุหร่ีทุกยี่หอ ทั้งที่ผลิตในประเทศและนําเขาเพื่อความเทาเทียมกัน    

ต้ังแต ป พ.ศ. 2535 จนถึงปจจุบันซ่ึงมีการนําระบบภาษีมูลคาเพิ่มมาใชในประเทศไทย 

จึงมีการปรับเปล่ียนอัตราภาษีสรรพสามิตยาสูบใหม จากที่จัดเก็บอัตราตามมูลคาโดยใชฐานราคา

ขายปลีกมาเปนฐานราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมยาสูบสําหรับยาสูบที่ผลิตในประเทศ และราคา 

ซี.ไอ.เอฟ บวกอากรขาเขาสําหรับยาสูบนําเขา โดยจัดเก็บภาษีในอัตราเดียวกัน เพื่อใหสอดคลอง

กับภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากร  

 
2.3.3.2 อัตราภาษี 
สําหรับอัตราภาษีสรรพสามิตที่เรียกเก็บจากยาเสนและยาสูบนั้น พระราชบัญญัติ

ยาสูบ พ.ศ.2509 ไดกําหนดอัตราสูงสุดไวในบัญชีอัตราคาธรรมเนียมและคาแสตมปยาสูบทาย

พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 โดยกําหนดไวทั้งตามมูลคาและตามปริมาณ 10  อัตราภาษีที่

กําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติยาสูบดังกลาวเปนอัตราสูงสุด ซึ่งมาตรา 5 ใหอํานาจ

                                                 
9 ชลธาร วิศรุตวงศ, “การคํานวณภาษีสรรพสามิตแบบอัตรารวมใน,” สามิตสาร, น.27-

37 (สิงหาคม 2548).  
10 ดูภาคผนวก ก 
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รัฐมนตรีประกาศกําหนดอัตราคาแสตมปยาสูบโดยออกเปนกฎกระทรวงได ปจจุบันรัฐมนตรีได

กําหนดอัตราภาษียาสูบไวแยกพิจารณาไดเปน 2 กรณี ดังนี้ 11 

1) บุหร่ีซิกาแรต ใชจัดเก็บภาษีแบบอัตราภาษีตามมูลคาเพียงอยางเดียว ในอัตรารอย

ละ 85 ของราคาขาย ณ โรงงานอุตสาหกรรมหรือราคา ซี.ไอ.เอฟ แลวแตกรณี  

2) ผลิตภัณฑยาสูบอ่ืน ใชอัตราผสมระหวางอัตราตามสภาพ (ตามปริมาณ) และอัตรา

ตามมูลคา โดยใหเสียภาษีในอัตราที่คิดเปนเงินไดสูงกวา 12   

อัตราภาษียาสูบขางตนแสดงไดโดยตารางดังนี ้ 

 

อัตราภาษี 

ตามปริมาณ รายการ ตามมูลคา 

รอยละ หนวย หนวยละ - บาท 

1. ยาเสน 

2. ยาสูบ 

2.1 บุหร่ีซิกาแรต 

2.2 บุหร่ีซิการ 

2.3 บุหร่ีอ่ืน 

2.4 ยาเสนปรุง 

2.5 ยาเค้ียว 

0.1 

 

85 

10 

0.1 

10 

0.1 

 

สิบกรัม เศษของสิบกรัมใหนับเปนสิบกรัม 

 

 

กรัม เศษของกรัมใหนับเปนหนึ่งกรัม 

หากรัม เศษของหากรัมใหนับเปนหากรัม 

กรัม เศษของกรัมใหนับเปนหนึ่งกรัม 

กรัม เศษของกรัมใหนับเปนหนึ่งกรัม 

 

0.01 

 

- 

0.50 

0.02 

0.50 

0.09 

 
2.4.3.3 การคํานวณภาษี  
ดังที่กลาวแลววา อัตราภาษีตามพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 กําหนดใหใชอัตรา

ภาษีทั้งตามมูลคาและตามปริมาณ  แตอยางไรก็ตามผลิตภัณฑยาสูบที่สําคัญและสรางรายได

ใหกับรัฐบาลมากที่สุด คือ บุหร่ีซิกาแรต ซึ่งบุหร่ีซิกาแรตใชอัตราภาษีตามมูลคา  โดยการคํานวณ

ภาษีอัตราตามมูลคานั้นพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 กําหนดวิธีการคํานวณภาษีเปนแบบ

                                                 
11 ดูภาคผนวก ข  
12 มาตรา 5 ทวิ แหงพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509  
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อัตรารวมใน13 เชนเดียวกับการคํานวณหามูลคาภาษีสรรพสามิตของสินคาและบริการอื่นๆ  โดยจะ

คิดคํานวณภาษีจากฐานภาษีที่รวมภาษีไวแลว หมายถึง ราคาขาย ณ โรงงานอุตสาหกรรมเปน

ราคาที่ไดรวมภาษียาสูบไวแลว ซึ่งกําหนดในมาตรา  5 ตรี แหงพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 

วา “การเสียคาแสตมปยาสูบตามมูลคานั้น ใหถือมูลคาตาม (1) และ (2) โดยใหรวมคาแสตมป

ยาสูบที่พึงตองชําระดวย โดย (1) ในกรณียาเสนหรือยาสูบที่ทําในราชอาณาจักรใหถือตามราคา

ขาย ณ โรงงานอุตสาหกรรมยาสูบ ....(2) ในกรณียาเสนหรือยาสูบที่นําเขามาในราชอาณาจักรให

ถือราคา ซี.ไอ.เอฟ ของยาเสนหรือยาสูบบวกดวยอากรขาเขา ...” 

การคํานวณภาษีอัตรารวมในนั้น มีเหตุผลจากภาษีสรรพสามิตเปนภาษีทางออม รัฐ

ตองการใหผูผลิตผลักภาระภาษีไปสูผูบริโภคอยางเต็มที่ ซึ่งจะทําใหราคาขาย ณ โรงงาน

อุตสาหกรรมซ่ึงเปนราคาที่ผูผลิตขายบุหร่ีออกไปเปนราคาที่ผูผลิตไดผลักภาระภาษีบุหร่ีไปใหผูซื้อ

ผานการรวมภาษีไวในราคาขาย  ณ โรงงานอุตสาหกรรม 

ตัวอยางเชน การผลิตบุหร่ีมีตนทุน 5 บาทตอซอง และตองการกําไร 1 บาท ตอซอง 

หากรัฐเก็บภาษี 4 บาทตอซอง ราคาขาย ณ โรงงานอุตสาหกรรมจะมีคาเทากับ 5+1+4 = 10 บาท

ตอซอง เปนตน เนื่องจากผูผลิตยอมไมตองการแบกรับภาระภาษีไวเอง เพราะจะทําใหตนไดรับ

กําไรลดลง หรือขาดทุน จึงผลักภาระภาษี 4 บาทตอซองไวในราคาบุหร่ีที่ขายออกไป 

ราคาขาย ณ โรงงานอุตสาหกรรมจึงเปนราคาที่ประกอบดวยตนทุนบวกกําไร (X) และ

ภาษีสรรพสามิต (TAX) ไวเรียบรอยแลว เมื่อทราบราคาขาย ณ โรงงานอุตสาหกรรม (P) แลว การ

คํานวณภาษีสรรพสามิตสามารถทําไดโดยการนําราคาขาย ณ โรงงานอุตสาหกรรมคูณกับอัตรา

ภาษีสรรพสามิต รอยละ 80 ของราคาขาย ณ โรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งเปนอัตราภาษีแบบรวมใน 

แตถาไมทราบราคาขาย ณ โรงงานอุตสาหกรรม ทราบแตเพียงตนทุนบวกกําไร จะตองคํานวณหา

อัตราภาษีแบบแยกนอก เพื่อนํามาคูณกับตนทุนบวกกําไร (X) แลวจึงคํานวณมูลคาภาษี

สรรพสามิตตอซอง และคํานวณหาราคาขาย ณ โรงงานอุตสาหกรรมได โดยนํามูลคาภาษีรวมกับ

ตนทุนบวกกําไร  

การคํานวณภาษีในอัตราตามมูลคา ตามพระราชบัญญัติยาสูบ พ .ศ.2509 มี

องคประกอบที่ สําคัญสองสวน คือ ฐานภาษี    ไดแก ปริมาณ และราคาขาย  ณ โรงงาน

อุตสาหกรรม (กรณียาสูบผลิตในประเทศ) หรือราคา ซี.ไอ.เอฟ บวกอากรขาเขา (กรณียาสูบ

                                                 
13 อัตราภาษีแบบรวมใน (Inclusive Tax Rate) หมายถึง อัตราภาษีที่คิดคํานวณจาก

มูลคาฐานภาษีซึ่งรวมเอาภาระภาษีอยูในฐานภาษีดวย ทําใหภาระภาษีทั้งหมดจะถูกผลักรวมไว

ในราคาขายปลีก ทั้งนี้เพื่อเปนการผลักภาระภาษีไปสูผูซื้อ  
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นําเขา) การจัดเก็บภาษีอัตราตามมูลคา แมวาอัตราภาษีจะคงที่แตมูลคาภาษีจะแปรผันไปตาม

ปริมาณและราคายาสูบ กรณียาสูบผลิตในประเทศใชฐานราคา ณ โรงงานอุตสาหกรรม ซึ่ง

ประเมินโดยโรงงานยาสูบ กรณียาสูบนําเขาใชฐานราคานําเชาหรือราคายาสูบรวมคาขนสง คา

ประกันภัย (ราคา ซี.ไอ.เอฟ) บวกอากรขาเขา สมมุติใหปริมาณยาสูบคงที่ มูลคาภาษียาสูบจึง

ข้ึนอยูกับราคายาสูบ กลาวคือ ถาราคายาสูบสูงข้ึนมูลคาภาษียาสูบจะสูงข้ึน และถาราคายาสูบ

ตํ่าลงมูลคาภาษียาสูบจะลดลง 

สูตรคณิตศาสตรที่ใชในการคํานวณหาภาระภาษีสรรพสามิตแบบรวมใน และอัตรา

ภาษีแบบแยกนอก คือ 

 
 

 โดย      T = อัตราภาษีสรรพสามิต (แบบแยกนอก) หรือภาระภาษี 

        t = อัตราภาษีสรรพสามิตที่ประกาศในกฎหมาย (แบบรวมใน) 

1) การคํานวณภาษียาสูบที่ผลิตในประเทศ 

สมมุติใหยาสูบมีตนทุนและกําไรการผลิต (X) เทากับ 5 บาทตอซอง อัตราภาษียาสูบ 

แบบรวมใน (t) เทากับรอยละ 80 

 

รายการ บาท / ซอง 

ตนทุนการผลิต  +  กําไร 

อัตราภาษียาสูบ  80% 

คาแสตมปยาสูบ = 80 % (ตนทุน + กําไร + คาแสตมปยาสูบ) 

คาแสตมปยาสูบหรือภาระภาษียาสูบ 

ตนทุนการผลิต + กําไร + ภาษียาสูบ  

คาแสตมปยาสูบ  =  80 % (25.00) 

5.00 

 

 

20.00 

25.00 

20.00 

 

โดยปกติ การคํานวณหาคาแสตมปยาสูบหรือภาระภาษียาสูบ (TAX)  สามารถ

คํานวณหาไดโดยใชสูตร T = [t / (1-t) x (X) ซึ่งใชกับกรณีไมทราบราคาขาย ณ โรงงาน

อุตสาหกรรม (P) แตทราบตนทุนและกําไร (X) ของสินคา  

T            =            t / (1 -   t   ) 



20 
 

ที่มาของสูตรคณิตศาสตรที่แสดงความสัมพันธระหวางอัตราภาษีแบบรวมใน และ

อัตราภาษีแยกนอก มีดังนี้ 

TAX   = t x P 

TAX   = t x (ตนทุนการผลิต + กําไร + TAX) 

TAX   = t x (ตนทุนการผลิต + กําไร + TAX) + (t x TAX) 

TAX x (1- t)  = t x (ตนทุนการผลิต + กําไร) 

TAX x (1- t)  = t x (X) 

TAX    = [t / (1 – t)] x (X) 

TAX    = [0.80 / (1 – 0.80)] x (5) 

TAX    = 400% x 5 

TAX    = 20  

มูลคาภาษีสรรพสามิตเทากับ 20 บาทตอซอง และราคา ณ โรงงานอุตสาหกรรมมีคา

เทากับ ตนทุนการผลิต + กําไร + ภาษียาสูบ = 5 + 20 =  25 บาทตอซอง 

สามารถคํานวณหามูลคาภาษีไดอีกวิธี โดยการนําราคาขาย ณ โรงงานอุตสาหกรรม 

คูณกับอัตราภาษี  (รวมใน)  รอยละ 80 จะไดมูลคาภาษีเทากับ 25 x 0.80 = 20 บาทตอซอง 

2) การคํานวณภาษียาสูบนําเขา  

สมมุติใหราคาบุหร่ีนําเขารวมคาขนสงและคาประกันภัย หรือ ราคา CIF เทากับ 5 บาท

ตอซอง และเปนการนําเขาจากประเทศซ่ึงอยูในเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade 

Ares: AFTA) ซึ่งอากรขาเขาจะลดลงเหลือรอยละ 5 

อากรขาเขา (กรณีปกติ , WTO)  (Tariff)  60% 

อากรขาเขา (กรณีประเทศคูคาอาฟตา)  (Tariff)               5% 

อัตราภาษียาสูบ                80% 
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รายการ บาท / ซอง 

ราคา CIF 

อากรขาเขา   5%      

ราคา CIF +  อากรขาเขา     

อัตราภาษี    80% 

คาแสตมปยาสูบ  =  80% (ราคา CIF + อากรขาเขา + คาแสตมปยาสูบ) 

คาแสตมปยาสูบ หรือภาระภาษียาสูบ 

ราคา CIF + อากรขาเขา +  ภาษียาสูบ 

คาแสตมปยาสูบ = 80% (26.25) 

5.00 

0.25 

5.25 

 

 

21.00 

26.25 

21.00 

 

การคํานวณคาแสตมปยาสูบหรือภาระภาษียาสูบ (TAX) จึงคํานวณหาผานอัตราภาษี

รวมใน 

TAX   = t x (ราคา CIF + อากรขาเขา + TAX) 

TAX   = t x (CIF + Tariff + TAX) 

TAX   = t x (CIF + Tariff + TAX) + t x TAX  

TAX - t x TAX          = t x (CIF + Tariff)   

TAX x (1- t)             = t x (CIF + Tariff)  

TAX    = [t / (1 – t)] x (CIF + Tariff)   

TAX    = [0.80 / (1 – 0.80)] x (5 + 0.05 (5)) 

TAX    = 400% x 5.25 

TAX    = 21.00  

มูลคาภาษีสรรพสามิตของบุหร่ีนําเขากรณีนี้จะเทากับ 21 บาทตอซอง และฐานภาษี

สรรพสามิตบุหร่ีเทากับราคา ซี.ไอ.เอฟ. บวกอากรขาเขารวมกับภาษีสรรพสามิตซึ่งเทากับ 26.25 

บาทตอซอง 

จะเห็นไดวา คาแสตมปบุหร่ีหรือมูลคาภาษีกรณีบุหร่ีนําเขามีวิธีเชนเดียวกับกรณีบุหร่ี

ในประเทศ แตกตางกันที่ฐานการคํานวณ คือ กรณีนําเขาใชราคา ซี.ไอ.เอฟ. บวกอากรขาเขา (ซึ่ง

ไมไดรวมภาษีสรรพสามิต) จึงตองใชสูตรคณิตศาสตรคํานวณหาอัตราภาษีแบบแยกนอกกอนจึง

นําหามูลคาภาษีสรรพสามิตได ในที่นี้เราสมมุติใหทั้งสองกรณี  มีฐานภาษีเร่ิมตนเทากัน คือ ตนทนุ

บวกกําไรและราคา ซี.ไอ.เอฟ. เทากับ 5 บาทตอซอง มูลคาภาษีสรรพสามิตบุหร่ีผลิตในประเทศจะ
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ตํ่ากวากรณีนําเขา สวนตางที่สําคัญเกิดจากอากรขาเขา ซึ่งเปนการนําเขาจากประเทศที่มีขอตกลง

การคากรณีอาฟตา ทําใหอัตราอากรขาเขาลดลง จากอัตราปกติรอยละ 80 เหลือเพียงรอยละ 5 

ของราคา ซี.ไอ.เอฟ. สงผลใหภาษีสรรพสามิตลดลงดวย เพราะฐานภาษีที่คิดจากราคา ซี.ไอ.เอฟ 

รวมอากรขาเขาลดลง ซึ่งวิธีนี้เปนวิธีที่ใชกันในทางปฏิบัติที่ผานมาจนถึงปจจุบัน ทั้งนี้มีการตีความ

กฎหมายวา กฎหมายอ่ืน หมายถึงกฎหมายใดๆที่มีวัตถุประสงคในการยกเวนหรือลดอัตราอากรขา

เขาโดยเฉพาะสําหรับกรณีใดกรณีหนึ่งตามที่กฎหมายนั้นๆกําหนดไว เชน กฎหมายวาดวยการ

สงเสริมการลงทุน โดยไมไดมีความหมายรวมถึงพระราชบัญญัติศุลกากร และพระราชบัญญัติพกิดั

อัตราศุลกากร ซึ่งเปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคในการจัดเก็บศุลกากรสําหรับของที่ไดมีการนําเขา

หรือสงออกดวย   

การคํานวณภาษียาสูบ และราคา ณ โรงงานอุตสาหกรรม (นําเขา) : อัตรารอยละ 60 

 

รายการ บาท / ซอง 

ราคา CIF 

อากรขาเขา  60% 

ราคา CIF  +  อากรขาเขา 

อัตราภาษียาสูบ  80% 

คาแสตมปยาสูบ = 80% (ราคา CIF + อากรขาเขา + คาแสตมปยาสูบ) 

คาแสตมปยาสูบหรือภาระภาษียาสูบ 

ราคา CIF  +  อากรขาเขา  +  ภาษียาสูบ 

คาแสตมปยาสูบ  =  80% () 

5.00 

3.00 

8.00 

 

 

32.00 

40.00 

32.00 

 

TAX    = [0.80 / (1 – 0.80)] x (5 + 0.60 (5)) 

TAX    = 400.00% x (8.00) 

TAX    = 32.00   

มูลคาภาษีสรรพสามิตของบุหร่ีนําเขากรณีนี้จะเทากับ 30.10 บาทตอซอง ฐานภาษี

สรรพสามิตเทากับ 38.10 บาทตอซอง 

สําหรับวิธีการในการชําระภาษีสรรพสามิตของสินคายาสูบ พระราชบัญญัติยาสูบ 

พ.ศ.2509 ไดกําหนดวิธีเสียคาแสตมปยาสูบไว โดยใชวิธีปดแสตมปยาสูบทั้งยาสูบที่ผลิตใน

ราชอาณาจักรและยาสูบที่นําเขามาในราชอาณาจักร โดยยาเสนหรือยาสูบที่ผลิตในราชอาณาจักร
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จะตองปดแสตมปยาสูบกอนนําออกจากโรงอุตสาหกรรมยาสูบ และสําหรับยาเสนหรือยาสูบที่

นําเขามาในราชอาณาจักรจะตองปดแสตมปยาสูบกอนที่จะรับมอบไปจากเจาพนักงานศุลกากร 14 

สําหรับแสตมปยาสูบนั้นกฎหมายไดใหคํานิยามศัพทไว โดยใหหมายความรวมถึง

เคร่ืองหมายอยางอ่ืนที่ใชแทนแสตมปยาสูบ15 โดยรัฐมนตรีมีอํานาจจัดใหมีข้ึน เปล่ียนแปลงหรือ

ยกเลิกซึ่งแสตมปยาสูบ16 สวนวิธีการปดและขีดฆาแสตมปยาสูบจะตองปฏิบัติใหเปนไปตาม

วิธีการที่อธิบดีกําหนดข้ึน17  

 
2.3.4 การบริหารจัดเก็บภาษียาสูบ  

 

เนื่องจากยาสูบเปนสินคาที่กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ การบริหารจัดเก็บภาษีมี

กฎหมายใหอํานาจเปนการเฉพาะตางหากจากสินคาที่ตองเสียภาษีสรรพสามิตอยางอ่ืน โดย

แนวทางในการบริหารจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากยาสูบกฎหมายเนนการควบคุมกํากับทุกข้ันตอน 

ต้ังแตเร่ิมการเพาะปลูกตนยาสูบ การผลิต จนกระทั่งการจําหนายผลิตภัณฑยาสูบ  

โครงสรางการบริการจัดเก็บภาษียาสูบในปจจุบันดําเนินการผานการใชระบบใน

อนุญาตควบคูไปกับการใชระบบแสตมป ภายใตการบริการจัดเก็บภาษีที่ประเมินโดยเจาหนา ซึ่ง

แยกพิจารณาไดดังนี้ 

 
2.3.4.1 ระบบใบอนุญาต  
ระบบใบอนุญาตถูกนํามาใชเพื่อควบคุมการผลิตยาสูบในทุกข้ันตอนต้ังแตการ

เพาะปลูกตนยาสูบ การกําหนดเขตเพาะปลูกตนยาสูบ กระบวนการเพาะปลูก การบมใบยา การ

อบใบยา การซ้ือขาย การนําเขา และการสงออกใบยาสูบ การประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ 

ตลอดจนประกอบอุตสาหกรรมบุหร่ี (การผลิตบุหร่ี) และกระบวนการจําหนาย โดยรัฐเปนผูกําหนด

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการอนุญาต ภายใตพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 การออก

ใบอนุญาตตางๆ ดังกลาว มีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมกิจกรรมที่เกิดข้ึนในกระบวนการตางๆ ในการ

ผลิต นําเขา และจําหนายยาสูบทุกข้ันตอน ซึ่งอาจแบงยอยไดเปน 4 กลุมดังนี้ 

                                                 
14 มาตรา 18 วรรคหน่ึงและมาตรา 27 วรรคส่ี แหงพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509  
15 มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509  
16 มาตรา 41 แหงพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 
17 มาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509  
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1) ใบอนุญาตเพื่อควบคุมการผลิตยาสูบ ใบยาสูบเปนวัตถุถือวาเปนวัตถุดิบสําคัญของ

อุตสาหกรรมยาสูบ ดังนั้น กฎหมายจึงตองควบคุมกระบวนการในการผลิตใบยาสูบอยางเครงครัด

ไมวาจะเปน การควบคุมพันธุยาสูบ พื้นที่เพาะปลูก โรคของตนยาสูบ ยาปราบศัตรูพืช ใบยาสูบ 

ผูรับซื้อใบยาสูบ การบมและการอบยาสูบ ตลอดจนการประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ ใบอนุญาต

ลักษณะนี้ไดแก ใบอนุญาตใหนําเขาหรือสงออกเมล็ดพันธุยาสูบ ใบอนุญาตใหทําการบมใบยา 

ใบอนุญาตใหประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ 

2) ใบอนุญาตเพื่อการนําเขาและจําหนายยาสูบ ดังที่กลาวมาแลววา สินคายาสูบเปน

สินคาที่เปนอันตรายตอสุขภาพทั้งตอผูบริโภคและผูอ่ืน ดังนั้น รัฐจึงมุงจะควบคุมการจําหนาย

ยาสูบอยางเครงครัด โดยในกรณีของการนําเขายาสูบ ผูนําเขาจะตองขออนุญาตกรมสรรพสามิต

กอนนําเขา ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขตางๆที่กรมสรรพสามิตกําหนด เชน การกําหนดคุณสมบัติ

ของผูนําเขาซึ่งจะตองผูผลิตที่เปนเจาของตราหรือตัวแทนที่ไดรับแตงต้ังใหเปนตัวแทนจําหนายแต

ผูเดียว โดยมีเหตุผลเพ่ือใหเจาของตราตรวจสอบผูจําหนาย และงายตอการควบคุมของเจาหนาที่

ในเร่ืองยาสูบผิดกฎหมาย     

สวนกรณีของการควบคุมการจําหนายยาสูบนั้น ควบคุมโดยผานการออกใบอนุญาต

ขายยาสูบ ซึ่งแตเดิมมีวัตถุประสงคเพียงเพื่อควบคุมมิใหผูจําหนาย จําหนายยาสูบเกินกวาราคาที่

กําหนดเทานั้น แตหลังจาก ป พ.ศ.2535 ซึ่งรัฐบาลมีนโยบายที่ตองการลดและควบคุมการบริโภค

ยาสูบ จึงมีการใชใบอนุญาตจําหนายยาสูบเพื่อใหสอดคลองกับนโยบายดังกลาว โดยมีการ

กําหนดสถานที่จําหนายยาสูบ งดการออกใบอนุญาตจําหนายยาสูบทุกประเภทใหกับรานคาที่

ต้ังอยูในบริเวณโรงเรียน18 และใน ป พ.ศ.2549 ไดจํากัดสถานที่ไมใหมีการขายยาสูบเพิ่มข้ึน เชน 

สถานศึกษา ศาสนสถาน เปนตน สําหรับใบอนุญาตขายยาสูบนั้นมีอยู 3 ประเภท 

ก. ใบอนุญาตขายไดไมจํากัดจํานวน (ใบอนุญาตขายยาสูบประเภท 1) ผูที่จะขอ

ใบอนุญาตจะตองมีคุณสมบัติ คือ 

- เปนโรงงานอุตสาหกรรมยาสูบของรัฐ  

- เปนผูนําเขาที่ไดรับการแตงต้ังใหเปนผูแทนจําหนายบุหร่ีจากผูผลิตที่เปนเจาของบุหร่ี

ตรานั้นๆ โดยตองมีหลักฐานการแตงต้ังมาแสดง 

- เปนผูไดรับการแตงต้ังใหเปนผูขายสงจากโรงงานอุตสาหกรรมยาสูบของรัฐ 

                                                 
18 ประกาศกรมสรรพสามิต เร่ือง การออกใบอนุญาตขายยาสูบชนิดบุหร่ีซิกาแรต           

(ฉบับที่ 2) ประกาศ ณ วันที่ 27 พฤษภาคม พ.ศ.2535 
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- เปนผูไดรับการแตงต้ังเปนผูขายสงจากผูนําเขาที่ไดรับการแตงต้ังใหเปนผูแทน

จําหนายบุหร่ีจากผูผลิตที่เปนเจาของบุหร่ีตรานั้นๆ 

ใบอนุญาตขายบุหร่ีประเภท 1 นี้ กฎหมายกฎหมายกําหนดใหผูรับใบอนุญาต ตอง

จัดทําบัญชีประจําวัน จัดทํางบเดือน สงตัวอยางตราละ 2 ซองตามคําส่ังเจาพนักงานเพื่อเปน

ตัวอยางในการวิเคราะห 

ข. ใบอนุญาตขายคร้ังละไมเกิน 20,000 มวน (ใบอนุญาตขายยาสูบประเภท 2) ผูที่จะ

ขอใบอนุญาตไดตองเปนผูไดรับการแตงต้ังเปนผูขายชวงจากผูไดรับใบอนุญาตขายไดไมจํากัด

จํานวน สําหรับใบอนุญาตประเภท 2 นี้กฎหมายมิไดกําหนดใหผูรับใบอนุญาตตองจัดทําบัญชี

เพิ่มเติมไว แตอยางไรก็ตามผูรับอนุญาตจะตองถูกควบคุมโดยผูรับใบอนุญาตขายยาสูบประเภท 1 

ผานการแตงต้ังตัวแทนจําหนาย (ผูขายสงชวง)  

ค. ใบอนุญาตประเภทขายคร้ังละไมเกิน 1,000 มวน (ใบอนุญาตขายยาสูบประเภท 3) 

เปนใบอนุญาตขายปลีกบุหร่ีซึ่งสามารถขออนุญาตไดงายที่สุด 

3) ใบอนุญาตอื่นๆ นอกจากใบอนุญาตที่กลาวมาขางตนแลว พระราชบัญญัติยาสูบ 

พ.ศ.2509 ยังไดกําหนดการอนุญาตอ่ืนๆเพื่อใชในการควบคุม และการบริหารจัดเก็บภาษี อาทิเชน 

การหั่นใบยาตองไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดี การขออนุญาตขยายเวลานําเขายาสูบตามที่

กําหนดในใบอนุญาตนําเขายาสูบ การเปล่ียนแปลงสถานที่ตามที่ระบุไวในใบอนุญาตและการโอน

ใบอนุญาต การออกใบแทนใบอนุญาตที่ชํารุดเสียหาย เปนตน  

 
2.3.4.2 ระบบแสตมปยาสูบ  
คําวา “แสตมปยาสูบ” ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 ให

ความหมายไววา “แสตมปยาสูบ หมายความรวมถึง เคร่ืองหมายอยางอ่ืนที่ใชแทนแสตมปยาสูบ” 

แสตมปยาสูบคือ เคร่ืองหมายที่ทําข้ึนเพื่อแสดงวายาสูบที่ปดแสตมปยาสูบไดเสียภาษีถูกตองแลว 

โดยแสตมปยาสูบจะมีคาเทากับจํานวนภาษีที่ตองเสีย ดังนั้น การบริหารแสตมปจึงมีกฎหมายและ

ระเบียบรองรับชัดเจน อีกทั้งมีระบบในการควบคุมอยางรัดกุม 19 

ยาสูบเปนสินคาที่กฎหมายกําหนดใหเสียภาษีสรรพาสามิตโดยการปดแสตมปยาสูบ 

ทั้งนี้มาตรา 18 และมาตรา  27  วรรคทาย  กําหนดใหผูไดรับใบอนุญาตใหผลิตยาสูบ (โรงงาน

ยาสูบ)  หรือผูนําเขายาสูบตองเสียภาษีสรรพสามิต  โดยรัฐกําหนดใหยาสูบตองปดและขีดฆา

                                                 
19 ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย การรับ จาย เก็บรักษาเกี่ยวกับแสตมปสรรพสามิต 

พ.ศ.2547 ประกาศ ณ วันที่ 22 มกราคม พ.ศ. 2547 
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แสตมปยาสูบตามที่กฎหมายกําหนด  เชน  การปดแสตมปยาสูบตองปดในตําแหนงที่เมื่อมีการนํา

ยาสูบออกจากซอง (ปดที่ซองตรงรอยสําหรับเปด) แสตมปจะฉีกขาดถูกทําลายจนเสียสภาพไป

จากเดิมทันที  และวิธีการปดแสตมปยาสูบที่ตองใชกาวอยางดีทาดวงแสตมปยาสูบใหทั่วแลวปด

ใหแนนสนิทจนไมสามารถแกะลอกได  เปนตน 

การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากแสตมปยาสูบแบงเปน 2 ประเภทคือ ยาสูบที่ผลิตใน

ประเทศและยาสูบนําเขา ดังนี้ 

1) ยาสูบที่ผลิตในประเทศ ใชระบบแสตมปในการจัดเก็บภาษีและกฎหมายไดกําหนด

วิธีการปดและขีดฆาแสตมปไว 61 แตไมใชบังคับแกโรงงานยาสูบในกรณีที่ใชเคร่ืองหมายอยางอ่ืน

แทนแสตมปยาสูบ การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบแบงเปน 2 รูปแบบ คือ 

ก. การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบโดยใชแสตมปยาสูบ  โรงงานยาสูบตองชําระคา

แสตมปยาสูบตามจํานวนยาสูบที่นําออกจริงจากโรงงานยาสูบ เพื่อแลกกับแสตมปที่จะนําไปปดที่

โรงงานยาสูบ 

ข. การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบโดยใชเคร่ืองหมายอ่ืนแทนแสตมปยาสูบ เพื่อ

ความสะดวกในกระบวนการผลิตยาสูบของโรงงานยาสูบ  ทั้งนี้ โรงงานยาสูบจะเสียภาษี

สรรพสามิตยาสูบในจํานวนที่เทากับจํานวนยาสูบที่นําออกจากโรงงานยาสูบในแตละวัน 

2) ยาสูบนําเขามาในราชอาณาจักร การบริหารจัดเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบนําเขามา

ในราชอาจักรจะมีการควบคุมที่แตกตางจากยาสูบที่ผลิตในประเทศบางสวน ดังนั้น จึงกําหนด

ระเบียบปฏิบัติ เ ร่ืองการจายแสตมป การปดแสตมปยาสูบ และการขีดฆาแสตมปยาสูบ

ตางประเทศที่ชัดเจนเปนการเฉพาะแยกออกจากแสตมปยาสูบของยาสูบที่ผลิตในประเทศ แบง

ออกเปนยาสูบนําเขามาในราชอาณาจักร ที่ปดแสตมปมาจากตางประเทศเรียบรอยแลว และ

ยาสูบนําเขามาในราชอาณาจักรที่ปดแสตมปยาสูบ ณ ดานศุลกากร โดยผูนําเขาตองแจงใหกรม

สรรพสามิตสงเจาหนาที่ไปตรวจสอบและควบคุมการปดและการขีดฆาแสตมปยาสูบบนซองยาสูบ 

ณ ดานศุลกากร 

การชําระภาษีสําหรับยาสูบนําเขามาในราชอาณาจักร กรมศุลกากรจะเปนผูเปนผูเรียก

เก็บคาแสตมปยาสูบแทนกรมสรรพสามิต ทั้งนี้กฎหมายไมไดใหอํานาจอธิบดีกรมสรรพสามิตใน

การประกาศราคานําเขาเพื่อใชเปนฐานในการคํานวณภาษีสรรพสามิตยาสูบไว ดังนั้น ราคานําเขา

ยาสูบจึงเปนไปตามราคา ซี.ไอ.เอฟ. ของกรมศุลกากร แตอยางไรก็ตามกรมสรรพสามิตมีอํานาจ

ประกาศกําหนดราคาขายปลีกยาสูบนําเขาได โดยกรมสรรพสามิตประกาศราคาขายปลีกยาสูบ
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จากราคา ซี.ไอ.เอฟ. ที่ผูนําเขาตองแจงตามเงื่อนไขการขออนุญาตนําเขา มาคํานวณภาระภาษี

รวมทุกประเภทและพิจารณาปจจัยภายนอกอ่ืนๆประกอบ 

 
2.3.4.3 การกําหนดและการประกาศราคายาสูบ 
การรับชําระภาษียาสูบจากโรงงานยาสูบมีการตรวจสอบการชําระคาแสตมปยาสูบโดย

การคํานวณจากราคาขาย ณ โรงงานอุตสาหกรรมที่กรมสรรพสามิตประกาศกําหนด ซึ่งกฎหมาย

ใหอํานาจกรมสรรพสามิตในการกําหนดและประกาศราคายาสูบไว ถาเปนยาสูบที่ผลิต

ภายในประเทศ กรมสรรพสามิตประกาศราคาขาย ณ โรงงานอุตสาหกรรมเพื่อใชในการคํานวณ

ภาษีสรรพสามิตยาสูบได และสามารถประกาศกําหนดราคาขายสงยาสูบไมใหผูขายประเภท 1 

ขายเกินกวาราคาที่ประกาศกําหนดได และมีอํานาจในการประกาศกําหนดราคาขายปลีกยาสูบทั้ง

ที่ผลิตในประเทศและยาสูบนําเขาได ทั้งนี้ราคาขายปลีกที่กรมสรรพสามิตประกาศกําหนดเปน

เพียงเพดานราคาขายปลีกสูงสุดที่ผูขายปลีกยาสูบหามขายเกินกวาราคาที่กําหนด 

ในทางปฏิบัติราคาขาย ณ โรงงานอุตสาหกรรมและราคาขายปลีกยาสูบที่กรม

สรรพสามิตประกาศกําหนดนั้น  กรมสรรพสามิตจะพิจารณาจากราคาขายที่ที่ประกอบ

อุตสาหกรรมแจงใหทราบ เปรียบเทียบกับราคายาสูบในปที่ผานมา ชั้นคุณภาพ (เกรด) ของบุหร่ี

เดียวกันวาเหมาะสมหรือไม และพิจารณาปจจัยอ่ืนๆประกอบเพื่อประกาศราคาขาย ณ โรงงาน

อุตสาหกรรมยาสูบ และราคาขายปลีกยาสูบใหเหมาะสม 

 
2.3.4.4 การควบคุมทางบัญชี  
การควบคุมทางบัญชีเปนมาตรการที่กําหนดใหปฏิบัติเฉพาะผูไดรับอนุญาตบาง

ประเภทเทานั้น เชน  

1) ผูไดรับอนุญาตรับซื้อใบยาสด (ผูบมใบยา) ตองจัดทําบัญชีรายช่ือผูเพาะปลูกยาสูบ

ที่รับซื้อ บัญชียอดจํานวนน้ําหนัก และจํานวนเงินที่ซื้อในระหวางเดือนเก็บไวในสถานที่ซึ่งไดรับ

อนุญาต 

2) ผูไดรับอนุญาตอบใบยา ตองทําบัญชีใบยาแหง งบเดือนใบยาแหง ตามแบบที่กรม

สรรพสามิตกําหนด และสําเนาสงใหกรมสรรพสามิตตามเวลาที่กําหนด 

3) ผูไดรับอนุญาตผลิตยาสูบ (โรงงานยาสูบ) ตองทําบัญชีรายวันการผลิตยาสูบและ

การนํายาสูบออกจากโรงงานยาสูบ บัญชีการรับ – จาย และบัญชีงบเดือนแสดงการผลิต การนํา

ยาสูบที่ผลิตไดเขาเก็บในโกดัง หรือการนํายาสูบออกจากโกดังในโรงงานยาสูบ และตองทํารายการ

แสดงจํานวนยาสูบที่นําออกจากโรงงานยาสูบ และตองทํารายการแสดงจํานวนยาสูบที่นําออกจาก
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โรงงานยาสูบที่ขอเสียคาแสตมป เปนรายสัปดาห (งบสัปดาห) รายเดือน (งดเดือน) และยื่นแบบ

บัญชีตอเจาพนักงาน ตามแบบและเวลาที่กรมสรรพสามิตประกาศกําหนด 

 
2.3.4.5 การใชเจาหนาที่ควบคุมหรือตรวจสอบภาษี 
การควบคุมหรือการตรวจสอบภาษีโดยเจาหนาที่ ดําเนินการผานระบบใบอนุญาต 

ระบบแสตมป การจัดทําบัญชี และราคาขาย ณ โรงงานอุตสาหกรรม ดวยการจัดสงเจาหนาที่ไป

ประจําที่โรงงานยาสูบ เพื่อตรวจสอบจํานวนยาสูบและหีบหอ ความถูกตองของงบสัปดาห งบเดือน

ที่โรงงานยาสูบจัดทํากอนสงใหกรมสรรพสามิตควบคุมการนํายาสูบออกจากโรงงานยาสูบ และให

เจาหนาที่ประจําโรงงานจัดทําบัญชีรับจายยาสูบที่รับและนําออกเปนประจําวันตามแบบที่กรม

สรรพสามิตกําหนด และตรวจสอบใหมีการชําระคาแสตมปยาสูบถูกตอง ควบคุมการปดแสตมป

ยาสูบที่ส่ังเขามาจากตางประเทศโดยโรงงานยาสูบกอนนําเขาเก็บในโกดัง  

 
2.3.6 บทกําหนดโทษ   

 

การกําหนดความผิดและบทลงโทษทางอาญาไวกฎหมายที่ใหอํานาจในการจัดเก็บ

ภาษีเปนมาตรการอยางหนึ่งในการปองกันการหลีกเล่ียงภาษี ซึ่งกฎหมายภาษีหลายฉบับได

กําหนดความผิดเกี่ยวกับภาษีไวเชนเดียวกับพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 ก็กําหนดกรณีที่เปน

ความผิดอาญาไวเชนเดียวกัน ซึ่งความผิดตามพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 เปนเร่ืองความรับ

ผิดของบุคคลในทางอาญา กลาวคือ บทบัญญัติในสวนที่กําหนดความผิดและกําหนดโทษไวถือวา

เปนความผิดที่มีโทษทางอาญา จึงตองนําบทบัญญัติในภาค 1 (มาตรา 1 ถึงมาตรา 106) แหง

ประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับกับความผิดตามพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 ดวย 20   

 

 

 

 

 

 

                                                 
20  ประภาส คงเอียด, อางแลว เชิงอรรถที่ 8,  น.365.  
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ความผิดทางอาญาที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 

 

ฐานความผิด บทกาํหนดโทษ 

1. การเพาะปลูก การจําหนายใบยาสด 

    1.1 เพาะปลูกตนยาสูบไมตรงตามที่อธิบดีกําหนด   

    1.2 ทําการเพาะปลูกตนยาสูบโดยไมไดรับอนุญาต   

    1.3 จําหนายใบยาสดแกผูอ่ืนโดยไมไดรับอนุญาต   

 

ปรับไมเกิน 500 บาท 

ปรับไมเกิน 500 บาท 

ปรับไมเกิน 500 บาท  

2. การบมใบยา การจําหนาย การซื้อใบยาแหง  

    2.1 ต้ังสถานีบมใบยา หรือสรางบมใบยาเพิ่มข้ึนโดยไมได

รับอนุญาต 

    2.2 ทําการบมใบยาโดยไมไดรับอนุญาต 

    2.3 จําหนายใบยาแหงใหกับผูซื้ออ่ืนที่ไมใชผูซื้อใบยา

ไดรับอนุญาต 

    2.4 ซื้อใบยาแหงจากผูบมใบยาโดยไมไดรับอนุญาต 

 

ปรับไมเกิน 2,000 บาท 

ปรับไมเกิน 2,000 บาท 

ปรับไมเกิน 10,000 บาท 

ปรับไมเกิน 10,000 บาท 

3. การอบใบยา 

    3.1 ต้ังโรงอบใบยา หรือเพิ่มจํานวนเคร่ืองอบใบยาโดย

ไมไดรับอนุญาต 

    3.2 ทําการอบใบยาโดยไมไดรับอนุญาต 

    3.3 ทําการหั่นใบยาโดยไมไดรับอนุญาต 

 

ปรับไมเกิน 2,000 บาท 

 

ปรับไมเกิน 2,000 บาท 

ปรับไมเกิน 500 บาท 

4. การซื้อใบยาไมเปนไปตามราคาที่อธิบดีประกาศกําหนด ปรับไมเกิน 500 บาท 

5. ประกอบอุตสาหกรรมยาสูบโดยไมไดรับอนุญาต ปรับไมเกิน 10,000 บาท 

6. ไมบรรจุยาสูบในซองและปดแสตมปยาสูบกอนนําออก

จากโรงอุตสาหกรรม 

ปรับไมเกิน 10,000 บาท 

7. มียาสูบที่ไมไดปดแสตมปไวในครอบครองเกินกวา 500 

กรัม  

ปรับ 10 เทาของคาแสตมปยาสูบที่ตอง

ปดหรือที่ยังขาด แตตองไมนอยกวา 

100 บาท ถาเปนบุหร่ีซิกาแรตที่ผลิตใน

ประเทศและไมมีประกาศกําหนดราคา

ขายปลีกไว ปรับกรัมละ 2 บาท แตตอง

ไมนอยกวา 100 บาท 
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8. ขายยาสูบหรือนํายาสูบออกแสดงเพื่อขายโดยไมไดรับ

อนุญาต 

ปรับไมเกิน 500 บาท 

9. ขายยาสูบเกินกวาราคาที่อธิบดีกําหนด ปรับไมเกิน 500 บาท 

10. ขายยาสูบที่ไมไดปดแสตมปยาสูบ หรือมีไวเพื่อขาย

ยาสูบที่ไมไดปดแสตมป 

ปรับ 15 เทาของคาแสตมปยาสูบที่ตอง

ปดหรือที่ยังขาด แตตองไมนอยกวา 

100 บาท ถาเปนบุหร่ีซิกาแรตที่ผลิตใน

ประเทศและไมมีประกาศกําหนดราคา

ขายปลีกไว ปรับกรัมละ 2 บาท แตตอง

ไมนอยกวา 100 บาท 

11. นําเขาหรือสงออกเมล็ดพันธุยาสูบ ตนยาสูบ ใบยา ยา

อัด ยาเสน ยาสูบโดยไมไดรับอนุญาต  

จําคุก 6  เดือน หรือปรับไมเกิน 2,000 

บาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

12. ไมปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการที่อธิบดีกําหนด

เกี่ยวกับการขออนุญาต การออกใบอนุญาต และเงื่อนไขวา

ดวยการนําส่ิงของเขามาในหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักร 

จําคุก 6  เดือน หรือปรับไมเกิน 2,000 

บาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

13. ครอบครองแสตมปยาสูบปลอม ยาสูบที่ใชแลวเพื่อนํา

ออกใช หรือเพื่อขาย โดยรูวาเปนแสตมปยาสูบปลอมหรือใช

แลว 

จําคุก 2 ป หรือปรับไมเกิน 4,000 บาท

หรือทั้งจําทั้งปรับ 

14. ไมแสดงใบอนุญาตไวในที่เปดเผย ปรับไมเกิน 100 บาท 

15. เปล่ียนสถานที่ที่ระบุในใบอนุญาตโดยไมไดรับอนุญาต ปรับไมเกิน 500 บาท 

16. ไมแจงชนิดและปริมาณหรือรายละเอียดเกี่ยวกับยาสูบ

ตามที่เจาพนักงานตองการทราบ 

ปรับไมเกิน 500 บาท 

17. ไมใหความสะดวกแกเจาพนักงานซ่ึงปฏิบัติตามหนาที่  ปรับไมเกิน 500 บาท 

18. ไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ หรือกฎกระทรวง ไม

ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด 

ส่ังพักใชใบอนุญาตไมเกิน 6  เดือน 

หรือส่ังเพิกถอนใบอนุญาต 

 

    


