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บทคัดยอ 
 

การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากผลิตภัณฑยาสูบในปจจุบัน  มีวัตถุประสงคสําคัญ            

2 ประการ คือ วัตถุประสงคดานการอํานวยรายได และวัตถุประสงคดานการสาธารณะสุข เพื่อ

ควบคุมหรือจํากัดการบริโภคยาสูบ สําหรับประเทศไทยการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากผลิตภัณฑ

ยาสูบอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 ซึ่งกฎหมายดังกลาวใชบังคับมาเปน

เวลานาน ไมสอดคลองกับรูปแบบการประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ และแนวคิดที่เปล่ียนแปลงไป

ของภาษีสรรพสามิตยาสูบในปจจุบัน เปนผลใหการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากผลิตภัณฑยาสูบ

ตามพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 ไมอาจบรรลุวัตถุประสงคสําคัญขางตนได 

 โดยในสวนของการกําหนดฐานภาษีสําหรับสินคายาสูบนําเขา ซึ่งกฎหมายกําหนดให

ใชฐานภาษีตามมูลคา โดยถือเอาราคา ซี.ไอ.เอฟ เปนฐานในการคํานวณภาษี การกําหนดฐาน

ภาษีในลักษณะดังกลาวทําใหเกิดปญหาความไมแนนอนของฐานภาษี ผูนําเขาใชการทําใหฐาน

ราคา ซี.ไอ.เอฟ ตํ่าลงเพื่อหลีกเล่ียงภาษี เปนผลใหการจัดเก็บภาษีไมมีประสิทธิภาพ มีความไม

แนนอน และไมสามารถอํานวยรายไดแกรัฐบาลไดอยางแทจริง ดังนั้น จึงควรปรับปรุงการกําหนด

ฐานภาษีใหมีความแนนอน เพื่อใหการจัดเก็บภาษีมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และเพื่อใหการจัดเก็บ

ภาษีสรรพสามิตจากผลิตภัณฑยาสูบสามารถตอบสนองตอวัตถุประสงคดานการควบคุมการ

บริโภคยาสูบไดอยางมีประสิทธิภาพ  นอกจากจะใชมาตรการดานภาษีโดยกําหนดฐานภาษีใหมี

ความแนนอนดังกลาวแลว ยังสมควรใหมีการใชมาตรการดานราคาควบคูไปกับมาตรการดานภาษี 

ทั้งนี้เพื่อปองกันมิใหผูผลิตยาสูบใชมาตรการดานราคาในการแขงขัน ซึ่งแนวทางในการใช

มาตรการดานราคาดังกลาว  จะตองใหอํานาจหนวยงานจัดเก็บภาษีสามารถกําหนดราคาขาย

ปลีกยาสูบข้ันตํ่าภายในประเทศได  

เกี่ยวกับการใชระบบใบอนุญาตในการบริหารจัดเก็บภาษียาสูบ ซึ่งมาตรการตางๆที่ถูก

กําหนดข้ึนเพื่อใชในการบริหารจัดเก็บภาษียาสูบตามพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 ยังไม

สามารถควบคุมเสนทางการเคล่ือนยายยาสูบไดทั้งกระบวนการ  เปนผลใหการบริหารจัดเก็บภาษี

ยาสูบไมมีประสิทธิภาพ อีกทั้งบทบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมการผลิตและจําหนายผลิตภัณฑ

ยาสูบในปจจุบัน มุงเนนเพื่อใหสามารถผลิตและจําหนายผลิตภัณฑยาสูบไดมาก ไมสอดคลองกับ

วัตถุประสงคของการควบคุมการบริโภคยาสูบ ดังนั้น จึงควรกําหนดมาตรการในการบริหารจัดเก็บ

ภาษียาสูบโดยผานระบบใบอนุญาตใหสามารถควบคุมเสนทางการเคล่ือนยายผลิตภัณฑยาสูบได

ทั้งกระบวนการ และแนวทางการใชระบบใบอนุญาตจะตองมุงเนนไปในทางเพื่อลดปริมาณการ
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ผลิตและการจําหนายผลิตภัณฑยาสูบใหมากที่ สุด  ทั้งนี้ เพื่อใหการจัดเก็บภาษียาสูบมี

ประสิทธิภาพและสามารถควบคุมหรือจํากัดการบริโภคยาสูบอยางไดผล 

นอกจากนี้ บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 ในปจจุบันยังไมสามารถ

แกปญหาการลักลอบคายาสูบผิดกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งปญหาการลักลอบคายาสูบ

ผิดกฎหมายมีความสําคัญตอการควบคุมการบริโภคยาสูบเปนอยางมาก แมการใชมาตรการอยาง

อ่ืนจะประสพผลสําเร็จ แตถารัฐบาลไมสามารถควบคุมการลักลอบคายาสูบผิดกฎหมายไดแลว 

การควบคุมการบริโภคก็อาจไมประสพผลสําเร็จสูงสุด ดังนั้น จึงสมควรตองปรับปรุงบทบัญญัติ

แหงพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 และบทกฎหมายอื่นๆที่เกี่ยวของใหสามารถปองกันการ

ลักลอบคายาสูบผิดกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวตอง

สามารถควบคุมเสนทางการเคล่ือนยายยาสูบระหวางประเทศไดทั้งระบบ  และเกี่ยวกับการนํา

ยาสูบปลอดภาษีขามพรมแดน จะตองวางขอกําหนดใหสามารถปองกันการใชชองทางตาม

กฎหมายในการลักลอบขนยายยาสูบปลอดภาษีขามพรมแดนได อีกทั้งตองปรับปรุงบทกําหนด

โทษของผูลักลอบคายาสูบผิดกฎหมายใหเหมาะสม เพื่อใหสามารถปองกันการลักลอบคายาสูบ

ผิดกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ  
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Abstract 

 

Presently, excise tax collection from tobacco products comprises two main 

objectives, namely, income and health, in order to control or limit tobacco. In Thailand, 

excise tax collection from tobacco products under Tobacco Act B.E. 2509 which have 

come into force for a long period of time is not in accordance with the operation of the 

tobacco industry and the changed concepts of existing excise tax. As a result, excise 

tax collection from tobacco products under Tobacco Act B.E. 2509 may not achieve the 

objectives mentioned above.  

With regard to tax base, based on value or C.I.F., for imported tobacco 

products stipulated by laws, a problem on tax-base uncertainty occurs. Importers 

reduce C.I.F. in order to avoid tax resulting in inefficiency, uncertainty and ineffective 

income collection. Therefore, certain tax bases should be set to enhance the efficiency 

of tax collection. Then, excise tax collection from tobacco products will be able to 

accomplish the objectives of consumption control efficiently. In addition to the 

aforementioned tax measure, a price measure should be applied simultaneously. This is 

to prevent price competition among tobacco producers. To implement the price 

measure, tax collection authorities should be able to set minimum retail prices of 

tobacco sold in the country.  

In term of the license system for tobacco tax management, measures for tax 

collection management according to Tobacco Act B.E 2509 have not controlled the 

whole process of tobacco transportation resulting in inefficient tax collection. The 

existing provisions on controlling tobacco manufacturing and distribution have focused 
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on encouraging tobacco sales and production which is not in line with the objectives of 

tobacco consumption control. With the licensing system, the measures on tobacco tax 

collection which control all transportation routes of tobacco should be established. The 

licensing system should emphasize on reducing tobacco manufacturing and distribution 

as much as possible. This is to control tobacco tax collection and control or limit tobacco 

consumption efficiently and successfully. 

In addition, the provisions of Tobacco Act B.E. 2509 have not resolved 

tobacco trafficking. This problem is an important factor for tobacco consumption control. 

Even though other measures are successful, if the Government is not able to control 

tobacco trafficking, the consumption control will not be successful as expected. The 

provisions of Tobacco Act B.E. 2509 and other relevant laws should be amended to 

successfully prevent tobacco trafficking. The amendment of the provisions should be 

able to control the whole system of transportation routes between countries. With regard 

to cross-border of duty-free tobacco, requirements to prevent cross border of legal 

tobacco via legal gaps should be set. In addition, the punishment for tobacco traffickers 

should be revised in order to prevent tobacco trafficking efficiently.  

 

 

  

 

 

 

 

   


