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บทที่ 6 
 

ปญหาการสงเสริมการสงออกดวยมาตรการทางอากร 
ตามกฎหมายวาดวยศุลกากรของประเทศไทยและแนวทางแกไข 

 

 การสงเสริมการสงออกดวยมาตรการทางอากรศุลกากรของประเทศไทยนั้นมีปรากฏ

อยูในระบบสิทธิประโยชนทางภาษีอากรหลายระบบซึ่งบัญญัติไวในกฎหมายตางๆ หลายฉบับ 

กลาวคือ ปรากฏตามกฎหมายวาดวยศุลกากรฉบับตางๆ ระบบหนึ่ง  ปรากฏตามพระราชกําหนด

พิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 อีกระบบหนึ่ง  ปรากฏตามพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 

2520 อีกระบบหนึ่ง ปรากฏตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 

อีกระบบหนึ่ง  และปรากฏตามพระราชบัญญัติชดเชยคาภาษีอากรสินคาสงออกที่ผลิตใน

ราชอาณาจักร พ.ศ. 2524  อีกระบบหนึ่ง     

 ในบทนี้จะกลาวถึงระบบสิทธิประโยชนตามกฎหมายวาดวยศุลกากร เพื่อทราบขอดี

และขอเสียของระบบ และเพื่อเสนอแนะการปรับปรุงระบบสิทธิประโยชนตามกฎหมายศุลกากร

โดยนําขอดีจากระบบสิทธิประโยชนอื่น ตลอดจนกฎหมายศุลกากรตางประเทศ ประกาศ

กระทรวงการคลัง  อนุสัญญาเกียวโต (ฉบับแกไข) มาใชในการปรับปรุงระบบสิทธิประโยชนตาม

กฎหมายศุลกากรใหเปดกวางและเชื่อมระบบสิทธิประโยชนตามกฎหมายศุลกากรเขาไปสูระบบ

สิทธิประโยชนตามกฎหมายอื่นดวย 

 กฎหมายศุลกากรฉบับแรกคือ “พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469”        

ในชั้นแรกกฎหมายนี้มิไดมีบทบัญญัติเพื่อสงเสริมการสงออก ตอมามีการตรากฎหมายศุลกากรขึ้น

อีกหลายฉบับแตก็มิไดมีบทบัญญัติเร่ืองการสงเสริมการสงออก จนกระทั่งไดมีการตราพระราชบัญญัติ 

ศุลกากร (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2499  มาตรา 3 แหงกฎหมายฉบับนี้ใหเพิ่มความขึ้นใหมเปนมาตรา 19 ทวิ 

แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482 โดยใหคืนอากรเจ็ดในแปดสวนสําหรับ

ของนําเขามาผลิต หรือผสม หรือประกอบเปนของสงออก กฎหมายฉบับนี้แสดงใหเห็นนโยบาย

สงเสริมการสงออกที่ชัดเจน มีผลใชบังคับเปนการทั่วไป และนับจากนั้นมาไดมีการแกไขกฎหมาย

วาดวยศุลกากรฉบับตางๆ โดยบัญญัติมาตรการสงเสริมการสงออกไว มาตรการสงเสริมการสงออก

ตามกฎหมายวาดวยศุลกากรฉบับตางๆ  ขออธิบายไวในบทที่ 6     ขอ 1.  ขอ 2.  และขอ 3.     

เพื่อเปนพื้นฐานในการทําความเขาใจ เมื่อกลาวถึงปญหาการสงเสริมการสงออกดวยมาตรการทาง
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อากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากรและขอเสนอแนะในบทที่ 6  ขอ 4.  ตอไป ในบทที่ 6 ขอ 5      

จะไดกลาวถึงขอเสนอแนะในการปรับปรุงมาตรการสงเสริมการสงออกดวยมาตรการทางอากร

ตามกฎหมายศุลกากรของประเทศไทย โดยพิจารณาจากอนุสัญญาเกียวโต (ฉบับแกไข)               

และกฎหมายตางประเทศ สวนบทที่ 6 ขอ 6 จะไดนําขอเสนอแนะตางๆ  ที่ผูเขียนเสนอแกไข

ปญหาการสงเสริมการสงออกดวยมาตรการทางอากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากรของประเทศไทย

มาเสนอในรูปของรางพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  และทายที่สุดคือ บทที่ 6  ขอ 7  

เพื่อใหเกิดความเขาใจยิ่งขึ้น ผูเขียนไดจัดทําตารางเปรียบเทียบกฎหมายศุลกากรของประเทศไทย

ในสวนที่เกี่ยวกับการสงเสริมการสงออก ดวยมาตรการทางอากรศุลกากรที่มีปญหากับราง

พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
 

1. คลังสินคาทัณฑบน 

กฎหมายวาดวยศุลกากรประกอบดวยพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469  

และกฎหมายศุลกากรฉบับตางๆ ที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน     

    พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469  บัญญัติเรื่องคลังสินคาทัณฑบนไว

ในมาตรา 8  และมาตรา 8 ทวิ มาตรา 10 ทวิ วรรคสอง  มาตรา 87 มาตรา 88 มาตรา 97 มาตรา 

97 อัฏฐ มาตรา 97 นว นอกจากนี้ยังมีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 

2482  มาตรา 19 จัตวา 

ผูเขียนจะไดยกบทมาตราตางๆ ดังกลาวขางตนมาอธิบาย เพื่ออธิบายความหมายของ

บทมาตราเหลานั้น  อันจะทําใหทราบเนื้อหาสาระของบทบัญญัติเร่ืองคลังสินคาทัณฑบนประเภทตางๆ 

สิทธิประโยชนทางดานอากรศุลกากรตลอดจนขอบกพรองของบทบัญญัติเหลานั้น เพื่อหาทางแกไข

ขอบกพรองดังกลาวตอไป 
  
1.1  คลังสินคาทัณฑบนตามมาตรา 8 

 

มาตรา 8 บัญญัติวา “อธิบดีมีอํานาจ 

(1) อนุมัติใหจัดตั้งคลังสินคาทัณฑบนเพื่อการประกอบอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม หรือ

กิจการอื่นใดที่เปนประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศ  โดยใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดี

กําหนด 
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(2) ประกาศกําหนดประเภทหรือชนิดของของที่จะนําเขาไปในหรือปลอยออกจาก

คลังสินคาทัณฑบน  และกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการนําของเขาไปในหรือปลอย

ออกจากคลังสินคาทัณฑบน 

เวนแตจะมีบัญญัติไวเปนอยางอื่น ใหคลังสินคาทัณฑบนและของออกตามวรรคหนึ่ง  

อยูในบังคับแหงบทบัญญัติวาดวยคลังสินคาทัณฑบน” 

การจัดตั้งคลังสินคาทัณฑบนตามมาตรา 8 มีหลักเกณฑดังนี้ 

1.1.1   อธิบดีจะอนุมัติและกําหนดสถานที่ตรวจและเก็บของ  ซึ่งมีผูนําเขามาใน

ราชอาณาจักรเปนคลังสินคาทัณฑบนก็ได 

1.1.2   อธิบดีอาจกําหนดวิธีการและขอจํากัดเกี่ยวกับการเก็บของ  ตลอดจนขอบังคับ

เพื่อการดําเนินการ และตรวจตราควบคุมคลังสินคาทัณฑบนตามที่เห็นสมควร 

1.1.3 เพื ่อเปนประกันคาภาษีอากรหรือคาชดใชอยางอื ่นซึ ่งกรมศุลกากร                   

อาจเรียกรองไดตามกฎหมายหรือขอตกลง   อธิบดีอาจเรียกประกันจากเจาของหรือผูปกครอง

คลังสินคาทัณฑบนโดยใหทําทัณฑบนและหรืออยางอื่นจนเปนที่พอใจ 

1.1.4   เจาของหรือผูปกครองคลังสินคาทัณฑบนจะตองเสียคาธรรมเนียมใบอนุญาต

ประจําป ตามที่รัฐมนตรีกําหนดโดยกฎกระทรวง 

มีผูอธิบายถึงความมุงหมายในการจัดตั้งคลังสินคาทัณฑบนตามมาตรา 8 นี้              

วา            “เพื่อแบงเบาภาระของผูเสียภาษีสินคาที่นําเขาเก็บในโรงพักสินคาหรือที่มั่นคง  ผูนําของ

เขาจะตองเสียอากรเต็มตามจํานวนที่ปรากฏอยูในใบตราสง จึงจะนําสินคาออกไปจากอารักขาของ

ศุลกากรได  สวนที่เก็บในคลังสินคาทัณฑบน ถึงแมจะไดยื่นใบขนสินคานําของเขาเก็บเต็มตาม

จํานวนในใบตราสง  แตก็ยังไมตองเสียอากรขณะที่ยื่นใบขน  อากรจะเรียกเก็บตอเมื่อยื่นใบ

ประทวนเปนของใชภายในบานเมือง เพื่อนําของนั้นออกจากคลังสินคาทัณฑบนและใบประทวน

นั้นจะแยกซอยจํานวนของออกไดตามกําลังเงินที่จะเสียอากร   มีขอแมเพียงวาจะตองนําของออกทั้ง

หีบหอเทานั้น   นอกจากนี้การเก็บของในคลังสินคาทัณฑบนใหสิทธิและประโยชนอยางอื่นๆอีก 

เชน เก็บไวไดนานกวาเก็บของในโรงพักสินคา” 1 

                                                        
1ประพันธ  เนตรนพรัตน, คําบรรยายกฎหมายศุลกากร  (กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวน

จํากัด  ศึกษาสัมพันธ, 2520), น. 111-115. 
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1.2 คลังสินคาทัณฑบนสําหรับแสดงและขายของที่เก็บในคลังสินคาทัณฑบนนั้น  และ
คลังสินคาทัณฑบนสําหรับทําการผลิต ผสม ประกอบ บรรจุหรือดําเนินการอื่นใดกับของ
นั้น 

 
“มาตรา 8 ทวิ อธิบดีมีอํานาจ 

(1)  อนุมัติใหจัดตั้งคลังสินคาทัณฑบนสาํหรับแสดงและขายของที่เก็บในคลังสนิคา

ทัณฑบนนัน้  โดยใหปฏิบัติตามระเบียบทีอ่ธิบดีกําหนด 

(2)   อนุมัติใหจัดตั้งคลังสินคาทัณฑบนสําหรับทําการผลิต ผสม ประกอบ บรรจุ  หรือ

ดําเนินการอื่นใดกับของที่นําเขามาและเก็บในคลังสินคาทัณฑบนนั้น  โดยใหปฏิบัติตามระเบียบที่

อธิบดีกําหนด 

เวนแตจะมีบัญญัติไวเปนอยางอื่น  ใหคลังสินคาทัณฑบนตาม (1) และ (2)  อยูใน

บังคับแหงบทบัญญัติวาดวยคลังสินคาทัณฑบน” 

1.2.1 คลังสินคาทัณฑบนตามมาตรา 8 ทวิ (1) เปนที่รูจักกันในนามคลังสินคาทัณฑบน

ประเภทรานคาปลอดอากร 

1.2.2 คลังสินคาทัณฑบนตามมาตรา 8 ทวิ (2) เปนที่รูจักกันในนามคลังสินคาทัณฑบน

ประเภทโรงผลิตสินคา 

 

1.3   การเก็บของในคลังสินคา 
 

1.3.1 เมื่อไดยื่นใบขนสินคา  และไดขนของขึ้นเพื่อเก็บในคลังสินคาทัณฑบน               

ใหพนักงานเจาหนาที่จดรายละเอียดแหงของนั้นไว และเมื่อพอใจวาไดมีการปฏิบัติครบถวนตาม

กฎหมายและระเบียบขอบังคับแลว  ก็ใหเขียนคํารับรองวาของนั้นไดเก็บในคลังสินคาทัณฑบน

ถูกตองแลว (มาตรา 87) 

1.3.2 บรรดาของที่เก็บในคลังสินคานั้น ตองเก็บไวในหีบหอเดิมตามที่ไดนําเขามา เวนแต

ของซึ่งเมื่อไดขนขึ้นแลว ไดรับอนุญาตใหยายหีบหอได ณ ทําเนียบทาเรือ หรืออนุญาตใหเอาเขา

รวมใหคัดเลือก ใหแบงแยกกอง ใหบรรจุ หรือกลับบรรจุใหมในคลังสินคา ในกรณีเชนนี้ใหเก็บ

ของนั้นไวในหีบหอตามที่เปนอยูเมื่อพนักงานเจาหนาที่จดรายการนั้น  หากของมิไดเก็บไว

ดังกลาว หรือในภายหลังมีการเปลี่ยนแปลงทําลงแกของ หรือหีบหอที่เก็บไวนั้น เปลี่ยนแปลงใน

การบรรจุเขา หีบหอในคลังสินคา  หรือเปลี่ยนแปลงเครื่องหมายและเลขหมาย  หีบหอก็ดี หรือถา
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ไดขนยายไปจากหองในคลังสินคาซึ่งไดเก็บไวนั้น จะตองทําตอหนาและไดรับอนุญาตของ

พนักงานเจาหนาที่ หากมิไดทําตอหนาพนักงานเจาหนาที่จะตองเปนไปเพื่อสงมอบของตาม

ใบอนุญาตหรือคําสั่งหรืออํานาจอันถูกตองสําหรับการนั้น หากมิไดเปนไปดังกลาว กฎหมายให ริบ

ของและหีบหอนั้นเสีย (มาตรา 89) 

1.3.3 ผูปกครองคลังสินคาตองเก็บของในคลังสินคา ใหมีทางเขาถึงหีบหอของทุกหอได

โดยสะดวก (มาตรา 90) 

1.3.4 ของที่เก็บไวในคลังสินคาที่ยังมิไดตรวจและสงมอบถูกตอง ผูปกครองคลังสินคา

ตองแสดงของนั้นในเมื่อพนักงานเจาหนาที่ศุลกากรรองขอ (มาตรา 91) 

1.3.5 ของที่ไดยื่นใบขนเพื่อเก็บในคลังสินคา ตองเก็บไวในคลังสินคาและเก็บให

ถูกตองตาม ใบขน  (มาตรา 92) 

1.3.6  อธิบดีไมตองใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูนําของเขาหรือเจาของ หรือผูรับตราสง

ในเหตุที่เกิดความเสียหายขึ้นแกของระหวางที่เก็บอยูในคลังสินคา เพราะเหตุเกิดเพลิงไหมหรือ

เพราะอุบัติเหตุอยางอื่นอันมิอาจหลีกเลี่ยงเสียได หรือเพราะเหตุเสียหายไมวาอยางใดๆ       

เวนแตการเสียหายนั้นจะเกิดจากความจงใจ ละเลย หรือการกระทํา หรือละเวนกระทําของ

พนักงานในเวลากระทําตามหนาที่ (มาตรา 94) 

1.3.7 ของใดที่เก็บไวในคลังสินคาแหงหนึ่งนั้น จะยายไปเก็บในคลังสินคา  แหงอื่น

ใดในพระราชอาณาจักรก็ได โดยปฏิบัติตามขอบังคับสําหรับกรมอันอธิบดีจะไดตั้งขึ้นไว (มาตรา 

97) 

1.3.8   ขอสังเกตบางประการเกี่ยวกับหมวด 10 เก็บของในคลังสินคา 

1.3.8.1 ในปจจุบันนี้พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469  หมวด 10 

เก็บของในคลังสินคา ประกอบไปดวย มาตรา 87 ถึง มาตรา 97 ทวิ 

1.3.8.2 หมวด 10 ใชบังคับกับคลังสินคา “คลังสินคา” มีบทนิยามไวใน

พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช  2469  มาตรา 2 วรรคสิบสี่วา คําวา “คลังสินคา” 

หมายความวา โรงพักสินคาที่มั่นคงและคลังสินคาทัณฑบน แตมาตรา 97 ทวิ ใชบังคับกับ

คลังสินคาทัณฑบนเทา 
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1.4  การจัดเก็บภาษีและการคํานวณคาภาษีสําหรับของในคลังสินคาทัณฑบนที่ปลอย
ออกมาภายในประเทศ 

 

ในขอนี้จะกลาวถึงการจัดเก็บภาษีและการคํานวณคาภาษีสําหรับของในคลังสินคาทัณฑ

บนที่ปลอยออกมาภายในประเทศ โดยนําหลักกฎหมายตามบทบัญญัติตางๆ ในพระราชบัญญัติ

ศุลกากร พระพุทธศกัราช 2469 ที่เกี่ยวของกับการจัดเก็บภาษีมาอธิบายถึงการจัดเก็บภาษีของ ใน

คลังสินคาทัณฑบนที่ปลอยออกมาภายในประเทศ 

1.4.1   บทบัญญัติหลักของการเสียหรือการจัดเก็บภาษีศุลกากร 

พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 10 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “บรรดาคาภาษี

นั้น ใหเก็บตามพระราชบัญญัตินี้และตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากร” 

1.4.1.1 การจัดเก็บอากรตองเปนไปตามกฎหมายทั้งสองฉบับดังกลาวประกอบกัน 

(คําพิพากษาฎีกาที่ 3788/2528  และ 2088/2532) 

1.4.1.2  กฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากรที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน คือ พระราช

กําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ในที่นี้จะกลาวถึงเฉพาะพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 

1.4.1.3   ความหมายของคําวา “ใหเก็บ” 

ตามมาตรา 10 วรรคหนึ่ง คําวา “ใหเก็บ” ยอมหมายถึงเก็บตามบทบัญญัติพระราชบัญญัติ

ศุลกากร พ.ศ. 2469 เมื่อพิจารณาบทบัญญัติเหลานี้แลว “ใหเก็บ” หมายความถึง การเก็บ (สวนที่

ขาดจนครบตามมาตรา 10 วรรคสอง) การงดเวนการเก็บ (อากรขาเขา และอากรขาออกแกของที่

ปลอยออกไปจากคลังสินคาทัณฑบนเพื่อสงออกนอกราชอาณาจักร ตามมาตรา 88 วรรคสอง) 

การคืนอากรที่เก็บไป (เพราะเหตุที่ไดเสียไวเกินจํานวนที่พึงตองเสียจริงตามมาตรา 10 วรรคหา) 

และการยกเวนอากร (สําหรับของที่สูญหายหรือถูกทําลายโดยอุบัติเหตุ อันมิอาจจะหลีกเลี่ยงเสีย

ไดตามมาตรา 95) 

1.4.1.4 นอกจากนี้การจัดเก็บอากรศุลกากรยังตองดําเนินการตามบทบัญญัติ

ตางๆ ที่เกี่ยวของดวย คือ มาตรา 10 ทวิ มาตรา 10 ตรี มาตรา 12 มาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 

38 มาตรา 40 มาตรา 41 มาตรา 45 มาตรา 46 มาตรา 49 มาตรา 54 มาตรา 63 มาตรา 67 

มาตรา 68 มาตรา 69 มาตรา 81 มาตรา 82 มาตรา 87 มาตรา 110 มาตรา 111 มาตรา 112 

มาตรา 112 ทวิ มาตรา 112 ตรี มาตรา 112 จัตวา มาตรา 112 เบญจ มาตรา 116 

1)  ตัวอยางของบทบัญญัติดังกลาว เชน มาตรา 13 บัญญัติวา “บรรดาการชั่ง

ของ การสอบ การตีราคาของ ฯลฯ เพื่อประเมินคาภาษี หรือเพื่อประโยชนอยางอื่นในราชการนั้น

ใหพนักงานเจาหนาที่กรมศุลกากรเปนผูทํา” 
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คําพิพากษาฎีกาที่  7355/2542  ตามพระราชบัญญัติศุลกากร  มาตรา 112  

ในกรณีที่มีปญหาคาอากรสําหรับของที่นําเขามาในราชอาณาจักร  ผูนําเขาสามารถนําหนังสือคํ้า

ประกันของธนาคารมาวางแทนการวางเงินเพิ่มเติมเปนประกันก็ได และนําสินคาไปจากอารักขา

ของศุลกากร  ทั้งนี้  ก็เพื่อความสะดวกแกผูนําเขาเองโดยไมตองนําของนั้นไปยัง ศุลกสถานหรือ

เก็บไวในที่มั่นคงแหงใด สวนการที่พนักงานเจาหนาที่จะชักตัวอยางของไววินิจฉัยปญหาเพื ่อ

เปรียบเทียบราคาตลาดกับสินคาที่มีขนาด คุณภาพ ปริมาณ น้ําหนักอยางเดียวกัน  เจาหนาที่

จะตองพิสูจนใหไดความวา จําเลยที่ 1 สําแดงราคาสินคาพิพาทต่ํากวาราคาตลาด หามีผลทําให

การปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่เปนไปโดยมิชอบไม 

2) คําพิพากษาฎีกาที่ 2088/2532 จําเลยนําสินคาคารบอลสตรีล ราวน บารล 

โลหะเหล็กกลาชนิดแอลลอย  ประเภทพิกัดที่ 73.15 ง. เขามาในราชอาณาจักรเมื่อวันที่ 1 

ธันวาคม 2517 เจาหนาที่ของโจทกไดผานใบขนสินคาและรับชําระอากรขาเขาภาษีการคากับภาษี

บํารุงเทศบาลแลว  ตอมาในป พ.ศ. 2518 จําเลยนําสินคาโลหะเหล็กกลา ชนิดแอลลอยที่มีชื่ออยาง

เดียวกันเขามาในราชอาณาจักรอีก เจาหนาที่โจทกไดชักตัวอยางสินคาที่นําเขามาตรวจสอบวิเคราะห

สินคาดังกลาวแลวเรียกเก็บอากรขาเขาในประเภทพิกัด 73.10 โจทกจะเอาผลการวิเคราะหสินคาที่

จําเลยนําเขาในป พ.ศ. 2518 ไปเรียกใหจําเลยชําระอากรเพิ่มเติมในพิกัดที่ 73.10 สําหรับสินคาที่

จําเลยนําเขาเมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 2517  หาไดไม เพราะไมปรากฏวามีการวิเคราะหสินคาราย

พิพาทนี้แตอยางใด 

3) คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยวา กรณีสินคาที่อยูในโรงพักสินคาของการทาเรือ

แหงประเทศไทยเปนสินคาที่กรมศุลกากรยังไมปลอยคืนใหแกเจาของสินคา โดยใหรอผลการ

ตรวจสอบเรื่องการชําระคาอากร เนื่องจากกรมศุลกากรเห็นวาเจาของสินคาชําระไวไมถูกตอง เมื่อ

ปรากฏวาเจาของสินคามิไดกระทําความผิดหรือมีความบกพรองใดๆ ดวยตนเอง กรมศุลกากร

จึงไดปลอยสินคาใหเจาของสินคาไป ซึ่งกรมศุลกากรมีอํานาจกระทําไดตามพระราชบัญญัติ

ศุลกากร พุทธศักราช 24692 

                                                        
2 คณะกรรมการกฤษฎีกา, “การยกเวนคาเชาที่พักสินคาของการทาเรือ                    

แหงประเทศไทยตามขอตกลงระหวางกรมศุลกากรกับการทาเรือแหงประเทศไทย” อางถึงใน               

คําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา  (พ.ศ. 2483 - พ.ศ. 2534)  และคณะกรรมการวินิจฉัย รอง

ทุกข  (พ .ศ .  2524 - พ .ศ .  2534)  เกี่ยวกับกฎหมายศุลกากร ,  รวบรวมและจัดพิมพโดย              
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1.4.1.5  มาตรา 10 วรรคหนึ่ง เปนบทบัญญัติหลักของการจัดเก็บอากรวาตอง

จัดเก็บโดยใชพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 และกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากรวรรค

ตอๆมาของมาตรา 10  และบทมาตราตอๆมาที่เกี่ยวของลวนสะทอนการดําเนินการไปตาม

หลักการของมาตรา 10 วรรคหนึ่งวาหากมิไดเปนไปตามวรรคหนึ่ง คือ เก็บหรือเสียอากรขาด          

หรือเกิน ผูเกี่ยวของจะมีสิทธิดําเนินการอะไร อยางไร 

 

1.4.2    ความรับผิดในอันจะตองเสียคาภาษีขาเขา 

1.4.2.1  ความรับผิดในอันจะตองเสียคาภาษีขาเขาเกิดขึ้นเมื่อใด 

มาตรา 10 ทวิ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “ความรับผิดในอันจะตองเสียคาภาษีสําหรับของ

ที่นําเขาเกิดขึ้นในเวลาที่ของเขาสําเร็จ”3 

เวลาที่นําของเขาสําเร็จมีอธิบายในมาตรา 41 ซึ่งบัญญัติวา “ถามีความจําเปนดวย

ประการใดๆ เกี่ยวกับการศุลกากรที่จะกําหนดเวลาเปนแนนอนวาการนําของใดๆ เขามาจะพึงถือวา

เปนอันสําเร็จเมื่อไรไซร ทานใหถือวาการนําของเขามาเปนอันสําเร็จ แตขณะที่เรือซึ่งนําของเชนนั้น

ไดเขามาในเขตทาที่จะถายของจากเรือ หรือทาที่มีชื่อสงของถึง” 

สําหรับของที่นําเขาโดยทางไปรษณียนั้น ทางปฏิบัติกรมศุลกากรถือตามอนุสัญญา

วาดวยการไปรษณียสากล ซึ่งกระทํา ณ กรุงโตเกียว เมื่อ ค.ศ. 1964 และตามความตกลงกับ

การสื่อสารแหงประเทศไทยวา ถุงเมลที่บรรจุพัสดุไปรษณียจากตางประเทศนั้น ใหนํามาเปดตรวจ

เพื่อคัดแยกรวมกันระหวางเจาหนาที่ของการสื่อสารฯ และเจาพนักงานศุลกากร โดยใหถือวาภาระ

คาภาษีสําหรับของนําเขาเกิดในวันเปดถุงเมล 

                                                                                                                                                               
อุทิศ  ธรรมวาทิน ,  ชูชาติ  อัศวโรจน,  ศักติวุฑฒิ์  วงษมณฑา, และชัยวิทย วรคุณพินิจ, 

(กรุงเทพมหานคร:บริษัท  ฉลองรัตน  จํากัด,  2535), น. 178. 
3 มาตรา 10 ทวิ วรรคหนึ่ง  ที่ใชบังคับอยูในปจจุบันตราขึ้นตามพระราชบัญญัติศุลกากร 

(ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2543 มาตรา 5 ใหยกเลิกความในมาตรา 10 ทวิ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร 

พระพุทธศักราช 2469  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 329 ลงวันที่ 13 

ธันวาคม พ.ศ. 2515  และใหใชความใหมแทน ซึ่งมาตรา 10 ทวิ วรรคหนึ่ง ที่ถูกยกเลิกไปและ

มาตรา 10 ทวิ วรรคหนึ่ง ที่ใชบังคับในปจจุบันมีเนื้อความเหมือนกันทุกประการ ดังนี้คําอธิบาย

มาตรา 10 ทวิ วรรคหนึ่ง ตลอดจนคําพิพากษาฎีกาที่มีกอนมีพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 18)    

ก็ใชอธิบายมาตรา 10 ทวิ วรรคหนึ่งใหมที่ใชบังคับอยูในปจจุบันได. 
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1)   คําพิพากษาฎีกา 902/2525 พิพากษาตรงตามเนื้อหาของมาตรา 10 ทวิ    

วรรคหนึ่งวา ความรับผิดในอันจะตองเสียคาภาษีสําหรับของที่นําเขาเกิดขึ้นในเวลาที่นําของเขา

สําเร็จ 

2) มีกรณีที่อธิบดีออกขอบังคับใหคืนอากรหรือลดหยอนอากรให ในกรณีของ

นําเขามาแตกหักเสียหายบางสวน ดังคําพิพากษาฎีกาที่ 4176/2533  การขอคืนเงินอากรของ

โจทกเปนกรณีที่โจทกชําระเงินอากรถูกตองตรงตามจํานวนของที่ปรากฏในใบขนสินคาขาเขาและ

ตามพิกัดที่ถูกตอง แตเนื่องจากสินคาของโจทกตามที่ปรากฏในใบขนคือกระจก มีบางสวนแตกหัก

เสียหายซึ่งโจทกไดรับประโยชนตามประมวลขอบังคับศุลกากร พ.ศ. 2481 แกไขเพิ่มเติม 

พ.ศ.2514  ขอ 1052 ที่จะไดรับพิจารณาคืนเงินอากรหรือลดหยอนอากรให มิใชเปนกรณีที่โจทก

ขอคืนเงินอากรที่โจทกเสียไวเกินจากจํานวนที่พึงตองเสียจริงตามใบขนตามที่พระราชบัญญัติ

ศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 10 วรรคทายกําหนดไว สิทธิเรียกรองของโจทกในกรณีนี้จึงไมอยูใน

บังคับอายุความ 2 ป แตเมื่อประมวลขอบังคับศุลกากรดังกลาวนั้นไมมีกฎหมายบัญญัติเร่ืองอายุ

ความไวเปนอยางอื่น จึงตองใชอายุความ 10 ปตาม ป.พ.พ. มาตรา 164  

เมื่อโจทกยื่นคํารองขอคืนเงินอากรตอหนาพนักงานเจาหนาทีข่องจาํเลย จาํเลยมไิด

โตแยงหรือแจงโจทกทราบวาจะตองปฏิบัติตามแบบพิธีอยางไร จําเลยกลับยก แบบพิธีการขึ้นมา

เปนของกลาวอางในชั้นศาลโดยที่ไมมีกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับที่ออกตามกฎหมายให

อํานาจกําหนดไว ขออางในการปฏิบัติไมคืนเงินอากรไมอาจรับฟงได และตองถือวาจาํเลยตกเปน

ผูผิดนัดตั้งแตโจทกขอ  คือจําเลยตองรับผิดชําระดอกเบี้ยใหโจทก 

ขอวิเคราะหของผูเขียน 

(1) ในเบื้องตนจะตองพิจารณากอนวาประมวลขอบังคับที่กําหนด การคืนอากรหรือ

ลดหยอนอากรนั้นอาศัยบทกฎหมายศุลกากรบทใด หากมีกฎหมายดังกลาว แตมิไดกําหนดอายุ

ความไวจึงจะตองดวยประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 164 (เดิม) ซึ่งบัญญัติวา       

“อันอายุความนั้น ถาไมมีกฎหมายบัญญัติไวเปนอยางอื่น ทานใหมีกําหนดสิบป” หากไมมีบท

กฎหมายหลักที่จะตราประมวลขอบังคับใหเปนไปตามกฎหมายนั้น ประมวลขอบังคับขอนั้นยอม

ไมมีผลใชบังคับ 

(2)  ที่ศาลฎีกาเห็นวา “เมื่อประมวลขอบังคับศุลกากรดังกลาว ไมมีกฎหมาย

บัญญัติเร่ืองอายุความไวเปนอยางอื่น จึงตองใชอายุความ 10 ป” แสดงวาศาลฎีกาเห็นวาประมวล

ขอบังคับนั้นกอใหเกิดสิทธิเรียกรอง ซึ่งผูเขียนไมเห็นพองดวย เพราะประมวลขอบังคับเปนการ

ตราขึ้นตามพระราชบัญญัติศุลกากร  พ.ศ. 2469  มาตรา  3  ซึ่งอธิบดี  “...มีอํานาจออกขอบังคับ
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สําหรับกรมฯตามที่เห็นวาจําเปน เพื่อดําเนินการใหเปนไปโดยเรียบรอย และบังคับการใหเปนไป

ตามนั้น” มาตรา 3 นี้เองเปนที่มาแหงการตราขอบังคับพิธีการศุลกากรเพื่อดําเนินการใหเปนไปโดย

เรียบรอยตามบทกฎหมายตางๆ ของกฎหมายศุลกากร มาตรา 3 มิไดกอใหสิทธิใดๆ เกินไปกวา

บทบัญญัติหลักของกฎหมายศุลกากรนั้น ดังนี้หากจะคืนอากรหรือลดหยอนอากรได จะตองมี

บทกฎหมายกําหนดไว มิใชกอใหเกิดขึ้นโดยขอบังคับศุลกากร มิฉะนั้นประมวลขอบังคับจะกําหนด

บทบังคับตางๆ นอกเหนือหรือเกินไปจากขอบเขตของกฎหมายศุลกากร เปนการกําหนดบทบัญญัติ

ใหมๆขึ้นมา มีผลเปนการตราบทกฎหมายใหมๆ ข้ึนมาไดอยางไมมีขอจํากัดโดยไมตองผานรัฐสภา  

ซึ่งไมชอบที่จะตีความเชนนั้นได ผูเขียนจึงไมเห็นพองดวยกับคําพิพากษาฎีกาในสวนนี้ 

(3) ในเรื่องนี้จะเห็นไดวามีการนําของเขาสําเร็จแลว โจทกจึงมีหนาที่ตองชําระ

ภาษีอากรตามมาตรา 10 ทวิ  วรรคหนึ่ง  (เทียบคําพิพากษาฎีกาที่ 902/2525 ประกอบกับ

มาตรา 41) ดังนี้เมื่อมีการนําของเขาสําเร็จแลว  และโจทกมีภาระคาภาษีสําหรับของนําเขาแลว 

โจทกตองเสียไปตามนั้น จะเสียพิกัดประเภทใด ราคาใด ยอมเปนไปตามกฎหมายศุลกากรและ

กฎหมายพิกัดอัตราศุลกากร หากที่ชําระไวครบถวนถูกตองตามกฎหมายแลว โจทกก็มีหนาที่ตอง

เสียภาษีตามจํานวนนั้น หากชําระเกินไปจากจํานวนที่พึงตองเสียจริง ก็จะตองใชอายุความตาม

มาตรา 10 วรรคหาบังคับ  

(4) สวนคําพิพากษาฎีกาที่วา “เมื่อโจทกยื่นคํารองขอคืนเงินอากรตอพนักงาน

เจาหนาที่ของจําเลย จําเลยมิไดโตแยงหรือแจงโจทกทราบวาจะตองปฏิบัติตามแบบพิธีอยางไร 

จําเลยกลับยกแบบพิธีการขึ้นมาเปนขอกลาวอางในชั้นศาลโดยที่ไมมีกฎหมายหรือ ระเบียบ

ขอบังคับที ่ออกตามกฎหมายใหอํานาจกําหนดไว ขออางในการปฏิเสธไมคืนเงินอากร               

ไมอาจรับฟงได” ในขอนี้ผูเขียนเห็นวาเมื่อโจทกมีภาระคาภาษีสําหรับของนําเขาเพราะการนําเขา

สําเร็จแลว และไมมีบทกฎหมายใดที่จะใหคืนคาภาษีที่ไดเสียแลวแกโจทกได ประเด็นที่ศาล

พิพากษานี้จึงไมมีผลเปลี่ยนแปลงความรับผิดของโจทกแตอยางใด และไมอาจคืนคาภาษีใหแก

โจทกไดดวยเหตุผลดังกลาวแลวขางตน 

3)  คําพิพากษาฎีกาที่ 4301/2534 พ.ร.บ. ศุลกากรฯ มาตรา 10 ทวิ                      

วรรคแรก บัญญัติวา ความรับผิดในอันจะตองเสียคาภาษีสําหรับของที่นําเขาเกิดขึ้นในเวลาที่นํา

ของเขาสําเร็จ และมาตรา 41 บัญญัติวา การนําของเขามาเปนอันสําเร็จแตขณะที่เรือซึ่งนําของ

เชนนั้นไดเขามาในเขตทาที่จะถายของจากเรือหรือทาที่มีชื่อสงของถึง เรือ ล. นําของที่โจทกส่ังซื้อ

เขามาในเขตทาเรือกรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 17 กรกฎาคม 2531 ซึ่งเปนทาเรือที่มีชื่อสงของถึงและจะ

ถายของจากเรือ ความรับผิดในอันจะตองเสียคาภาษีสําหรับของที่โจทกนําเขาจึงเกิดขึ้นในวันที่ 17 
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กรกฎาคม 2531 เมื่อโจทกชําระคาอากรขาเขาสําหรับของที่นําเขาสําเร็จแลว แมวาจะยังไมไดรับ

การตรวจปลอยของไป และของนั้นไดถูกไฟไหมหมดขณะที่อยูบนเรือ ล. ก็ไมมีกฎหมายใหสิทธิ   

แกโจทกที่จะเรียกคาอากรขาเขาที่ไดชําระไปแลวคืนได 

4)  คําพิพากษาฎีกาที่ 7261/2538 การที่กรมศุลกากรจําเลยไดอนุมัติใหยกเวน

อากรสําหรับเครื่องเอกซเรยที่จําเลยนําเขา เนื่องจากจําเลยไดรับหนังสือขอยกเวนภาษีอากรขา

เขาจากกระทรวงมหาดไทย แตตอมาจําเลยไดรับแจงจากกรมตํารวจผูที่จะรับเครื่องเอกซเรย

ไวใชจากสํานักงานปลัดกระทรวงการคลังผู ซื ้อจากโจทกวา เครื ่องเอกซเรยไมตรงตาม

คุณลักษณะที่กําหนดไวในสัญญาซื้อขายและโจทกจึงมีหนาที่ตองชําระคาภาษีอากรขาเขา        

ใหจําเลยตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 41, 10 ทวิ วรรคหนึ่ง การที่โจทกไดสง

เครื่องเอกซเรยคืนใหแกบริษัทผูผลิตในตางประเทศ โดยมิไดใชประโยชนอยางใดในราชอาณาจักร 

ไมทําใหความรับผิดของโจทกที่จะตองเสียภาษีอากรเปลี่ยนแปลงไปเพราะเปนเหตุการณที่เกิดขึ้น

ภายหลังการนําเขาสําเร็จ ซึ่งโจทกมีสิทธิจะจัดการกับสินคาของโจทกอยางไรก็ได ไมมีกฎหมาย

บัญญัติใหโจทกหลุดพนจากความรับผิดที่จะตองเสียภาษีอากรใหจําเลย 

1.4.2.2  การคํานวณคาภาษีขาเขา 

มาตรา 10 ทวิ วรรคสองและวรรคสาม  บัญญัติวา  

“ภายใตบังคับมาตรา 87 และมาตรา 88 การคํานวณคาภาษีใหถือตามสภาพของ 

ราคาของ และพิกัดอัตราศุลกากร ที่เปนอยูในเวลาที่ความรับผิดในอันจะตองเสียคาภาษีเกิดขึ้น 

แตในกรณีของที่เก็บไวในคลังสินคาทัณฑบน ใหคํานวณตามพิกัดอัตราศุลกากรที่ใชอยูในเวลาซึ่ง

ไดปลอยของเชนวานั้นออกไปจากคลังสินคาทัณฑบน ไมวาจะปลอยออกไปในสภาพเดิมที่นําเขา

หรือในสภาพอื่น 

ในกรณีของที่ปลอยออกไปจากเขตปลอดอากร ใหคํานวณคาภาษีตามสภาพของ

ราคาของและพิกัดอัตราศุลกากรที่เปนอยูในเวลาซึ่งไดปลอยของเชนวานั้นออกไปจากเขตปลอด

อากร แตในกรณีที่ไดนําของที่มีอยูในราชอาณาจักรเขาไปในเขตปลอดอากร  โดยของที่นําเขาไป

นั้นไมมีสิทธิไดรับการคืนหรือยกเวนอากร ไมตองนําราคาของดังกลาวมาคํานวณคาภาษี ทัง้นี ้ตาม

หลักเกณฑที่อธิบดีเห็นชอบหรือที่อธิบดีประกาศกําหนด"  

1)  มาตรา 10 ทวิ  ซึ่งเดิมมีสองวรรค เปนบทบัญญัติมีขึ้นโดยประกาศของคณะ

ปฏิวัติ ฉบับที่ 329 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พุทธศักราช 2515 ขอ 5 ตอมาพระราชบัญญัติศุลกากร 

(ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2543 มาตรา 5 ใหยกเลิกความในมาตรา 10 ทวิ และใหใชความที่บัญญัติข้ึน

ใหมแทน  โดยวรรคหนึ่งใหมมีเนื้อความเหมือนวรรคหนึ่งเดิม  วรรคสองใหมมีเนื้อความที่ตางไป
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จากเดิมเล็กนอย โดยวรรคสองเดิมกลาวถึงการปลอยของออกไปจากคลังสินคาทัณฑบนไมวา

จะปลอยออกไปในสภาพเดิมที่นําเขาหรือ “ในสภาพที่ไดผลิต หรือผสม หรือประกอบเปนของอื่น” 

แตวรรคสองใหมกลาวถึงการปลอยของออกไปจากคลังสินคาทัณฑบนไมวาจะปลอยออกไปใน

สภาพเดิมที่นําเขาหรือ “ในสภาพอื่น” สวนการคํานวณคาภาษีทั้งวรรคสองเดิมและวรรคสองใหม

ใชถอยคําเหมือนกันไมตางกัน 

2)  มาตรา 10 ทวิ ใหม  ไดเพิ่มวรรคสามขึ้นมา  ซึ่งเปนบทบัญญัติใหมที่กลาวถึง

การคํานวณคาภาษีสําหรับของที่ปลอยออกไปจากเขตปลอดอากร 

การคํานวณคาภาษีจึงแยกไดเปนสามกรณี คือกรณีของที่มิไดเก็บไวในคลังสินคา

ทัณฑบน และกรณีของที่เก็บไวในคลังสินคาทัณฑบน และกรณีของนําเขาไปในเขตปลอดอากร 

(1)  กรณีของที่มิไดเก็บไวในคลังสินคาทัณฑบน  

สําหรับของที่มิไดเก็บไวในคลังสินคาทัณฑบน การคํานวณคาภาษีใหถือตามสภาพ

ของ ราคาของ และพิกัดอัตราศุลกากรที่เปนอยูในเวลาที่ความรับผิดในอันจะตองเสียคาภาษี

เกิดขึ้น มีขอสังเกตวามาตรา 10 ทวิ วรรคสอง มิไดบัญญัติวาราคาของมีความเกี่ยวของกับอัตรา

แลกเปลี่ยนอยางไร แตยอมเขาใจไดวา ตองใชอัตราแลกเปลี่ยนในเวลาที่ความรับผิดในอันจะตอง

เสียคาภาษีเกิดขึ้น ดังนี้ เวลาที่ใชบังคับกับราคาของและอัตราแลกเปลี่ยนจึงเปนเวลาเดียวกัน 

(2) กรณีของที่เก็บไวในคลังสินคาทัณฑบน 

สําหรับความรับผิดในอันที่จะตองเสียคาภาษีสําหรับของที่นําเขามาเก็บไวใน

คลังสินคาทัณฑบนมีหรือไม อยางไร ตลอดจนวิธีดําเนินการนั้นมีบัญญัติไวในมาตรา 10 ทวิ            

วรรคหนึ่ง และวรรคสอง มาตรา 87และมาตรา 88 ดังนี้ 

มาตรา 10 ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสอง บัญญัติวา “ความรับผิดในอันจะตองเสียคา

ภาษีสําหรับของที่นําเขาเกิดขึ้นในเวลาที่นําของเขาสําเร็จ 

ภายใตบังคับมาตรา 87 และมาตรา 88 การคํานวณคาภาษีใหถือตามสภาพของ 

ราคาของ และพิกัดอัตราศุลกากรที่เปนอยูในเวลาที่ความรับผิดในอันที่จะตองเสียคาภาษีเกิดขึ้น 

แตในกรณีของที่เก็บไวในคลังสินคาทัณฑบน ใหคํานวณตามพิกัดอัตราศุลกากรที่ใชอยูในเวลาซึ่ง

ไดปลอยของเชนวานั้นออกไปจากคลังสินคาทัณฑบน ไมวาจะปลอยออกไป ในสภาพเดิมที่

นําเขา หรือในสภาพอื่น       

มาตรา 87  บัญญัติวา “เมื่อไดยื่นใบขนสินคาและไดขนของขึ้นเพื่อเก็บใน

คลังสินคาทัณฑบน ใหพนักงานเจาหนาที่จดรายการละเอียดแหงของนั้นไว และเมื่อพอใจวาไดมี
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การปฏิบัติครบถวนตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับแลว ใหเขียนคํารับรองวาของนั้นไดเก็บ

ในคลังสินคาทัณฑบนถูกตองแลว” 

มาตรา 88  บัญญัติวา “รายการละเอียดแหงของที่ไดจดไวตามมาตรา 87 ใหใช

สําหรับประเมินอากรแกของนั้น แตในกรณีที่ไดใชของดังกลาวในการผลิต ผสม ประกอบ บรรจุ 

หรือดําเนินการอื่นใดในคลังสินคาทัณฑบน ใหคํานวณปริมาณที่ใชไปตามสูตรที่อธิบดีเห็นชอบ

หรือที่อธิบดีประกาศกําหนด 

ใหยกเว นการเก็บอากรขาเข าและอากรขาออกแกของที่ปลอยออกไปจาก

คลังสินคาทัณฑบน เพื่อสงออกนอกราชอาณาจักร ทั้งนี้ไมวาจะสงออกในสภาพเดิมที่นําเขาหรือ

ในสภาพอื่น            

การปลอยของออกไปจากคลังสินคาทัณฑบน หากเปนการโอนเขาไปคลังสินคา

ทัณฑบนอื่น หรือจําหนายใหแกผูนําของเขาตามมาตรา 19 ทวิ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 

9) พุทธศักราช 2482 หรือผูมีสิทธิไดรับยกเวนอากรตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากรหรือ

กฎหมายอื่น ใหถือวาเปนการสงออกนอกราชอาณาจักรในเวลาที่ปลอยของ เชนวานั้นออกไป

จากคลังสินคาทัณฑบน  โดยใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด 

การรับของที่ไดโอนหรือจําหนายตามวรรคสาม ใหถือวาเปนการนําเขามาใน

ราชอาณาจักรหรือนําเขาสําเร็จในเวลาที่ปลอยของเชนวานั้นออกไปจากคลังสินคาทัณฑบน โดยให

ปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด" 

จากบทบัญญัติตางๆ  ดังกลาวขางตน แยกไดเปน ก) ของที่เก็บไวในคลังสินคา

ทัณฑบนมิไดสงออกไปนอกราชอาณาจักร แตนําออกจําหนายหรือใชประโยชนภายในประเทศ  

และ ข) ของที่เก็บไวในคลังสินคาทัณฑบนไดสงออกไปนอกราชอาณาจักร ดังนี้ 

ก. ของที่เก็บไวในคลังสินคาทัณฑบนมิไดสงออกไปนอกราชอาณาจักร แตนํา

ออกจําหนายหรือใชประโยชนภายในประเทศ 

กรณีที่เก็บของไวในคลังสินคาทัณฑบนไมวาจะเปนกรณีตามมาตรา 8 มาตรา 8 

ทวิ (1) หรือ (2) จะตองมีการจดรายการละเอียดแหงของนั้นใหครบถวนตามกฎหมายและ

ขอบังคับ (มาตรา 87) เพื่อใชประเมินอากรแกของนั้น (มาตรา 88) คือประเมินอากรตามมาตรา 88 

และมาตรา 10 ทวิ วรรคสอง 

ในขอนี้จะกลาวถึงของที่นําเขาเก็บไวในคลังสินคาทัณฑบนตอมาไดนําออกเพื่อ

จําหนายหรือใชประโยชนภายในประเทศ 

ก)   “รายการละเอียดแหงของ   ยอมหมายความถึง 
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(ก) “ปริมาณของของ” เพราะแมจะมิไดบัญญัติไวชัดแจง ก็เห็นไดจากมาตรา 88 ที่

บัญญัติใหประเมินอากรแกของที่เก็บในคลังสินคาทัณฑบนและใชของนั้นในการผลิต ผสม 

ประกอบ บรรจุ หรือดําเนินการอื่นใดในคลังสินคาทัณฑบนประเภท ใหคํานวณปริมาณที่ใชไป

ตามสูตรที่อธิบดีเห็นชอบหรือที่อธิบดีประกาศกําหนด ดังนี้ การจดรายการละเอียดแหงของจึง

ตองจดปริมาณของไวดวย เหตุผลที่ตองมีการจดปริมาณของไวเพราะหากมีการสงของที่เก็บไว

ในคลังสินคาทัณฑบนออกไปนอกราชอาณาจักร มาตรา 88 วรรคสอง กําหนดใหยกเวนการเก็บ

อากรขาเขาและอากรขาออกแกของนั้น ไมวาจะสงออกในสภาพเดิมที่นําเขาหรือในสภาพอื่น ดังนี้

การจดปริมาณของที่เก็บในคลังสินคาทัณฑบนทําใหทราบวาของที่สงออกไปครบถวนตามจํานวน

ที่นําเขาเก็บในคลังฯ หรือไมของที่เก็บไวในคลังสินคาทัณฑบนหากมิไดสงออกยอมมิไดรับ

ยกเวนอากรขาเขาแกของนั้น สวนจะเก็บอากรแกของนั้นไดหรือไม ในอัตราใด   ตองพิจารณา

จากพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530  อีกชั้นหนึ่ง 

(ข) “สภาพของ ราคาของที่เปนอยูในเวลาที่ความรับผิดในอันจะตองเสียคาภาษี

เกิดขึ้น” เหตุผลของการตีความวารายการละเอียดแหงของตองมีรายการขางตน  เพราะมาตรา 

10 ทวิ วรรคสอง บัญญัติถึงการคํานวณคาภาษีใหดําเนินการใหครบถวนตามหลักเกณฑทั้งสอง

ประการ ดังนี้ 

(ข) - 1 การคํานวณคาภาษีอากรสําหรับของที่ปลอยออกจากคลังสินคาทัณฑ

บน เพื่อจําหนายหรือใชประโยชนในราชอาณาจักรตองอยูในบังคับของมาตรา 87 กลาวคือ ตองจด

รายการละเอียดแหงของ (มาตรา 87) สวนการประเมินอากร แหงของนั้นตองเปนไปตามหลักเกณฑ

ที่บัญญัติไวในมาตรา 88 วรรคหนึ่ง คือ “รายการละเอียดแหงของที่ไดจดไวตามมาตรา 87 ใหใช

สําหรับประเมินอากรแกของนั้น แตในกรณีที่ไดใชของดังกลาวในการผลิต ผสม ประกอบ บรรจุ 

หรือดําเนินการอื่นใดในคลังสินคาทัณฑบน  ใหคํานวณปริมาณที่ใชไปตามสูตรที่อธิบดีเห็นชอบ 

หรือที่อธิบดีประกาศกําหนด” 

ในกรณีดังกลาวนี้   ความรับผิดในการที่จะตองเสียคาภาษีสําหรับของนั้นจะมีอยู

หรือไมเพียงใดสําหรับของนําเขา   จะตองพิจารณาจากพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 

2530  ซึ่งกําหนดอัตราอากรสําหรับของไว 

เมื่อมีการนําของเขาเก็บในคลังสินคาทัณฑบนจะตองมีการจดรายการละเอียด  

“สภาพของ”   และ “ราคาของ” ที่เปนอยูในเวลาที่ความรับผิดจะตองเสียคาภาษีเกิดขึ้น คือ ใน

เวลานําเขาสําเร็จ  คือ ในเวลาที่เรือเขามาในเขตทา เวลาดังกลาวกับเวลาจดรายละเอียดแหงของ

เปนตางเวลากัน ในทางปฏิบัติก็จดสภาพของที่เห็นในขณะนําของเขาเก็บในคลังสินคาทัณฑบน 
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สวนราคาไมเปนปญหายอมใชราคาและอัตราแลกเปลี่ยนที่เปนอยูในเวลาที่ความรับผิดในอันที่

จะตองเสียคาภาษีเกิดขึ้น 

(ข) - 2 “แตในกรณีของที่เก็บไวในคลังสินคา ทัณฑบน ใหคํานวณตามพิกัด

อัตราศุลกากรที่ใชอยูในเวลาซึ่งไดปลอยของเชนวานั้นออกไปจากคลังสินคาทัณฑบน ไมวาจะ

ปลอยออกไปในสภาพเดิมที่นําเขาหรือในสภาพอื่น” 

จะเห็นไดวาหากมีการปลอยของออกไปจากคลังสินคาทัณฑบน (มิไดสงออกไป

นอกราชอาณาจักร) การคํานวณคาภาษีตองใชพิกัดอัตราศุลกากรที่ใชอยูในเวลาที่ปลอยของนั้น 

พิกัดอัตราศุลกากรนี้อาจเปนพิกัดอัตราศุลกากรเดิม คือไมเปลี่ยนแปลงก็ได หรือมีการแกไข

กฎหมาย มีผลใหการจัดพิกัดอัตราศุลกากรเปลี่ยนแปลงไป หรือไมมีการแกไขกฎหมาย  แต

เนื่องจากขณะนําของเขาคลังเปนวัตถุดิบ เมื่อปลอยของออกจากคลังเปนสินคาสําเร็จรูป พิกัด

อัตราศุลกากรจึงเปลี่ยนแปลงไปดังนี้ เปนตน 

อยางไรก็ตามมีกรณีที่มิไดมีการปลอยของออกไปจากคลังสินคาทัณฑบน แต

วัตถุดิบที่นําเขามาสูญสลายไป เชน นําน้ํายาเคมีเขามาเพื่อใชในการฟอกยอมผา หรือวัตถุดิบที่

เปนสารระเหยได เมื่อวัตถุดิบนั้นระเหยหมดสิ้นไป จึงไมมีการปลอยของนั้นออกจากคลังสินคา

ทัณฑบน กรณีการคํานวณคาภาษีจึงใชพิกัดอัตราศุลกากรที่เปนอยูในเวลาที่ความรับผิดในอันที่

จะตองเสียคาภาษีเกิดขึ้น ดังนี้ในขณะที่นําของเขาคลังสินคาทัณฑบนจึงตองจดรายละเอียด

เกี่ยวกับพิกัดอัตราศุลกากรดังกลาวไวดวย  เพื่อใชในการคํานวณคาภาษีอากร 

 

ข. ของที่เก็บไวในคลังสินคาทัณฑบนไดสงออกไปนอกราชอาณาจักร 

ของที่ปลอยออกไปจากคลังสินคาทัณฑบนเพื่อสงออกนอกราชอาณาจักรไมวาจะ

สงออกไปในสภาพเดิมที่นําเขา หรือในสภาพอื่น มาตรา 88 วรรคสองบัญญัติใหยกเวนการเก็บ

อากรขาเขาและอากรขาออกแกของที่ปลอยออกไปนั้น ในกรณีนี้มีขอควรวิเคราะหดังนี้ 

ของที่ปลอยออกไปจากคลังสินคาทัณฑบนประเภททั่วไปตามมาตรา 8 ตองปฏิบัติ

ตามมาตรา 88 วรรคสอง คือ  “สงออกไปในสภาพเดิมที่นําเขา” 

มาตรา 88 วรรคสอง บังคับเพียงวาตองสงออกในสภาพเดิมที่นําเขาเทานั้น มิได

บังคับวาตอง สงของที่นําเขาออกไปทั้งหมด ดังนี้ ของปริมาณใดที่สงออกยอมไดรับการยกเวนการ

เก็บอากรขาเขาและอากรขาออก ของปริมาณใดที่ปลอยออกจากคลังฯ เพื่อจําหนายหรือใช

ประโยชนในประเทศก็ตองเสียคาภาษีอากร 
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กรณีของนําเขามาในราชอาณาจักรและนําเขาเก็บไวในคลังสินคาทัณฑบน และ

แบงของดังกลาวเพื่อบรรจุสงออกนอกราชอาณาจักรโดยมิไดเปลี่ยนสภาพเดิมของของที่นําเขา 

เชนนี้ของนี้จะไดรับยกเวนการเก็บอากรตามมาตรา 88 วรรคสอง หรือไม  ในขอนี้เห็นไดชัดเจน

จากมาตรา 88 วรรคสอง วาของนั้นไดรับยกเวนการเก็บอากรดวยเหตุผลดังกลาวขางตน 

ในเรื่องนี้กรมศุลกากรไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ กค 0604/00043 ลงวันที่ 3 มกราคม 

2534   ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวากรมศุลกากรมีดําริที่จะใหมีการจัดตั้ง

คลังสินคาทัณฑบน สําหรับบรรจุหรือแบงบรรจุของเพื่อการสงออกโดยไมเปลี่ยน สภาพเดิมของ

ของที่นําเขามาในราชอาณาจักรตามมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 ซึ่งแกไข

เพิ่มเติมโดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการคาระหวางประเทศ และสนับสนุนใหประเทศไทยเปน

ศูนยกลางการคาในยานเอเชียตามนโยบายของรัฐบาล กรณีมีปญหาวาผูที่จะไดรับอนุมัติใหจัดตั้ง

คลังสินคาทัณฑบนดังกลาวเมื ่อมีการนําของเขามาบรรจุหรือแบงบรรจุใหมแลวสงออกไป

จําหนายยังตางประเทศจะไดรับงดเวนการเก็บอากรตามมาตรา 88 วรรคสอง แหง

พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 329      

ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 หรือไม 

คณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณาปญหาดังกลาวแลวปรากฏวาคลังสินคา

ทัณฑบนตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 มี 3 ประเภท คือ คลังสินคาทัณฑบนตาม

มาตรา 8 คลังสินคาทัณฑบนประเภทรานคาปลอดอากรตามมาตรา 8 ทวิ (1) และคลังสินคาทัณฑ

บนประเภทโรงผลิตสินคาตามมาตรา 8 ทวิ (2) สําหรับการเก็บของในคลังสินคาทัณฑบนนั้น มาตรา 

87 กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่จดรายละเอียดแหงของ และเมื่อพอใจวาไดมีการปฏิบัติครบถวน

ตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับแลว ใหเขียนคํารับรองวาของนั้นไดเก็บในคลังสินคาทัณฑ

บนถูกตองแลว และมาตรา 88 วรรคหนึ่ง กําหนดใหใชรายละเอียดแหงของที่จดไวดังกลาว

สําหรับประเมินอากรแหงของนั้น เวนแตกรณีคลังสินคา ทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาให

คํานวณปริมาณของที่ใชในการผลิต หรือผสม หรือประกอบเปนของอื่นตามสูตรที่อธิบดีเห็นชอบ

หรืออธิบดีประกาศกําหนด ในกรณีที่ของในคลังสินคาทัณฑบนไดปลอยออกเพื่อสงไปนอก

ราชอาณาจักรนั้น มาตรา 88 วรรคสอง กําหนดไวชัดเจนวาใหงดเวนการเก็บอากรขาเขาและอากร

ขาออกแกของที่ปลอยออกไปจากคลังสินคาทัณฑบน เพื่อสงออกไปนอกราชอาณาจักร ทั้งนี้ไมวา

จะสงออกไปในสภาพเดิมที่นําเขา หรือในสภาพที่ไดผลิต หรือผสม หรือประกอบเปนของอื่น ซึ่ง

พิจารณาแลวเห็นไดวา ถาเปนของที่เก็บไวในคลังสินคาทัณฑบนประเภทใดประเภทหนึ่งดังกลาว

แลว และไดปลอยออกไปเพื่อสงออกนอกราชอาณาจักรยอมไดรับงดเวนการเรียกเก็บอากรทั้งสิ้น 
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ประกอบกับเมื่อพิจารณามาตรา 89 แลวเห็นวา แมวามาตราดังกลาวไดบัญญัติหลักเกณฑ

เกี่ยวกับการเก็บของในคลังสินคาวาบรรดาของที่เก็บในคลังสินคานั้นตองเก็บไวในหีบหอเดิม

ตามที่ไดนําเขามา แตไดบัญญัติขอยกเวนวาในกรณีของที่ไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ให

ยายหีบหอ  ณ ทําเนียบทาเรือ หรือใหเอาเขารวม  ใหคัดเลือก  ใหแบงแยกกอง ใหบรรจุ หรือกลับ

บรรจุใหมในคลังสินคาก็สามารถกระทําได ดวยเหตุผลดังกลาวคณะกรรมการกฤษฎีกาจึง

เห็นวา ผูที่จะไดรับอนุมัติใหจัดตั้งคลังสินคาทัณฑบนสําหรับบรรจุหรือแบงบรรจุของเพื่อสงออก

นอกราชอาณาจักรโดยไมเปลี่ยนสภาพเดิมของของที่นําเขา เมื่อมีการนําของเขามาบรรจุหรือ

แบงบรรจุใหมแลวสงออกไปจําหนายยังตางประเทศยอมไดรับงดเวนการเก็บอากรตามาตรา 88 

วรรคสอง4 

 
ขอวิเคราะหของผูเขียน   
สําหรับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกานี้ ผูเขียนเห็นพองดวย สวนเหตุผลนั้น

นาจะเพิ่มเติมพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 6 (4) เขาไปประกอบการตีความขอ

กฎหมายดวย เพราะมีหลักกฎหมายทํานองเดียวกันกับมาตรา 89  มาตรา 6 (4) บัญญัติวา “ของที่

ยังไมไดตรวจมอบนั้น หามมิใหเคลื่อนยายที่ หรือเอาเขารวม หรือคัดเลือก หรือแบงแยกกองหรือ

บรรจุ หรือกลับบรรจุใหม ณ ทําเนียบทาเรือ หรือโรงพักสินคาใดๆ นอกจากจะไดรับอนุญาตและ

พนักงานกํากับตรวจตราอยูดวย” 

อนึ่ง มีขอสังเกตวาบทกฎหมายที่ใชบังคับขณะคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยขางตนนี้  

คือมาตรา 8 ทวิ (1) และ (2) และมาตรา 88 วรรคหนึ่ง ในปจจุบันมาตรา 8 ทวิ และมาตรา 88 

วรรคหนึ่งและวรรคสองไดมีการแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 18) พ.ศ. 

2543  มาตรา 4 และมาตรา 6 ตามลําดับ  แมจะมีการแกไขเพิ่มเติมเนื้อหาสาระของมาตรา 8 ทวิ 

และมาตรา 88 วรรคหนึ่งและวรรคสอง  แตหลักกฎหมายของบทมาตราดังกลาวที่มีเจตนารมณ

ยกเวนอากรแกของที่ปลอยออกจากคลังสินคาทัณฑบนเพื่อสงออกนอกราชอาณาจักรมิได

                                                        
4 คณะกรรมการกฤษฎีกา,  “ปญหาขอกฎหมายตามมาตรา 8  และมาตรา 88                

แหงพระราชบัญญัติศุลกากร  พ.ศ. 2469  (การงดเวนการเก็บอากรแกของที่ปลอยออกไปจาก

คลังสินคาทัณฑบนเพื่อสงออกนอกราชอาณาจักร),” อางถึงใน  อุทิศ  ธรรมวาทิน,  และคณะ,  

อางแลว  เชิงอรรถที่ 2,  น. 188-189. 
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เปลี่ยนแปลงไป  ดังนี้คําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาและขอวิเคราะหของผูเขยีนยอมนาํมาใช

กับมาตรา 8 ทวิและมาตรา 88 วรรคหนึ่งและวรรคสอง ที่ใชบังคับอยูในปจจุบันได  

 

1.4.3  การนําของออกจากเขตปลอดอากรเพื่อโอนเขาไปในคลังสินคาทัณฑบน 

มาตรา 97 นว วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “การนําของออกจากเขตปลอดอากรเพื่อใชหรือ

จําหนายภายในราชอาณาจักรหรือเพื่อโอนเขาไปในคลังสินคาทัณฑบน หรือจําหนายใหแกผูนํา

ของเขาตามมาตรา 19 ทวิ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482 หรือผูมีสิทธิ

ไดรับยกเวนอากรตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากรหรือกฎหมายอื่น ใหถือวาเปนการ

นําเขามาในราชอาณาจักรหรือนําเขาสําเร็จในเวลาที่นําของเชนวานั้นออกจากเขตปลอดอากร 

ทั้งนี้  โดยใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด” 

มาตรา 97 นว วรรคหนึ่ง กลาวถึงรูปแบบตางๆ ของการนําของออกจากเขตปลอดอากร

ดวยวัตถุประสงคตางๆ ทั้งนี้มาตรา 97 นว วรรคหนึ่ง บัญญัติใหนําของออกจากเขตปลอดอากร

เขาไปในคลังสินคาทัณฑบนได 

 

1.4.4  การนําของออกจากคลังสินคาทัณฑบนเขาไปในเขตปลอดอากร 

มาตรา 97 อัฏฐ  บัญญัติวา “ในกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติใหของใดไดรับยกเวนหรือคืน

เงินอากรเมื่อสงออกนอกราชอาณาจักร หากนําของนั้นเขาไปในเขตปลอดอากรใหไดรับยกเวน

อากรหรือคืนเงินอากร โดยใหถือวาของนั้นไดสงออกนอกราชอาณาจักรในเวลาที่ไดนําของเชน

วานั้นเขาไปในเขตปลอดอากร ทั้งนี้ โดยใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด” 

มาตรา 97 อัฏฐ เปนบทบัญญัติที่สงเสริมการสงออก โดยบัญญัติไวกวางๆ โดยไมระบุ

วาเปนกรณีใดบาง กลาวถึง มาตรา 97 อัฏฐ ใชบังคับ “ในกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติใหของใดไดรับ

ยกเวนหรือคืนเงินอากร เมื่อสงออกนอกราชอาณาจักร”  กรณีตามมาตรา 97 อัฏฐ คือกรณีตาม

พระราชบัญญัติ ศุลกากร  พระพุทธศักราช  2469 มาตรา  88 วรรคสอง  และกรณีตาม

พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482  มาตรา 19 และมาตรา 19 ทวิ 

ในปจจุบันนี้พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469  มาตรา 88 วรรคสอง 

บัญญัติ “ใหใหยกเวนการเก็บอากรขาเขาและอากรขาออกแกของที่ปลอยออกไปจากคลังสินคา

ทัณฑบนเพื่อสงออกนอกราชอาณาจักร ทั้งนี้ไมวาจะปลอยออกไปในสภาพเดิมที่นําเขาหรือในสภาพ

อ่ืน” 
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สวนกรณีที่กฎหมายบัญญัติใหของไดรับการคืนเงินอากรเมื่อสงออกนอกราชอาณาจักร 

คือกรณีตามมาตรา 19 และมาตรา 19 ทวิ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9 ) พุทธศักราช 

2482 

มาตรา 19 บัญญัติวา “ของใดที่พิสูจนเปนที่พอใจอธิบดีหรือผูที่อธิบดีมอบหมายวาเปน

ของรายเดียวกันกับที่นําเขามาในราชอาณาจักรและเสียอากรแลว ถาสงกลับออกไปยังเมือง

ตางประเทศหรือสงกลับไปเปนของใชส้ินเปลืองในเรือเดินทางไปเมืองตางประเทศ ใหคืนเงินอากร

ขาเขาใหแกผูนําของเขาเกาในสิบสวนหรือสวนที่เกินหนึ่งพันบาทของจํานวนที่ไดเรียกเก็บไว โดย

คํานวณตามใบขนสินคาขาออกแตละฉบับ แลวแตจํานวนใดจะสูงกวา ภายใตเงื่อนไขดังตอไปนี้ 

(ก) ระหวางที่อยูในราชอาณาจักร ของนั้นมิไดใชประโยชนดวยประการใดๆ เวนแต

เพื่อวัตถุประสงคในการสงของนั้นกลับออกไป และมิไดเปลี่ยนแปลงรูปลักษณะใด ๆ 

(ข) ของนั้นไดสงกลับออกไปทางทาหรือที่สําหรับการสงออกซึ่งของที่ขอคืนอากรขา

เขา 

(ค)  ของนั้นไดสงกลับออกไปภายในหนึ่งปนับแตวันนําเขา และ 

(ง)  ตองขอคืนเงินอากรภายในหกเดือนนับแตวันที่สงของนั้นกลับออกไป 

อธิบดีมีอํานาจออกขอบังคับวาดวยการพิสูจนของ การสงของกลับออกไป การจัดทํา 

และยื่นเอกสารตางๆ  การคํานวณเงินอากรที่พึงคืนให และวิธีการอื่นๆ เกี่ยวกับการขอคืนเงินอากร

นี้” 

มาตรา 19 ทวิ บัญญัติวา “ของที่สงออกไปยังเมืองตางประเทศหรือสงไปเปนของใช

ส้ินเปลืองในเรือเดินทางไปเมืองตางประเทศ ถาพิสูจนเปนที่พอใจอธิบดีหรือผูที่อธิบดีมอบหมายวา

ไดผลิตหรือผสมหรือประกอบหรือบรรจุดวยของที่นําเขามาในราชอาณาจักร ใหคืนเงินอากรขาเขา

สําหรับของดังกลาวที่ไดเรียกเก็บไวแลวใหแกผูนําของเขา ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขดังตอไปนี้ 

(ก)  ของที่นําเขามานั้นมิใชของที่กฎกระทรวงระบุหามคืนเงินอากร 

(ข) ปริมาณของที่นําเขาซึ่งใชในการผลิต หรือผสมหรือประกอบ หรือบรรจุ เปนของที่  

      สงออก ใหถือตามหลักเกณฑที่อธิบดีเห็นชอบหรือประกาศกําหนด 

(ค) ของนั้นไดสงออกไปทางทาหรือที่สําหรับการสงออกซึ่งของที่ขอคืนอากร ขาเขา 

(ง)  ของนั้นไดสงออกไปภายในหนึ่งปนับแตวันที่นําของซึ่งใชในการผลิต ผสม หรือ 

      ประกอบเปนของที่สงออก หรือใชบรรจุของที่สงออกเขามาในราชอาณาจักร เวน 

      แตในกรณีมีเหตุสุดวิสัยทําใหไมอาจสงออกภายในกําหนดเวลาดังกลาวได อธิบดี 

      อาจขยายเวลาออกไปไดอีกไมเกินหกเดือน และ 
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(จ) ตองขอคืนเงินอากรภายในหกเดือนนับแตวันที่สงของนั้นออกไป   แตอธิบดีจะ 

      ขยายเวลาออกไปตามที่เห็นสมควรก็ได 

อธิบดีมีอํานาจออกขอบังคับวาดวยการพิสูจนของ การสงออกไป การจัดทํา และยื่น

เอกสารตางๆ การคํานวณเงินอากรที่พึงคืนให และวิธีการอื่นๆ เกี่ยวกับการขอคืนเงินอากรนี้” 
 

2.  เขตปลอดอากร 
 
2.1  เขตปลอดอากรมิไดเปนบทบัญญัติที่มีมาแตเดิมในพระราชบัญญัติศุลกากร           
พระพุทธศักราช 2469 

 

เขตปลอดอากรเปนเรื่องใหมที่บัญญัติข้ึนโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 18) พ.ศ. 

2543  ไดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469  โดยพระราชบัญญัติ

ศุลกากร (ฉบับที่ 18)ฯ มาตรา 3 ไดเพิ่มบทนิยาม “เขตปลอดอากร” ไวในพระราชบัญญัติศุลกากร                

พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 2 วรรคสิบหา และพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 18)ฯ มาตรา 8 

ใหเพิ่มความที่บัญญัติข้ึนเปนหมวด 10 ทวิ  เขตปลอดอากร มาตรา 97 ตรี  มาตรา 97 จัตวา มาตรา 

97 เบญจ มาตรา 97 ฉ มาตรา 97  สัตต  มาตรา 97 อัฎฐ  มาตรา 97 นว  มาตรา 97 ทศ แหง

พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469  
 
2.2  เจตนารมณของการจัดต้ังเขตปลอดอากร 

 

เจตนารมณของการจัดตั้ง “เขตปลอดอากร” พ.ศ. 2543 มีวา “เหตุผลในการประกาศใช

พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่ในปจจุบันการคาขายระหวางประเทศไดมีการแขงขันกันอยางมาก  

การสนับสนุนและสงเสริมการสงออก จึงเปนสิ่งที่มีความสําคัญ เนื่องจากเปนการเพิ่มขีดความสามารถ

ในการแขงขันกับประเทศตางๆ ดวยเหตุนี้จึงสมควรกําหนดใหมีการจัดตั้งเขตปลอดอากรขึ้นใน

ประเทศไทย เพื่อผลิต ผสม ประกอบ บรรจุ หรือดําเนินการอื่นใดกับสินคานั้นเพื่อสงออกไปนอก

ราชอาณาจักร อันเปนการสงเสริมการสงออกอีกวิธีหนึ่ง ซึ่งการจัดตั้งเขตปลอดอากรสามารถ

กระทําไดโดยขออนุมัติตอกรมศุลกากรเทานั้น จึงมีความสะดวก รวดเร็ว และเปนหลักการทีม่คีวาม

สอดคลองกับหลักสากลดังที่มีบัญญัติไวในอนุสัญญาเกียวโตขององคการศุลกากรโลก จึงเปนการ

เพิ่มทางเลือกใหแกผูประกอบการสงออกที่สามารถเลือกใชใหเหมาะสมกับกิจการของตนไดและ

สมควรแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับคลังสินคาทัณฑบน  เพื่อใหมีขอบเขตการดําเนินงานได
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ครอบคลุมมากยิ่งขึ ้น รวมทั้งสมควรแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติอื่นใหมีความยืดหยุนและ                  

เอื้อประโยชนใหแกผูประกอบการเพิ่มข้ึน  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้” 
 
2.3  บทนิยามของเขตปลอดอากร 
 

“เขตปลอดอากร” มีบทนิยามตามมาตรา 2 วรรคสิบหาวา “เขตพื้นที่ที่กําหนดไวสําหรับ

การประกอบอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม หรือกิจการอื่นที่เปนประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศ 

โดยของที่นําเขาไปในเขตดังกลาวจะไดรับสิทธิประโยชนทางอากรตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

2.3.1  บทนิยามกําหนดกิจการที่จะดําเนินการในเขตปลอดอากรอยางกวางขวาง คําวา 

“กิจการอื่น” ยอมหมายถึงกิจการอ่ืนใดนอกจากการประกอบอุตสาหกรรมและการประกอบพาณิช

ยกรรม 

2.3.2  การประกอบกิจการในเขตปลอดอากรจําเปนตองใชของ เชน  ตองใชเครื่องจักร  

ดังนั้น  บทนิยามจึงกําหนดวาของที่นําเขาไปในเขตปลอดอากรจะไดรับสิทธิประโยชนทางอากร

ตามที่กฎหมายบัญญัติ  ปจจุบันสิทธิประโยชนดังกลาวมีบัญญัติไวในหมวด  10  ทวิ  เขตปลอด

อากร ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

ศุลกากร  (ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2543 
 
2.4  อธิบดีกรมศุลกากรมีอํานาจอนุมัติจัดต้ังเขตปลอดอากร 
 

มาตรา 97 ตรี  บัญญัติวา  ใหอธิบดีมีอํานาจอนุมัติจัดตั้งเขตปลอดอากรสําหรับการ

ประกอบอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม หรือกิจการอื่นใดที่เปนประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศ 

และใหอํานาจกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการยื่นคําขอและการอนุมัติใหจัดตั้งเขต

ปลอดอากร   

ผูซึ่งไดรับอนุมัติใหจัดตั้งเขตปลอดอากรตองเสียคาธรรมเนียมประจําปตามที่รัฐมนตรี

กําหนดโดยกฎกระทรวง” 

2.4.1  มาตรา 97 ตรี วรรคแรกไดนําบทนิยาม “เขตปลอดอากร” ในสวนที่บอกวากิจการ

อะไรที่จะดําเนินการในเขตปลอดอากรไดบางมาบัญญัติไว นอกจากนี้มาตรา 97 ตรี ยังบัญญัติถึง

การยื ่นคําขอจ ัดตั ้ง เขตปลอดอากรหร ือการอน ุม ัต ิให จ ัดตั ้ง เขตปลอดอากรก ็ด ีอธ ิบ ดี                   

กรมศุลกากร มีอํานาจในการกําหนดหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาวได   



  

225 

2.4.2 เมื่อไดรับอนุมัติใหจัดตั้งเขตปลอดอากร ผูไดรับอนุมัติตองเสียคาธรรมเนียม 

ประจําปตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกําหนดในกฎกระทรวง 

 
2.5 อธิบดีกรมศุลกากรมีอํานาจประกาศกําหนดประเภทหรือชนิดของของที่จะนําเขาไป
ในหรือปลอยออกจากเขตปลอดอากร   
 

มาตรา 97  จัตวา บัญญัติวา  “ใหอธิบดีมีอํานาจประกาศกําหนดประเภทหรือชนิดของ

ของที่จะนําเขาไปในหรือปลอยออกจากเขตปลอดอากร และกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการและเงื่อนไข

ในการนําของเขาไปในหรือปลอยออกจากเขตปลอดอากร”  

 
2.6 การยกเวนอากรขาเขาสําหรับของที่ไดนําเขามาในราชอาณาจักร เพื่อนําเขาไปในเขต
ปลอดอากร 
 

มาตรา 97  เบญจ  บัญญัติวา “ใหยกเวนอากรขาเขาสําหรับของที่ไดนําเขามาใน

ราชอาณาจักรเพื่อนําเขาไปในเขตปลอดอากร  ในกรณีดังตอไปนี้  

(1)  ของที่เปนเครื่องจักร อุปกรณ เครื่องมือและเครื่องใช  รวมทั้งสวนประกอบของของ

ดังกลาวที่จําเปนตองใชในการประกอบอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม หรือกิจการอื่นใดที่เปน

ประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศ  ซึ่งไดนําเขามาในราชอาณาจักรเพื่อนําเขาไปในเขตปลอด

อากรตามที่อธิบดีอนุมัติ 

(2) ของที่นําเขามาในราชอาณาจักรและนําเขาไปในเขตปลอดอากร สําหรับใชในการ

ประกอบอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม หรือกิจการอื่นใดที่เปนประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศ 

หรือ 

(3)  ของที่ปลอยออกมาจากเขตปลอดอากรอื่น  

ใหยกเวนอากรขาออกสําหรับของที่ปลอยออกไปจากเขตปลอดอากรเพื่อสงออก         

นอกราชอาณาจักร” 

2.6.1  การยกเวนอากรตามมาตรา 97 เบญจ มีไดเฉพาะของที่นําเขามาใน

ราชอาณาจักรเพื่อนําเขาไปในเขตปลอดอากรเทานั้น หากเปนของนําเขามาในราชอาณาจักรแต

มิไดเพื่อนําเขาไปในเขตปลอดอากร  ก็ตองพิจารณาบทกฎหมายมาตราอื่นตอไป  และหากตอมา

ภายหลังจะหวนกลับมาเพื่อใชมาตรา 97 เบญจ ก็จะทําไมได 
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2.6.2  ของที่นําเขาไปในเขตปลอดอากรตามมาตรา 97 เบญจ (1)  ตองไดรับอนุมัติจาก

อธิบดีกรมศุลกากร  หากมิไดรับอนุมัติยอมนําเขาไปในเขตปลอดอากรมิได 

2.6.3  ของตามมาตรา  97 เบญจ (2) มิใชของตามมาตรา 97 เบญจ (1)  ดังนี้               

แมกฎหมายจะมิไดบังคับวาตองไดรับอนุมัติของอธิบดี แตของนั้นจะตองเปนประโยชนแกการ

เศรษฐกิจของประเทศ หากไมเปนประโยชนตอการเศรษฐกิจของประเทศก็จะนําเขาไปในเขต

ปลอดอากรมิได กรณีนี้จึงตองวินิจฉัยเปนกรณีๆ ไป 

2.6.4 ของที่ปลอยออกจากเขตปลอดอากรมีกรณีตามมาตรา 97 นว และกรณีตาม

มาตรา 97 เบญจ (3) หากมิไดบัญญัติมาตรา 97 เบญจ (3) ไว  ของที่ปลอยจากเขตปลอดอากร

อ่ืนก็ตองเปนไปตามมาตรา 97 นว เทานั้น จะนําเขาเขตปลอดอากรมิได  ของที่นําเขาเขตปลอด

อากรยอมไดรับยกเวนอากรขาเขาตามมาตรา 97 เบญจ (1)  หรือ (2)  อยูแลว  เมื่อบัญญัติ (3) 

ข้ึนมา  จึงตัดปญหาวาเมื่อของนี้มิไดสงออก  จะยังไดรับยกเวนอากรขาเขาอยูหรือไม  และของที่

ปลอยมาจากเขตปลอดอากรอื่นมาเขาเขตปลอดอากรนี้  ยอมไดรับยกเวนอากรขาเขาสําหรับของ

นั้นตามมาตรา 97  เบญจ (3)  ดังนี้ปญหาวาของนั้นจะไดรับยกเวนอากรขาเขาหรือไมจึงหมดไป 

2.6.5  ตามมาตรา 97 เบญจ วรรคสอง  ยอมหมายความวา ของที่ปลอยออกจากเขต

ปลอดอากรเพื่อสงออกนอกราชอาณาจักรยอมไดรับยกเวนอากรขาออก โดยกฎหมายมิไดจํากัดวา

ของนั้นไดแปรสภาพจากของที่นําเขาไปในเขตปลอดแลวหรือไม  ดังนี้ของที่สงออก ไมวาจะ

สงออกในสภาพเดิมที่นําเขาหรือสภาพอื่น  ของนั้นยอมไดรับยกเวนอากรขาออก 

 
2.7  การนําเขาและการผลิตของที่กระทําในเขตปลอดอากรไดรับยกเวนภาษีสรรพสามิต 
  

มาตรา 97 ฉ บัญญัติวา “การนําเขาและการผลิตของที่กระทําในเขตปลอดอากร               

ใหไดรับยกเวนภาษีสรรพสามิตตามที่กําหนดในกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต” 

การนําเขาและการผลิตของที่กระทําในเขตปลอดอากร ใหไดรับยกเวนภาษีสุรา การปด

แสตมปและคาธรรมเนียม ตามกฎหมายวาดวยสุรา  กฎหมายวาดวยยาสูบ และกฎหมายวาดวยไพ  

โดยใหนําบทบัญญัติเกี่ยวกับการยกเวนและการจัดเก็บตามที่กําหนดในกฎหมายวาดวยภาษี        

สรรสามิตมาใชบังคับโดยอนุโลมกับการยกเวนภาษีสุรา การปดแสตมป และคาธรรมเนียมดังกลาว 
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2.8   การยกเวนไมอยูภายในบังคับของกฎหมายในสวนที่เกี่ยวกับการควบคุมมาตรฐาน
หรือคุณภาพ  การประทับตราหรือเครื่องหมายใดๆ แกของที่สงจากเขตปลอดอากร
ไปนอกราชอาณาจักร 
 

มาตรา 97 สัตต  บัญญัติวา “ในกรณีการนําของเขามาในราชอาณาจักรหรือนําวัตถุดิบ

ภายในราชอาณาจักรเขาไปในเขตปลอดอากรเพื่อผลิต ผสม ประกอบ บรรจุ หรือดําเนินการอื่นใด

กับของนั้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงออกไปนอกราชอาณาจักร ใหของนั้นไดรับยกเวนไมอยูภายใน

บังคับของกฎหมายในสวนที่เกี่ยวกับการควบคุมมาตรฐานหรือคุณภาพ  การประทับตราหรือ

เครื่องหมายใดๆแกของนั้น  ทั้งนี้  โดยใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด” 

2.8.1  มาตรา 97 สัตต ใหนําวัตถุดิบภายในราชอาณาจักรเขาไปในเขตปลอดอากรไดซึ่ง

หมายถึงวัตถุดิบที่มีถิ่นกําเนิดในประเทศไทย 

2.8.2 “ระเบียบที่อธิบดีกําหนด” นี้ยอมหมายความวาอธิบดีกําหนดระเบียบเกี่ยวกับ

มาตรา 97 สัตต จึงอาจเปนระเบียบเกี่ยวกับการนําวัตถุดิบภายในราชอาณาจักรเขาไปในเขตปลอด

อากร  หรือระเบียบอื่นใดที่เกี่ยวกับมาตรา 97 สัตต 

 
2.9  การนําของที่ไดรับยกเวนหรือคืนเงินอากรเมื่อสงออกนอกราชอาณาจักรเขาไปใน
เขตปลอดอากร 
 

มาตรา 97  อัฎฐ  บัญญัติวา  “ในกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติใหของใดไดรับยกเวนอากร

หรือคืนเงินอากรเมื่อสงออกนอกราชอาณาจักร  หากนําของนั้นเขาไปในเขตปลอดอากร  ใหไดรับ

ยกเวนอากรหรือคืนเงินอากร  โดยใหถือวาของนั้นไดสงออกนอกราชอาณาจักรในเวลาที่ไดนําของ

เชนวานั้นเขาไปในเขตปลอดอากร   ทั้งนี้โดยใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด” 

2.9.1  มาตรา  97 อัฎฐ  บัญญัติไวกวางๆ วา  “ในกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติ….” โดยมิได

ระบุชื่อกฎหมายไวเปนการเฉพาะ ดังนี้จะเปนกฎหมายใดก็ไดที่บัญญัติไว ของใดไดรับยกเวนหรือ

คืนเงินอากรเมื่อสงออกนอกราชอาณาจักร  เชน   ของตามมาตรา 19 หรือมาตรา 19 ทวิ                  

แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482  หากนําของนั้นเขาไปในเขตปลอดอากร  

ของนั้นยอมไดรับยกเวนอากร โดยถือวาของนั้นไดสงออกไปนอกราชอาณาจักรในเวลาที่ไดนํา

ของเชนวานี้เขาไปในเขตปลอดอากร  หากมีการนําของดังกลาวออกจากปลอดอากรเพื่อใชหรือ

จําหนายในราชอาณาจักร  กรณีตองบังคับตามมาตรา 97 นว 
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2.9.2  การนําของเขาไปในเขตปลอดอากรตามาตรา 97 อัฎฐ   ตองปฏิบัติตามระเบียบ

ที่อธิบดีกําหนด 

 
2.10  การนําของออกจากเขตปลอดอากรโดยมิไดสงของออกไปนอกราชอาณาจักร 

 

มาตรา 97 นว บัญญัติวา การนําของออกจากเขตปลอดอากรเพื่อใชหรือจําหนาย

ภายในราชอาณาจักร หรือเพื่อโอนเขาไปภายในคลังสินคาทัณฑบน หรือจําหนายใหแกผูนําของเขา

ตามมาตรา 19 ทวิ  แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482  หรือผูมีสิทธิไดรับ

ยกเวนอากรตามตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากรหรือกฎหมายอื่น ใหถือวาเปนการนําเขา

มาในราชอาณาจักรหรือนําเขาสําเร็จในเวลาที่นําของเชนวานั้นออกจากเขตปลอดอากร  ทั้งนี้  

โดยใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด 

การนําของในเขตปลอดอากรไปใชเพื่อการบริโภคหรือใชเพื่อประโยชนอยางอื่น  นอกเหนือ 

จากวัตถุประสงคในการจัดตั้งเขตปลอดอากร ใหถือวาเปนการนําของออกจากเขตปลอดอากรตาม

วรรคหนึ่ง  เวนแตจะเปนการกําจัดหรือทําลายเศษวัสดุ ของที่เสียหาย ของที่ใชไมได  หรือของที่

ไมไดใชซึ่งอยูภายในเขตปลอดอากร  โดยไดรับอนุญาตจากอธิบดีและปฏิบัติตามหลักเกณฑและ

วิธีการที่อธิบดีประกาศกําหนด” 

2.10.1 มาตรา 97 นว บัญญัติถึงการนําของออกจากเขตปลอดอากรดวย

วัตถุประสงคใน 5 กรณีเทานั้น 4 กรณีแรกคือกรณีตามวรรคหนึ่ง คือเพื่อใชหรือจําหนายใน

ราชอาณาจักร  เพื่อโอนเขาไปภายในคลังสินคาทัณฑบน  เพื่อจําหนายใหแกผูนําของเขาตามมาตรา 

19 ทวิ  และเพื่อจําหนายใหแกผูมีสิทธิไดรับยกเวนอากรไมวาตามกฎหมายฉบับใด  สวนกรณีที่ 5 

คือกรณีตามวรรคสอง คือ การนําของในเขตปลอดอากรไปใชเพื่อการบริโภคหรือใชเพื่อประโยชน

อยางอื่นนอกเหนือจากวัตถุประสงคในการจัดตั้งเขตปลอดอากร 

2.10.2  การนําของออกจากเขตปลอดอากรทั้ง 5 กรณีดังกลาวนี้ มาตรา 97 นว ใหถือ

วาเปนการนําของออกจากเขตปลอดอากรตามมาตรา 97 นว วรรคหนึ่ง ซึ่งวรรคหนึ่งนี้                   

ใหถือวาเปนการนําเขามาในราชอาณาจักร หรือนําเขาสําเร็จในเวลาที่นําของเชนวานั้นออกจาก         

เขตปลอดอากร  แตการนําของออกนั้นตองปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด 

2.10.3  การนําของออกจากเขตปลอดอากรนอกเหนือจากกรณีทั้ง  5  ยอมไมเขามาตรา 

97 นว  เชน การนําของออกจากเขตปลอดอากร เพื่อเขาไปในอีกเขตปลอดอากรหนึ่งเปนกรณี

ตองบังคับตามมาตรา  97  เบญจ(3) 
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2.10.4  มาตรา 97 นว วรรคสอง  ไดบัญญัติขอยกเวนของการนําของออกจากเขต

ปลอดอากรที่ไมถือวาเปนการนําของออกจากเขตปลอดอากรตามวรรคหนึ่ง คือ ไมถือวาเปนการ

นําเขามาในราชอาณาจักรหรือนําเขาสําเร็จในเวลาที่นําของเชนวานั้นออกจากเขตปลอดอากร   

ผลคือของนั้นไมมีภาระคาภาษีศุลกากรขาเขาแตอยางใด กรณีตามขอยกเวนดังกลาว คือ กรณี 

“การกําจัดหรือทําลายเศษวัสดุ  ของที่เสียหาย  ของที่ใชไมได  หรือของที่ไมไดใช  ซึ่งอยูภายในเขต

ปลอดอากร โดยไดรับอนุญาตจากอธิบดีและปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการที่อธิบดีประกาศ

กําหนด” 

 
2.11 ใหนําบทบัญญัติในหมวด 10 และบทกําหนดโทษที่เกี่ยวของใชบังคับการนําของ
เขาฯลฯ ในเขตปลอดอากร และอํานาจของพนักงานเจาหนาที่มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 

มาตรา 97 ทศ บัญญัติวา "ใหนําบทบัญญัติในหมวด 10 เก็บของในคลังสินคา  และ  

บทกําหนดโทษที่เกี่ยวของกับบทบัญญัติดังกลาวมาใชบังคับกับการนําของเขา การเก็บรักษา  

การสงของออก การควบคุม การขนยายของในเขตปลอดอากร และอํานาจของพนักงานเจาหนาที่

โดยอนุโลม" 

2.11.1  หมวด 10 เก็บของในคลังสินคา  คือ มาตรา  87 มาตรา  88  มาตรา  89  มาตรา  

90  มาตรา  91  มาตรา  92  มาตรา  93  มาตรา  94  มาตรา  95  มาตรา  96  มาตรา  97  มาตรา  

97 ทวิ 

2.11.2  บทกําหนดโทษที่เกี่ยวของกับหมวด 10 เชน กรณีตามมาตรา 96 ที่ใหใช

บทบัญญัติมาตรา 27 บังคับ ดังนี้จึงตองนําโทษตามมาตรา 27 มาใชกับกรณีตามมาตรา 96 ดวย 

2.11.3 การนําหมวด 10 และบทกําหนดโทษมาใชกับเขตปลอดอากรและอํานาจของ

พนักงานเจาหนาที่ “โดยอนุโลม” หมายความวา ใชบังคับเทาที่จะใชบังคับได การที่ตองบัญญัติวา  

“โดยอนุโลม”  เพราะกรณีใดจะใชบังคับไมไดก็ตองดูขอเท็จจริงเปนเรื่องๆ ไป    

 

2.12  การคํานวณคาภาษี 
 

กรณีของนําเขามาในราชอาณาจักรโดยนําเขาไปในเขตปลอดอากร ตอมาปลอยของนั้น

ออกไปจากเขตปลอดอากร จะตองมีการคํานวณคาภาษีขาเขาตามมาตรา 10 ทวิ วรรคสาม แหง

พระราชบัญญัติศุลกากร  พระพุทธศักราช 2469   
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มาตรา 10 ทวิ วรรคสาม บัญญัติวา  “ในกรณีของที่ปลอยออกไปจากเขตปลอดอากร 

ใหคํานวณคาภาษีตามสภาพของราคาของและพิกัดอัตราศุลกากรที่เปนอยูในเวลาซึ่งไดปลอยของ

เชนวานั้นออกไปจากเขตปลอดอากร แตในกรณีที่ไดนําของที่มีอยูในราชอาณาจักรเขาไปในเขต

ปลอดอากร โดยของที่นําเขาไปนั้นไมมีสิทธิไดรับการคืนหรือยกเวนอากร ไมตองนําราคาของ

ดังกลาวมาคํานวณคาภาษี  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่อธิบดีเห็นชอบหรือที่อธิบดีประกาศกําหนด” 

2.12.1 เนื่องจากพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 บัญญัติใหยกเวนอากร              

ขาเขาสําหรับของที่ไดนําเขามาในราชอาณาจักรเพื่อนําเขาไปในเขตปลอดอากร ในกรณีที่บัญญัติ

ไวในมาตรา 97  เบญจ วรรคหนึ่ง (1) (2) หรือ (3) และมาตรา 97 เบญจ วรรคสอง บัญญัติใหยกเวน

อากรขาออกสําหรับของที่ปลอยออกไปจากเขตปลอดอากรเพื่อสงออกนอกราชอาณาจักร ดังนี้

มาตรา 10 ทวิ วรรคสาม ที่บัญญัติใหมีการคํานวณคาภาษีอากรสําหรับของที่ปลอยออกไปจาก

เขตปลอดอากร จึงหมายความถึงของที่ปลอยออกไปจากเขตปลอดอากรมิใช เพื่อสงออกไป

นอกราชอาณาจักร แตปลอยออกไปจากเขตปลอดอากรเพื่อใชประโยชนหรือเพื่อดําเนินการอยาง

ใดๆ  ในราชอาณาจักร 

2.12.2  มาตรา 10 ทวิ วรรคสาม  กําหนดใหคํานวณคาภาษีตามสภาพของ ราคาของ  

และพิกัดอัตราศุลกากรที่เปนอยูในเวลาซึ่งไดปลอยของเชนวานั้นออกไปจากเขตปลอดอากร 

2.12.2.1 สภาพของที่เปนอยูในเวลาซึ่งไดปลอยของเชนวานั้นออกไปจากเขตปลอด

อากร ยอมหมายความอยูในตัวเองวา สภาพของที่ปลอยออกไปจากเขตปลอดอากรอาจเหมือนกับ

สภาพของที่เปนอยูในขณะนําเขาไปในเขตปลอดอากรหรือไมก็ได  เพราะของนัน้อาจมกีารนาํไปใชใน

การผลิตหรือดําเนินการอื่นใด 

2.12.2.2 ใหคํานวณคาภาษีอากรตามพิกัดอัตราศุลกากรที่เปนอยูในเวลาซึ่งได

ปลอยของเชนวานั้นออกไปจากเขตปลอดอากร ยอมหมายความวาพิกัดศุลกากรและอัตราอากร

สําหรับของ  ขณะนําเขาไปในเขตปลอดอากรอาจตางกับพิกัดศุลกากรและอัตราอากรสําหรับของ

ขณะปลอยออกจากเขตอากรได ไมวาจะโดยของนั้นไดนําไปผลิตหรือดําเนินการอื่นใด ทําใหพิกัด

ศุลกากรและอัตราอากรเปลี่ยนไปโดยไมมีการเปลี่ยนแปลงแกไขกฎหมายที่ใชจําแนกพิกัด

ศุลกากรและกําหนดอัตราอากรแกของนั้น หรือเนื่องจากมีการแกไขพระราชกําหนดพิกัดอัตรา

ศุลกากร พ.ศ. 2530 ทําใหพิกัดศุลกากรและอัตราอากรของของนั้นเปลี่ยนแปลงไป การจําแนกพิกัด

ศุลกากรยอมตองดูสภาพของตาม 1) ขางตนดวย  มิฉะนั้นการจําแนกประเภทพิกัดศุลกากรอาจ

คลาดเคลื่อนไมถูกตองได 
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2.12.2.3 ใหคํานวณคาภาษีตามราคาของที่เปนอยูในเวลาซึ่งไดปลอยของเชนวา

นั้นออกไปจากเขตปลอดอากร  มีปญหาวา  “ราคา”  ดังกลาวหมายความวาอยางไร  เนื่องจาก

ในปจจุบันราคาที่ใชในการประเมินราคาสําหรับของนําเขายอมบังคับตามพระราชบัญญัติศุลกากร 

พระพุทธศักราช 2469  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 17) พ.ศ. 2543  และ

กฎกระทรวง (ฉบับที่ 132) พ.ศ. 2543 ลงวันที่ 9 มีนาคม พ.ศ. 2543 ออกตามความใน

พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 วาดวยหลักเกณฑ  วิธีการ และเงื่อนไขในการใชและ

การกําหนดราคาศุลกากร ตามกฎกระทรวงขอ 8 กําหนดวา “ราคาซื้อขายของที่นําเขาที่ใชในการ

กําหนดราคาศุลกากรจะตองเปนราคาที่ไดชําระจริงหรือที่จะตองชําระสําหรับของที่นําเขานั้นเมื่อได

มีการขายเพื่อสงออกมายังราชอาณาจักร” ดังนี้ราคาที่ใชในการคํานวณคาภาษีสําหรับของที่

ปลอยออกจากเขตปลอดอากร จึงตองเปนราคาของตามกฎกระทรวง ขอ 8 ดังกลาว เนื่องจาก

ประเทศไทยไดเขาเปนสมาชิกขององคการการคาโลก จึงมีพันธกรณีที่จะตองนํามาตรา 7 ของความ

ตกลงดังกลาวมาใช จึงตองมีการแกไขพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 ดังกลาวและการออก

กฎกระทรวง ฉบับที่ 132  ก็เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามมาตรา 7 ของความตกลงทั่วไปวาดวย

ภาษีศุลกากรและการคา 1994   อยางไรก็ตามเนื่องจากของที่ปลอยออกจากเขตปลอดอากรสูการ

ดําเนินการตางๆ ภายในราชอาณาจักร ก็มิใชการนําเขาในราชอาณาจักรโดยแท ดังกรณีของนําเขา

มาในราชอาณาจักรโดยแท ดังกรณีของนําเขามาในราชอาณาจักรโดยตรง ดังนี้ ราคาที่จะใช

คํานวณคาอากร แมกฎหมายจะใหใช “ราคาของ...ที่เปนอยูในเวลาซึ่งไดปลอยของเชนวานี้ออกไป

จากเขตปลอดอากร” แตจะหาราคาของนั้นไดอยางไร โดยใชหลักเกณฑใด จะหาราคาดังกลาว

โดยใชบทบัญญัติของกฎหมายที่มีอยูในเรื่องราคาศุลกากร (ราคาแกตต) จะไดหรือไม ซึ่งเปน

ปญหาในการตีความขอกฎหมาย  ผูเขียนจึงเห็นวานาที่จะแกไขมาตรา 10 ทวิ วรรคสาม ใหมี

ความชัดเจน 

2.12.2.4  ตามมาตรา 10 ทวิ วรรคสาม ในสวนแรกเห็นไดวาการคํานวณ         

คาภาษีอากรสําหรับของที่ปลอยออกจากเขตปลอดอากร ของนั้นยอมเปนของนําเขามาใน

ราชอาณาจักรและนําเขาในเขตปลอดอากรซึ่งไดรับยกเวนอากรขาเขาตามมาตรา 97 เบญจ 

วรรคหนึ่ง ดังกลาว ใน ก) ขางตน สวนมาตรา 10 ทวิ วรรคสาม ในสวนหลังที่กลาวถึงของที่นําเขา

ไปในเขตปลอดอากรที่ไมมีสิทธิไดรับการคืนอากรหรือยกเวนอากร คือของนั้นเปนของนําเขาที่

ไมไดรับยกเวนอากรขาเขาตามกฎหมาย หรือเปนของที่เสียอากรขาเขาและและของนั้นไมมีสิทธิ

ไดรับการคืนอากรตามกฎหมาย เชน เปนของนําเขาเสียอากรขาเขาและไมเขาเกณฑที่จะขอคืนอากร

ตามพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482 มาตรา 19  ทวิ ของดังกลาวนี้เมื่อออก
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จากเขตปลอดอากร มาตรา 10 ทวิ วรรคสาม  บัญญัติวาไมตองนําราคาของดังกลาวมาคํานวณ

ภาษีอากร 

 

3.  การคืนอากรหรือหลักประกันแกของนําเขา และการโอนของตามมาตรา 19 ทวิ              
เขาไปในคลงัสินคาทณัฑบน หรือจําหนายใหแกผูมีสิทธิไดรับยกเวนอากร 

 
3.1  การคืนอากรแกของนําเขาที่สงกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 
 

มาตรา 19  บัญญัติวา  “ของใดที่พิสูจนเปนที่พอใจอธิบดีหรือผูที่อธิบดีมอบหมายวา

เปนของรายเดียวกันกับที่นําเขามาในราชอาณาจักรและเสียอากรแลว ถาสงกลับออกไปยัง

เมืองตางประเทศ หรือสงกลับไปเปนของใชส้ินเปลืองในเรือเดินทางไปเมืองตางประเทศ ใหคืนเงิน

อากรขาเขาใหแกผูนําของเขาเกาในสิบสวน หรือสวนที่เกินหนึ่งพันบาทของจํานวนที่ไดเรียกเก็บไว 

โดยคํานวณตามใบขนสินคาขาออกแตละฉบับ แลวแตจํานวนใดจะสูงกวา ภายใตเงื่อนไข

ดังตอไปนี้ 

(ก)  ระหวางที่อยูในราชอาณาจักร ของนั้นมิไดใชประโยชนดวยประการใดๆ       

เวนแตเพื่อวัตถุประสงคในการสงของนั้นกลับออกไป และมิไดเปลี่ยนแปลงรูปลักษณะใดๆ 

(ข)  ของนั้นไดสงกลับออกไปทางทาหรือที่สําหรับการสงออกซึ่งของที่ขอคืนอากร

ขาเขา 

(ค)  ของนั้นไดสงกลับออกไปภายในหนึ่งปนับแตวันนําเขา และ 

(ง)   ตองขอคือเงินอากรภายในหกเดือนนับแตวันที่สงของนั้นกลับออกไป 

อธิบดีมีอํานาจออกขอบังคับวาดวยการพิสูจนของ  การสงของกลับออกไป          

การจัดทําและยื่นเอกสารตางๆ  การคํานวณเงินอากรที่พึงคืนใหและวิธีการอื่นๆ  เกี่ยวกับ              

การขอคืนเงินอากรนี้” 

มาตรา 19 มีประเด็นที่นาสนใจดังนี้ 

3.1.1  เมื่อผูนําของเขาปฏิบัติครบถวนตามมาตรา 19 แลว กรมศุลกากรตองคืนอากรให 

3.1.1.1 คําพิพากษาฎีกาที่ 1551/2522 หางเซงฮวด-โจทก ไดเสียภาษีอากรสําหรับ

สินคาปลากระปองเที่ยวที่ 8 ตามใบขนสินคาขาเขา คืออากรขาเขา ภาษีการคา และภาษีบํารุง

เทศบาล รวม 227,046.41 บาท ใหกรมศุลกากรจําเลยไวแลว สินคาปลากระปองเที่ยวนี้โจทกได

สงกลับออกไปจําหนายยังประเทศสิงคโปรทั้งหมดและไดยื่นคํารองขอคืนเงินภาษีอากรดังกลาว
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จากจําเลยแลว ซึ่งในกรณีเชนนี้จําเลยจะตองคืนเงินอากรขาเขาใหแกโจทกเกาในสิบสวน หรือสวนที่

เกินหนึ่งพันบาทของจํานวนที่ไดเรียกเก็บไวแลวแตจํานวนใดจะสูงกวา ตามมาตรา 19 แหง

พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2482 แกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ               

ฉบับที่ 329 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 ขอ 18 ฉะนั้น จําเลยจึงตองคืนเงินภาษีอากรใหโจทก 

224,670.94 บาท จําเลยจะอางวาโจทกตองชําระภาษีตามที่จําเลยเรียกเก็บเพิ่มจากโจทกสําหรับ

สินคาปลากระปองทั้ง 8 เที่ยวใหจําเลยเสียกอนจึงจะคืนเงินภาษีอากรใหโจทกตามมาตรา 112 

เบญจ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 แกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 

329  ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 ขอ 15 หาไดไม  เพราะมาตราดังกลาวเปนเรื่องใหอํานาจอธิบดี

กักของไวจนกวาจะไดชําระเงินอากรที่คางครบถวนเปนคนละเรื่องกัน และจําเลยตองเสียดอกเบี้ย

ใหโจทกในอัตรารอยละเจ็ดครึ่งตอป นับแตวันที่โจทกขอคืนและจําเลยไมคืนให ซึ่งถือวาเปนวันที่

จําเลยผิดนัด สวนเงินที่โจทกวางประกันคาอากรเพิ่มนี้คุมคาอากรที่จําเลยประเมินเพิ่ม จําเลย

เรียกเก็บเงินประกันคาอากรเพิ่มเปนคาอากรไดทันที ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 

มาตรา 112 ทวิ สวนที่เรียกเกินไว จําเลยตองคืนใหโจทกพรอมดอกเบี้ยอีกรอยละ 0.625 ตอเดือน 

(รอยละเจ็ดครึ่งตอป) ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 112 จัตวา   

 

3.1.1.2  คําพิพากษาฎีกาที่ 4625/2533 พ.ร.บ. ศุลกากร (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2482 

แกไขเพิ่มเติมตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 329 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515  ขอ 18 มาตรา 

19 (1) กําหนดเวลาไวเฉพาะการขอคืนเงินอากรวาจะตองขอภายในหกเดือนนับแตวันที่สงของนั้น

กลับออกไป โดยมิไดมีบทบัญญัติวาจะตองคืนเมื่อใด หรือกรณีที่จะไมใหคืนจะตองแจงใหผูขอคืน

ทราบในเวลาเทาใด ในกรณีเชนนี้จะตองพิจารณาตามการที่ควรจะพึงปฏิบัติโดยปกติธรรมดา คือ

จะตองคืนหรือแจงใหผูขอทราบวาคืนใหไมไดในเวลาอันควร โจทกฟองคดีนี้หลังจากโจทกยื่นคํา

รองขอถึง 6 ปเศษ และเมื่อโจทกยื่นฟองคดีนี้แลว จําเลยก็ยังอางวาอยูในระหวางการพิจารณาวา

จะคืนใหหรือไม จึงเปนที่เห็นไดวาจําเลยบายเบี่ยงไปเสมือนไมรับรูสิทธิของโจทก ถือไดวาโจทกถูก

โตแยงสิทธิตามที่บัญญัติไวใน ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 55 แลว โจทกจึงมี

อํานาจฟอง 

 

3.1.1.3  คําพิพากษาฎีกาที่ 2704/2536 พระราชบัญญัติศุลกากร  (ฉบับที่ 9) 

พ.ศ. 2482 มาตรา 19 วรรคทายกอนถูกยกเลิกโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 329 บัญญัติวา 

“ใหอธิบดีมีอํานาจออกขอบังคับศุลกากรวาดวยวิธีการพิสูจนของ การสงของกลับออกไป การยื่น
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สมุดเอกสารตางๆ การคํานวณเงินอากรที่พึงคืนให และวิธีการอื่นเกี่ยวกับการยื่นคํารองขอคืนเงิน 

และหามมิใหรับพิจารณาคํารองขอคืนเงินอากรรายใดๆ เวนไวแตจะไดปฏิบัติครบถวนแลวตาม

ขอบังคับที่กลาวนั้น” แตพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2482 มาตรา 19 วรรคทาย ที่

บัญญัติข้ึนใหมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 329 มิไดมีบทบัญญัติหามมิใหพิจารณาคําขอ

คืนเงินอากรในกรณีที่มิไดปฏิบัติถูกตองครบถวนไว แสดงวาการขอคืนเงินอากรตามมาตรา 19 

ที ่บ ัญญ ัต ิขึ ้น ใ ห ม นี้  ก ฎ ห ม า ย ม ิไ ด ถ ือ เ อ า ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ข อ บ ัง ค ับ ข อ ง อ ธิ บ ดี                          

กรมศุลกากรโดยถูกตองครบถวนเปนเงื่อนไขหนึ่งในการพิจารณาคืนเงินอากรใหแกผูนําเขาเหมือน

ที่เคยบัญญัติไวเดิม ดังนั้นหากโจทกปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในมาตรา 19 (ก) ถึง (ง) แลว 

กรมศุลกากรจําเลยจะยกเอาเหตุที่โจทกยื่น คําขอคืนเงินอากรโดยใชแบบพิมพผิดไปจากแบบที่

อธิบดีของจําเลยไดกําหนดไวมาเปนขออางในการปฏิเสธไมคืนเงินอากรใหแกโจทกหาไดไม แม

โจทกยื่นคําขอคืนเงินอากรตามแบบที่ 226 ง. ซึ่งเปนแบบที่ใชขอคืนเงินอากรตามมาตรา 19 ทวิ  

แทนที่จะยื่นคําขอคืนเงินอากรตามแบบที่ 226 แตโจทกก็ยื่นคําขอดังกลาวภายในหกเดือนนับแต

วันที่สงของนั้นกลับออกไปยังเมืองตางประเทศ ถือไดวาโจทกไดขอคืนเงินอากรภายในกําหนดเวลา

ตามเงื่อนไขในมาตรา 19 (ง) แลว จําเลยจึงตองคืนเงินภาษีอากรใหแกโจทก 

 

3.1.2  กรมศุลกากรจะตองคืนอากรขาเขาใหแกผูนําของเขาหรือไม  หากมิไดมีการ

ปฏิบัติตามมาตรา 19 วรรคหนึ่ง  (ก) ถึง (ง)  โดยครบถวน 

3.1.2.1 คําพิพากษาฎีกาที่ 3838/2531 โจทกไดยื่นหนังสือขออนุมัติอธิบดีกรม

ศุลกากร เพื่อสงสินคาที่ผิดแบบกลับคืนออกไป (Re-Export) ต้ังแตวันที่ 13 กุมภาพันธ 2528 และ

โจทกไดชําระภาษีอากรตางๆ ที่เจาพนักงานประเมินของจําเลยทําการประเมินเพิ่มเมื่อวันที่ 22 

เมษายน 2528 ซึ่งหากนับแตวันที่โจทกชําระคาภาษีอากรตางๆ เพิ่มดังกลาวถึงวันที่ครบกําหนด 1 

ป นับแตวันที่โจทกนําสินคาผิดแบบเขามาแลว เจาพนักงานฝายตางๆ ของจําเลยมีเวลา

ดําเนินการถึง 8 เดือนเศษ แสดงใหเห็นชัดวาการที่โจทกยื่นคํารองขอสงสินคาผิดแบบกลับคืน

ออกไปตอกองตรวจสินคาขาออกเกินกําหนด 1 ป นับแตวันที่โจทกนําสินคาผิดแบบเขามา เปน

เพราะเจาพนักงานฝายและกองตางๆ ของจําเลยปฏิบัติหนาที่ลาชาเอง จําเลยตองคืนเงินภาษี

อากรพรอมดอกเบี้ยแกโจทกตามฟอง 
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ขอวิเคราะหของผูเขียน 
ผูเขียนไมเห็นพองกับคําพิพากษาฎีกา โดยเห็นวา กรณีดังกลาวไมเขาหลักเกณฑตาม

มาตรา 19   จึงไมอาจคืนอากรใหแกจําเลยได  สวนที่ศาลฎีกาพิพากษาเชนนั้น เห็นไดวาเพื่อ

ความเปนธรรม แตเมื่อไมมีกฎหมายรองรับ ผูเขียนจึงเห็นวา การคืนเงินภาษีดังกลาวขัดกับมาตรา 

19 

3.1.2.2 คําพิพากษาฎีกาที่ 6837/2538 โจทกไดยื่นใบขนสินคาขาออก แบบรีเอกซ

ปอรต ตอกรมศุลกากร จําเลยที่ 1 ภายใน 1 ป นับแตวันนําเขา แตพนักงานเจาหนาที่ของจําเลยที่ 

1  ไดเปดตรวจสินคาแลวมีความเห็นวาของที่โจทกนําเขาและขอสงออกไมใชของรายเดียวกันจึง

แจงขอหาโจทกวาสําแดงเท็จเพื่อขอคืนอากรและยึดผาไว โจทกไดยื่นอุทธรณในชั้นศุลกากร ไดมี

การตรวจวิเคราะหสินคา ปรากฏวาเปนของรายเดียวกันจึงระงับคดีอาญาแกโจทก ดังนั้น การที่

โจทกไมสามารถสงสินคากลับออกไปยังเมืองตางประเทศภายใน 1 ป จึงมิใชความผิดของโจทก 

แตเปนเพราะพนักงานเจาหนาที่ของจําเลยที่ 1 กักยึดผาไวเทากับเปนการไมอนุญาตใหโจทก

สงออก โจทกจึงมีสิทธิขอคืนเงินอากรขาเขาจากจําเลยที่ 1 ตามพระราชบัญญัติศุลกากร            

(ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2482 มาตรา 19 ได 

การฟองเรียกคาเสียหายในมูลละเมิดอันเกิดจากการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบของ

พนักงานเจาหนาที่ของกรมศุลกากรจําเลยที่ 1 ซึ่งมีหนาที่จะตองปฏิบัติใหผูขอคืนเงินภาษอีากรไดรับ

การคืนเงินภาษีโดยชอบเปนคดีเกี่ยวกับการขอคืนคาภาษีอากร โจทกจึงมีอํานาจฟองตอศาลภาษี

อากร 

จําเลยที่ 2 ถึงที่ 4 ซึ่งเปนพนักงานเจาหนาที่ของกรมศุลกากรจําเลยที่ 1 ไดปฏิบัติงาน

ไปตามขั้นตอน มิไดจงใจหรือประมาทเลินเลอ แตเนื่องจากพนักงานเจาหนาที่ของจําเลยที่ 1   

มีความเห็นในตอนแรกวา ผาที่โจทกของสงออกมิใชของรายเดียวกับที่นําเขา เพราะตรวจพบวามี

ตราติดอยูที่เนื้อผา แตใบขนสินคาขาเขาระบุวาไมมีตราจึงมีเหตุอันควรสงสัยดังกลาว ซึ่งพนักงาน

เจาหนาที่ของจําเลยที่1 มีอํานาจกักยึดผาของโจทกไวและสั่งดําเนินคดีอาญาแกโจทกไดตาม

พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 99 และ 60 การกระทําของจําเลยทั้งสี่จึงไมเปนการ

ละเมิดตอโจทก 

โจทกฟองเรียกคาเสียหายตัวผาซึ่งอางวาเสื่อมคุณภาพไมสามารถนํามาใชไดและไม

เปนที่ตองการของตลาด ซึ่งถือวาไรประโยชนทั้งหมด คาเสียหายเนื่องจากไมสามารถ สงผากลับ

ออกไปตัดเย็บไดทันกําหนดคาเสียหายที่โจทกตองเสื่อมเสียชื่อเสียงขาดประโยชนทางการคาของ

โจทกสืบเนื่องมาจากการที่พนักงานเจาหนาที่ของกรมศุลกากรจําเลยที่ 1 กักยึดผาของโจทกไว ตาม
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คําฟองไมไดกลาวอางวาผาของโจทกเสียหาย เพราะจําเลยทั้งสี่จงใจหรือประมาทเลินเลอในการ

เก็บรักษาไวไมดี เมื่อการกระทําของจําเลยทั้งสี่ที่กักยึดผาไวไมเปนการละเมิดตอโจทก จําเลยทั้งสี่

จึงไมตองรับผิดในคาเสียหายตามฟองโจทก 

 
ขอวิเคราะหของผูเขียน 
1) ยอมเปนที่ชัดเจนตามพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2482  มาตรา 19 

วรรคหนึ่ง (ค) วา การที่ผูนําของเขาจะไดรับคืนอากรจะตองปฏิบัติการใหเปนไปตามที่บัญญัติ

ดังกลาว  หากไมเปนไปตามนั้น  ผูนําของเขายอมไมไดรับการคืนอากรก็เพราะการมิไดเปนไป

ตามที่กฎหมายบัญญัติบังคับไว สวนการที่ของมิไดสงออกไปภายในหนึ่งปนับแตวันนําเขาจะเปน

เพราะความผิดของฝายใดก็แลวแตขอเท็จจริง หากเปนความผิดของผูนําของเขา นอกจากผูนําของ

เขาจะไมไดรับการคืนอากรตามมาตรา 19 ดังกลาวแลว  ผูนําของเขายังฟองกรมศุลกากรมิได

เพราะกรมศุลกากรมิไดกระทําละเมิดตอผูนําของเขา หากเปนความผิดของกรมศุลกากร ผูนํา

ของเขายอมไมไดรับการคืนอากรตามมาตรา 19 เพราะมิไดมีการสงของออกภายในกําหนดเวลา

ตามกฎหมาย และมาตรา 19 มิไดบัญญัติวาหากของมิไดสงออกภายในกําหนดเปนเพราะความผิด

ของกรมศุลกากร ใหผูนําของเขาไดรับการคืนอากร ดังนี้หากเปนความผิดของกรมศุลกากร ผูนํา

ของเขาตองใชบทบัญญัติเร่ืองละเมิด 

2)  การที่ศาลฎีกาวาโจทก (ผูนําของเขา) ไมสามารถสงสินคากลับออกไปยังเมือง

ตางประเทศภายใน 1 ป มิใชความผิดของโจทก แตเปนเพราะพนักงานเจาหนาที่ของจําเลยที่ 1  

(กรมศุลกากร) กักยึดผาไวเทากับเปนการไมอนุญาตใหโจทกสงออก โจทกจึงมีสิทธิขอคืนเงินอากร

ขาเขาจากจําเลยที่ 1 ตามพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2482 มาตรา 19 ได            

แตศาลฎีกากลับเห็นวาจําเลยที่ 2 ถึงที่ 4 ซึ่งเปนพนักงานเจาหนาที่ของกรมศุลกากร ไดปฏิบัติงาน

ไปตามขั้นตอนมิได จงใจหรือประมาทเลินเลอ เนื่องจากมีความเห็นในตอนแรกวาผาที่โจทกขอ

สงออกมิใชของรายเดียวกับที่นําเขา เพราะตรวจพบวามีตราติดอยูที่เนื้อผา แตใบขนสินคาระบุวาไม

มีตราจึงมีเหตุอันควรสงสัย  พนักงานเจาหนาที่ดังกลาวจึงมีอํานาจกักยึดผาของโจทกไวได 

ในขอนี้ผูเขียนเห็นพองกับศาลฎีกาวาพนักงานเจาหนาที่ดังกลาวมิไดกระทําละเมิด 

เนื่องจากกระทําไปตามอํานาจหนาที่ของกฎหมายศุลกากรและในกรณีนี้จําเลย (ผูนําของเขา) 

สําแดงเท็จเนื่องจากใบขนสินคาระบุวาไมมีตรา แตที่เนื้อผามีตรา จึงถูกพนักงานเจาหนาที่กักยึด

ผาไว เพราะหากผาดังกลาวมิใชของรายเดียวกับที่นําเขา จะสงกลับออกไปเพื่อ ขอคืนอากรตาม

มาตรา 19 มิได  การที่ของไมสามารถสงกลับออกไปภายในกําหนดเวลาตามกฎหมายเปนเพราะ
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ความผิดของโจทก (ผูนําของเขา) เอง และเมื่อการมิไดเปนไปตามมาตรา 19 โจทก (ผูนําเขา) จึงไม

มีสิทธิขอคืนอากรได และจะฟองกรมศุลกากรและพนักงานเจาหนาที่มิได เพราะบุคคลดังกลาว

มิไดกระทําละเมิดตอโจทกแตอยางใด 

3)  คําพิพากษาฎีกาที่ 921/2541 พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2482  

มาตรา 19  บัญญัติไวใจความวา ของใดที่พิสูจนเปนที่พอใจอธิบดีหรือผูที่อธิบดีมอบหมายวา

เปนของรายเดียวกับที่นําเขามาในราชอาณาจักรและเสียอากรแลว ถาสงกลับออกไปยัง

ตางประเทศหรือสงกลับออกไปเปนของใชส้ินเปลืองในเรือซึ่งเดินทางไปตางประเทศ  ใหคืนเงิน

อากรขาเขาแกผูนําของเขานั้นเกาในสิบสวน หากของนั้นไดสงกลับออกไปภายในหนึ่งปนับแต        

วันนําเขา เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาโจทกนําสินคาเขาและไดยื่นคํารองขอสงสินคาดังกลาวกลับ

ออกไปยังตางประเทศ แตพนักงานเจาหนาที่ของจําเลยตรวจพบวาชื่อยี่หอสินคาที่โจทกนําเขา

และขอสงกลับไมตรงตามที่สําแดง ซึ่งเปนความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469   

ฐานยื่นคํารองขออันเกี่ยวกับของอันเปนเท็จ ทําใหโจทกหมดสิทธิที่จะไดรับคืนเงินคาอากร ดังนั้น  

แมโจทกจะยื่นคํารองขอสงสินคากลับออกไปภายในหนึ่งปนับแตวันนําเขา แตไมสามารถสงสินคา 

ออกไปไดภายในกําหนดเวลาดังกลาว เนื่องจากเจาหนาที่ของจําเลยกักสินคานั้นไวเพื่อดําเนินการ

ตามกฎหมาย โจทกจึงไมมีสิทธิคืนเงินอากรขาเขาตามบทบัญญัติดังกลาว  

 
ขอวิเคราะหของผูเขียน 
ผูเขียนเห็นพองกับคําพิพากษาฎีกาที่ 921/2541 นี้  คําพิพากษาฎีกานี้ตัดสินวาโจทกไม

มีสิทธิขอคืนเงินอากรขาเขา เพราะไมสามารถสงสินคาออกไปไดภายในหนึ่งปนับแตวันนําเขา 

เหตุผลดังกลาวเปนไปตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9)  พ.ศ. 2482  มาตรา 

19 วรรค 1 (ค)  

 

3.1.3  ระยะเวลาตามมาตรา 19 นับอยางไร 

ตามมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2482 ที่กําหนดใหคืนเงิน

อากรภายใตเงื่อนไขวาของนั้นไดสงกลับออกไปภายในหนึ่งปนับแตวันนําเขา เปนการนับ

ระยะเวลาเปนป หากกฎหมายศุลกากรมิไดบัญญัติวิธีการนับระยะเวลาไวเปนประการอื่น ก็จะตอง
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นับระยะเวลาตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยซึ่งมิใหนับวันแรกแหงระยะ 

เวลานั้น (วันนําเขา) เขาไปดวย5  

กําหนดระยะเวลาตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 พระราชบัญญัติศุลกากร 

(ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2480 พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2482 พระราชบัญญัติศุลกากร  

(ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2497  กฎกระทรวงการคลังออกตามความในพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 

2469 และพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ไดกําหนดไวเปนการกําหนดระยะเวลา

เปนวัน สัปดาห เดือน หรือป จึงตองเปนไปตามหลักทั่วไปคือ มิใหนับวันแรกแหงระยะเวลานั้น

รวมเขาดวยกัน เวนแตจะเริ่มการในวันนั้นเองตั้งแตเวลาที่ถือไดวาเปนเวลาเริ่มตนทํางานกันตาม

ประเพณี สวนการที่กฎหมายใชถอยคําวา “นับแต”  “นับต้ังแต”  หรือ  “นับจาก”  แลวแตกรณี เปน

การบัญญัติวิธีการนับระยะเวลาตามหลักกฎหมายทั่วไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

มาตรา 193/3 มิใชเปนการบัญญัติใหมีวิธีการนับระยะเวลาเปนอยางอื่น   ตามนัยประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 193/1 เพราะหากกฎหมายกําหนดวิธีการนับระยะเวลาเปน

อยางอื่นแลว จําตองบัญญัติวิธีการนับใหชัดแจงดังที่บัญญัติไวในกฎหมายบางฉบับ อาทิ ประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 21 เปนตน6  

 

3.1.4  การวางเงินเพื่อเปนประกันคาภาษีอากร   มิใชกรณีการชําระอากรตามมาตรา 

19 จึงจะขอสงของกลับออกไปตามมาตรา 19 มิได 

คําพิพากษาฎีกาที่ 4049/2535 โจทกนําเขาน้ํามันเชื้อเพลิงอากาศยานจํานวน 

7,197,397 ลิตร จากประเทศสิงคโปรเขามาในราชอาณาจักร แตไมสามารถทําใบขนที่สมบูรณ

และปฏิบัติการเสียภาษีไดทันที จึงทําเรื่องขอผอนผันนําน้ํามันออกไปกอนและเสียภาษีอากร 

ภายหลัง จําเลยอนุญาตโดยใหโจทกวางเงินสดจํานวนหนึ่งไวเพื่อเปนประกันภาษีและอากรขาเขา 

ตอมาปรากฏวาน้ํามันที่โจทกนําเขามีคุณภาพไมไดมาตรฐานตามที่กําหนดไว โจทกจึงไมได             

                                                        
5 คําวินิจฉัยของสํานักงานอัยการสูงสุดที่ 168/2528 เร่ือง นับระยะเวลา อางถึงใน              

กรมศุลกากร, มติ กพพ. คําพิพากษาศาลฎีกา คําวินิจฉัยของกระทรวงการคลัง คําวินิจฉัยของ

คณะกรรมการกฤษฎีกา คําวินิจฉัยของสํานักงานอัยการสูงสุด คําวินิจฉัยของคณะกรรมการ

วินิจฉัยอากรศุลกากร,  (กรุงเทพมหานคร  : บริษัท นพรัตนการพิมพ จํากัด, ม.ป.ป.), น.164. 
6 คําวินิจฉัยของสํานักงานอัยการสูงสุดที่ 5/2538  เร่ือง การนับระยะเวลาตามกฎหมาย

เกี่ยวกับศุลกากร อางถึงในกรมศุลกากร,  เพิ่งอาง, น.204. 
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สูบถายน้ํามันจากเรือที่นําเขาขึ้นไปเก็บในถังบนบก และโจทกไดรับอนุมัติจากจําเลยใหสง

น้ํามันดังกลาวคืนไปยังผู ขายที่ประเทศสิงคโปร ดังนี ้ถือวาโจทกไดนําน้ํามันเขามาใน

ราชอาณาจักรสําเร็จต้ังแตขณะที่เรือน้ํามันดังกลาวเขามาในเขตทาที่จะสูบถายน้ํามันจากเรือไป

เก็บในถังบนบก โจทกมีหนาที่ตองชําระคาภาษีอากรใหจําเลย แตเงินประกันที่โจทกวางไวกับ

จําเลยดังกลาวมิใชเงินคาภาษีอากรขาเขา จึงไมอยูในเงื่อนไขของมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติ

ศุลกากร (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2482 ทั้งมาตรา 112 ทวิ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 ได

กําหนดวาในการวางเงินประกันเชนนี้ พนักงานศุลกากรจะตองทําการประเมินและแจงใหโจทก

ผูนําของเขานําภาษีอากรไปชําระเสียกอน ดังนั้น โจทกจึงไมตองขอคืนเงินภาษีอากรภายใน 6 

เดือน นับแตวันสงของนั้นกลับออกไปตามบทบัญญัติดังกลาว 

 
ขอวิเคราะหของผูเขียน 
3.1.4.1 เรื่องนี้ไดมีการนําน้ํามันเขามาในราชอาณาจักรแลว การวางประกัน            

คาภาษีอากรเพื่อรับของไปกอน ผูนําของเขาจะตองปฏิบัติชําระคาภาษีอากรและปฏิบัติการตางๆ 

ตามกฎหมายใหครบถวนในภายหลัง (พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 40 วรรคสอง) 

3.1.4.2   พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 40 วรรคสอง บัญญัติถึงการรับ

ของไปกอนได โดยยังไมตองปฏิบัติตามวรรคหนึ่งกอน แตตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด 

และในกรณีที่อาจตองเสียภาษีอากร ใหวางเงินหรือหลักประกันอยางอื่นเปนที่พอใจอธิบดีเพื่อ

เปนประกันคาภาษีอากรดวย มาตรา 40 วรรคหนึ่งบัญญัติวาจะตองมีการยื่นใบขนสินคา เสียภาษี

อากรจนครบถวนและปฏิบัติตามกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับศุลกากร นอกจากนี้เมื่อพิจารณา

แลวจะเห็นวาไมมีบทกฎหมายใดใหสงของกลับออกไปไดโดยยังมิไดชําระอากรและปฏิบัติตาม

มาตรา 40 วรรคหนึ่ง ใหครบถวนกอน ยิ่งไปกวานั้น มาตรา 19 เอง ยังบัญญัติถึงการคืนเงินอากร

แกของที่สงกลับออกไป ทําใหเห็นไดชัดเจนวาการสงของกลับออกไปจะทําไดตอเมื่อชําระภาษี

อากรและปฏิบัติการตางๆ ครบถวนตามมาตรา 40 วรรคหนึ่งแลว มาตรา 19 เปนเรื่องการ ขอคืน

อากร  แตกรณีตามคําพิพากษาเปนเรื่องการขอคืนเงินประกัน จึงเปนเรื่องที่ตางกัน ดังนี้ การที่

กรมศุลกากรอนุมัติใหจําเลยสงน้ํามันกลับออกไปยังประเทศสิงคโปร การอนุมัติดังกลาวไมมีบท

กฎหมายสนับสนุน  และยังเปนการขัดตอพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 40 และ

พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2482  มาตรา 19  ดวย 

3.1.4.3 สวนที่ศาลฎีกาเห็นวาการวางเงินประกันของจําเลยเปนกรณีตามมาตรา 112 

ทวิ  แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 นั้น  ผูเขียนไมเห็นพองดวย  เพราะมาตรา 112 ทวิ เปน
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เรื่อง “การวางประกันคาอากรตามมาตรา112”  ซึ่งตามมาตรา 112 บัญญัติวา เพื่อรักษา

ประโยชนรายไดของแผนดิน  ใหชําระอากรตามจํานวนที่ผูนําของเขาสําแดงไวในใบขนสินคา และ

ใหวางเงินเพิ่มเติมเปนประกันจนครบจํานวนเงินอากรสูงสุดที่อาจจะพึงตองเสียสําหรับของนั้น  และ

มาตรา 112 เปนเรื่อง “มีปญหาเกี่ยวกับจํานวนคาอากรสําหรับของที่กําลังผานศุลกากร” แต

เร่ืองนี้จากคําพิพากษาฎีกาดังกลาวปรากฏวา เปนการวางเงินประกันทั้งหมด ไมใชกรณีชําระอากร

ตามจํานวนที่สําแดงในใบขนสินคาบวกดวยการวางเงินประกันเพิ่มเติมตามมาตรา 112 ทวิ แต

อยางใด  นอกจากนี้  “ขอเท็จจริงที่โจทกจําเลยนําสืบรับฟงกันไดวา... โจทกไมสามารถทําใบขน         

ที่สมบูรณและปฏิบัติพิธีการเสียภาษีไดทัน โจทกจึงทําเรื่องขอผอนผันนําสินคาดังกลาวออกไป

กอนและเสียภาษีอากรภายหลัง” กรณีจึงเห็นไดวาไมใชเร่ืองมีปญหาเกี่ยวกับจํานวนคาอากร ดังนี้

การวางประกันคาอากรของจําเลยจึงมิใชกรณีตามมาตรา 112 ทวิ แตอยางใด จึงนํามาตรา 112 

ทวิ มาใชบังคับกับกรณีนี้มิได กรณีตามคําพิพากษาเปนเรื่องมาตรา 40 วรรคสอง  ซึ่งจะตอง

ปฏิบัติการใหครบถวนตามกฎหมายตอไป จะสงของกลับออกไปโดยอางมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติ

ศุลกากร (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2482 มิได เพราะตามมาตรา 19 ตองเปนการชําระอากรใหครบถวนกอน 

ตอมาสงของกลับออกไปและขอคืนอากร กรณีตามมาตรา 19 จึงมิใชกรณีรับของไปกอนปฏิบัติ          

พิธีการใหสมบูรณในภายหลัง ตามมาตรา 40 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 

 
3.2 การคืนอากรแกของสงออกที่ผลิต ผสม ประกอบ หรือบรรจุดวยของที่นําเขามาใน
ราชอาณาจักร 
 

มาตรา 19 ทวิ  บัญญัติวา “ของที่สงออกไปยังเมืองตางประเทศหรือสงไปเปนของใช

ส้ินเปลืองในเรือเดินทางไปเมืองตางประเทศ ถาพิสูจนเปนที่พอใจอธิบดีหรือผูที่อธิบดีมอบหมายวา

ไดผลิต หรือผสม หรือประกอบ หรือบรรจุ ดวยของที่นําเขามาในราชอาณาจักร ใหคืนเงินอากร       

ขาเขาสําหรับของดังกลาวที่ไดเรียกเก็บไวแลวใหแกผูนําเขา ตามหลักเกณฑ และเงื่อนไขดังตอไปนี้ 

    (ก)  ของที่นําเขามานั้นมิใชของที่กฎกระทรวงระบุหามคืนเงินอากร 

    (ข)  ปริมาณของที่นําเขาซึ่งใชในการผลิต หรือผสม หรือประกอบ หรือบรรจุ เปน 

ของที่สงออก ใหถือตามหลักเกณฑที่อธิบดีเห็นชอบหรือประกาศกําหนด 

    (ค)  ของนั้นไดสงออกไปทางทาหรือที่สําหรับการสงออกซึ่งของที่ขอคืนอากร  

ขาเขา 

    (ง)  ของนั้นไดสงออกไปภายในหนึ่งปนับแตวันที่นําของซึ่งใชในการผลิต หรือ 
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ผสมหรือประกอบเปนของที่สงออก หรือใชบรรจุของที่สงออก เขามาใน

ราชอาณาจักร  เวนแตในกรณีมีเหตุสุดวิสัยทําใหไมอาจสงออกภายใน

กําหนดเวลาดังกลาวได อธิบดีอาจขยายเวลาออกไปไดอีกไมเกินหกเดือน 

และ 

     (จ)  ตองขอคืนเงินอากรภายในหกเดือนนับแตวันที่สงของนั้นออกไป  แต 

 อธิบดีจะขยายเวลาออกไปตามที่เห็นสมควรก็ได 

     อธิบดีมีอํานาจออกขอบังคับวาดวยการพิสูจนของ การสงออกไป การจัดทํา

และยื่นเอกสารตางๆ  การคํานวณเงินอากรที่พึงคืนให และวิธีการอื่นๆ เกี่ยวกับการขอคืนเงินอากรนี้ 

 

3.2.1  การแกไขมาตรา 19 ทวิ  วรรคหนึ่ง (ง)   

3.2.1.1 พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2543 มาตรา 9                     

ใหยกเลิกความใน (ง) วรรคหนึ่งของมาตรา 19 ทวิ และใหใชความที่บัญญัติข้ึนใหมแทน  โดยมี

ขอความเหมือนเดิมเพียงแตเพิ่มขอความวา เวนแตในกรณีมีเหตุสุดวิสัยทําใหไมอาจสงออก

ภายในกําหนด เวลาดังกลาวได  อธิบดีอาจขยายเวลาออกไปไดอีกไมเกินหกเดือน 

3.2.1.2 คําวา “เหตุสุดวิสัย” ตามมาตรา 19 ทวิ วรรคหนึ่ง (ง) นี้ กฎหมายศุลกากร

ไมวาฉบับใดก็มิไดใหบทนิยามไว จึงตองหมายความตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา 

8 ที่บัญญัติวา “คําวา “เหตุสุดวิสัย” หมายความวา เหตุใดๆ อันจะเกิดขึ้นก็ดี จะใหผลพิบัติก็ดี เปน

เหตุที่ไมอาจปองกันไดแมทั้งบุคคลผูตองประสบหรือใกลจะตองประสบเหตุนั้น จะไดจัดการ

ระมัดระวังตามสมควรอันพึงคาดหมายไดจากบุคคลในฐานะและภาวะเชนนั้น” 

3.2.1.3 คําวา “อธิบดีอาจขยายเวลาออกไปไดไมเกินหกเดือน” ยอมยึดเวลาหก

เดือนเปนสําคัญ  ดังนี้จึงขยายเวลากี่ครั้งก็ได  ครั้งละกี่เดือนก็ได  แตรวมกันแลวตองไมเกินหก

เดือน 

 

3.2.2  กรณีที่คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นวาตองดวยมาตรา 19 ทวิ 

3.2.2.1 กระทรวงการคลังหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาวา การเลี้ยงไกดวยอาหาร

สัตวที ่ผลิตจากวัตถุดิบอาหารสัตวที ่นําเขามาในราชอาณาจักรแลวสงเนื ้อไกออกไปนอก

ราชอาณาจักรจะถือวาเนื้อไกดังกลาวไดผลิต ผสม ประกอบ หรือบรรจุดวยของที่นําเขามาใน

ราชอาณาจักรตามมาตรา 19 ทวิ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2482 ซึ่งแกไข

เพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 329 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 หรือไม  ในขอนี้
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คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ 8) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาวแลว       

เห็นวา  เนื่องจากไมมีการใหคําจํากัดความไวโดยเฉพาะ “ผลิต” “ผสม” “ประกอบ” หรือ “บรรจุ” 

ตามที่ระบุไวในมาตรา 19 ทวิ นี้มีความหมายอยางใด กรณีจึงตองถือวาถอยคําดังกลาวมี

ความหมายตามปกติธรรมดาอันเปนที่เขาใจกันอยูโดยทั่วไป ซึ่งเปนที่เห็นไดวา การเลี้ยงไกนี้ ไม

อยูในความหมายของคําวา “ผสม” “ประกอบ” หรือ “บรรจุ” จึงมีปญหาแตเพียงวาจะอยูใน

ความหมายของคําวา “ผลิต” หรือไมเทานั้น ซึ่งคําวาผลิตนี้ตามที่เขาใจกันอยูโดยทั่วไปก็ไดแก การ

ที่มนุษยไดใชความคิดและแรงงานกระทําการอยางหนึ่งอยางใด อันเปนการเปลี่ยนแปลงสิ่งที่มีอยู

ตามธรรมชาติเพื่อใหไดผลดังที่ตนตองการ ดังนั้น ในกรณีของการเลี้ยงไก หากเปนการเลี้ยงโดย

การปลอยใหไกหากินเองตามธรรมชาติเปนสวนใหญ กรณีนั้นก็คงจะถือเปนการ “ผลิต” ไมได 

เพราะเปนเรื่องที่มนุษยไมไดใชแรงงานหรือความคิดเขาไปเปลี่ยนแปลงสภาพที่เปนอยูตามธรรมชาติ

ของไกใหเปนไปอยางที่ตนตองการ หากการเลี้ยงไกนั้นไดกระทําโดยใชวิธีการในทางวิทยาศาสตร

อันเปนที่ยอมรับกัน เชน มีการคัดเลือกพันธุที่จะเลี้ยง ปลูกสรางสถานที่เพื่อใชในการเลี้ยง

โดยเฉพาะ จัดหาอาหารใหเหมาะสมกับพันธุไกภายในระยะเวลาที่เลี้ยง เพื่อใหไดขนาด น้ําหนัก 

และคุณภาพตามที่ตองการ ฯลฯ  ดังนี้ การเลี้ยงไกในลักษณะดังกลาวก็เปนการผลิตตามมาตรา 

19 ทวิ   สวนเนื้อไกที่ไดจากการผลิตดังกลาวหากมีการสงออกไปตางประเทศจะไดรับคืนอากร

สําหรับวัตถุดิบที่นําเขามาผลิตเปนอาหารเลี้ยงไกหรือไมนั้น  ถาพิสูจนเปนที่พอใจของอธิบดี         

กรมศุลกากรหรือผูที่ไดรับมอบหมายไดวาเนื้อไกนั้นเปนเนื้อไกที่ไดเลี้ยงดวยอาหารสัตวที่ผลิตจาก

วัตถุดิบอาหารสัตวที่นําเขา  ก็ยอมจะไดรับคืนอากรขาเขาสําหรับวัตถุดิบดังกลาว7   

 

3.2.2.2  สํานักงาน ป.ป.ป. ไดมีหนังสือลับ ดวน ที่ นร 0704/3286                    

ลงวันที่ 11 มีนาคม2528 ขอหารือปญหาขอกฎหมายมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแลวเห็นวา บริษัท ทาโซสชิปปง แอนด เอเยนซี่ 

จํากัด ซึ่งเปนตัวแทนเรือของประเทศรัสเซียเปนผูยื่น INVOICE ประกอบใบขนสินคา                     

ขาเขาระบุวา SPAN SET SLING เปนของที่นําเขามาเพื่อใชมัดกระสอบแปงมันสําปะหลังที่จะ

สงออกจากประเทศไทยไปยังเมืองทาในรัสเซีย จึงมีลักษณะเปนของใชบนเรือ ถาไมขนลงจากเรือ 

                                                        
7 หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนมาก ที่ นร 0601/79 ลงวันที่ 7 

กุมภาพันธ 2538  เร่ือง การคืนอากรขาเขาวัตถุดิบอาหารสัตวและการชดเชยคาภาษีสําหรับเนื้อไก

สงออก, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., 2538), น.2. 
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ของนี้ก็คงเปนของใชบนเรืออยูตลอดเวลาจนเรือออกไปจากนานน้ําไทยโดยไมตองเสียอากร แตถา

ขนลงจากเรือของนี้ก็ขาดจากสภาพเปนของใชบนเรือ ตลอดเวลาที่มิไดอยูบนเรือ หากนํากลับไป

ในสภาพเดิมภายในเวลา หนึ่งปโดยมิไดนําไปใชในการอื่น ก็ขอคืนอากรไดเกาในสิบสวนตาม

มาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2482 ในเรื่องนี้ปรากฏวา SPAN SET 

SLING ที่ขนลงจากเรือไดนําไปเก็บไวในตูคอนเทนเนอรในโรงพักสินคาของการทาเรือแหง

ประเทศไทยโดยตลอด  เมื่อบริษัทเรือไดสงเรือเขามารับมันสําปะหลัง ผูนําเขาไดปฏิบัติตามพิธีการ

สงของกลับไปยังเมืองตางประเทศแลว บริษัทฯ ไดแกะกลองออกบางสวนและนํา SLING ไปผูกมัด

สินคาบนเรือ SLING นี้จึงกลายเปนของใชบนเรือตามสภาพเดิม แมจะใชผูกมัดสินคาสงออกก็ใช

เมื่ออยูบนเรือ กอนที่จะนําขึ้นเรือหาไดนําของนี้ไปใชไม จึงตองดวยเงื่อนไขตามมาตรา 19 แหง

พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2482  

อนึ่ง แมจะโตแยง SLING ที่นําเขาและเก็บไวที่โรงพักสินคาของการทาเรือแหง

ประเทศไทย ไดนําไปใชผูกมัดกระสอบแปงมันสําปะหลังบนเรือกอนที่เรือจะออกไปนอก

ราชอาณาจักร  จึงไมเขาเงื่อนไขตามมาตรา 19 เพราะเหตุวาไดนําไปใชประโยชนแลวก็ตาม ก็ยัง

ถือไดวาเขาหลักเกณฑตามมาตรา 19 ทวิ แหงพระราชบัญญัติที่กลาวแลวขางตน เพราะ SLING 

นี้เปนของที่นําเขามาแลวสงกลับออกไป โดยผูกมัดกับกระสอบแปงมันสําปะหลังอันเปนสินคาที่

สงออก ถือไดวา SLING เปนสวนประกอบของสินคาที่สงออกตามความหมายในมาตรา 19 ทวิ ซึ่ง

ถาไดมีการปฏิบัติตามขั้นตอนตางๆ ตามกฎหมายและระเบียบของกรมศุลกากรแลว ผูนําเขาซึ่ง

ของที่สงกลับออกไปยอมไดรับคืนอากรเต็มจํานวน8  

3.2.2.3  คําพิพากษาฎีกาที่เกี่ยวกับมาตรา 19 ทวิ มีดังนี้ 

1) คําพิพากษาฎีกาที่ 379/2530 ในกรณีที่ผูนําของเขามาในราชอาณาจักรไมวาจะ

เปนผูไดรับอนุมัติจากอธิบดีกรมศุลกากรใหคืนเงินอากรขาเขาตามพระราชบัญญัติศุลกากร           

(ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2482 มาตรา 19 ทวิ หรือไมก็ตาม จะนําของไปจากอารักขาของศุลกากรก็มีหนาที่

ตองเสียภาษีอากรจนครบถวนเสียกอน เวนแตจะไดวางประกันคาอากรไวตออธิบดีกรมศุลกากร 

                                                        
8 คณะกรรมการกฤษฎีกา, “การคืนเงินอากรขาเขากรณีสงของกลับออกไปตางประเทศ  

ตามมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9)  พ.ศ. 2482  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศ

ของคณะปฏิวัติ   ฉบับที่ 329  ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515,”  อางถึงใน อุทิศ  ธรรมวาทิน,  

และคณะ, อางแลว  เชิงอรรถที่ 2,  น. 154-155. 
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ตามมาตรา 40 และมาตรา 112 ซึ่งกระทําได 2 วิธีคือ วิธีหนึ่งวางเงินไวเปนประกัน  อีกวิธีหนึ่งนํา

หนังสือคํ้าประกันของกระทรวงการคลังหรือธนาคารมาวางเปนประกัน 

ในการวางเงินเปนประกัน  ถาผูนําของเขาไมชําระคาอากรขาเขา ภาษีการคาและภาษี

บํารุงเทศบาลตามที่พนักงานเจาหนาที่ไดประเมินและแจงใหทราบภายในกําหนด 30 วัน นับแต

วันที่ไดรับแจงและเงินประกันที่วางไวคุมคาอากรที่พนักงานเจาหนาที่ไดประเมินแลว ก็ใหเก็บเงิน

ประกันดังกลาวเปนคาอากรตามจํานวนที่ประเมินไดทันที และใหถือเสมือนวาผูนําของเขาได

ชําระเงินอากรที่ไดแจงภายในเวลาที่กําหนดดังกลาวขางตนแลวตามมาตรา 112 ทวิ วรรคสอง 

กรณีการนําหนังสือคํ้าประกันของกระทรวงการคลัง หรือธนาคาร มาวางเปนประกันมิไดมี

บทบัญญัติมาตราใดแหงพระราชบัญญัติศุลกากรบัญญัติไววา ถาผูนําของเขาไมชําระคาอากรขาเขา 

ภาษีการคา และภาษีบํารุงเทศบาลตามที่พักงานเจาหนาที่ไดประเมินแจงใหทราบแลวภายใน

กําหนด 30 วัน นับแตวันที่ไดรับแจง ก็ใหเรียกเก็บเงินจากผูคํ้าประกันไดทันทีและใหถือเสมือนวา

ผูนําของเขาไดชําระเงินอากรที่ไดแจงภายในเวลาที่กําหนดขางตนแลว 

จําเลยนําของเขามาผลิต ผสม หรือประกอบเพื่อสงออกไปยังเมืองตางประเทศหรือสงไป

เปนของใชส้ินเปลืองในเรือเดินทางไปตางประเทศเพื่อขอคืนอากรตามพระราชบัญญัติศุลกากร 

(ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2482 มาตรา 19 ทวิ ไดนําหนังสือคํ้าประกันของธนาคารไปวางเปนประกันและรับ

ของมาจากศุลกากรยังถือไมไดวาจําเลยไดชําระคาอากรขาเขา ภาษีการคา และภาษีบํารุง

เทศบาลแลว การที่ศุลกากรปลอยหรือมอบของใหจําเลยมาโดยยอมรับหนังสือคํ้าประกันของ

ธนาคารเปนประกันก็เปนเพียงผอนผันการชําระคาอากรขาเขาใหแกจําเลย เมื่อจําเลยมิไดผลิต 

ผสม หรือประกอบของที่นําเขามาสงออกไปยังเมืองตางประเทศภายในกําหนด 1 ป ตามบท

กฎหมายดังกลาว จําเลยก็ไมมีสิทธิที่จะไดรับคืนอากรขาเขาตามมาตรา 19 ทวิ (ง) และเปนหนาที่

ของจําเลยที่จะนําอากรขาเขาตามที่เจาหนาที่ไดประเมินไวไปชําระ มิใชเปนหนาที่ของพนักงาน 

เจาหนาที่ประเมินจะตองติดตามทวงถามใหจําเลยชําระคาอากรดังกลาว และตามพระราชบัญญัติ

ศุลกากรก็ดี ประมวลรัษฎากรก็ดี ก็มิไดกําหนดระยะเวลาใหเจาหนาที่ประเมินติดตามทวงถามไว

แตอยางใด ดังนั้นเจาหนาที่ประเมินจะเรียกใหจําเลยหรือผูคําประกันชําระคาอากรขาเขาเมื่อใด

ก็ไดภายในอายุความ เมื่อจําเลยไมชําระคาอากรที่ตองเสียก็ตองเสียเงินเพิ่มตามมาตรา 112 

จัตวา  

2) คําพิพากษาฎีกาที่ 4172/2530 จําเลยนําเขาซึ่งสินคาเสนดายใยประดิษฐ 

โดยแสดงวาจะใชผลิตหรือผสมหรือประกอบสงออกไปยังเมืองตางประเทศเพื่อขอคืนอากร โดย

จําเลยไดสําแดงรายการเสียภาษีอากรไวในใบขนสินคาขาเขาแลววา ตองเสียภาษีอากรประเภทใด  
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โดยมีธนาคารทําหนังสือคํ้าประกันระบุจํานวนเงินไวตอโจทก เพื่อขอรับของที่นําเขาไปจากโจทก 

ยังถือไมไดวาจําเลยไดชําระภาษีอากรแลว เมื่อพนักงานเจาหนาที่ประเมินมิไดทักทวงเกี่ยวกับ

จํานวนภาษีอากรที่จําเลยสําแดงไวในใบขนสินคาขาเขาวาไมถูกตองอยางใด จึงไมมีปญหา

เกี่ยวกับจํานวนคาภาษีอากรสําหรับของที่จําเลยนําเขา เมื่อจําเลยไมใชของที่นําเขามาผลิต

หรือผสมหรือประกอบสงออกไปยังเมืองตางประเทศภายใน 1 ป จึงเปนหนาที่ของจําเลยตองชําระ

ภาษีอากรตามจํานวนที่สําแดงไวในใบขนสินคาขาเขาพรอมดวยเงินเพิ่ม และมิใชหนาที่ของโจทก

จะตองติดตามทวงถามหรือแจงใหจําเลยนําคาภาษีอากรไปชําระและมิไดมีบทบัญญัติมาตรา

ใดแหงพระราชบัญญัติศุลกากรบัญญัติใหพนักงานเจาหนาที่ประเมินเรียกเก็บเงินจากธนาคารผู

คํ้าประกันทันที ดังนั้นพนักงานเจาหนาที่ประเมินจะเรียกใหจําเลยหรือผูคํ้าประกันชําระคาภาษีอากร

เมื่อใดก็ไดภายในอายุความ 

จําเลยนําของเขามาในราชอาณาจักร เมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม 2518 แตจําเลยมิไดใช

ของที่นําเขามานั้นผลิต หรือผสม หรือประกอบสินคาสงออกไปยังตางประเทศภายใน 1 ป ดังนี้

โจทกเกิดสิทธิเรียกรองใหจําเลยชําระภาษีอากรตามจํานวนที่จําเลยสําแดงไวนับถัด จากวันที่

ครบ 1 ป คือ วันที่ 1 มิถุนายน เปนตนไป เมื่อนับถึงวันฟองคือวันที่ 30 พฤษภาคม 2529 ยัง

ไมเกิน 10 ป ฟองโจทกจึงไมขาดอายุความ 

3) คําพิพากษาฎีกาที่ 4162/2533 จําเลยนําสิ่งของเขามาผลิต ผสม ประกอบ หรือ

บรรจุ เพื่อสงออกไปยังตางประเทศภายใน 1 ป ตามพระราชบัญญัติศุลกากรฯ มาตรา 19 ทวิ  โดย

มีธนาคารค้ําประกันการชําระหนี้ภาษีอากร ดังนั้นระหวาง 1 ป ดังกลาวโจทกยังไมมีสิทธิเรียกรอง

บังคับใหจําเลยชําระภาษีอากร สิทธิเรียกรองใหชําระภาษีอากรจะเกิดขึ้นเมื่อครบ 1 ปแลว ตาม ป.

พ.พ. มาตรา 169 ที่บัญญัติใหเร่ิมนับอายุความตั้งแตขณะที่อาจบังคับสิทธิเรียกรองไดเปนตนไป  

เมื่อจําเลยนําสินคาเขามาระหวางวันที่ 21 กุมภาพันธ 2516 ถึงวันที่ 8 มกราคม 2517 และมิไดใช

สินคานี้ผลิต ผสม ประกอบหรือบรรจุเปนสินคาสงออกไปยังเมืองตางประเทศภายใน 1 ป อายุ

ความเริ่มนับถัดจากวันที่ครบ 1 ป คือ วันที่ 22 กุมภาพันธ 2517 เปนตนไป ถึงวันฟอง คือวันที่ 15 

กุมภาพันธ 2527 ยังไมเกิน 10 ป คดีโจทกจึงไมขาดอายุความ 

4) คําพิพากษาฎีกาที่ 676/2536 ในกรณีที่ผูนําของเขามาในราชอาณาจักร นํา

ของไปจากอารักขาของศุลกากร โดยนําหนังสือคํ้าประกันของธนาคารวางเปนประกันนั้น มิไดมี

บทบัญญัติมาตราใดแหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 บัญญัติใหมีผลเชนเดียวกับการ

วางเงินประกัน ดังนั้นในกรณีที่จําเลยซึ่งเปนผูนําเขาไมนําสินคาที่นําเขามาทั้งหมด  ไปใชในการผลิต 

ผสม ประกอบ หรือบรรจุ เพื่อการสงออกไปยังเมืองตางประเทศภายในกําหนด  1 ป  ตามที่
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บัญญัติไวในพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2482 มาตรา 19 ทวิ (ง) ซึ่งไมมีสิทธิที่จะ

ไดรับคืนอากรขาเขาตามมาตราดังกลาว จําเลยยังมีหนาที่ที่จะตองนําอากรขาเขาตามที่พนักงาน

เจาหนาที่ประเมินไวไปชําระดวย มิใชเปนหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่จะตองติดตามทวงถามให

จําเลยชําระคาอากรดังกลาว ทั้งพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 ก็มิไดบัญญัติใหพนักงาน

เจาหนาที่เรียกเก็บเงินจากธนาคารผูคํ้าประกันทันทีและมิไดกําหนดระยะเวลาใหพนักงาน เจาหนาที่

ติดตามทวงถามแตอยางใด พนักงานเจาหนาที่ของกรมศุลกากรโจทกที่ 1 ยอมเรียกใหธนาคาร    

ผูคํ้าประกันชําระเงินไดภายในอายุความ ดังนั้นพนักงานเจาหนาที่ของโจทกที่ 1 จึงมีอํานาจเรียก

เก็บเงินจากธนาคารหลังจากแจงการประเมินใหจําเลยทราบแลวได ไมเปนการใชสิทธิโดยไมสุจริต 

 
ขอวิเคราะหของผูเขียน  
คําพิพากษาฎีกานี้ตัดสินตามมาตรา 19 ทวิ (ง) กอนมีการแกไขมาตรา 19 ทวิ (ง) หาก

คดีดังกลาวเกิดขึ้นในปจจุบัน ตามมาตรา 19 ทวิ (ง) ใหมนี้หากมีเหตุสุดวิสัยทําใหไมอาจสงออก

ไดภายใน 1 ป  อธิบดีกรมศุลกากรมีอํานาจขยายเวลาการสงออกไปไดอีกไมเกินหกเดือน  

5)  คําพิพากษาฎีกาที่ 2473/2542  แมมาตรา 19 ทวิ  แหงพระราชบัญญัติ

ศุลกากร (ฉบับที่ 9)  พ.ศ. 2482  ประกอบมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469      

ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยขอ 19 และขอ 9 แหงประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 329 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 

2515 จะเพียงแตบัญญัติใหผูนําเขาตองสงสินคาที่ผลิตดวยของที่นําเขาดังกลาวออกไปยัง

เมืองตางประเทศภายในกําหนด 1 ป นับแตวันนําเขา  จึงจะไดรับคืนเงินอากรขาเขาก็ตาม แตการ

สงออกดังกลาวตองเปนการสงออกโดยชอบตามมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 

2469  ซึ่งบัญญัติใหผูสงออกตองปฏิบัติใหครบถวนตามพระราชบัญญัติศุลกากรฯ และกฎหมายอื่น

ที่เกี่ยวของกับการศุลกากรและยื่นใบขนสินคาโดยถูกตองดวย การที่บริษัท ว.    สงสินคาของโจทก

ไปยังประเทศสหรัฐอเมริกาโดยไมไดรับอนุญาตจากกระทรวงพาณิชย ทั้งยังระบุในใบกํากับสินคาวา

สงออกไปยังเมืองฮองกงนั้น ถือเปนการสงออกที่ไมชอบดวยมาตรา 45 ซึ่งการกระทําดังกลาว

ผูกพันโจทกดวย โจทกจะอางวาตนไมทราบถึงการกระทําของบริษัทดังกลาวหาไดไม โจทกจึงไมมี

สิทธิขอใหจําเลยคืนเงินอากรขาเขาตามพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9)ฯ มาตรา 19 ทวิ 

6)  คําพิพากษาฎีกาที่ 2420/2545  จําเลยนําของเขามาในราชอาณาจักรและแสดง

ความประสงคจะขอคืนภาษีอากรตามมาตรา 19 ทวิ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 

2482 โดยใชวิธีคํ้าประกันคาภาษีอากรตามมาตรา 19 ตรี แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9)  

พ.ศ. 2482  แตปรากฏวาจําเลยมิไดปฏิบัติตามมาตรา 19 ทวิ กลาวคือจําเลยมิไดนําของที่นําเขา
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มาใชในการผลิตสินคาเพื่อสงออกไปภายใน 1 ป นับแตวันนําเขาเปนการไมปฏิบัติตามมาตรา 19 

ทวิ  ตอมาโจทกที่ 1 ตรวจพบจึงไดประเมินราคาสินคาและแจงการประเมินใหจําเลยทราบแลว   

แตจําเลยมิไดเสียภาษีตามที่โจทกที่ 1 ประเมิน เห็นวาการเสียภาษีของจําเลยดังกลาวเปนการเสีย

ภาษีตามที่กฎหมายบัญญัติไว และจําเลยมีหนาที่ที่จะตองเปนผูประเมินภาษีดวยตนเอง ตาม

วิธีการและตามเวลาที่กําหนดไวในกฎหมายแลวยื่นแบบแสดงรายการชําระภาษีอากรตามจํานวน

ที่พึงตองชําระ  หากจําเลยประเมินไมถูกตองและเจาพนักงานของโจทกตรวจพบ  ก็จะทําการ

ประเม ินใหมและมีอํานาจประเม ินให จํา เลยซึ ่ง เป นผู เส ียภาษีต องร ับผ ิดชําระเง ินเพิ ่ม 

นอกเหนือจากภาษีอากรตามที่บัญญัติไวในกฎหมายไดดวย ดังนั้นการเสียภาษีจึงมิไดเกิดจาก           

ขอสัญญาระหวางโจทกกับจําเลย โจทกเปนเพียงผูตรวจสอบการเสียภาษีของจําเลยเทานั้น      

แมโจทกจะใชเวลาตรวจสอบเนิ่นนานไปในกรณีนี้ก็ยังไมมีพฤติการณที่แสดงใหเห็นวาโจทกใชสิทธิ

โดยไมสุจริต  เพราะจําเลยมีหนาที่จะตองเสียภาษีใหถูกตองตามที่กฎหมายบัญญัติไว             

และเมื่อเสียภาษีไมถูกตองก็จะตองชําระเงินเพิ่มตามกฎหมายอีกดวย ดังนี้การที่โจทกตรวจสอบภาษี

ดังกลาว  จึงมิใชเปนการใชสิทธิโดยไมสุจริต โจทกมีอํานาจฟองจําเลยใหชําระภาษีอากรและเงินเพิ่ม

แกโจทกได  

 
3.3 การค้ําประกันของกระทรวงการคลังหรือธนาคารหรือการใชหลักประกันอื่นแทนอากร
ที่ตองเสียสําหรับของตามมาตรา 19 ทวิ  
 

มาตรา 19 ตรี บัญญัติวา “เมื่อผูนําของเขาแสดงความจํานงวาของที่นําเขาจะใช

เฉพาะในการผลิต ผสม ประกอบ หรือบรรจุ เพื่อการสงออกไปยังเมืองตางประเทศหรือสงไปเปน

ของใชส้ินเปลืองในเรือเดินทางไปเมืองตางประเทศ อธิบดีหรือผูที่อธิบดีมอบหมายจะอนุญาตให

รับการค้ําประกันของกระทรวงการคลังหรือธนาคารหรือหลักประกันอื่นแทนการชําระอากรขาเขาที่

ตองเสีย โดยอาจกําหนดเงื่อนไขตามที่เห็นสมควรก็ได เมื่อมีการสงออกซึ่งของที่จะไดคืนเงิน

อากรตามมาตรา 19 ทวิ  ก็ใหคืนหลักประกันโดยถือเสมือนวาเปนการคืนเงินอากร” 

มาตรา 19 ตรี ไดรับการแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร  (ฉบับที่ 18)  พ.ศ. 

2543  มาตรา 10  ใหยกเลิกความในมาตรา 19 ตรี เดิมและใหใชความที่บัญญัติข้ึนใหมแทน      

บทกฎหมายใหมมีเนื้อความเหมือนเดิมทุกประการ  ยกเวน 2 กรณีคือ บทกฎหมายใหมไดเพิ่ม        

คําวา "หรือหลักประกันอื่น" และคําวา "คืนประกัน"ตามกฎหมายเดิมก็แกไขเปน "คืนหลักประกัน" 
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3.4  การโอนของที่นําเขาตามมาตรา 19 ทวิ เขาไปในคลังสินคาทัณฑบนหรือจําหนาย
ใหแกผูมีสิทธิไดรับยกเวนอากร 
 

พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2543  มาตรา 11 ใหเพิ่มความตอไนปเปน

มาตรา 19 จัตวา แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482 

มาตรา 19 จัตวา ของที่นําเขามาในราชอาณาจักรเพื่อใชในการผลิต ผสม ประกอบ      

หรือบรรจุตามมาตรา 19 ทวิ  หากโอนเขาไปในคลังสินคาทัณฑบนหรือจําหนายใหแกผูมีสิทธิไดรับ

ยกเวนอากรตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากรหรือกฎหมายอื่น ใหถือวาของนั้นไดสงออก

ตามมาตรา 19 ทวิ  ในเวลาที่โอนหรือจําหนายของเชนวานั้น  ทั้งนี้  โดยใหปฏิบัติตามระเบียบ                

ที่อธิบดีกําหนด 

การรับของที่ไดโอนหรือจําหนายตามวรรคหนึ่ง  ใหถือวาเปนการนําเขามาในราชอาณาจักร

หรือนําเขาสําเร็จในเวลาที่โอนหรือจําหนายของเชนวานั้น โดยใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด" 

3.4.1 ของที่นําเขาตามมาตรา 19 ทวิ เมื่อโอนเขาไปในคลังสินคาทัณฑบนหรือจําหนาย

ใหแกผูมีสิทธิไดรับยกเวนอากร มาตรา 19 จัตวา หรือจําหนายใหแกผูมีสิทธิไดรับยกเวนอากร 

มาตรา 19 จัตวา วรรคหนึ่ง ใหถือวาของนั้นไดสงออกตามมาตรา 19 ทวิ ผลคือ กรณีดังกลาวยอม

ขอคืนอากรตามมาตรา 19 ทวิ หรือขอคืนหลักประกันตามมาตรา 19 ตรีได 

3.4.2  มาตรา  19 จัตวา  วรรคสอง  ยอมหมายความวาการรับของที่ไดโอนหรือ

จําหนายตามวรรคหนึ่ง ของนั้นยังมีภาระคาภาษีอยู  เพราะวรรคสองมิไดบัญญัติวาของนั้นปลอด

จากคาภาษีอากร ซึ่งตางจากมาตรา 97 เบญจ (3) บัญญัติไวชัดเจนวาใหยกเวนอากรแกของ

ปลอยออกมาจากเขตปลอดอากรอื่น  

3.4.3  เมื่อรับโอนของตามมาตรา 19 ทวิ เขาไปในคลังสินคาทัณฑบน  ของนั้นตองอยู

ในบังคับของพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 87 มาตรา 88 และมาตรา 10 

ทวิ ดวย  เชนเดียวกับของที่นําเขามาเพื่อนําเขาเก็บในคลังสินคาทัณฑบนแตแรก 
 

4.  ปญหาการสงเสริมการสงออกดวยมาตรการทางอากรตามกฎหมายวาดวยศลุกากร
ของประเทศไทยและแนวทางแกไข 

 
จากเนื้อหาในบทที่ 6  นี้  ขอ 1.  คลังสินคาทัณฑบน ขอ 2.  เขตปลอดอากร  ขอ 3.   

การคืนอากรหรือหลักประกันแกของนําเขาและการโอนของตามมาตรา 19 ทวิ เขาไปในคลังสินคา
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ทัณฑบน หรือจําหนายใหแกผูมีสิทธิไดรับยกเวนอากร ทําใหทราบเนื้อหาสาระทั่วไปตลอดจน สิทธิ

ประโยชนทางดานอากรของเรื่องกลาว ยิ่งเมื่อพิจารณาบทที่ 1 ขอ 1. ซึ่งกลาวถึงปญหา             

การสงเสริมการสงออกดวยมาตรการทางอากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากรของประเทศไทย ซึ่งมี

ความเกี่ยวพันถึงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 และกฎหมายสงเสริมการ

สงออกตามระบบสิทธิประโยชนอื่น คือ พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 และ

พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 ก็จะทําใหทราบทั้งเนื้อหาสาระ

ของการสงเสริมการสงออกดวยมาตรการทางอากรตามกฎหมายศุลกากรของประเทศไทยและ

กฎหมายอื่น ตลอดจนปญหาของการสงเสริมการสงออกดังกลาว 

เนื่องจากระบบสิทธิประโยชนตามกฎหมายวาดวยศุลกากร คือ พระราชบัญญัติศุลกากร  

พระพุทธศักราช 2469  ดังกลาว  ในขอ 1.  และขอ 2.  และพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 8) 

พุทธศักราช 2482  ดังกลาวในขอ 3. มีความเกี่ยวพัน  แตยังมีขอบกพรองดังกลาวแลว  ซึ่งผูเขียน

ไดชี้ถึงปญหาโดยสังเขปไวแลวในบทที่ 1  ขอ 1. สําหรับในบทที่ 6  ขอ 4.  จะไดนํามากลาวเปน

รูปธรรมในรูปของบทบัญญัติที่มีสาระเพื่อผูเขียนจะไดนําบทบัญญัติเหลานี้เสนอในรูปของราง

พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ในขอ 6. ตอไป 

จากเนื้อหาสาระในบทที่ 1 ขอ 1. และบทที่ 6 ขอ 1.  ขอ 2.  และขอ 3.  ผูเขียนขอเสนอ

การวิเคราะหและบทบัญญัติที่แกไขปญหาของการสงเสริมการสงออกดังนี้ 

 

4.1   กรณีคลังสินคาทัณฑบน 
 

4.1.1 รูปแบบของคลังสินคาทัณฑบนแคบไป  

การกําหนดรูปแบบของคลังสินคาทัณฑบนไวอยางเจาะจงตามมาตรา 8 และ

มาตรา 8 ทวิ ทําใหจํากัดการดําเนินกิจกรรมในคลังสินคาทัณฑบนนั้น คือดําเนินการกับของนําเขา

มาในคลังสินคาทัณฑบน โดยการผลิต ผสม ประกอบ หรือบรรจุดวยของนําเขาแลวสงออก หรือ

ดําเนินการดวยประการใดๆ กับของนําเขานั้น  แตตองสงของนั้นออกไปนอกราชอาณาจักร จึงจะ

ไดรับยกเวนการเก็บอากรขาออกแกของนั้น (มาตรา 88 วรรคสอง) แตการบริการเพื่อสงสินคาออก

ไปยังตางประเทศ เชน ผลิตเรือเพื่อขนสงของสงออกมิไดมีบัญญัติไว แมการจัดตั้งคลังสินคาทัณฑ

บนเพื่อผลิตเรือจะทําได แตก็ตองสงเรือนั้นออกไปนอกราชอาณาจักร การที่นําเรือออกจาก

คลังสินคาทัณฑบนเพื่อบรรทุกสินคาสงออก เปนการนําเรือในฐานะยานพาหนะหรือเปนสิ่งที่บรรจุ

ของสงออก เรือจึงมิใชสินคาสงออกโดยตรง ปญหาการตีความขอกฎหมายของการดําเนิน
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กิจกรรมทางเศรษฐกิจดังกลาวเปนไปได เพราะนักกฎหมายยอมมีความคิดเห็นทางกฎหมาย

แตกตางกัน  จึงควรแกไขกฎหมายศุลกากรในเรื่องคลังสินคาทัณฑบนใหกวางพอและชัดเจนเพื่อ

ขจัดปญหาการตีความขอกฎหมายดังกลาวและแกไขปญหาอื่นๆ เกี่ยวกับการกําหนดรูปแบบของ

คลังสินคาทัณฑบนที่กําหนดไวแคบไปดังกลาวแลวในบทที่ 1  ขอ 1.1.1 โดยยกเลิกมาตรา 8 และ

มาตรา 8 ทวิ และบัญญัติมาตรา 8 ข้ึนใหมเพียงมาตราเดียว มีเนื้อความดังนี้ 

“มาตรา 8  อธิบดีมีอํานาจ 

(1)   อนุมัติใหจัดตั้งคลังสินคาทัณฑบนเพื่อการประกอบอุตสาหกรรม  พาณิชยกรรม 

หรือกิจการอื่นใดที่เปนประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศ โดยใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดี

กําหนด 

(2) ประกาศกําหนดประเภทหรือชนิดของของที่จะนําเขาไปในหรือปลอยออกจาก

คลังสินคาทัณฑบน และกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการนําของเขาไปในหรือปลอย

ออกจากคลังสินคาทัณฑบน 

เวนแตจะมีบัญญัติไวเปนอยางอื่น ใหคลังสินคาทัณฑบนและของตามวรรคหนึ่ง 

อยูในบังคับแหงบทบัญญัติวาดวยคลังสินคาทัณฑบน” 

4.1.1.1 การยกเลิกมาตรา 8  และมาตรา 8 ทวิ โดยบัญญัติมาตรา 8 ข้ึนใหม 

ตามที่ผูเขียนเสนอนี้มิใชความคิดใหม เพราะเคยมีผูเสนอความคิดทํานองนี้มากอนแลววาคลังสินคา

ทัณฑบนมีหลายรูปแบบ เพื่อใหเกิดความยืดหยุนและสอดคลองกับสถานการณทางการคา

ระหวางประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว จึงควรใหอํานาจอธิบดีมีอํานาจจัดตั้งคลังสินคา

ทัณฑบนเปนการทั่วไป  โดยกําหนดรูปแบบคลังสินคาประเภทตางๆ ได  และกําหนดเรื่อง          

เขตปลอดอากรขึ้น โดยใหแกไขเพิ่มเติมมาตรา 8 และยกเลิกมาตรา 8 ทวิ แหงพระราชบัญญัติ

ศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ดังนี้ 

“มาตรา  8   อธ ิบด ีม ีอํานาจอน ุม ัต ิให จ ัดตั ้ง คล ังส ินค าท ัณฑ บน  หร ือ              

เขตปลอดอากรโดยใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด 

เพื่อเปนประกันคาภาษีอากรหรือคาชดใชอยางอื่น ซึ่งกรมศุลกากรอาจเรียกรอง

ไดตามกฎหมายหรือขอตกลง อธิบดีอาจเรียกประกันจากเจาของหรืออยางอื่นจนเปนที่พอใจ 
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เจาของหรือผูปกครองคลังสินคาทัณฑบน หรือเขตปลอดอากร จะตองเสีย

คาธรรมเนียมใบอนุญาตประจําป ตามที่รัฐมนตรีกําหนดในกฎกระทรวง”9 

4.1.1.2 เปนการใหอํานาจอธิบดีกรมศุลกากรในการอนุมัติใหจัดตั้งคลังสินคา 

ทัณฑบนตามวัตถุประสงคตางๆ ไดอยางกวางขวาง ไมจํากัด โดยมาตรา 8 ใหมใชคําวา “หรือ

กิจการอื่น” ซึ่งแปลความวากิจการอื่นนอกจากการประกอบอุตสาหกรรม หรือพาณิชยกรรม ดังนี้

กิจการอื่นอาจเปนอะไรก็ได เชน การบริการ ดังกลาวอยางการผลิตเรือเพื่อบริการสงสินคาออก 

ดังนี้มาตรา 8 ใหม จึงกวางกวาบทบัญญัติมาตรา 8 และมาตรา 8 ทวิ ซึ่งจํากัดรูปแบบของ

คลังสินคาทัณฑบน 

4.1.1.3 ไดเพิ่มมาตรา 8 (2) ขึ้น โดยนําสาระมาจากเรื่องเขตปลอดอากรตาม         

มาตรา 97 จัตวา แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469  ผลของการเพิ่ม (2) นี้ทําให

อธิบดีกําหนดใหของใดๆ เขาและออกจากคลังสินคาทัณฑบนได ไมวาจะเปนวัตถุดิบที่นําเขาจาก

นอกราชอาณาจักร วัตถุดิบภายในประเทศ ของที่เปนเครื่องจักร อุปกรณ เครื่องมือและเครื่องใช 

รวมทั้งสวนประกอบของของดังกลาวที่จําเปนตองใชในการประกอบกิจการใดๆ ตามวัตถุประสงค 

ของการจัดตั้งคลังสินคาทัณฑบน โดยกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไขในการนําของ       

เขาไปในหรือปลอยออกจากคลังสินคาทัณฑบน สวนของที่นําเขาไปในคลังสินคาทัณฑบนหาก

เปนของนําเขาจากนอกราชอาณาจักร และหากตอมาปลอยออกจากคลังสินคาทัณฑบน เพื่อ

สงออกนอกราชอาณาจักรไมวาปลอยออกในสภาพเดิมหรือสภาพอื่น มาตรา 88 วรรคสอง  ซึ่งใช

บังคับอยูในปจจุบันใหยกเวนการเก็บอากรขาเขาและอากรขาออกแกของนั้น 

การที่ ผู เขียนเพิ่มมาตรา  8  ใหม  (2)  แมตามพระราชบัญญั ติศ ุลก าก ร                

พระพุทธศักราช 2469 ของและเครื่องจักรฯลฯ ที่นําเขามาจากนอกราชอาณาจักรโดยตรงสามารถ

นําเขาไปในคลังสินคาทัณฑบนได แตกฎหมายศุลกากรก็ไมมีขอความใหอธิบดีมีอํานาจ “กําหนด

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการนําของเขาไปหรือปลอยออกจากคลังสินคาทัณฑบน” ดังนี้

ผูเขียนจึงเสนอขอความดังกลาวไวในมาตรา 8 ใหม (2) ดังนี้จากมาตรา 8 ใหม (2) จึงมีความ

ชัดเจนวาอธิบดีมีอํานาจที่จะดําเนินการดังกลาวได โดยไมตองมีปญหาในการตีความบทกฎหมาย

อีกตอไป 

 

                                                        
9 ชัยวิทย  วรคุณพินิจ, “วิเคราะหมาตรการทางศุลกากรเพื่อสงเสริมการสงออก,” 

(วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2539), น. 159 – 160. 
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4.1.2   การนําของเขาสูคลังสินคาทัณฑบนและการดําเนินการตางๆ กับของนั้น 

4.1.2.1 ของตามมาตรา 19 ทวิ  และมาตรา 19 ตรี  แหงพระราชบัญญัติศุลกากร 

(ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 18) พ.ศ. 

2543  ซึ่งนําเขามาในราชอาณาจักรยังไมเกินหนึ่งป  จะนําเขาสูคลังสินคาทัณฑบนไดหรือไม 

มีกรณีที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดออกประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การ

ลดอัตราอากรและยกเวนอากรศุลกากรตามมาตรา 12 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 

2530 ประกาศ ณ วันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2549  ขอ 3 (3.5) (3.5.1) ใหยกเวนอากรแกของดังนี้ 

“(3.5) ของซึ่งนําเขาไปในคลังสินคาทัณฑบนตามกฎหมายวาดวยศุลกากร  

ไมวาในสภาพเดิมหรือในสภาพที่ผลิต ผสม ประกอบ หรือบรรจุแลว  และภายหลังไดมีการสงออก  

หรือนําออกนอกราชอาณาจักรไมวาในสภาพเดิมหรือสภาพที่ผลิต ผสม หรือประกอบแลว  

ดังตอไปนี้ 

(3.5.1)  ของที่นําเขามาใชในการผลิต  ผสม  ประกอบ  หรือบรรจุเพื่อการสงออก

นอกราชอาณาจักรตามมาตรา 19 ทวิ และมาตรา 19 ตรี แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) 

พุทธศักราช 2482  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 18)  พ.ศ. 2543           

ซึ่งนําเขามาในราชอาณาจักรยังไมเกินหนึ่งป” 

จากประกาศกระทรวงการคล ังด ังกล าวข างต นข อ  3  (3 .5 )   (3 .5 .1 )               

พอวิเคราะหไดดังนี้ 

1) กรณีตามประกาศกระทรวงการคลังเปนกรณีตามมาตรา 19 ทวิ  และมาตรา 19 

ตรี แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9)  พุทธศักราช 2482  ซึ่งตอมามีการแกไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2543  ซึ่งมีสาระดังนี้  กลาวคือ มาตรา 19 ทวิ บัญญัติ

ถึงกรณีที่มีการนําของเขามาผลิต ผสม ประกอบ หรือบรรจุ และเสียอากรขาเขาแลว ตอมาไดสง

ของนั้นออกไปยังเมืองตางประเทศ หรือสงไปเปนของใชส้ินเปลืองในเรือเดินทางไปเมือง

ตางประเทศ ยอมไดเงินอากรขาเขาคืนตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กําหนดไวในมาตรา 19 ทวิ10 

                                                        
10มาตรา 19 ทวิ บัญญัติวา “ของที่สงออกไปยังเมืองตางประเทศหรือสงไปเปนของใช

ส้ินเปลืองในเรือเดินทางไปเมืองตางประเทศ ถาพิสูจนเปนที่พอใจอธิบดีหรือ ผูที่อธิบดีมอบหมายวา

ไดผลิตหรือผสม หรือประกอบ หรือบรรจุดวยของที่นําเขามาในราชอาณาจักร  ใหคืนเงินอากรขาเขา

สําหรับของดังกลาวที่ไดเรียกเก็บไวแลวใหแกผูนําของเขา ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขดังตอไปนี้ 

(ก)  ของที่นําเขามานั้นมิใชของที่กฎกระทรวงระบุหามคืนเงินอากร 
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สวนมาตรา 19 ตรี เปนกรณีของตามมาตรา 19 ทวิ อธิบดีกรมศุลกากรหรือผูที่ไดรับมอบหมาย

อาจใหวางหลักประกันแทนการชําระอากรขาเขาที่ตองเสียได11 

2) ประกาศกระทรวงการคลังดังกลาวกําหนดใหของที่นําเขามาตามมาตรา 19 

ท ว ิ ห ร ือ ม า ต ร า  1 9  ต ร ี  ซึ ่ง นํ า เ ข า ม า ใ น ร า ช อ าณาจ ัก ร ย ัง ไ ม เ ก ิน ห นึ ่ง ป เ ข า ไ ป                        

ในคลังสินคาทัณฑบนตามกฎหมายวาดวยศุลกากรได (ซึ่งหมายถึงพระราชบัญญัติศุลกากร           

พระพุทธศักราช 2469) และของที่นําเขานั้นอาจอยูในสภาพเดิมหรือในสภาพที่ผลิต ผสม ประกอบ  

หรือบรรจุแลวก็ได หากภายหลังไดมีการสงออกของนั้น หรือนําของนั้นออกนอกราชอาณาจักร  

ของนั้นยอมไดรับยกเวนอากรตามประกาศกระทรวงการคลังดังกลาว ผูเขียนเห็นวาประกาศ

กระทรวงการคลังดังกลาวออกโดยมิชอบดวยกฎหมายหรือไม เพราะประกาศกระทรวงการคลัง

ดังกลาวออกโดยพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530  พระราชกําหนดพิกัดอัตรา

ศุลกากร พ.ศ. 2530  เปนกฎหมายที่เกี่ยวกับพิกัดอัตราศุลกากร  แมจะมีบทมาตรา เชน มาตรา 

                                                                                                                                                               
(ข) ปริมาณของที่นําเขาซึ่งใชในการผลิต  หรือผสม  หรือประกอบ  หรือบรรจุเปน

ของที่สงออก ใหถือตามหลักเกณฑที่อธิบดีเห็นชอบหรือประกาศกําหนด 

(ค) ของนั้นไดสงออกไปทางทาหรือที่สําหรับการสงออกซึ่งของที่ขอคืนอากรขาเขา 

(ง) ของนั้นไดสงออกไปภายในหนึ่งปนับแตวันที่นําของซึ่งใชในการผลิต ผสม หรือ

ประกอบเปนของที่สงออก หรือใชบรรจุของที่สงออก เขามาในราชอาณาจักร เวนแตในกรณีมี

เหตุสุดวิสัยทําใหไมอาจสงออกภายในกําหนดเวลาดังกลาวได อธิบดีอาจขยายเวลาออกไป ไดอีกไม

เกินหกเดือน  และ 

(จ) ตองขอคืนเงินอากรภายในหกเดือนนับแตวันที่สงของนั้นออกไป แตอธิบดีจะขยาย

เวลาออกไปตามที่เห็นสมควรก็ได 

อธิบดีมีอํานาจออกขอบังคับวาดวยการพิสูจนของการสงออกไป การจัดทํา  และยื่น

เอกสารตางๆ  การคํานวณเงินอากรที่พึงคืนให  และวิธีการอื่นๆ เกี่ยวกับการขอคืนเงินอากรนี้”  
11มาตรา 19 ตรี บัญญัติวา “เมื่อผูนําของเขาแสดงความจํานงวาของที่นําเขาจะใช

เฉพาะในการผลิต  ผสม  ประกอบ  หรือบรรจุ  เพื่อการสงออกไปยังเมืองตางประเทศ  หรือสงไป

เปนของใชส้ินเปลืองในเรือเดินทางไปเมืองตางประเทศ อธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายจะอนุญาต

ใหรับการค้ําประกันของกระทรวงการคลังหรือธนาคารหรือหลักประกันอื่นแทนการชําระอากร

ขาเขาที่ตองเสีย  โดยอาจกําหนดเงื่อนไขตามที่เห็นสมควรก็ได เมื่อมีการสงออกซึ่งของที่จะไดคืน

เงินอากรตามมาตรา 19 ทวิ ก็ใหคืนหลักประกันโดยถือเสมือนวาเปนการคืนเงินอากร 



  

254 

12 ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  “มีอํานาจ

ประกาศลดอัตราอากรสําหรับของใดๆ  จากอัตราที่กําหนดไวในพิกัดอัตราศุลกากร  หรือยกเวน

อากรสําหรับของใดๆ  หรือเรียกเก็บอากรพิเศษเพิ่มข้ึนสําหรับของใดๆ ไมเกินรอยละหาสิบของ

อัตราอากรที่กําหนดไวในพิกัดอัตราศุลกากรสําหรับของนั้น” ก็ตองจัดเก็บใหสอดคลองกับ

กฎหมายอื่นที่บัญญัติไวดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งพระราชบัญญัติศุลกากร  พระพุทธศักราช 

2469 มาตรา 10 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “บรรดาคาภาษีนั้นใหเก็บตามบทพระราชบัญญัตินี้และ

ตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากร” ดังนี้เมื่อพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469  

มาตรา 8 และมาตรา  8 ทวิ บัญญัติเรื ่องคลังสินคาทัณฑบนไวสําหรับของที ่นําเขามาใน

ราชอาณาจักรโดยตรงเทานั้น กลาวคือมาตรา 8 บัญญัติวา  “อธิบดีจะอนุมัติและกําหนดสถานที่

ตรวจและเก็บของซึ่งมีผูนําเขามาในราชอาณาจักรเปนคลังสินคาทัณฑบนก็ได” สวนมาตรา 8 

ทวิ  “อธิบดีมีอํานาจ (1) อนุมัติใหจัดตั้งคลังสินคาทัณฑบนสําหรับแสดงและขายของที่เก็บใน

คลังสินคาทัณฑบนนั้น โดยใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด (2) อนุมัติใหจัดตั้งคลังสินคา

ทัณฑบนสําหรับทําการผลิต  ผสม  ประกอบ  บรรจุ  หรือดําเนินการอื่นใดกับของที่นําเขามาและ

เก็บในคลังสินคาทัณฑบนนั้น โดยใหถือปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด” แตเมื่อของเขามาใน

คลังสินคาทัณฑบนแลวอาจมีการปลอยของออกจากคลังสินคาทัณฑบนนั้น โดยโอนเขาไปสู

คลังสินคาทัณฑบนอื่นไดตามมาตรา 88 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 

2469 หรืออาจยายของที่เก็บในคลังสินคาแหงหนึ่งไปเก็บในคลังสินคาแหงอื่นได   โดยปฏิบัติตาม

ขอบังคับสําหรับกรมศุลกากรที่อธิบดีจะไดกําหนดไวตามมาตรา 97 หรือหากเปนของที่นําเขามา

ในราชอาณาจักรเพื่อใช ในการผลิต   ผสม   ประกอบ   หรือบรรจุ   ตามมาตรา  19 ทวิ                      

แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2482 ก็สามารถโอนเขาไปในคลังสินคาทัณฑบนได  

โดยปฏิบัติตามระเบียบที ่อธิบดีกรมศุลกากรกําหนดดังบัญญัติไวในมาตรา  19 จัตวา            

แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482 ซึ่งเพิ่มเติมขึ้นโดยมาตรา 11 แหง

พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2543 

จะเห็นไดวาแมแตพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469  ซึ ่ง เปน

กฎหมายควบคุมการเคลื่อนที่ของของนําเขาวาจะดําเนินการไดในแบบใดก็ไดบัญญัติวารูปแบบ

การเคลื่อนที่ของของวาจะเขาไปในคลังสินคาทัณฑบนไดโดยตรง หรือเมื่อเขาในคลงัสนิคาทณัฑบน

แลวอาจโอนไปเขาคลังสินคาทัณฑบนอื่นได นอกจากนี้ก็มีกรณีตามมาตรา 19 ทวิ เทานั้นที่ของนั้น

จะโอนเขาสูคลังสินคาทัณฑบนได สวนของที่นําเขามากรณีอื่นๆนั้น ดังกรณีของตามมาตรา 19 

ตรี แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482 นั้นพระราชบัญญัติศุลกากร        
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พระพุทธศักราช 2469  และกฎหมายศุลกากรฉบับอื่นๆ ก็มิไดบัญญัติใหของดังกลาวเขา

คลังสินคาทัณฑบนได ดังนี้ผูเขียนจึงเห็นวาประกาศกระทรวงการคลังซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจ

มาตรา 12 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ที่กําหนดใหของนําเขามาตาม

มาตรา 19 ตรี  ซึ่งนําเขามาในราชอาณาจักรยังไมเกินหนึ่งป  โดยใหนําเขาไปในคลังสินคาทัณฑบน  

และภายหลังไดมีการสงของนั้นออกหรือนําของนั้นออกนอกราชอาณาจักร ไดรับการยกเวนอากรนั้น  

เปนประกาศที ่น าจะออกเกินอํานาจของพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ .ศ. 2530              

เพราะประกาศกระทรวงการคลังจะตองไมขัดแยงกับพระราชบัญญัติศุลกากร  พระพุทธศักราช 

2469  และกฎหมายศุลกากรฉบับอื่นๆ ดวย ยิ่งเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติศุลกากร พระ

พุทธศักราช 2469 มาตรา 10 ทวิ วรรคสอง ในกรณีของนําเขาทัว่ๆ ไป  คือนาํเขามาแลวเสยีภาษเีพือ่

ตรวจปลอยของไปจากอารักขาของศุลกากรเลย ดังเชนกรณีนําของเขามาตามมาตรา 19 ตรี         

นี้  การคํานวณคาภาษีใหถือตามสภาพของราคาของและพิกัดอัตราศุลกากรที่เปนอยูในเวลา

ที ่ความรับผิดอันจะตองเสียคาภาษีเกิดขึ ้น   ซึ ่งมาตรา 41 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร        

พระพุทธศักราช 2469  มาตรา 41  กําหนดวา “การนําของเขามาเปนอันสําเร็จแตขณะที่เรือซึ่ง

นําของเชนวานั้นไดเขามาในเขตทาที่จะถายของจากเรือ  หรือทาที่มีชื่อสงของถึง”  ดังนี้พิกัด

อัตราศุลกากรสําหรับของตามมาตรา 19 ตรี  คือพิกัดอัตราศุลกากรขณะนําเขาสําเร็จดังกลาว  

ซึ่งความรับผิดในคาภาษีเกิดขึ้นแลว  จึงเห็นไดวาประกาศกระทรวงการคลังตามมาตรา 12 แหง

พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร  พ.ศ. 2530   ซึ่งใชสําหรับของนําเขานับแตมีประกาศเปนตน

ไป และตองใชในทางที่ไมขัดกับพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ดังกลาว ดวย

เหตุผลดังกลาวเมื่อประกาศกระทรวงการคลังดังกลาวออกมาโดยมีผลทําใหบทบัญญัติตางๆ ของ

พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ไมมีผลใชบังคับ  ประกาศกระทรวงการคลังนั้น

จึงนาจะออกโดยไมชอบดวยกฎหมายและไมมีผลใชบังคับ อยางไรก็ตามหากมีผูตีความวา               

พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 สามารถออกประกาศกระทรวงการคลังเชนนั้นได   

โดยกฎหมายพิกัดแตกตางกับพระราชบัญญัติศุลกากร  พระพุทธศักราช 2469  ในขอนี้ผูเขียนขอ

ยกพระราชบัญญัติศุลกากร  พระพุทธศักราช 2469  มาตรา 120  มาเปนขอโตแยง  ทั้งนี้มาตรา 

120  บัญญัติวา  “เมื่อใดบทพระราชบัญญัตินี้แตกตางกับบทกฎหมาย พระราชบัญญัติหรือ

ประกาศอื่นที่ใชอยู ณ บัดนี้ ทานวาในเรื่องอันเกี่ยวแกศุลกากรนั้น ใหยกเอาบทพระราชบัญญัตินี้ข้ึน

บังคับ  และกฎหมาย  พระราชบัญญัติ  หรือประกาศใดซึ่งจะไดใหในภายหนานั้น  มิใหถือวาเพิก

ถอน  จํากัด  เปลี่ยนแปลง  หรือถอน ไปเสียซึ่งอํานาจและบทแหงพระราชบัญญัตินี้ เวนไวแต

ในกฎหมาย  พระราชบัญญัติ หรือประกาศใหมนั้นจะแสดงไวโดยชัดแจงวามีประสงคจะให
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เปนเชนนั้น” ดังนี้หากมีผูตีความวาพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 สามารถออก

ประกาศกระทรวงการคลังใหขัดแยงกับบทบัญญัติของพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 

2469 ได  ผูเขียนก็ยังมีความเห็นวาทําเชนนั้นไมไดอยูดี เพราะมาตรา 120 พระราชบัญญัติ

ศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ก็บัญญัติไวชัดเจนวาใหใชพระราชบัญญัติศุลกากร พระ

พุทธศักราช 2469 บังคับ เวนไวแตกฎหมายใหมนั้น (พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 

2530) จะแสดงไวชัดแจงวามีประสงคจะใหเปนเชนนั้น  คือบัญญัติไวชัดแจงวาใหกฎหมายศลุกากร

อยูภายใตบังคับของพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 หรือบัญญัติไวชัดแจงวาใหพระ

ราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ออกประกาศกระทรวงการคลังใหมีผลเปนการเพิกถอน

การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ได แตเมื่อตรวจดูพระราชกําหนด

พิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ก็มิไดมีบทบัญญัติใด ที่จะใหอํานาจดําเนินการใดๆ เพื่อขัดหรือ

แยงกับพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ได  ดังนี้ ผู เขียนจึงเห็นวาประกาศ

กระทรวงการคลังดังกลาวขางตน ขอ 3 (3.5) (3.5.1) นาจะไมมีผลใชบังคับเพราะเปนการออก

เกินกรอบอํานาจของพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร  พ .ศ .  2530  และข ัดแย งกับ

พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ดังกลาวแลว จึงควรยกเลิกประกาศ

กระทรวงการคลังขอดังกลาวเสีย 

อนึ่ง กรณีที่ประกาศกระทรวงการคลังดังกลาวใหของตามมาตรา  19 ทวิ             

ที่นําเขามาในราชอาณาจักรยังไมเกินหนึ่งปเขาคลังสินคาทัณฑบนไดดวยนั้น ผูเขียนเห็นวาประกาศ 

กระทรวงการคลังในสวนนี้ใชบังคับไมได เพราะมีบทบัญญัติตามกฎหมายศุลกากรใชบังคบักบัการ

โอนของตามมาตรา  19 ทวิ เขาสูคลังสินคาทัณฑบนไดอยูแลว กลาวคือมาตรา 19 จัตวา                

แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482  (ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา 11           

แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2543)  อนุญาตใหของตามมาตรา 19 ทวิ  โอนเขา

ไปในคลังสินคาทัณฑบนได โดยปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกรมศุลกากรกําหนด อยางไรก็ตาม

ตามเจตนารมณของประกาศกระทรวงการคลังดังกลาวเอื้อตอการสงเสริมการสงออก จึงควร

แกไขมาตรา 19 จัตวา ใหคลุมถึงกรณีของตามมาตรา 19 ตรี ตามประกาศกระทรวงการคลัง  

นอกจากนี้ผูเขียนเห็นวาควรขยายขอบเขตของมาตรา 19 จัตวา ใหคลุมถึงของตามมาตรา 19  

แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482  ดวย กรณีบทที่ 6  ขอ 4.1.2.1             

นี้เปนการแกไขปญหาที่นําเสนอในบทที่ 1  ขอ 1.1.2.1 

มาตรา 19 จัตวา มีสองวรรค แตในบทที่ 6  ขอ 4.1.3.1  1)  ที่จะกลาวตอไป 

ผูเขียนเสนอเพิ่มวรรคสามของมาตร 19 จัตวา ข้ึน โดยสรุปมาตรา 19 จัตวา จะมีทั้งสิ้นสามวรรค 
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4.1.2.2 ของที่จะนําเขาสูคลังสินคาทัณฑบนยังมีปญหาวาของจากระบบสิทธิ 

ประโยชนอ่ืน คือของตามพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 หรือของตามพระราช 

บัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 จะนําเขาคลังสินคาทัณฑบนได

หรือไม 

มีกรณีที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดออกประกาศกระทรวง การคลัง 

เร่ือง การลดอัตราอากรและยกเวนอากรศุลกากร ตามมาตรา 12 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตรา

ศุลกากร พ.ศ.2530 ประกาศ ณ วันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2549 ขอ 3 (3.5)  (3.5.2)  ใหยกเวนอากร

แกของดังนี้ 

3.5 ของซึ่งนําเขาไปในคลังสินคาทัณฑบนตามกฎหมายวาดวยศุลกากร ไมวาใน

สภาพเดิมหรือในสภาพที่ผลิต ผสม ประกอบ หรือบรรจุแลว และภายหลังไดมีการสงออก หรือนํา

ออกนอกราชอาณาจักร ไมวาในสภาพเดิมหรือสภาพที่ผลิต ผสม หรือประกอบแลว ดังตอไปนี้ 

(3.5.1)   

 

(3.5.2)  ของที่นําเขามาในราชอาณาจักรและไดรับยกเวนอากร  ขาเขาตาม

กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน 

การยกเวนอากรรวมทั้งการกําหนดใหของไดรับการยกเวนอากรตาม (3.5) ให

เปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไข ดังตอไปนี้ 

(ก)  

 

(ข) ของที่นําเขามาในราชอาณาจักรและไดรับยกเวนอากรขาเขาตาม

กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน ตองจําหนายใหแกคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิต

สินคาเพื่อใชในการผลิตสินคาสงออกโดยมีหลักฐานยินยอมจากหนวยงานที่ใหสิทธิประโยชนอยู

เดิม 

(ค) ของตาม (ก) และ (ข) ตองสงหรือนําออกนอกราชอาณาจักร

ภายในระยะเวลาหนึ่งปนับต้ังแตวันนําของเขาคลังสินคาทัณฑบน แตอธิบดี  กรมศุลกากร

อาจจะขยายระยะเวลาออกไปอีกตามความจําเปนแกกรณีก็ได 

(ง)    ผูนําของเขาตองปฏิบัติตามระเบียบพิธีการที่กรมศุลกากรกําหนด 



  

258 

จ า ก บ ท บ ัญญ ัต ิข า ง ต น เ ห ็น ไ ด ว า ป ร ะ ก า ศ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง ต า ม                    

พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากรขัดแยงกับพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 และ

พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469  จึงนาจะใชบังคับมิได  กลาวคือ 

1) ตามประกาศกระทรวงการคลังดังกลาวขางตนขอ 3 (3.5) (3.5.2) ที่วา “ของที่

นําเขามาในราชอาณาจักรและไดรับยกเวนอากรขาเขาตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน”  

คือกรณีตามพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520  มาตรา 36 (1) และ (2) ที่บัญญัติวา 

มาตรา 36 เพื่อสงเสริมการสงออก คณะกรรมการฯ อาจใหผูไดรับการสงเสริม

ไดรับสิทธิและประโยชนพิเศษอยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยาง ดังตอไปนี้ดวย 

(1) การยกเวนอากรขาเขา สําหรับวัตถุดิบและวัสดุจําเปนที่ตองนําเขามาจาก

ตางประเทศเพื่อใช ผลิต ผสม หรือประกอบผลิตภัณฑหรือผลิตผล เฉพาะที่ใชในการสงออก 

(2)   การยกเวนอากรขาเขาสําหรับของที่ผูไดรับการสงเสริมนําเขามาเพื่อสงกลับ

ออกไป 

 

จะเห็นไดวาของตามมาตรา 36 (1) และ (2) ตองดําเนินการใหเปนไปตามที่ไดรับการ

สงเสริมคือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 การที่ประกาศกระทรวง การ

คลังขางตน ขอ 3 (3.5) (3.5.2) (ข) กําหนดวา ของที่นําเขามาในราชอาณาจักรและไดรับ

ยกเวนอากรขาเขาตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน ตองจําหนายใหแกคลังสินคาทัณฑ

บนประเภทโรงผลิตสินคา เพื ่อใชในการผลิตสินคาสงออกโดยมีหลักฐานยินยอมจาก

หนวยงานที่ใหสิทธิประโยชนอยูเดิมนั้น เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520   

ก็มิไดมีบทบัญญัติใดใหอํานาจคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนหรือเลขาธิการคณะกรรมการ

สงเสริมการลงทุน หรือสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนยินยอมใหของตามมาตรา 36 

(1) และ (2) จําหนายใหแกคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาเพื่อใชในการผลิตสินคา

สงออกได  โดยมีผลใชบังคับตามพระราชบัญญัติศุลกากร  พระพุทธศักราช 2469   แตอยางใด 

เพราะหากจะใหมีผลใชบังคับแกกรมศุลกากรได ก็จะตองมีบทบัญญัติดังมาตรา 38 แหง

พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520  ซึ่งบัญญัติวา  “บรรดาเครื่องจักร วัตถุดิบหรือวัสดุ

จําเปนซึ่งเปนของที่ส่ังหรือนําเขามาในราชอาณาจักร และเปนของที่พึงไดรับยกเวนหรือลดหยอน

อากรขาเขาตามพระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการมีอํานาจสั่งกรมศุลกากรสงมอบของนั้นใหแก    

ผูขอรับการสงเสริมซึ่งตอบรับการสงเสริมตามมาตรา 21 แลว หรือผูไดรับการสงเสริม แลวแต
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กรณีโดยถือเอาการค้ําประกันของธนาคารพาณิชยในราชอาณาจักรแทนการวางเงินเปนประกัน

การชําระอากรขาเขาได” 

2)  ที่ประกาศกระทรวงการคลังดังกลาวขางตน ขอ 3.5 (3.5.2) (ข)    ใหของนําเขาที่

ไดรับการยกเวนอากรขาเขาตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนตองจําหนายใหแกคลังสินคา

ทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาเพื่อใชในการผลิตสินคาสงออกนั้น จะเห็นไดวาประกาศ

กระทรวงการคลังที่ออกตามพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530  นี้กระทํามิไดเพราะขัด

ตอพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 ดังกลาวแลวขางตน คือมิไดใชผลิต ผสม หรือ

ประกอบผลิตภัณฑหรือผลิตผล  เฉพาะที่ใชในการสงออกตามมาตรา 36 (1) แตนําเขาไปใน

คลังสินคาทัณฑบน หรือมิไดเปนไปตามมาตรา 36 (2)  ที่เปนกรณีนําเขามาเพื่อสงกลับออกไป 

แตกลับเปนการจําหนายใหแกคลังสินคาทัณฑบน จึงเปนการขัดกับพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน 

พ.ศ. 2520 ซึ่งเปนกฎหมายพิเศษ  ประกาศกระทรวงการคลังดังกลาวจึงใชบังคับมิได  นอกจากนี้

ประกาศกระทรวงการคลังยังขัดตอพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ในเรื ่อง

คลังสินคาทัณฑบนดวย เพราะคลังสินคาทัณฑบนใชสําหรับของนําเขา เวนแตเปนกรณีตาม

มาตรา 88 วรรคสาม ซึ่งเปนการนําของเขาสูคลังสินคาทัณฑบน โดยโอนมาจากคลังสินคาทัณฑ

บนอื่นหรือกรณีตามมาตรา 97 นว ที่เปนการนําของออกจากเขตปลอดอากรเพื่อโอนเขาไปใน

คลังสินคาทัณฑบน ที่วาคลังสินคาทัณฑบนใชกับของที่นําเขา  ก็เพราะมาตรา 8 วรรคหนึ่ง 

บัญญัติวา “อธิบดีจะอนุมัติและกําหนดสถานที่ตรวจและเก็บของซึ่งมีผูนําเขามาในราชอาณาจักร

เปนคลังสินคาทัณฑบนก็ได”  มาตรา 8 ทวิ อธิบดีมีอํานาจ (1) อนุมัติใหจัดตั้งคลังสินคาทัณฑบน

สําหรับแสดงและขายของที่เก็บในคลังสินคาทัณฑบนนั้น โดยใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด  

(2) อนุมัติใหจัดตั้งคลังสินคาทัณฑบนสําหรับทําการผลิต ผสม ประกอบ บรรจุ หรือดําเนินการอื่น

ใดกับของที่นําเขามาและเก็บในคลังสินคาทัณฑบนนั้น  โดยใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด 

จากที่กลาวมานี้เห็นไดชัดเจนวาคลังสินคาทัณฑบนใชกับของที่นําเขามาครั้งแรกเทานั้น เวนแตกรณี          

ตามมาตรา 88 วรรคสามดังกลาว ดังนี้ ของที่นําเขามาแลวตามพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน 

พ.ศ. 2520  จึงไมอาจนําเขาคลังสินคาทัณฑบนได  เปนการขัดตอพระราชบัญญัติศุลกากร                  

พระพุทธศักราช 2469 ดังกลาวแลว  อนึ่ง กฎหมายศุลกากรดังกลาวมีบัญญัติไวในมาตรา 10 

วรรคหนึ่งวา  “บรรดาคาภาษีนั้นใหเก็บตามพระราชบัญญัตินี้และตามกฎหมายวาดวยพิกัด

อัตราศุลกากร” จึงตองตีความการใชบังคับกฎหมายศุลกากรและกฎหมายพิกัดอัตราศุลกากรไป

ในทางสอดคลองไมขัดแยงกัน กลาวคือจะใชพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530  ไป

ในทางขัดแยงกับพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มิได ซึ่งจากที่วิเคราะหมาเห็นได
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วาประกาศกระทรวงการคลังออกตามพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ดังกลาว  ขัดแยง

กับพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469  มาตรา 10 วรรคหนึ่ง มาตรา 8 มาตรา 8 ทวิ 

มาตรา 88 วรรคสาม  และมาตรา 97 นว  ประกาศกระทรวงการคลังดังกลาว จึงออกมาโดยมิชอบ

ดวยกฎหมายและไมมีผลใชบังคับ  จึงควรยกเลิกประกาศกระทรวงการคลังขอ 3 (3.5) (3.5.2)  

อยางไรก็ตามเนื่องจากประกาศกระทรวงการคลัง ขอ 3 (3.5) (3.5.2)  มีแนวความคิดที่ดี จึงควร

แกไขบทบัญญัติเร่ืองคลังสินคาทัณฑบนตามพระราชบัญญัติศุลกากร  พระพุทธศักราช 2469 ให

สอดคลองกับประกาศกระทรวงการคลังดังกลาวขางตน อนึ่งของที่ไดรับยกเวนอากรขาเขาตาม

กฎหมายวาดวยการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยก็ไมอาจนําเขาคลังสินคาทัณฑบนประเภท

โรงผลิตสินคาได ดวยเหตุผลในขอกฎหมายทํานองเดียวกับของที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน           

จึงควรแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติศุลกากร  พระพุทธศักราช 2469  มาตรา 88  ใหครอบคลุมถึง

ทั้งสองกรณีดังกลาว โดยเพิ่มวรรคใหมใหเปนวรรคสอง และปรับปรุงถอยคําในมาตรา 88 ให

สอดคลองกัน กรณีบทที่ 6 ขอ 4.1.2.2 นี้  เปนการแกไขปญหาที่นําเสนอในบทที่ 1  ขอ 1.1.2.2 

4.1.2.3 กรณีมีปญหาวาเครื ่องจักร  สวนประกอบ  และอุปกรณประกอบ

เครื่องจักร รวมถึงเครื่องมือและเครื่องใชที่ใชกับเครื่องจักรดังกลาว จะนําเขามาเพื่อใชทําการผลิต

สินคาในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาโดยไดรับการยกเวนอากรไดหรือไม 

พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 8 บัญญัติวา “อธิบดีจะ

อนุมัติและกําหนดสถานที่ตรวจและเก็บของซึ่งมีผูนําเขามาในราชอาณาจักรเปนคลังสินคา

ท ัณฑ บนก ็ได ” จ ึงม ีป ญหาว าของที ่เก ็บนั ้นจะนํามาบรรจ ุใหม หร ือแบ งบรรจ ุได หร ือไม  

คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปญหานี้แลวเห็นวาทําได โดยพิจารณาจากพระราชบัญญัติศุลกากร  

พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 89  และมาตรา 88  วรรคสอง  กลาวคือ  ตามมาตรา 89  แมของ

จะตองเก็บในหีบหอเดิมที่นําเขา แตพนักงานเจาหนาที่อนุญาตใหยายหีบหอได ใหแบงแยกกอง  

ใหบรรจุ  หรือกลับบรรจุใหมในคลังสินคาได  และมาตรา 88 วรรคสอง  กําหนดใหงดเวนการเก็บ

อากรขาเขาและอากรขาออกแกของที่ปลอยออกไปจากคลังสินคาทัณฑบนเพื่อสงออกนอก

ราชอาณาจักร  ทั้งนี้ไมวาจะสงออกไปในสภาพเดิมที่นําเขาหรือในสภาพที่ไดผลิต  หรือผสม  หรือ

ประกอบเปนของอื่น12  ในการดําเนินการบรรจุหรือแบงบรรจุ  ผูเขียนเห็นวาอาจตองใชเครื่องจักร 

                                                        
12คณะกรรมการกฤษฎีกา, “ปญหาขอกฎหมายตามมาตรา 8  และมาตรา 88  แหง

พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 (การงดเวนการเก็บอากรแกของที่ปลอยออกไปจาก

คลังสินคาทัณฑบนเพื่อสงออกนอกราชอาณาจักร),” อางถึงใน คําวินิจฉัยของคณะกรรมการ
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สวนประกอบและอุปกรณประกอบเครื่องจักร รวมถึงเครื่องมือและเครื่องใชที่ใชกับเครื่องจักร

ดังกลาวที่ใชทําการผลิตในคลังสินคาทัณฑบน จึงมีปญหาวาของดังกลาวจะนําเขาคลังสินคา        

ทัณฑบนไดหรือไม  และของดังกลาวจะไดรับยกเวนอากรหรือไม 

ในเรื่องเครื่องจักร สวนประกอบ และอุปกรณประกอบเครื่องจักร รวมถึงเครื่องมือ

และเครื่องใชที่ใชกับเครื่องจักรดังกลาว มีกรณีที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดออกประกาศ

กระทรวงการคลัง   เ รื ่อง   การลดอัตราอากรและยกเว นอากรศุลกากร   ตามมาตรา 12               

แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ประกาศ ณ วันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2549                

ขอ 3  (3.9)  ใหยกเวนอากรแกของดังนี้ 

“(3.9)  เครื่องจักร  สวนประกอบและอุปกรณประกอบเครื่องจักร  รวมถึง

เครื่องมือและเครื่องใชที่ใชกับเครื่องจักรดังกลาว ไมวาจะเปนของตามพิกัดประเภทใดที่อธิบดี 

กรมศุลกากรอนุญาตใหนําเขามาเพื่อใชทําการผลิตสินคาในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิต

สินคาตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 

การยกเวนอากรรวมทั้งการกําหนดใหของไดรับการยกเวนอากรตาม (3.9)              

ใหเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไข  ดังตอไปนี้ 

(ก)   ของที่จะไดรับยกเวนอากรตองมีความจําเปนใชในการผลิตใน

คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาเทานั้น 

(ข) กรณีที่อธิบดีกรมศุลกากรไมอนุมัติใหเปดดําเนินการคลังสินคา

ทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา หรือยกเลิกคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา ใหการยกเวน

อากรสิ้นสุดลง และใหปฏิบัติตามบทบัญญัติตามมาตรา 10 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร 

พ.ศ. 2530   

(ค) กรณีที่พบวามีการนําของที่ไดรับการยกเวนอากรไปใชประโยชนใน

การอื่นซึ่งไมเปนไปตามประกาศนี้ หรือมีการสําแดงในหลักฐานเอกสารที่ยื่นไวเปนเท็จ หรือปกปด

ขอความจริงอันพึงบอกใหแจงแกพนักงานเจาหนาที่ ถือเปนความผิดและพึงตองรับโทษตาม

กฎหมาย 

                                                                                                                                                               
กฤษฎีกา  (พ.ศ. 2483 - พ.ศ. 2534)  และคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข (พ.ศ. 2524 - พ.ศ. 

2534)  เกี่ยวกับกฎหมายศุลกากร, รวบรวมและจัดพิมพโดย อุทิศ  ธรรมวาทิน,  ชูชาติ  อัศวโรจน,  

ศักติวุฑฒิ์  วงษมณฑา, และชัยวิทย วรคุณพินิจ, (กรุงเทพมหานคร  :  บริษัท  ฉลองรัตน  จํากัด,  

2535), น. 186 - 189.  
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(ง)  ผูนําของเขาจะตองปฏิบัติตามระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการนําของเขา

ในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาและระเบียบพิธีการที่กรมศุลกากรกําหนด” 

ประกาศกระทรวงการคลังดังกลาวขางตนใหยกเวนอากรแก “เครื ่องจักร    

สวนประกอบและอุปกรณประกอบเครื่องจักร รวมถึงเครื่องมือและเครื่องใชที่ใชกับเครื่องจักร

ดังกลาว ไมวาจะเปนของตามพิกัดประเภทใดที่อธิบดีกรมศุลกากรอนุญาตใหนําเขามาเพื่อใชทํา

การผลิตสินคาในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาตามกฎหมายวาดวยศุลกากร” ในเรื่อง

นี้ผูเขียนเห็นวาพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469  มิไดจํากัดวาของนําเขาโดยตรง

จากนอกราชอาณาจักรอะไรบางที่นําเขาคลังสินคาทัณฑบนมิได  ตรงกันขามมาตรา 87  กลับ

บัญญัติวา  “เมื่อไดยื่นใบขนสินคาและไดขนของขึ้นเพื่อเก็บในคลังสินคาทัณฑบน  ใหพนักงาน

เจาหนาที่จดรายละเอียดแหงของนั้นไว” จากมาตรา 87 จึงเห็นไดวาของตางๆไมวาจะเปนวัตถุดิบ

หรือไม  คืออาจเปนเครื่องจักร สวนประกอบและอุปกรณประกอบเครื่องจักร รวมถึงเครื่องมือและ

เครื่องใชที่ใชกับเครื่องจักรดังกลาวเพื่อใชทําการผลิตสินคาในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิต

สินคา ก็ยอมนําเขาคลังสินคาทัณฑบนได ความขอนี้ยังไดรับการยืนยันตามมาตรา 88 ซึ่งบัญญัติ

วา “รายการละเอียดแหงของที่ไดจดไวตามมาตรา 87 ใหใชสําหรับประเมินอากรแกของนั้น” ดังนี้

ของนั้นไมวาจะเปนวัตถุดิบหรือเครื่องจักรที่ใชผลิตวัตถุดิบตางๆ ฯลฯ ที่นําเขา  ก็ตองใชรายการ

ละเอียดแหงของที่จดไวตามมาตรา 87 มาประเมินอากรแกของนั้น  แตถาใชของที่นําเขา  ผลิต  ผสม  

ประกอบ  บรรจุ  หรือดําเนินการ อ่ืนใดในคลังสินคาทัณฑบน ก็ตองคํานวณปริมาณที่ใชตาม

หลักเกณฑที่อธิบดีเห็นชอบ หรือที่อธิบดีประกาศกําหนดตามมาตรา 88  วรรคหนึ่ง  และหากมีการ

ปลอยของออกไปจากคลังสินคาทัณฑบนเพื่อสงออกนอกราชอาณาจักรไมวาในสภาพเดิมที่นําเขา 

(ซึ่งอาจเปนเครื่องจักรหรือวัตถุดิบ) หรือ ในสภาพอื่น (คือสภาพที่เปลี่ยนแปลงไป เชน เปลี่ยนจาก

วัตถุดิบเปนของสําเร็จรูป) มาตรา 88 วรรคสอง  ใหยกเวนการเก็บอากรขาเขาและอากร                

ขาออกแกของดังกลาวที่ปลอยออกไปจากคลังสินคาทัณฑบนเพื่อสงออกนอกราชอาณาจักร 

จากบทกฎหมายดังกลาวขางตน  ผูเขียนจึงเห็นวาเครื่องจักร ฯลฯ  ที่นําเขาจาก

นอกราชอาณาจักรโดยตรงยอมนําเขาไปในคลังสินคาทัณฑบนได  และไดรับยกเวนอากรตาม

มาตรา 88 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ดังกลาวแลว ประกาศ

กระทรวงการคลังที่ออกโดยอาศัยอํานาจแหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530    

ใหยกเวนอากรแกเครื่องจักรฯลฯ ที่นําเขาไปผลิตสินคาในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิต

สินคา  จึงไมมีความจําเปนที่จะออกประกาศกระทรวงการคลังเชนนั้น เพราะพระราชบัญญัติ

ศุลกากร  พระพุทธศักราช 2469 มีบทบัญญัติในมาตรา 8 ทวิ  (2)  และมาตรา 87 ใหของ
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ดังกลาวเขาในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาได โดยไดรับการยกเวนอากรอยูแลว 

อยางไรก็ตามเนื ่องจากพระราชบัญญัติศุลกากร  พระพุทธศักราช 2469 มีบทบัญญัติให

ดําเน ินการดังกลาวไดอยูแลว ประกาศกระทรวงการคลังที่ ให ดําเนินการดังกลาวจึงขัดกับ

พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 จึงไมมีผลใชบังคับ ใชบังคับมิได  จึงควรยกเลิก

ประกาศกระทรวงการคลัง ขอ 3 (3.9) ดังกลาวเสีย และควรปรับปรุงบทบัญญติัเร่ืองคลงัสนิคาทณัฑ

บนตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ใหมีความเหมาะสมยิง่ขึน้ โดยยกเลกิมาตรา 

8 และมาตรา 8 ทวิ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 และบัญญัติเปนมาตรา 8 

ใหม ใหอํานาจอธิบดีมีอํานาจกําหนดใหของใดนําเขาในคลังสินคาทัณฑบนได สวนเนื้อหาของ

มาตรา 8 ใหม         ไดกลาวมาแลวในบทที่ 6 ขอ 4.1.1  ซึ่งจะมีผลใหของนั้นไดรับยกเวนอากร  

กรณีขอ 4.1.2.3  นี้  เปนการตอบปญหาที่นําเสนอในบทที่ 1 ขอ 1.1.2.3 

4.1.2.4  กฎหมายศุลกากรไมมีบทบัญญัติใหของที่ไดรับยกเวนหรือคืนเงินอากร

เขาไปในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา 

ของที่นําเขาไปในคลังสินคาทัณฑบนยอมมีไดตามพระราชบัญญัติศุลกากร            

พระพุทธศักราช 2469  มาตรา 8  มาตรา 8 ทวิ  มาตรา 88 วรรคสาม  ซึ่งเปนการโอนของเขา

คลังสินคาทัณฑบนจากคลังสินคาทัณฑบนอื่น มาตรา 88 วรรคสามนี้บัญญัติไวทํานองเดียวกัน

กับที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติศุลกากร  พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 97  ที่บัญญัติใหของใด

ที่เก็บในคลังสินคาแหงหนึ่งนั้น จะยายไปเก็บในคลังสินคาแหงอื่นใดในราชอาณาจักรก็ได โดย

ปฏิบัติตามขอบังคับสําหรับกรมอันอธิบดีจะไดต้ังขึ้นไว นอกจากนี้ยังมีมาตรา 97 นว  ซึ่งบัญญัติ

ถึงการนําของจากเขตปลอดอากรโอนเขาไปในคลังสินคาทัณฑบน นอกจากนี้ยังมีการโอนของตาม

มาตรา 19 ทวิ เขาไปในคลังสินคาทัณฑบนตามพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พระพุทธศักราช 

2482  มาตรา 19 จัตวา  อนึ่ง  ตามขอ 4.1.2.1 ขางตน  ผูเขียนเสนอแกไขเพิ่มเติมมาตรา 19 จัตวา 

ใหคลุมถึงกรณีของตามมาตรา 19 และมาตรา 19 ตรี แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9)  

พุทธศักราช 2482  ดวย   

อยางไรก็ตามยังมีกรณีอื่นอีกที่ควรบัญญัติเพื่อใหของตามกรณีดังกลาวเขาสู

คลังสินคาทัณฑบนได แบบอยางที่ควรนํามาใชคือบทบัญญัติในเรื่องเขตปลอดอากรตาม                

พระราช บัญญัติศุลกากร  พระพุทธศักราช 2469  มาตรา 97 อัฏฐ  ซึ่งบัญญัติวา  “มาตรา 97 อัฏฐ ใน

กรณี          ที่มีกฎหมายบัญญัติใหของใดไดรับยกเวนหรือคืนเงินอากรเมื่อสงออกนอกราชอาณาจักร  

หากนํา   ของนั้นเขาไปในเขตปลอดอากร  ใหไดรับยกเวนอากรหรือคืนเงินอากรโดยใหถือวาของ

นั้นไดสงออกนอกราชอาณาจักรในเวลาที่ไดนําของเชนวานั้นเขาไปในเขตปลอดอากร  ทั้งนี้ โดยให
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ปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด” ตามมาตรา 97 อัฏฐ กรณีที่มีกฎหมายยกเวนอากรเมื่อสงออก

นอกราชอาณาจักร คือกรณีตามพระราชบัญญัติศุลกากร  พระพุทธศักราช 2469  มาตรา 88  

วรรคสอง  ซึ่งบัญญัติวา “ใหยกเวนการเก็บอากรขาเขาและอากรขาออกแกของที่ปลอยออกไปจาก

คลังสินคาทัณฑบนเพื่อสงออกนอกราชอาณาจักร ทั้งนี้ ไมวาจะปลอยออกไปในสภาพเดิมที่นําเขา

หรือในสภาพอื่น” สวนกรณีที่กฎหมายบัญญัติใหคืนเงินอากรเมื่อสงของนั้นออกนอกราชอาณาจักร

คือ กรณีตามมาตรา 19 และมาตรา 19 ทวิ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 

2482 สวนกรณีตามมาตรา 19 ตรี แหงกฎหมายดังกลาว เปนกรณี “เมื่อผูนําของเขาแสดงความ

จํานงวาของที่นําเขาจะใชเฉพาะในการผลิต หรือผสม หรือประกอบ หรือบรรจุ เพื่อการสงออกไปยัง

เมืองตางประเทศหรือสงไปเปนของใชส้ินเปลืองในเรือเดินทางไปเมืองตางประเทศ อธิบดีหรือผูซึ่ง

อธิบดีมอบหมายจะอนุญาตใหรับการค้ําประกันของกระทรวงการคลังหรือธนาคาร หรือ

หลักประกันอื่นแทนการชําระอากรขาเขาที่ตองเสีย โดยอาจกําหนดเงื่อนไขตามที่เห็นสมควรก็ได 

เมื่อมีการสงออกซึ่งของที่จะไดคืนเงินอากรตามมาตรา 19 ทวิ ก็ใหคืนประกันโดยถือเสมือนวาเปน

การคืนเงินอากร” จะเห็นไดวาตามมาตรา 19 ตรี เปนกรณีที่กฎมายบัญญัติวาให “ถือเสมือนวา

เปนการคืนเงินอากร”  ดังนี้หากตีความโดยเครงครัดแลว กรณีตามมาตรา 19 ตรี  ไมตองดวย

มาตรา 97 อัฏฐ  ผูเขียนจึงเห็นวาควรแกไขมาตรา 97 อัฏฐ ใหคลุมถึงกรณีตามมาตรา 19 ตรี  ดวย 

และเมื่อแกไขเพิ่มเติมมาตรา 97 อัฏฐดังกลาวแลว  ก็ควรเพิ่มความเปนบทบัญญัติใหมของ

พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 คือเพิ่มความเปนมาตรา 88/5 ใหสอดคลองกับ

มาตรา 97 อัฏฐ  ที่ผูเขียนเสนอใหแกไขเพิ่มเติมดังกลาว 

จะเห็นไดวาของตามมาตรา 19 ทวิ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9)  

พุทธศักราช 2482  เมื่อสงออกยอมไดรับคืนอากร  ซึ่งมาตรา 19 จัตวา  ก็ไดนํากรณีมาตรา 19 ทวิ  

มาบัญญัติไวในกรณีโอนเขาคลังสินคาทัณฑบน ใหถือวาของนั้นไดสงออกตามมาตรา 19 ทวิ ซึ่ง

ทําใหไดรับการคืนอากร  นอกจากนี้ที่ผูเขียนเสนอในขอ 4.1.2.2  ขางตนใหแกไขเพิ่มเติมมาตรา 19 

จัตวา ใหคลุมถึงกรณีของตามมาตรา 19 หรือมาตรา 19 ตรี ดวย ดังนี้กรณีตามมาตรา 19  มาตรา 

19 ทวิ  หรือมาตรา 19 ตรี  ในมาตรา 19  จัตวา ที่จะแกไขเพิ่มเติมดังกลาว ก็จะตองดวยบทบัญญัติ

ใหมของพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ดังกลาวขางตน  

กรณีตามขอ 4.1.2.4 นี้ เปนการแกไขปญหาที่นําเสนอไวในบทที่ 1 ขอ 1.1.2.4 

4.1.2.5  การนําบทบัญญัติในเรื่องเขตปลอดอากรตามมาตรา 97 ฉ และมาตรา 

97 สัตต  มาใชกับคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา 
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จะเห็นไดวาเขตปลอดอากรตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469                 

มีบทบัญญัติหลายมาตราในการสงเสริมการสงออก คือมาตรา 97 ฉ และมาตรา 97 สัตต              

มาตรา 97 ฉ บัญญัติใหการนําเขาและการผลิตของที่กระทําในเขตปลอดอากรไดรับยกเวนภาษี

สุรา ยกเวนการปดแสตมปและคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยสุรา กฎหมายวาดวยยาสูบ และ

กฎหมายวาดวยไพ13  สวนมาตรา 97 สัตต  บัญญัติถึงการผลิต ผสม ประกอบ บรรจุ หรือ        

การดําเนินการอื่นใดกับของในเขตปลอดอากรเพื่อสงออกไปนอกราชอาณาจักร ไมตองอยูใน

บังคับของกฎหมายภายในสวนที่เกี่ยวกับการควบคุมมาตรฐานหรือคุณภาพ การประทับตราหรือ

เครื่องหมายใดๆ แกของนั้น14  

จากมาตรา  97  ฉ  และมาตรา  97  ส ัตต  เห ็น ได ว า เป นประ โยชน ต อ            

การสงเสริมการสงออก แตหลักกฎหมายดังกลาวมิไดมีบัญญัติไวในเรื่องคลังสินคาทัณฑบน             

จึงควรนําหลักกฎหมายดังกลาวไปบัญญัติไวในคลังสินคาทัณฑบนเปนมาตรา 88/3 และ               

มาตรา 88/4 ซึ่งมีเนื้อความดังนี้ 

มาตรา 88/3 บัญญัติวา “การนําเขาและการผลิตของที่กระทําในคลังสินคา

ทัณฑบน  ใหไดรับยกเวนภาษีสรรพสามิตตามที่กําหนดในกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต 

การนําเขาและการผลิตของที่กระทําในคลังสินคาทัณฑบน ใหไดรับยกเวนภาษี

สุรา การปดแสตมปและคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยสุรา กฎหมายวาดวยยาสูบ และ

                                                        
13 มาตรา 97 ฉ บัญญัติวา “การนําเขาและการผลิตของที่กระทําในเขตปลอดอากร ให

ไดรับยกเวนภาษีสรรพสามิตตามที่กําหนดในกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต   

การนําเขาและการผลิตของที่กระทําในเขตปลอดอากรใหไดรับยกเวนภาษีสุรา การปด

แสตมปและคาธรรมเนียม ตามกฎหมายวาดวยสุรา กฎหมายวาดวยยาสูบ และกฎหมายวาดวย

ไพ  โดยใหนําบทบัญญัติเกี่ยวกับการยกเวนและการจัดเก็บตามที่กําหนดในกฎหมายวาดวย

ภาษีสรรพสามิตมาใชบ ังค ับโดยอนุโลมกับการยกเว นภาษีส ุรา  การปดแสตมป                    

และคาธรรมเนียมดังกลาว” 
14 มาตรา 97 สัตต บัญญัติวา “ในกรณีการนําของเขามาในราชอาณาจักรหรือ นําวัตถุดิบ

ภายในราชอาณาจักรเขาไปในเขตปลอดอากรเพื่อผลิต ผสม ประกอบ บรรจุ หรือดําเนินการอื่นใด

กับของนั้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงออกไปนอกราชอาณาจักรใหของนั้นไดรับยกเวนไมอยูภายใน

บังคับของกฎหมายในสวนที่เกี่ยวกับการควบคุมมาตรฐานหรือคุณภาพ การประทับตราหรือเครื่องหมาย

ใดๆ แกของนั้น  ทั้งนี้ โดยใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด” 
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กฎหมายวาดวยไพ โดยใหนําบทบัญญัติเกี่ยวกับการยกเวนและการจัดเก็บตามที่กําหนดใน

กฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิตมาใชบังคับโดยอนุโลมกับการยกเวนภาษีสุรา การปดแสตมป 

และคาธรรมเนียมดังกลาว” 

มาตรา 88/4 บัญญัติวา “ในกรณีการนําของเขามาในราชอาณาจักร หรือนํา

วัตถุดิบภายในราชอาณาจักรเพื่อเขาไปในคลังสินคาทัณฑบนเพื่อผลิต ผสม ประกอบ บรรจุ หรือ

ดําเนินการอื่นใดกับของนั้น โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงออกไปนอกราชอาณาจักร ใหของนั้นไดรับ

ยกเวนไมอยูภายในบังคับของกฎหมายในสวนที่เกี่ยวกับการควบคุมมาตรฐานหรือคุณภาพ        

การประทับตราหรือเครื่องหมายใดๆ แกของนั้น   ทั้งนี้ โดยใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด” 

ขอ 4.1.2.5  นี้เปนการแกไขปญหาที่นําเสนอในบทที่ 1  ขอ 1.1.2.5 

4.1.2.6  การทําลายเศษวัตถุ  หรือของที่เสียหายหรือใชไมได  ที่เกิดหรือที่จะใช

ในการผลิต ผสม หรือประกอบในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา โดยไดรับยกเวนอากร

จะทําไดหรือไม 

เศษวัตถุ หรือของที่เสียหายหรือใชไมได ที่เกิดหรือที่จะใชในการผลิต 

ผสม   หรือประกอบในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา  จะทําลายในคลังสินคาดังกลาว

โดยไดรับยกเวนอากรไดหรือไม ในเรื่องนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดออกประกาศ

กระทรวงการคลัง  เรื่อง  การลดอัตราอากรและยกเวนอากรศุลกากรตามมาตรา 12  แหง           

พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530  ประกาศ ณ วันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2549   

ขอ 3 (3.6)  ใหยกเวนอากรแกของดังนี้ 

“(3.6)  เศษวัตถุ  หรือของที่เสียหายหรือใชไมได  ที่เกิดหรือที่จะใชในการ

ผลิต  ผสม  หรือประกอบในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาที่ทําลายตามระเบียบ           

พิธีการที่กรมศุลกากรกําหนด  ไมวาการทําลายดังกลาวจะไดกระทํากอนหรือหลังวันที่ประกาศนี้มี

ผลใชบังคับ 

การยกเวนอากรรวมทั้งการกําหนดใหของไดรับยกเวนอากรตาม (3.6)     

ใหเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขดังตอไปนี้ 

(ก) ของที่ไดรับการยกเวนอากรตองไมสามารถนําไปใชประโยชนอ่ืนใด         

ไดอีก 

(ข) ตองเปนของที่มีสภาพหรือเหตุสมควรทําลาย 

(ค) ผูประกอบการคลังสินคาทัณฑบนตองปฏิบัติตามระเบียบพิธีการ            
ที่กรมศุลกากรกําหนด” 
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ของที่จะไดรับการยกเวนอากรตามประกาศกระทรวงการคลังดังกลาวขอ 3 

(3.6)  พออธิบายไดดังนี้ กลาวคือของที่นําเขาไปในคลังสินคาทัณฑบนเมื่อผลิต  ผสม  ประกอบ  

แลว หากมีเศษวัตถุหรือของที่เสียหายหรือใชไมไดที่เกิดหรือที่จะใชในการผลิต ผสม หรือประกอบ

ในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา ของนั้นจะไดรับยกเวนอากรไดตอเมื่อเปนไป

ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กําหนดไวในขอ 3 (3.6)  ดังตอไปนี้ 

(1)  ของที่จะทําลายโดยไดรับการยกเวนอากรตองไมสามารถนําไปใช

ประโยชนอ่ืนใดไดอีก 

(2)  ตองเปนของที่มีสภาพหรือเหตุสมควรทําลาย 

(3) ของดังกลาวตองทําลายตามระเบียบพิธีการที่กรมศุลกากรกําหนด  

โดยผูประกอบการคลังสินคาทัณฑบนตองขอทําลายของนั้นโดยปฏิบัติตามระเบียบพิธีการที่กรม

ศุลกากรกําหนด  สําหรับกรณีตามขอ ค. นี้มีประกาศกรมศุลกากรที่ 117/2549  ลงวันที่ 31 

ธันวาคม พ.ศ. 2549  ขอ 32 (2) และ (3) กําหนดไววา 

“(2)  ผูขอทําลายตองปฏิบัติตามระเบียบพิธีการ  ดังนี้ 

(2.1)  เศษวัตถุดิบ  หรือของที่เสียหายหรือใชไมได  ตองเกิดหรือเปนของที่

ใชในการผลิต  ผสม  หรือประกอบ  ในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาเทานั้น 

(2.2)  กอนการนําเศษหรือของที่เสียหายหรือใชไมไดออกจากคลังสินคา

ทัณฑบน  ใหผูขอทําลายยื่นคํารองขอยกเวนอากรตอสํานักงานศุลกากรหรือดานศุลกากรควบคุม

กํากับในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา  นั้น 

(3) ใหผูขอทําลายจัดทําคํารองขอทําลาย  โดยประเภทของเอกสารหลักมีคา

เปน “F” กอนการทําลายเศษหรือของที่เสียหายหรือใชไมได  โดยบันทึกในแตละรายการของขอมูล

คํารองขอทําลายในชองสิทธิพิเศษ ระบุเปน “308” และบันทึกขอมูลการแจงผลการพิจารณา

อนุมัติการใหยกเวนอากรศุลกากรในแตละรายการของขอมูลใบขนสินคาในสวนใบอนุญาตดวย” 

ประเภทของเอกสาร หลักมีคาเปน “F” เปนไปตามประกาศกรมศุลกากรที่ 

116/2549 ลงวันที ่ 27 ธันวาคม  พ .ศ .  2549 ที ่กําหนดใหเลขที ่ใบขนสินคาขาเขาทาง

อิเล็กทรอนิกสไวเปนจํานวน 14 หลัก โดยประเภทเอกสารหลักที่มีคาเปน “F” คือ คํารองขอ

ทําลายของ 

ในการแกปญหาตามประกาศกระทรวงการคลังขอ 3 (3.6) นี้ เนื่องจากเนื้อความ

ตามประกาศกระทรวงการคลังดังกลาวไมมีบัญญัติไวในกฎหมายศุลกากร เร่ืองคลังสินคาทัณฑ

บน แตอยางไรก็ตาม มีบทกฎหมายที่มีแนวความคิดใกลเคียงกันกับประกาศกระทรวงการคลังขอ 
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3 (3.6) ซึ่งควรนํามาบัญญัติไวในเ ร่ืองคลังสินคาทัณฑบน  คือพระราชบัญญัติศุลกากร             

พระพุทธศักราช 2469  มาตรา 97 นว วรรคสอง15  และพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทย พ.ศ. 2522  มาตรา 5416 

แมประกาศกระทรวงการคลัง ขอ 3 (3.6)  ขางตนจะมีเจตนารมณที่ดีเพื่อชวยเหลือ

ผูประกอบการคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา แตประกาศกระทรวงการคลัง ดังกลาว

ขางตนขัดกับหลักกฎหมาย เรื่องคลังสินคาทัณฑบนที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติศุลกากร  

พระพุทธศักราช  2469  ประกาศกระทรวงการคลังดังกลาวจึงใชบังคับมิได  กลาวคือ  

พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469  บัญญัติถึงของที่นําเขาไปในคลังสินคาทัณฑบน

ไวในสาระสําคัญสามประการ คือ  ของที่นําเขาไปในคลังสินคาทัณฑบน เมื่อปลอยออกไปจาก

                                                        
15 พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 97 นว วรรคสอง บัญญัติวา 

“การนําของใน เขตปลอดอากรไปใช เพื ่อการบร ิโภคหร ือ ใช เพื ่อประ โยชน อย า งอื ่น

นอกเหนือจากวัตถุประสงคในการจัดตั้งเขตปลอดอากร ใหถือวาเปนการนําของออกจากเขต

ปลอดอากรตามวรรคหนึ่ง  เวนแตจะเปนการกําจัดหรือทําลายเศษวัสดุ ของที่เสียหาย ของที่ใช

ไมได  หรือของที่ไมไดใช  ซึ่งอยูภายในเขตปลอดอากรโดยไดรับอนุญาตจากอธิบดีและปฏิบัติ

ตามหลักเกณฑและวิธีการที่อธิบดีประกาศกําหนด”   
16 พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522  มาตรา 54  

บัญญัติวา ของที่ไมใชหรือใชไมไดซึ่งอยูในเขตประกอบการเสรีในกรณีที่ผูประกอบอุตสาหกรรม 

หรือผูประกอบพาณิชยกรรมขออนุญาตเปนหนังสือตอ กนอ. เพื่อทําลาย หรือในกรณีที่ กนอ. 

เห็นสมควรสั่งใหทําลายของดังกลาว ให กนอ. แจงเปนหนังสือใหผูประกอบอุตสาหกรรมหรือ       

ผูประกอบพาณิชยกรรม แลวแตกรณี หรือตัวแทนของบุคคลดังกลาว และอธิบดีกรมศุลกากรหรือ

ผูซึ่งอธิบดีกรมศุลกากรมอบหมายทราบ และใหอธิบดีกรมศุลกากรหรือผูซึ่งอธิบดีกรมศุลกากร

มอบหมายสั่งดําเนินการทําลายของนั้นตามหลักเกณฑและวิธีการที่อธิบดีกรมศุลกากรกําหนด 

ในกรณีที่ กนอ. ไมอาจแจงใหบุคคลตามวรรคหนึ่งทราบได เมื่อ กนอ. ไดปดประกาศไว 

ณ สํานักงานของบุคคลดังกลาวที่อยูในเขตประกอบการเสรีเปนเวลาเจ็ดวัน ใหถือวาบุคคล

ดังกลาวไดรับแจงแลว 

ของที่ไดถูกทําลายตามหลักเกณฑและวิธีการดังกลาวในวรรคหนึ่งใหไดรับยกเวน

คาธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน   อากรขาเขา ภาษีมูลคาเพิ่ม           

และภาษีสรรพสามิต” 
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คลังสินคาทัณฑบนเพื่อสงออกนอกราชอาณาจักร ไมวาจะปลอยออกไปในสภาพเดิมที่นําเขาหรือ

ในสภาพอื่น ใหยกเวนการเก็บอากรขาเขาและอากรขาออกแกของนั้น (มาตรา 87 และมาตรา 88 

วรรคสอง) สวนการปลอยของออกไปจากคลังสินคาทัณฑบน โดยโอนเขาไปในคลังสินคาทัณฑ

บนอื่น หรือจําหนายใหแกผูนําของเขาตามมาตรา 19 ทวิ  แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 

9)  พุทธศักราช 2482  หรือผูมีสิทธิไดรับยกเวนอากรตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากร

หรือกฎหมายอื่น ใหถือวาเปนการสงออกนอกราชอาณาจักรในเวลาที่ปลอยของเชนวานั้นออกไป

จากคลังสินคาทัณฑบน โดยใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด (มาตรา 88 วรรคสาม) ซึ่งมีผลให

ของนั้นไดรับการยกเวนอากรขาเขาและอากรขาออกตามมาตรา 88 วรรคสอง สวนของที่ปลอย

ออกจากคลังสินคาทัณฑบนเขาในประเทศตองเสียอากรขาเขาตามสภาพของราคาของที่เปนอยู

ในเวลาที่ความรับผิดในอันจะตองเสียคาภาษีเกิดขึ้น และตามพิกัดอัตราศุลกากรที่ใชอยูใน

เวลาซึ่งไดปลอยของเชนวานั้นออกไปจากคลังสินคาทัณฑบน  (มาตรา 10 ทวิ  วรรคสอง) ทั้งนี้ตาม

พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ไดกําหนดไวชัดเจนแลววาของนําเขาคลังสินคา

ท ัณฑ บนถ าส ง ออกนอกราชอาณาจ ัก ร  ได ร ับการยก เว นอากรขา เข า และขาออก                    

ถาไมสงออกโดยตรงก็ตองโอนไปสูคลังสินคาทัณฑบนอื่น  หรือดําเนินการอยางอื่นตามมาตรา 

88 วรรคสาม จึงจะถือเปนการสงออกนอกราชอาณาจักร มิฉะนั้นก็ตองสงเขาภายในประเทศ

โดยตองเสียคาภาษี  จะทําลายเสียภายในคลังสินคาทัณฑบนเพื่อเลี่ยงการเสียภาษียอมทําไมได

เพราะพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มิไดบัญญัติใหทําเชนนั้นได ดังนี้แม

ประกาศกระทรวงการคลังจะประกาศใหทําได ก็ขัดตอบทบัญญัติและเจตนารมณของพระราชบัญญัติ 

ศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ในเรื่องคลังสินคาทัณฑบน 

ในการออกประกาศกระทรวงการคลังนี้แมวาจะขัดกับพระราชบัญญัติศุลกากร พระ

พุทธศักราช 2469 จึงใชบังคับมิได ซึ่งควรยกเลิกประกาศกระทรวงการคลังขอ 3 (3.6) เสีย แต

ผูเขียนเห็นวาเจตนารมณของประกาศกระทรวงการคลังนี้เพื่อสงเสริมการสงออก คือ ผูประกอบ

กิจการคลังสินคาทัณฑบนถาตองเสียภาษีสําหรับวัตถุดิบหรือของที่เสียหายหรือใชไมได ที่เกิดหรือ

ที่จะใชในการผลิต ผสม หรือประกอบในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาแลว ยอม          

ทําใหผูประกอบการตองรับตนทุนในสวนนี้โดยไมจําเปน ทําใหขีดความสามารถในการแขงขันกับ

ผูสงออกของประเทศอื่นๆ ลดลง ดังนี้ผูเขียนจึงเห็นพองกับเจตนารมณของประกาศกระทรวงการคลัง 

ดังกลาว แตในขอกฎหมายการออกประกาศกระทรวงการคลังดังกลาวทํามิได จึงควรสนับสนุน

เจตนารมณดังกลาวโดยทําใหชอบดวยกฎหมาย ซึ่งจะสอดคลองกับกฎหมายอื่นดังกลาว

แลว คือ พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 97 นว วรรคสอง ในเรื่อง
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เขตปลอดอากรและสอดคลองกับพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

พ .ศ .  2522  มาตรา  54  ดังนี ้ผู เขียนจึงเสนอใหแกไขเพิ ่มเติมพระราชบัญญัติศุลกากร         

พระพุทธศักราช 2469  ในเรื่องคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาใหเหมาะสมกับสถานการณ

ตามแนวประกาศกระทรวงการคลังฯ ขอ 3 (3.6) ดังกลาว โดยเพิ่มความเปนมาตรา 88/2 แหง

พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 อยางไรก็ตามเนื่องจากประกาศกระทรวงการคลงัขอ 

3 (3.6) กลาวถึง “เศษวัตถุ หรือของที่เสียหายหรือใชไมได ที่เกิดหรือที่จะใชในการผลิต หรือผสม 

หรือประกอบในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา” ซึ่งวัตถุประสงคแคบไป เพราะในมาตรา 

8 ทวิ (2) แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ซึ่งใชบังคับอยูในปจจุบัน                

ก็ยังกวางกวาประกาศ  กระทรวงการคลังดังกลาว  โดยมาตรา 8 ทวิ (2) คลุมถึง “...ดําเนินการอื่น

ใดกับของ”  ดวย  ดังนี้มาตรา 88/2  ก็จะบัญญัติใหครอบคลุมถึงดําเนินการอื่นใดดวย 

ขอ 4.1.2.6  นี้เปนการแกไขปญหาที่เสนอในบทที่ 1  ขอ 1.1.2.6 

4 .1 .2 .7  ขอ งที ่นํ า เ ข า เ ก ็บ ร ักษา ไ ว ใ นคล ัง ส ิน ค า ท ัณฑ บนตามมาต ร า  8                 

แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ที่เสียหรือเสื่อมคุณภาพจะทําลายโดยไดรับ

ยกเวนอากรไดหรือไม 

ของที่นําเขาเก็บรักษาไวในคลังสินคาทัณฑบนตามมาตรา 8 แหงพระราช  บัญญัติ

ศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 จะทําลายโดยไดรับยกเวนอากรไดหรือไม กรณีนี้รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลังไดออกประกาศกระทรวงการคลัง  เร่ือง  การลดอัตราอากรและยกเวนอากร

ศุลกากรตามมาตรา 12 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ประกาศ ณ วันที่ 31 

ธันวาคม พ.ศ. 2549  ขอ 3 (3.7)  ใหยกเวนอากรแกของดังนี้ 

“( 3 . 7 )   ขอ งที่ นํ า เ ข า เ ก็ บ รั กษา ไ ว ใ นคลั ง สิ น ค า ทัณฑ บนตามมาต ร า  8                       

แหงพระราชบัญญัติศุลกากร  พุทธศักราช 2469  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ 

ฉบับที่ 329 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พุทธศักราช 2515 ซึ่งเสียหรือเสื่อมคุณภาพที่ทําลายตามระเบยีบ

พิธีการที่กรมศุลกากรกําหนด 

การยกเวนอากรรวมทั้งการกําหนดใหของไดรับการยกเวนอากรตาม (3.7)  ใหเปนไป

ตามหลักเกณฑและเงื่อนไข  ดังตอไปนี้ 

(ก)  ของที่ไดรับการยกเวนอากรตองไมสามารถนําไปใชประโยชนตามวัตถุประสงค

เดิมที่นําเขาได 

(ข)  ตองเปนของที่มีสภาพสมควรทําลาย 
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(ค) ผูประกอบการคลังสินคาทัณฑบนตองปฏิบัติตามระเบียบพิธีการที่กรมศุลกากร

กําหนด” 

ของตามประกาศกระทรวงการคลัง ขอ 3 (3.7)  ที่จะได รับการยกเวนอากรนี้          

ตองเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขดังตอไปนี้ 

“ (ก)  ของที่ ได รับการยกเวนอากรตองไมสามารถนําไปใชประโยชนตาม

วัตถุประสงคเดิมที่นําเขาได 

(ข)  ตองเปนของที่มีสภาพสมควรทําลาย 

(ค) ผูประกอบการคลังสินคาทัณฑบนตองปฏิบั ติตามระเบียบพิธีการที่               

กรมศุลกากรกําหนด” 

 สําหรับกรณีตาม (ค)  ผูประกอบการคลังสินคาทัณฑบนตองปฏิบัติตามระเบียบ

พิธีการที่กรมศุลกากรกําหนดไวในประกาศกรมศุลกากรที่ 117/2549 ลงวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 

2549  ขอ 33 (2)  และ (3)  ซึ่งกําหนดไววา 

“(2)  ผูขอทําลายตองปฏิบัติตามระเบียบพิธีการ  ดังนี้ 

(2.1)  ของเสียหรือเสื่อมคุณภาพที่ขอทําลายตองนําเขามาเก็บรักษาในคลงัสนิคา

ทัณฑบนโดยการผานพิธีการศุลกากร 

(2.2) กอนการนําของเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพออกจากคลังสินคาทัณฑบน  

ใหผูขอทําลายยื่นคํารองขอยกเวนอากรตอสํานักงานศุลกากรหรือดานศุลกากรควบคุมกํากับใน

คลังสินคาทัณฑบน  นั้น 

(3) ใหผูขอทําลายจัดทําคํารองขอทําลาย  โดยประเภทของเอกสารหลักมีคาเปน 

“F” กอนการทําลายเศษหรือของที่เสียหายหรือใชไมได  โดยบันทึกในแตละรายการของขอมูล    

คําร องขอทําลายในช องส ิทธ ิพ ิเศษ   ระบุเป น   “309”  และบันท ึกข อมูลการแจงผล             

การพิจารณาอนุมัติการใหยกเวนอากรศุลกากรในแตละรายการของขอมูลใบขนสินคาในสวน

ใบอนุญาตดวย” 

ประเภทของเอกสารหลักมีคาเปน  “F” เปนไปตามประกาศกรมศุลกากร               

ที่  116/2549  ลงวันที่  27 ธันวาคม  พ .ศ .  2549  ที่กําหนดเลขที่ใบขนสินคาขาเขาทาง

อิเล็กทรอนิกสไวเปนจํานวน 14 หลัก  โดยประเภทเอกสารหลักที่มีคาเปน “F”  คือคํารองขอ

ทําลายของ 

1) การออกประกาศกระทรวงการคลัง ขอ 3 (3.7) โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 

12 ของพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ใหยกเวนอากรแกของที่นําเขาเก็บรักษาไว
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ในคลังสินคาทัณฑบนตามมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469  ซึ่งเสีย

หรือเสื่อมคุณภาพที่ทําลายตามระเบียบพิธีการที่กรมศุลกากรกําหนด ซึ่งผูเขียนเห็นวาประกาศ

กระทรวงการคลังขัดแยงกับบทบัญญัติแหงคลังสินคาทัณฑบนและหลักการจัดเก็บอากรตาม

พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ดวยเหตุผลเชนเดียวกับที่กลาวไว ในบทที่ 6 ขอ 

4.1.2.6  ขางตน  อนึ่ง เมื่อพิจารณาบทบัญญัติเร่ืองเขตปลอดอากร มาตรา 97 นว วรรคสอง แหง

พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 และมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติการนิคม

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 ประกอบกับประกาศกระทรวงการคลัง ขอ 3 (3.6) 

และประกาศกระทรวงการคลัง ขอ 3 (3.7) ดังกลาวขางตนแลว  ผูเขียนเห็นวาควรเพิ่มบทบัญญัติ

เปนมาตรา 88/2  แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469  เพื่อแกไขปญหาของการ

ออกประกาศกระทรวงการคลังดังกลาวขางตนดวย  ดังนี้ 

“มาตรา 88/2 ของที่เก็บไวในคลังสินคาทัณฑบนซึ่งเสียหรือเสื่อมคุณภาพ  

หรือเศษวัตถุดิบ หรือของที่เสียหายหรือใชไมได ที่เกิดหรือที่จะใชในการผลิต ผสม หรือประกอบ 

หรือดําเนินการอื่นใดในคลังสินคาทัณฑบนที่จะทําลาย ตองไดรับอนุญาตจากอธิบดี และปฏิบัติ

ตามหลักเกณฑและวิธีการที่อธิบดีประกาศกําหนด 

ของที่ไดถูกทําลายตามหลักเกณฑและวิธีการดังกลาวตามวรรคหนึ่ง  ใหไดรับ

ยกเวนอากรขาเขา ภาษีมูลคาเพิ่ม และภาษีสรรพสามิต” 

2)  มาตรา  88/2  มีขอควรพิจารณาดังนี้ 

(1) จากมาตรา 88/2 เปนการแกไขปญหาของการออกประกาศกระทรวง การคลัง

ฯ ขอ 3 (3.6)  และขอ 3 (3.7)  ที่ออกมาโดยมิชอบดวยกฎหมาย  โดยรวมสาระของประกาศ

กระทรวงการคลังฯ  ทั้งสองขอดังกลาวไวในมาตรา 88/2  นี้ 

(2)   คําวา “คลังสินคาทัณฑบน” ตามมาตรา  88/2 นี ้ ยอมหมายความถึง

คลังสินคาทัณฑบนตามมาตรา 8 ใหม  เพราะทั้งมาตรา 88/2  และมาตรา 8  ใหม  จะอยูในราง

พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ที่ผูเขียนจะเสนอในบทที่ 6 นี้  ขอ 6.  ดังนี้มาตรา 

88/2 จึงไมตองระบุประเภทของคลังสินคาทัณฑบน เพราะคลังสินคาทัณฑบนประเภทใดยอม

เปนไปตามมาตรา 8 (1) ใหมไดทั้งสิ้น  ถาเปนคลังสินคาทัณฑบนที่เปนประโยชนแกการเศรษฐกิจ

ของประเทศ 

(3)  ตามมาตรา 88/2 นี้  เมื่อนําแนวทางของประกาศกระทรวงการคลังฯ                

ขอ 3 (3.6)  ที่ใหยกเวนอากรแกเศษวัตถุ  หรือของที่เสียหายหรือใชไมได ที่เกิด หรือที่จะใชใน           

การผลิต  ผสม  หรือประกอบในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตมาใช  ผูเขียนจึงไดเพิ่มคําวา 
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“ดําเนินการอื่นใด”  ไวซึ่งยอมครอบคลุมกิจการตางๆ ทั้งหมดหรือกิจการใดๆ ที่เปนประโยชนแก

การเศรษฐกิจของประเทศ  ทั้งนี้เปนไปตามที่บัญญัติไวในมาตรา 8 (1)  ที่ผูเขียนเสนอขึ้นใหม

ดังกลาวแลว 

กรณีตามขอ 4.1.2.7 นี้เปนการแกไขปญหาที่นําเสนอในบทที่ 1 ขอ 1.1.2.7 

 

4.1.3  การปลอยของออกไปจากคลังสินคาทัณฑบน 

4.1.3.1 การลดอัตราอากรสําหรับของที่นําเขามาใชผลิต ผสม ประกอบ หรือบรรจ ุ 

เพื่ อส งออกไปนอกราชอาณาจักรภายในหนึ่ งป แล วขอคืนอากรตามมาตรา  19  ทวิ                       

แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482 

กรณีตาม 4.1.3.1 เปนการกลาวถึงมาตรา 19 ทวิ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร 

(ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482  ซึ่งเมื่อวิเคราะหตอไปจะพบวามาตรา 19 ทวิ มีขอบกพรอง           

ซึ่งจะตองแกไขโดยแกไขเพิ่มเติมมาตรา 19 จัตวา  และแกไขบทบัญญัติมาตรา 19 ทวิ เองดวย ใน

ขอ 4.1.3.1  เปนการแกไขปญหาที่นําเสนอในบทที่ 1  ขอ 1.1.3.1 

1)  การแกไขเพิ่มเติมมาตรา  19 จัตวา  แหงพระราชบัญญัติศุลกากร            

(ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482 

ของที ่นํา เ ข ามาใช ผล ิต  ผสม  ประกอบ  หร ือบรรจ ุเพื ่อส ง ออกไป           

นอกราชอาณาจักรภายในหนึ่งปนับตั้งแตวันนําเขาแลวขอคืนอากรตามมาตรา 19 ทวิ แหง

พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

ศุลกากร (ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2543 จะไดรับการลดอัตราอากรไดหรือไม  ในเรื่องนี้รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลังไดออกประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การลดอัตราอากรและยกเวนอากร

ศุลกากรตามมาตรา 12  แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร  พ.ศ. 2530  ประกาศ  ณ วันที่ 

31  ธันวาคม พ.ศ. 2549  ขอ 2  (10)  ใหลดอัตราอากรสําหรับของในภาค 2  แหงพระราชกําหนด

พิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร (ฉบับที่ 4)  

พ.ศ. 2549  ดังตอไปนี้ 

“( 10 )   ของ ไม ว าจะจั ดอยู ในพิ กั ดประ เภทใดที่ นํ า เ ข ามาใช ผ ลิต                     

ผสม  ประกอบ หรือบรรจุเพื่อสงออกไปนอกราชอาณาจักรภายในหนึ่งปนับต้ังแตวันนําเขาแลวขอคืน

อากรตามมาตรา 19 ทวิ  แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9)  พุทธศักราช 2482  ซึ่งแกไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร  (ฉบับที่ 18)  พ.ศ. 2543  ใหลดอัตราอากร  ดังตอไปนี้        
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(10.1) ลดลงเหลือกึ่งหนึ่งของอัตราอากรที่เรียกเก็บเปนการทั่วไป  โดย

ผูนําของเขาตองเปนนิติบุคคล  ไมมีหนี ้สินคางชําระตอกรมศุลกากร  และไมมีประวัติ                  

ที่กรมศุลกากรวาเคยทุจริตในการขอคืนอากรตามมาตรา 19 ทวิ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร 

(ฉบับที ่ 9) พุทธศักราช 2482 ซึ ่งแกไขเพิ ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที ่ 18)                 

พ.ศ. 2543  และตองมีคุณสมบัติอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ดวย   

(ก)    เปนบริษัทที่มีหลักทรัพยจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศ

ไทย 

(ข)    เปนบริษัทมหาชนจํากัด 

(ค) เปนสมาชิกสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยและไดรับการรับรองจาก

สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยวามีฐานะการเงินมั่นคงเปนที่นาเชื่อถือไดตามหลักเกณฑที่

สภาอ ุตสาหกรรมแห งประ เทศไทยกําหนดโดยความ เห ็นชอบของร ัฐมนตร ีว าการ

กระทรวงการคลัง 

(ง)    เปนสมาชิกสภาหอการคาแหงประเทศไทยและไดรับการรับรองจาก

สภาหอการคาแหงประเทศไทยวามีฐานะการเงินมั่นคงเปนที่นาเชื่อถือไดตามหลักเกณฑที่

สภาหอการคาแหงประเทศไทยกําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 

(จ)  ไดนําสงงบการเงินตอกระทรวงพาณิชยตามขอกําหนดของกระทรวง

พาณิชย  ซึ่งผูตรวจสอบบัญชีไดรับรองวาเปนกิจการที่มีกําไรยอนหลังไมตํ่ากวาสองปบัญชี

ติดตอกัน  และไมเคยไดรับการปฏิเสธการรับรองฐานะการเง ินจากสภาอุตสาหกรรม              

แหงประเทศไทยหรือสภาหอการคาแหงประเทศไทยไทย 

(10.2)  ลดลงเหลือรอยละ 5  ของอัตราอากรที่เรียกเก็บเปนการทั่วไป             

โดยผูนําของเขาตองเปนผูไดรับการคัดเลือกใหเปนผูนําของเขาระดับบัตรทองของกรมศุลกากร” 

ในการลดอัตราอากรสําหรับของตามประกาศกระทรวงการคลัง ขอ 2 (10) 

(10.1)  และ (10.2)  นั้น  ผูนําของเขาตองปฏิบัติตามประกาศกรมศุลกากรที่ 117/2549              

ลงวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2549  ดวย  กลาวคือ 

กรณีตามประกาศกระทรวงการคลัง ขอ 2 (10) (10.1) ที่ใหลดอัตราอากรลง

เหลือกึ่งหนึ่งของอัตราอากรที่เรียกเก็บเปนการทั่วไปนั้น  ผูนําของเขาตองปฏิบัติตามประกาศ

กรมศุลกากรที่ 117/2549  ขอ 18 (1) (1.2) โดยผูนําของเขาตองจัดทําขอมูลใบขนสินคา           

ขาเขา  โดยบันทึกในแตละรายการของขอมูลใบขนสินคาขาเขา  ในชองสิทธิพิเศษ ระบุเปน “226” 
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สวนกรณีตามประกาศกระทรวงการคลัง ขอ 2 (10.2)  ที่ใหลดอัตราอากรลง

เหลือรอยละ 5 ของอัตราอากรที่เรียกเก็บเปนการทั่วไปนั้น  ผูนําของเขาตองปฏิบัติตามประกาศ

กรมศุลกากรที่ 117/2549  ขอ 18 (2) วรรคสอง  โดยผูนําของเขาจัดทําขอมูลใบขนสินคาขาเขา  

โดยบันทึกในแตละรายการของขอมูลใบขนสินคาขาเขา  ในชองสิทธิพิเศษ  ระบุเปน “227”  และ

บันทึกขอมูลเลขที่อนุมัติหลักการเพื่อขอคืนอากรตามมาตรา 19 ทวิ ในขอมูลใบขนสินคาขาเขาดวย 

ประกาศกระทรวงการคลังดังกลาวขางตนขอ 2 (10)  ที่ใหลดอัตราอากร

แก  “ของไมวาจะจัดอยูในพิกัดประเภทใดที่นําเขามาใชผลิต  ผสม  ประกอบ  หรือบรรจุเพื่อ

สงออกไปนอกราชอาณาจักรภายในหนึ่งปนับแตวันที่นําเขาแลวขอคืนอากรตามมาตรา 19 ทวิ  

แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

ศุลกากร (ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2543”  นั้น  ขัดตอหลักการจัดเก็บอากรตามพระราชบัญญัติศุลกากร  

พระพุทธศักราช 2469  เพราะมาตรา 10 ทวิ  วรรคหนึ่ง  แหงกฎหมายดังกลาวบัญญัติวา  “ความ

รับผิดในอันจะตองเสียคาภาษีสําหรับของที่นําเขาเกิดขึ้นในเวลาที่นําของเขาสําเร็จ” “เวลาที่นํา

ของเขาสําเร็จ” คือเวลาที่เรือซึ่งนําของนั้นเขามาในเขตทาที่จะถายของจากเรือ หรือทาที่มีชื่อสง

ของถึงตามมาตรา 41 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 246917  ดังนั้นในขณะที่

นําเขาสําเร็จนั้น  การจัดเก็บภาษีตองเปนไปตามมาตรา 10 วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติศุลกากร 

พระพุทธศักราช 2469  ซึ่งบัญญัติวา  “บรรดาคาภาษีนั้นใหเก็บตามพระราชบัญญัตินี้และตาม

กฎหมายพิกัดอัตราศุลกากร...”  ดังนี้ในสวนพระราชบัญญัติศุลกากร  พระพุทธศักราช  2469 การ

จัดเก็บตองเปนไปตามบทบัญญัติในกฎหมายศุลกากรดังกลาว คือตามมาตรา 10 วรรคหนึ่ง  มาตรา 

10 ทวิ  วรรคหนึ่ง  ดังกลาวแลว  และตามมาตรา 10 ทวิ วรรคสอง   สําหรับการนําของเขามาชาํระ

อากรแลวขอคืนอากรตามมาตรา 19 ทวิ   เปนการนําเขามาซึ่งตองเสียอากรตามปกติแลวจึงขอคนื

ภายหลังตามมาตรา 19 ทวิ  ดังนี้การนําเขามาเพื่อขอคืนอากรภายหลังตามมาตรา 19 ทวิ             

จึงเปนกรณีตามมาตรา 10 ทวิ วรรคสอง  ซึ่งบัญญัติวา  “การคํานวณคาภาษีใหถือตามสภาพของ

ราคาของและพิกัดอัตราศุลกากรที่เปนอยูในเวลาที่ความรับผิดในอันจะตองเสียคาภาษีเกิดขึ้น...” 

และพิกัดอัตราศุลกากรที่เปนอยูในเวลาที่ความรับผิดในอันจะตองเสียคาภาษีเกิดขึ้นคือในเวลาที่

                                                        
17 มาตรา 41 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 “ถามีความจําเปน

ดวยประการใดๆเกี่ยวดวยการศุลกากรที่จะกําหนดเวลาเปนแนนอนวาการนําของใดๆ  เขามาจะพึง

ถือวาเปนอันสําเร็จเมื่อไรไซร ทานใหถือวาการนําของเขามาเปนอันสําเร็จแตขณะที่เรือซึ่งนําของ

เชนนั้นไดเขามาในเขตทาที่จะถายของจากเรือ หรือทาที่มีชื่อสงของถึง” 
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นําเขาสําเร็จนั้นตองดูพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530  ตลอดจนประกาศ

กระทรวงการคลังที่ออกตามพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ใชบังคับ แตประกาศ

กระทรวงการคลังที่ออกนั้นตองไมขัดกับมาตราตางๆ ของพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 

2469 ดวย  ดังนี้การที่ประกาศกระทรวงการคลังดังกลาวขางตนขอ 2 (10) (10.1)  ใหลดอัตรา

อากรลงเหลือกึ่งหนึ่งของอัตราที่เรียกเก็บเปนการทั่วไป  โดยตองมีคุณสมบัติตามที่ระบุใน (10.1)  

ก็ดี หรือลดลงเหลือ รอยละ 5 ของอัตราที่เรียกเก็บเปนการทั่วไป  โดยตองมีคุณสมบัติตามที่ระบุ

ใน (10.2) ก็ดี เปนการออกประกาศกระทรวงการคลังขัดกับบทบัญญัติของพระราชบัญญัติศุลกากร 

พระพุทธศักราช 2469 ดังกลาวแลว  ประกาศกระทรวงการคลังดังกลาวขอ 2 (10)  จึงใชบังคับ

มิได และควรยกเลิกประกาศกระทรวงการคลังขอ 2 (10) (10.1) เสีย ดังนี้หากจะดําเนินการ ดังนัน้

ไดจะตองแกไขพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482  มาตรา 19 จัตวา โดยเพิ่ม

วรรคสามขึ้น  ใหสอดคลองกับประกาศกระทรวงการคลังดังกลาว และควรใหครอบคลุมกรณี

มาตรา 19  และมาตรา 19 ตรี   แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482  ดวย 

สําหร ับการเพิ ่มวรรคสามของมาตรา  19 จัตวา  แหงพระราชบัญญัติ

ศุลกากร  (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482  จะเปนดังนี้  “ของที่นําเขามาในราชอาณาจักรตาม

มาตรา 19  มาตรา 19 ทวิ  หรือมาตรา 19 ตรี  อาจไดรับการลดอัตราอากร หรือยกเวนอากร  ทัง้นี ้ 

ใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด” 

2)  การแกไขเพิ่มเติมมาตรา 19 ทวิ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) 

พุทธศักราช 2482 

มาตรา 19 ทวิ ใชกับของที่สงออกไปยังเมืองตางประเทศหรือสงไปเปนของใช

ส้ินเปลืองในเรือเดินทางไปเมืองตางประเทศ ถาพิสูจนเปนที่พอใจอธิบดีหรือผูที่อธิบดีมอบหมายวา

ไดผลิต หรือผสม หรือประกอบ  หรือบรรจุดวยของที่นําเขามาในราชอาณาจักร ใหคืนเงินอากร         

ขาเขาสําหรับของดังกลาวที่ไดเรียกเก็บไวแลวใหแกผูนําของเขาตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่

กําหนดไว 

จะเห็นไดว ามาตรา  19 ทวิ ก็คือการผลิตเพื ่อสงออกเหมือนกับกรณี

คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาตามมาตรา 8 ทวิ (2) แหงพระราชบัญญัติศุลกากร      

พระพุทธศักราช 2469 และบทบัญญัติก็เหมือนกันทั้งหมดในสวนของกิจกรรมในการดําเนินการ  

กลาวคือ  กรณีมาตรา 8 ทวิ (2)   เปนเรื่องการจัดตั้งคลังสินคาทัณฑบนสําหรับทําการผลิต  ผสม  

ประกอบ บรรจุ หรือดําเนินการอื่นใดกับของที่นําเขามาและเก็บในคลังสินคาทัณฑบนนั้นๆ สวน

กรณีตามมาตรา 19 ทวิ เปนเรื่องการผลิต ผสม ประกอบ หรือบรรจุดวยของที่นําเขามาใน



  

277 

ราชอาณาจักรนั้น  จึงเห็นไดวากิจกรรมตามมาตรา 19 ทวิ  แคบกวากิจกรรมตามมาตรา 8 ทวิ (2)  

โดยกิจกรรมตามมาตรา 19 ทวิ มีเหมือนกับกิจกรรมตามมาตรา 8 ทวิ (2) คือกิจกรรมการผลิต  

ผสม  ประกอบ  บรรจุ  สวนกิจกรรมของมาตรา 8 ทวิ (2)  คือดําเนินการอยางอื่นกับของนั้น ไมมี

บัญญัติไวในมาตรา 19 ทวิ จึงควรแกไขมาตรา 19 ทวิ ใหการดําเนินกิจการตางๆ ใหกวาง

เหมือนกับกรณีตามมาตรา 8 ทวิ (2)  ซึ่งมาตรา 8 ทวิ (2) จะกลายไปเปนมาตรา 8 ใหม 

เนื้อหาของมาตรา 19 ทวิ  ที่ผูเขียนเห็นวาเมื่อแกไขแลวจะเปนดังนี้ 

“มาตรา 19 ทวิ ของที่สงออกไปยังเมืองตางประเทศหรือสงไปเปนของใช

ส้ินเปลืองในเรือเดินทางไปเมืองตางประเทศ ถาพิสูจนเปนที่พอใจอธิบดีหรือผูที่อธิบดีมอบหมายวา

ไดผลิต หรือผสม หรือประกอบ หรือบรรจุดวยของที่นําเขามาในราชอาณาจักร หรือดําเนินการอื่น

ใดกับของนั้น ใหคืนเงินอากรขาเขาสําหรับของดังกลาวที่ไดเรียกเก็บไวแลวใหแกผูนําของเขา ตาม

หลักเกณฑและเงื่อนไขดังตอไปนี้ 

(ก)  ของที่นําเขามานั้นมิใชของที่กฎกระทรวงระบุหามคืนเงินอากร 

(ข)  ปริมาณของที่นําเขาซึ่งใชในการผลิต หรือผสม หรือประกอบ 

หรือบรรจุ  หรือดําเนินการอื่นใดกับของนั้น ใหเปนของที่สงออก  

ใหถือตามหลักเกณฑที่อธิบดีเห็นชอบหรือประกาศกําหนด 

(ค)  ของนั้นไดสงออกไปทางทาหรือที่สําหรับการสงออกซึ่งของที่ ขอ  

       คืนอากรขาเขา 

(ง) ของนั้นไดสงออกไปภายในหนึ่งปนับแตวันที่นําของซึ่งใชในการ

ผลิต ผสม หรือประกอบเปนของที่สงออก หรือใชบรรจุของที่

สงออก หรือดําเนินการอื่นใดกับของนั้น ใหเปนของที่สงออกเขา

มาในราชอาณาจักร เวนแตในกรณีมีเหตุสุดวิสัยทําใหไมอาจ

สงออกภายในกําหนดเวลาดังกลาวได อธิบดีอาจขยายเวลา

ออกไปไดอีกไมเกินหกเดือน และ 

(จ) ตองขอคืนเงินอากรภายในหกเดือนนับแตวันที่สงของนั้นออกไป  

แตอธิบดีจะขยายเวลาออกไปตามที่เห็นสมควรก็ได 

รัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวง ลดอัตราอากรสําหรับของตามวรรคหนึ่ง  

โดยอาจกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขไวก็ได 
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อธิบดีมีอํานาจออกขอบังคับวาดวยการพิสูจนของ การสงออกไป การจัดทํา  

และยื่นเอกสารตางๆ  การคํานวณเงินอากรที่พึงคืนให และวิธีการอื่นๆ เกี่ยวกับการขอคืนเงินอากรนี้

ตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง” 

 

4.1.3.2  การปลอยของที่นําเขาไปในคลังสินคาทัณฑบนที่มีการนําวัตถุดิบ

ภายในราชอาณาจักรเขาไปในคลังสินคาทัณฑบน  เพื่อผลิต ผสม ประกอบ หรือดําเนินการอื่นใด

กับของนั้นออกไปจากคลังสินคาทัณฑบน 

ต า ม กฎหม า ย ว า ด ว ย ศ ุล ก า ก ร ไ ม ม ีบ ท บ ัญญ ัต ิด ัง บ ทบ ัญญัต ิข อ ง

พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522  มาตรา 52/1  ซึ่งบัญญัติวา 

“ในกรณีของ รวมทั้งผลิตภัณฑ สิ่งพลอยได และสิ่งอื่นที่ไดจากการผลิตในเขตประกอบการเสรี

ที่นําออกจากเขตประกอบการเสรีเปนของที่ตองเสียภาษีอากร ในการคํานวณคาภาษีอากร หาก

มีกรณีที่นําวัตถุดิบภายในราชอาณาจักรเขาไปในเขตประกอบการเสรีเพื่อผลิต ผสม ประกอบ 

บรรจุ หรือดําเนินการอื่นใดกับของนั้น โดยที่วัตถุดิบที่นําเขาไปนั้นไมมีสิทธิไดรับการคืนหรือ

ยกเวนอากร ไมตองนําราคาวัตถุดิบดังกลาวมาคํานวณคาภาษีอากร ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ วิธีการ 

และเงื่อนไขที่อธิบดีกรมศุลกากรกําหนด”  จึงควรเพิ่มบทบัญญัติในพระราชบัญญัติศุลกากร          

พระพุทธศักราช 2469 อีกมาตราหนึ่งคือมาตรา 88/1 ตอทายมาตรา 88 โดยนํามาตรา 52/1          

แหงพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522  มาปรับใชกับคลังสินคา

ทัณฑบน โดยเพิ่มกรณีการคืนหลักประกันตามมาตรา 19 ตรี แหงพระราชบัญญัติศุลกากร               

(ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482 ดวย โดยสรุปมาตรา 88/1  จะมีเนื้อความดังนี้ “มาตรา 88/1          

ในกรณีของรวมทั้งผลิตภัณฑ ส่ิงพลอยได และสิ่งอื่นที่ไดจากการผลิตในคลังสินคาทัณฑบน                 

ที่นําออกจากคลังสินคาทัณฑบนเปนของที่ตองเสียภาษีอากรในการคํานวณคาภาษีอากร หากมี

กรณีที่นําวัตถุดิบภายในราชอาณาจักรเขาไปในคลังสินคาทัณฑบนเพื่อผลิต ผสม ประกอบ 

บรรจุ หรือดําเนินการอื่นใดกับของนั้นโดยวัตถุดิบที่นําเขาไปนั้นไมมีสิทธิไดรับการยกเวนหรือ            

คืนเงินอากรหรือคืนหลักประกันโดยถือเสมือนวาเปนการคืนเงินอากรไมตองนําราคาวัตถุดิบ

ดังกลาวมาคํานวณคาภาษีอากร ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนที่อธิบดีกําหนด” 

ที่ผูเขียนเสนอมาตรา 88/1  ในขอ 4.1.3.2 นี้  จะเปนการแกไขปญหาที่ผูเขียน

เสนอในขอ 1.1.3.2  ดังกลาวแลว 
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4.1.3.3 การปลอยของออกจากคลังสินคาทัณฑบนสูระบบสิทธิประโยชนอ่ืน 

การปลอยของที่นําเขาไปในคลังสินคาทัณฑบนออกไปจากคลังสินคาทัณฑบนนั้น 

มีบัญญัติในพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 88 วรรคสอง คือปลอยออกไป

จากคลั งสินค าทัณฑบนเพื่ อส งออกนอกราชอาณาจักร  แต กรณีที่ มิ ไดปล อยออกไป                         

นอกราช อาณาจักรนั้น  มีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469  มาตรา 88 

วรรคสาม ซึ่งบัญญัติวา “การปลอยของออกไปจากคลังสินคาทัณฑบน หากเปนการโอนเขาไปใน

คลังสินคาทัณฑบนอื่น หรือจําหนายใหแกผูนําของเขาตาม มาตรา 19 ทวิ แหงพระราชบัญญัติ

ศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482 หรือผูมีสิทธิไดรับยกเวนอากรตามกฎหมายวาดวยพิกัด

อัตราศุลกากรหรือกฎหมายอื่น ใหถือวาเปนการสงออกนอกราชอาณาจักรในเวลาที่ปลอยของ 

เชนวานั้นออกไปจากคลังสินคาทัณฑบน โดยใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด” นอกจากกรณี

ตามมาตรา 88 วรรคสาม ของในคลังสินคาทัณฑบนยังนําเขาไปในเขตปลอดอากรได เพราะ          

พระราชบัญญัติศุลกากร  พระพุทธศักราช 2469  มาตรา 97  อัฏฐ บัญญัติวา “ในกรณีที่มี

กฎหมายบัญญัติใหของใดไดรับยกเวนหรือคืนเงินอากรเมื่อสงออกนอกราชอาณาจักร หากนํา

ของนั้นเขาไปในเขตปลอดอากรใหไดรับยกเวนอากรหรือคืนเงินอากร โดยใหถือวาของนั้นไดสงออก        

นอกราชอาณาจักรในเวลาที่ไดนําของเชนวานั้นเขาไปในเขตปลอดอากร ทั้งนี้ โดยใหปฏิบัติตาม

ระเบียบที่อธิบดีกําหนด” จากมาตรา 97 อัฏฐ เห็นวา ของในคลังสินคาทัณฑบนเมื่อสงออก           

นอกราชอาณาจักรยอมไดรับยกเวนการเก็บอากรขาเขาและขาออกตามมาตรา 88 วรรคสอง 

กรณีจึงตองดวยมาตรา 97 อัฏฐ ดังกลาว ดังนี้ของในคลังสินคาทัณฑบนจึงนําเขาไปในเขตปลอดอากร

ไดตามมาตรา 97 อัฏฐ ดังกลาว 

จากกรณีมาตรา 97 อัฏฐ และมาตรา 88 วรรคสาม ที่บัญญัติถึงกรณีปลอยของ

ออกจากคลังสินคาทัณฑบน  โดยถือวาของนั้นไดสงออกนอกราชอาณาจักร นั้น จะเห็นไดวาการ

ปลอยของจากคลังสินคาทัณฑบน เพื่อจําหนายใหแกผูนําของเขาตามมาตรา 19 หรือมาตรา 19 

ตรี  แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482  ทําไมได  เพราะมาตรา 88 วรรคสาม 

บัญญัติไวเฉพาะกรณีจําหนายของใหแกผูนําของเขาตามมาตรา 19 ทวิ เทานั้น โดยมิไดบัญญัติให

ใชบังคับแกการจําหนายของจากคลังสินคาทัณฑบนใหแกผูนําของเขาตามมาตรา 19 หรือมาตรา 19 

ตรี ดวย  จึงควรแกไขเพิ่มเติมมาตรา 88 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพทุธศกัราช 

2469 ใหคลุมถึงกรณีการปลอยของจากคลังสินคาทัณฑบน เพื่อจําหนายใหแกผูนําของเขาตาม

มาตรา 19 หรือมาตรา 19 ตรี แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482  ดวย 
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มีขอพึงสังเกตวาหากมีการแกไขมาตรา 88 วรรคสาม ดังผูเขียนเสนอแลว 

มาตรา 88 วรรคสาม ยอมใชบังคับไดกับกรณีตามมาตรา 19 มาตรา 19 ทวิ และมาตรา 19 ตรี   และ

มาตรา  88 วรรคสาม จะกลายเปนมาตรา 88 วรรคสี่ เพราะมีการเสนอในบทที่ 6  ขอ 4.1.2.2ให

เพิ่มเนื้อความใหมเขาไปเปนมาตรา 88 วรรคสอง อนึ่ง สําหรับมาตรา 97 อัฏฐ นี้ ผูเขียนเห็นวาไม

คลุมถึงกรณีตามมาตรา 19 ตรี เพราะมาตรา 19 ตรี  เปนกรณีที่กฎหมายให  “คืนหลักประกันโดย

ถือเสมือนวาเปนการคืนเงินอากร” สวนกรณีมาตรา  97 อัฏฐ  บัญญัติถึงกรณีกฎหมาย

บัญญัติใหคืนเงินอากร  ผูเขียนจึงเห็นวาควรแกไขมาตรา 97 อัฏฐ  ใหคลุมถึงกรณีตามมาตรา 

19 ตรี ดวย  การที่ผูเขียนเสนอใหแกไขมาตรา 88  วรรคสาม  และมาตรา 97 อัฏฐ  ดังกลาว  เพื่อให

การใหสิทธิประโยชนดวยมาตรการทางอากรตามบทมาตราตางๆ ของพระราชบัญญัติศุลกากร 

พระพุทธศักราช 2469  เปนไปโดยสอดคลองกับกรณีดังกลาว 

กรณีตามขอ 4.1.3.3  นี้เปนการแกไขปญหาที่นําเสนอในบทที่ 1 ขอ 1.1.3.3 

 

4.2  กรณีเขตปลอดอากร 
 

4.2.1  รูปแบบการนําของเขาไปในเขตปลอดอากรแคบเกินไป 

มาตรา 97 เบญจ  บัญญัติวา “ใหยกเวนอากรขาเขาสําหรับของที่ไดนําเขามาใน

ราชอาณาจักรเพื่อนําเขาไปในเขตปลอดอากร  ในกรณีดังตอไปนี้ 

(1) ของที่เปนเครื่องจักร อุปกรณ เครื่องมือและเครื่องใช รวมทั้งสวนประกอบของของ

ดังกลาวที่จําเปนตองใชในการประกอบอุตสาหกรรม  พาณิชยกรรม หรือกิจการอื่นใดที่เปนประโยชน

แกการเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งไดนําเขามาในราชอาณาจักรเพื่อนําเขาไปในเขตปลอดอากรตามที่

อธิบดีอนุมัติ 

(2) ของที่นําเขามาในราชอาณาจักร และนําเขาไปในเขตปลอดอากร สําหรับใชในการ

ประกอบอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม หรือกิจการอื่นใดที่เปนประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศ 

หรือ 

(3)   ของที่ปลอยออกมาจากเขตปลอดอากรอื่น 

ใหยกเวนอากรขาออกสําหรับของที่ปลอยออกไปจากเขตปลอดอากรเพื่อสงออกนอก

ราชอาณาจักร” 
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พระราชบัญญัติศุลกากร  พระพุทธศักราช 2469  มาตรา 97 เบญจ  บัญญัติถึงกรณี

ของที่ไดนําเขามาในราชอาณาจักรที่จะนําเขาไปในเขตปลอดอากรไดโดยไดรับการยกเวนอากร

ขาเขา  ซึ่งตามมาตรา 97 เบญจ  กลาวไวเพียงสามกรณีดังกลาวขางตน   

อนึ่ง ยังมีกรณีที่มาตรา 97 อัฏฐ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 

บัญญัติใหมีกรณีที่นําของเขาในเขตปลอดอากรไดโดยบัญญัติไวดังนี้  “มาตรา 97 อัฏฐ ใน

กรณีที่มีกฎหมายบัญญัติใหของใดไดรับยกเวนหรือคืนเงินอากรเมื่อสงออกนอกราชอาณาจักร หาก

นําของนั้นเขาไปในเขตปลอดอากรใหไดรับยกเวนอากรหรือคืนเงินอากร โดยใหถือวาของนั้นได

สงออกนอกราชอาณาจักรในเวลาที่ไดนําของเชนวานั้นเขาไปในเขตปลอดอากร  ทั้งนี้ โดยใหปฏิบัติ

ตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด”   

เมื่อพิจารณามาตรา 97 อัฏฐ  แลว    เห็นวายังมีขอบกพรองอยูดังนี้คือ 

4.2.1.1 มาตรา 97 อัฏฐ ใชกับกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติใหของใดไดรับยกเวนหรือคืนเงิน

อากรเมื่อสงออกนอกราชอาณาจักร ซึ่งหมายถึงกรณีของปลอยออกจากคลังสินคาทัณฑบน ซึ ่ง

กฎหมายใหยกเวนอากร หรือของตามมาตรา  19 และมาตรา 19 ทวิ แหงพระราชบัญญัติ

ศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482  ซึ่งหากสงออกจะไดรับการคืนอากร ดังนี้มาตรา 97 อัฏฐ 

จึงไมคลุมถึงการคืนหลักประกันตามมาตรา 19 ตรี แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9)      

พระพุทธศักราช 2482  ผูเขียนจึงเสนอใหยกเลิกความในมาตรา 97 อัฏฐ  และบัญญัติความขึ้น

ใหมใหคลุมถึงการคืนหลักประกันตามมาตรา 19 ตรี ดังกลาวดวย  (มาตรา 97 อัฏฐ  วรรคหนึ่ง) 

4.2.1.2 ของที่นําเขาตามพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 หรือนําเขาตาม

พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 ไมมีกฎหมายใหนําเขาเขตปลอด

อากรได ผูเขียนจึงเห็นวาควรมีบทบัญญัติใหของดังกลาวเขาเขตปลอดอากรได โดยเพิ่มความเปน

วรรคสองของมาตรา 97 อัฏฐ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร  พระพุทธศักราช 2469  

จากที่กลาวใน 4.2.1.1 และ 4.2.1.2 ขางตน เนื้อความของมาตรา 97 อัฏฐ  ที่เสนอให

แกไขจะเปนดังนี้ 

“มาตรา 97 อัฏฐ ในกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติใหของใดไดรับยกเวนหรือคืนเงินอากรหรือ

คืนหลักประกันโดยถือเสมือนวาเปนการคืนเงินอากร เมื่อสงออกนอกราชอาณาจักร   หากนําของนั้น

เขาไปในเขตปลอดอากร ใหไดรับยกเวนอากรหรือคืนเงินอากรหรือคืนหลักประกันโดยถือเสมือน

วาเปนการคืนเงินอากร  โดยใหถือวาของนั้นไดสงนอกราชอาณาจักรในเวลาที่ไดนําของเชนวา

นั้นเขาไปในเขตปลอดอากร ทั้งนี้ โดยใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด 
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ของที่นําเขามาในราชอาณาจักรและไดรับยกเวนอากรขาเขาตามกฎหมายวาดวยการ

สงเสริมการลงทุน หรือตามกฎหมายวาดวยการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ไมวาจะอยูใน

สภาพเดิมหรือสภาพอื่น หากนําเขาเขตปลอดอากร โดยมีหลักฐานยินยอมจากหนวยงาน                    

ที่ใหสิทธิประโยชนอยูเดิม และอธิบดีอนุญาตก็ใหนําเขาเขตปลอดอากรได โดยใหถือวาของนั้นได

นําเขามาในราชอาณาจักรในเวลาที่ไดนําของเชนวานั้นเขาไปในเขตปลอดอากร ทั้งนี้ โดยให

ปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด” 

ขอ 4.2.1  นี้เปนการแกไขปญหาที่เสนอในบทที่ 1  ขอ 1.1.4  

4.2.2  รูปแบบการนําของออกจากเขตปลอดอากรแคบเกินไป 

การนําของออกจากเขตปลอดอากรมีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธ ศักราช 

2469  มาตรา 97  นว วรรคหนึ่ง  ซึ่งบัญญัติวา “การนําของออกจากเขตปลอดอากรเพื่อใชหรือ

จําหนายภายในราชอาณาจักรหรือเพื่อโอนเขาไปในคลังสินคาทัณฑบน หรือจําหนายใหแกผูนําของ

เขาตามมาตรา 19 ทวิ  แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482 หรือ                  

ผูมีสิทธิไดรับยกเวนอากรตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากรหรือกฎหมายอื่น ใหถือวาเปน           

การนําเขามาในราชอาณาจักรหรือนําเขาสําเร็จในเวลาที่นําของเชนวานั้นออกจากเขตปลอดอากร 

ทั้งนี้  โดยใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด”   

จากมาตรา 97 นว วรรคหนึ่ง พอมีขอวิเคราะหวา 

4.2.2.1 แมมาตรา 97 นว วรรคหนึ่ง มิไดบัญญัติใหนําของจากเขตปลอดอากรเขาเขต

ปลอดอากรอื่นได กรณีดังกลาวก็ทําไดเพราะมาตรา 97 นว วรรคหนึ่ง มิไดบัญญัติหามไว 

ประกอบกับมาตรา 97 เบญจ วรรคหนึ่ง (3) บัญญัติใหปลอยของจากเขตปลอดอากรแหงหนึ่งไปสู

เขตปลอดอากรอื่นได 

4.2.2.2 มาตรา 97 นว วรรคหนึ่ง บัญญัติถึงการนําของออกจากเขตปลอดอากรไปสู

ระบบการใหสิทธิประโยชนระบบอื่น กลาวคือ “เพื ่อโอนเขาไปในคลังสินคาทัณฑบน หรือ

จําหนายใหแกผู นําของเขาตามมาตรา  19 ทวิ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร  (ฉบับที ่ 9) 

พุทธศักราช 2482  หรือผูมีสิทธิไดรับยกเวนอากรตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากรหรือ

กฎหมายอื่น”  แตตามมาตรา 97 นว วรรคหนึ่ง  ไมอาจปลอยของออกจากเขตปลอดอากร เพื่อ

จําหนายใหแกผูนําของเขาตามมาตรา 19 หรือมาตรา 19 ตรี ตามพระราชบัญญัติศุลกากร 

(ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482 ได  จึงควรแกไขโดยเพิ่มกรณีตามมาตรา 19 และมาตรา 19 ตรี        

เขาไปเปนสวนหนึ่งของมาตรา 97 นว  วรรคหนึ่ง  ดวย 
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4.2.2.3  นอกจากนี้มาตรา 97 นว ไมอาจปลอยของออกจากเขตปลอดอากรใหแกผูมี

สิทธิ ได รับยกเวนอากรตามระบบสิทธิประโยชน อ่ืน  คือตามพระราชบัญญั ติส ง เสริม                      

การลงทุน พ.ศ. 2520 และพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522          

จึงควรยกเลิกมาตรา  97 นว และบัญญัติความขึ ้นใหมใหดําเนินการดังกลาวได  และให            

การดําเนินการตามกรณีดังกลาว ไดรับการยกเวนอากรตามกฎหมายวาดวยสงเสริมการลงทุน 

หรือตามกฎหมายวาดวยการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  แลวแตกรณี มาตรา 97 นว                    

ที่บัญญัติข้ึนใหม  เนื้อความที่กลาวในขอนี้จะเปนวรรคสอง สวนวรรคสองเดิมก็จะกลายเปน   

วรรคสาม 

มาตรา 97 นว ทั้งสามวรรคจะมีเนื้อความดังนี้ 

“มาตรา 97 นว การนําของออกจากเขตปลอดอากรเพื่อใชหรือจําหนายภายใน

ราชอาณาจักร หรือเพื่อโอนเขาไปในคลังสินคาทัณฑบน หรือจําหนายใหแกผูนําของเขาตาม 

มาตรา 19 หรือมาตรา 19 ทวิ  หรือมาตรา 19 ตรี แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) 

พุทธศักราช 2482 หรือผูมีสิทธิไดรับยกเวนอากรตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากรหรือ

กฎหมายอื่น  ใหถือวาเปนการนําเขามาในราชอาณาจักรหรือนําเขาสําเร็จในเวลาที่นําของเชนวา

นั้นออกจากเขตปลอดอากร  ทั้งนี้ โดยใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด 

การปลอยของออกจากเขตปลอดอากรใหแกผูมีสิทธิไดรับสิทธิประโยชนทาง ดาน

อากรตามกฎหมายวาดวยสงเสริมการลงทุน หรือตามกฎหมายวาดวยการนิคมอุตสาหกรรม            

แหงประเทศไทย ไมวาจะอยูในสภาพเดิมหรือสภาพอื่น ใหทําไดหากอธิบดีอนุญาต โดยมีหลักฐาน

ยืนยันจากหนวยงานที่รับผิดชอบเรื่องสิทธิประโยชนนั้น ใหถือวาเปนการนําเขามาในราชอาณาจักร

หรือนําเขาสําเร็จในเวลาที่นําของเชนวานั้นออกจากเขตปลอดอากร ทั้งนี้ โดยใหปฏิบัติตาม

ระเบียบที่อธิบดีกําหนด กรณีดังกลาวใหไดรับสิทธิประโยชนทางดานอากรตามกฎหมายวาดวย

สงเสริมการลงทุนหรือตามกฎหมายวาดวยการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย แลวแตกรณี 

การนําของในเขตปลอดอากรไปใชเพื ่อการบริโภคหรือใชเพื ่อประโยชนอยางอื ่น

นอกเหนือจากวัตถุประสงคในการจัดตั้งเขตปลอดอากร ใหถือวาเปนการนําของออกจากเขต

ปลอดอากรตามวรรคหนึ่ง เวนแตจะเปนการกําจัดหรือทําลาย เศษวัสดุ  ของที่เสียหาย  ของที่ใช

ไมได  หรือของที่ไมไดใช  ซึ่งอยูภายในเขตปลอดอากรโดยไดรับอนุญาตจากอธิบดีและปฏิบัติตาม

หลักเกณฑและวิธีการที่อธิบดีประกาศกําหนด” 

มาตรา 97 นว วรรคสาม คือ มาตรา 97 นว วรรคสองซึ่งใชบังคับอยูในปจจุบัน 
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4.3  กรณีมาตรา  19 มาตรา  19 ทวิ มาตรา 19 ตรี และมาตรา  19 จัตวา แหง
พระราชบัญญัติศุลกากร  (ฉบับที่ 9)  พุทธศักราช 2482 

 

4.3.1   กรณีมาตรา 19 ทวิ และมาตรา 19 ตรี 

กรณีตามขอ 4.3.1.1 

4.3.1.1   กรณีมาตรา 19 ทวิ   

มาตรา 19 ทวิ  ของที่สงออกไปยังเมืองตางประเทศหรือสงไปเปนของใชส้ินเปลืองในเรือ

เดินทางไปเมืองตางประเทศ ถาพิสูจนเปนที่พอใจอธิบดีหรือผูที่อธิบดีมอบหมายวาไดผลิต หรือ

ผสม หรือประกอบ หรือบรรจุดวยของที่นําเขามาในราชอาณาจักรใหคืนเงินอากรขาเขาสําหรับ

ของดังกลาวที่ไดเรียกเก็บไวแลวใหแกผูนําของเขาตามหลักเกณฑและเงื่อนไขดังตอไปนี้  

(ก )   ของที่ นํ า เ ข ามานั้ นมิ ใ ช ของที่ กฎกระทรวง ระบุ ห ามคื น เ งิ นอากร  

(ข)  ปริมาณของที่นําเขาซึ่งใชในการผลิต หรือผสม หรือประกอบ หรือ  บรรจุเปน 

       ของที่สงออก ใหถือตามหลักเกณฑที่อธิบดีเห็นชอบหรือประกาศกําหนด  

(ค)  ของนั้นไดสงออกไปทางทาหรือที่สําหรับการสงออกซึ่งของที่ขอคืนอากรขาเขา 

(ง)  ของนั้นไดสงออกไปภายในหนึ่งปนับแตวันที่นําของซึ่งใชในการผลิตหรือผสม 

หรือประกอบเปนของที่สงออก  หรือใชบรรจุของที่สงออก เขามาในราชอาณาจักร 

และ 

(จ)  ตองขอคืนเงินอากรภายในหกเดือนนับแตวันที่สงของนั้นออกไป  แตอธิบดีจะ

ขยายเวลาออกไปตามที่เห็นสมควรก็ได      

อธิบดีมีอํานาจออกขอบังคับวาดวยการพิสูจนของ  การสงออกไปการจัดทํา  และ

ยื่นเอกสารตางๆ  การคํานวณเงินอากรที่พึงคืนให และวิธีการอื่นๆ  เกี่ยวกับการขอ คืนเงินอากรนี้” 

บทบัญญัติของมาตรา 19 ทวิ  แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 

2482  ยังมีขอบกพรองอยู 

1 )  ดังที ่ได กล าวมาแล วในบทที ่ 6  ข อ  4 .1 .3 .1  1 )  ว าการออกประกาศ

กระทรวงการคลังขอ 2 (10) โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 12 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตรา

ศุลกากร พ.ศ. 2530   ที่กําหนดใหของตามภาค 2  แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร      

พ.ศ. 2530  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2543           

ที่นําเขามาใชผลิต ผสม ประกอบ หรือบรรจุ เพื่อสงออกไปนอกราชอาณาจักรภายในหนึ่งป

นับต้ังแตวันนําเขาแลว ขอคืนอากรตามมาตรา 19 ทวิ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) 

พุทธศักราช 2482  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2543 ไดรับ
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ลดอัตราอากรนั้น ผูเขียนไมเห็นพองดวย โดยผูเขียนเห็นวาการออกประกาศกระทรวงการคลัง

ดังกลาว  ขัดกับบทบัญญัติของพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 10          

วรรคหนึ่ง มาตรา 10 ทวิ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง และมาตรา 41  ดังนี้ ประกาศกระทรวงการคลัง

ดังกลาว ขอ 2 (10) จึงใชบังคับมิได และควรยกเลิกประกาศกระทรวงการคลังขอดังกลาวเสีย        

และจะตองแกไขพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที ่ 9) พุทธศักราช 2482 มาตรา 19 จัตวา         

ใหสอดคลองกับประกาศกระทรวงการคลังดังกลาว ซึ่งผูเขียนเห็นวาควรเพิ่มความเปนวรรคสาม 

ของมาตรา 19 จัตวา ให  “ของที่นําเขามาในราชอาณาจักรตามมาตรา 19 มาตรา19 ทวิ หรือ

มาตรา 19 ตรี อาจไดรับการลดอัตราอากร หรือยกเวนอากร ทั้งนี้ ใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดี

กําหนด” 

2)  นอกจากนี ้ผู เ ข ียนย ัง เสนอไว ในบทที ่ 6   ข อ  4 .1 .3 .1  2)  ดังกล าวว า           

มาตรา 19 ทวิ ยังมีขอบกพรองอีก เพราะใชกับการผลิต ผสม ประกอบ หรือบรรจุดวยของนําเขา 

ซึ่งแคบกวาบทบัญญัติในทํานองเดียวกันตามมาตรา 8 ทวิ (2) แหงพระราชบัญญัติศุลกากร 

พระพุทธศักราช 2469  ซึ่งคลุมถึงกิจกรรมเหมือนกับกิจกรรมตามมาตรา 19 ทวิ คือ การผลิต ผสม 

ประกอบ หรือบรรจุดวยของนําเขา แตมาตรา 8 ทวิ (2) ยังบัญญัติใหกวางครอบคลุมถึง              

“การดําเนินการอื่นใดกับของที่นําเขามาและเก็บในคลังสินคาทัณฑบนนั้น” ซึ่งบทบัญญัติใน

สวนหลังของมาตรา 8 ทวิ (2) ไมมีบัญญัติไวในมาตรา 19 ทวิ ผูเขียนจึงเสนอวา ควรแกไขมาตรา 

19 ทวิ ใหการดําเนินกิจกรรมตางๆ  ใหกวางเหมือนกับกรณีตามมาตรา 8 ทวิ (2) (อยางไรก็ตาม

มาตรา 8 ทวิ (2) ก็จะกลายไปเปนมาตรา 8 ใหม ซึ่งยังดําเนินการไดเหมือนมาตรา 8 ทวิ (2)) 

เมื่อแกไขมาตรา 19 ทวิ วรรคหนึ่ง ใหคลุมถึงการดําเนินการอื่นใดกับของนั้น              

ก็จะตองแกไขเนื้อความในมาตรา 19 ทวิ (ข) และ (ง) ใหสอดคลองกันโดยมีเนื้อความ การ

ดําเนินการอื่นใดกับของนั้นไวใน (ข) และ (ง) ดวย จากบทมาตรา 19 ทวิ ใหม ขางตนมีขอพึงสังเกต

วา   มาตรา 19 ทวิ  วรรคหนึ่ง  ไดเพิ่มบทบัญญัติที่วา “หรือดําเนินการอื่นใดกับของนั้น” 

กรณีตามขอ 4.3.1.1  นี้เปนการแกไขปญหาที่กลาวในบทที่ 1  ขอ 1.1.6 

4.3.1.2 กรณีมาตรา  19 ตรี  

ดังไดกลาวมาแลวในบทที่ 1 ขอ 1.1.7 วา มาตรา 19 ตรี ใชบังคับกับของที่สงออก

ไปยังเมืองตางประเทศหรือสงไปเปนของใชสิ้นเปลืองในเรือเดินทางไปเมืองตางประเทศ “ที่ได

ผลิต  หรือผสม  หรือประกอบ  หรือบรรจุดวยของที่นําเขามาในราชอาณาจักร”  จะเห็นไดวา

บทบัญญัติดังกลาวแคบไปเมื่อเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469  

มาตรา 8 ทวิ (2) อธิบดีมีอํานาจตาม (2) อนุมัติใหจัดตั้งคลังสินคาทัณฑบนสําหรับทําการผลิต  
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ผสม ประกอบ บรรจุ หรือดําเนินการอื่นใดกับของที่นําเขามาและเก็บในคลังสินคาทัณฑบนนั้น 

ผูเขียนจึงเห็นวาควรแกไขมาตรา 19 ตรี ทํานองเดียวกับมาตรา 8 ทวิ (2)  คือเพิ่มถอยคําวา           

“หรือดําเนินการอื่นใด”  อยางไรก็ดีผูเขียนไดเสนอยกเลิกมาตรา 8 และมาตรา 8 ทวิ  และบัญญัติ

ความขึ้นใหมเปนมาตรา 8  ซึ่งเนื้อหาของมาตรา 8 ใหม ครอบคลุมเนื้อหาของมาตรา 8 ทวิ  (2)  

อยูแลว 

ผูเขียนจึงเสนอแกไขมาตรา 19 ตรี18 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) 

พุทธศักราช 2482  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 18) พ.ศ. 

2543 เปนดังนี้ 

“มาตรา 19 ตรี  เมื่อผูนําของเขาแสดงความจํานงวาของที่นําเขาจะใชเฉพาะในการ

ผลิต  ผสม  ประกอบ หรือบรรจุ  หรือดําเนินการอื่นใด  เพื่อการสงออกไปยังเมืองตางประเทศ หรือ

สงไปเปนของใชส้ินเปลืองในเรือเดินทางไปเมืองตางประเทศ อธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายจะ

อนุญาตใหรับการค้ําประกันของกระทรวงการคลังหรือธนาคาร หรือหลักประกันอื่น แทนการชําระ

อากรขาเขาที่ตองเสีย โดยอาจกําหนดเงื่อนไขตามที่เห็นสมควรก็ได เมื่อมีการสงออกซึ่งของ             

ที่จะไดคืนเงินอากรตามมาตรา 19 ทวิ  ก็ใหคืนหลักประกันโดยถือเสมือนวาเปนการคืนเงินอากร” 

กรณีตามขอ 4.3.1.2  นี้เปนการแกไขปญหาที่กลาวในบทที่ 1  ขอ 1.1.7 

 

4.3.2    กรณีมาตรา 19 จัตวา 

มีการออกประกาศกระทรวงการคลังโดยอาศัยอํานาจของมาตรา 12 แหง พระราชกําหนด

พิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530  ขอ 3 (3.5)  (3.5.1) ใหยกเวนอากรแกของตามมาตรา 19 ทวิ หรือ

มาตรา 19 ตรี ที่นําเขามาในราชอาณาจักรยังไมเกิน 1 ปโดยใหเขาไปในคลังสินคาทัณฑบนได 

                                                        
18 พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482  มาตรา 19 ตรี ซึ่งแกไข

เพิ่มเติมโดยมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2543  บัญญัติวา “มาตรา 

19 ตรี เมื่อผูนําของเขาแสดงความจํานงวาของที่นําเขาจะใชเฉพาะในการผลิต  ผสม  ประกอบ  

หรือบรรจุ หรือดําเนินการอื่นใดเพื่อการสงออกไปยังเมืองตางประเทศ หรือสงไปเปนของใช

สิ้นเปลืองในเรือเดินทางไปเมืองตางประเทศ อธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายจะอนุญาตใหรับการ

คํ้าประกันของกระทรวงการคลังหรือธนาคาร หรือหลักประกันอื่น แทนการชําระอากรขาเขาที่ตองเสีย 

โดยอาจกําหนดเงื่อนไขตามที่เห็นสมควรก็ได เมื่อมีการสงออกซึ่งของที่จะไดคืนเงินอากรตาม

มาตรา 19 ทวิ  ก็ใหคืนหลักประกันโดยถือเสมือนวาเปนการคืนเงินอากร” 
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กรณีนี้ผูเขียนเห็นวาการออกประกาศกระทรวงการคลังดังกลาวทําไมได ขัดตอกฎหมายศุลกากร 

จึงควรแกไขมาตรา 19 จัตวา19 ดังนี้ในบทที่ 6  ขอ 4.3.2  นี้  ผูเขียนจึงเสนอแกไขมาตรา 19 จัตวา 

ใหคลุมถึงมาตรา 19 หรือมาตรา 19 ตรีดวย  เพราะในปจจุบันมาตรา 19 จัตวา คลุมถึงกรณีของ

ตามมาตรา 19 ทวิ อยูแลว ที่ใหโอนเขาไปในคลังสินคาทัณฑบนได โดยปฏิบัติตามระเบียบทีอ่ธบิดี

กําหนด   ปจจุบันมาตรา 19 จัตวา  มีสองวรรค  เมื่อยกเลิกความในมาตรา 19 จัตวา  และบัญญัติ

ความขึ้นใหม  สวนที่เสนอใหมาตรา 19  จัตวา คลุมถึงกรณีตามมาตรา 19  และมาตรา 19 ตรี   

จะอยูในมาตรา 19 จัตวา  วรรคหนึ่ง  สวนมาตรา 19 จัตวา วรรคสอง  มีเนื้อความคงเดิม  และมี

วรรคสามเพิ่มข้ึนมา   

เนื้อความของมาตรา 19 จัตวา  ใหม   ทั้งสามวรรคจะเปนดังนี้ 

“มาตรา 19 จัตวา  ของที่นําเขามาในราชอาณาจักรตามมาตรา 19  หรือมาตรา 19 ทว ิ หรือ

มาตรา 19 ตรี  หากโอนเขาไปในคลังสินคาทัณฑบน   หรือจําหนายใหแกผูมีสิทธิไดรับยกเวนอากร

ตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากรหรือกฎหมายอื่น ใหถือวาของนั้นไดสงออกในเวลาที่โอน

หรือจําหนายของเชนวานั้น ทั้งนี้ โดยใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด 

การรับของที ่ไดโอนหรือจําหนายตามวรรคหนึ ่ง  ใหถือวาเปนการนําเขามาใน

ราชอาณาจักรหรือนําเขาสําเร็จในเวลาที่โอนหรือจําหนายของเชนวานั้น โดยใหปฏิบัติตามระเบียบ         

ที่อธิบดีกําหนด 

ของที่นําเขามาในราชอาณาจักรตามมาตรา 19 มาตรา 19 ทวิ หรือมาตรา 19 ตรี           

อาจไดรับการลดอตัราอากร หรือยกเวนอากร ทั้งนี้ ใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด” 

กรณีตามขอ 4.3.2  นี้เปนการแกไขปญหาที่กลาวในบทที่ 1  ขอ 1.1.8 

                                                        
19 พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482  มาตรา 19 จัตวา ซึ่งแกไข

เพิ่มเติมโดยมาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2543  บัญญัติวา “มาตรา 

19 จัตวา  ของที่นําเขามาในราชอาณาจักรเพื่อใชในการผลิต ผสม ประกอบ หรือบรรจุตามมาตรา 

19 ทวิ หากโอนเขาไปในคลังสินคาทัณฑบน หรือ จําหนายใหแกผูมีสิทธิไดรับยกเวนอากรตาม

กฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากรหรือกฎหมายอื่น ใหถือวาของนั้นไดสงออกตามมาตรา 19 ทวิ 

ในเวลาที่โอนหรือจําหนายของเชนวานั้น ทั้งนี้ โดยใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด 

การรับของที่ไดโอนหรือจําหนายตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาเปนการนําเขามาในราชอาณาจกัร

หรือนําเขาสําเร็จในเวลาที่โอนหรือจําหนายของเชนวานั้น โดยใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดี

กําหนด” 
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5.   ขอเสนอแนะในการปรับปรุงมาตรการสงเสริมการสงออกดวยมาตรการทางอากร
ตามกฎหมายศุลกากรของประเทศไทย โดยพิจารณาจากอนุสัญญาเกียวโต            

(ฉบับแกไข) และกฎหมายตางประเทศ 
 

จากบทที่ 2  ไดกลาวถึงการดําเนินการสงเสริมการสงออกของประเทศตางๆ และจาก 

บทที่ 3  ไดกลาวถึงการสงเสริมการสงออกตามอนุสัญญาเกียวโต จะเห็นไดวาอนุสัญญาเกียวโต 

(ฉบับแกไข) ค.ศ. 1999  ก็พัฒนามาจากอนุสัญญาเกียวโต ค.ศ. 1974  ซึ่งในอนาคตก็คงจะมีการ

พัฒนาตอไปอีก จึงควรมีบทกฎหมายบัญญัติไวเปนหลักการเรื่องการสงเสริมการสงออก เพื่อนํา

มาตรการตางๆ ตามอนุสัญญาเกียวโต (ฉบับแกไข) ค.ศ. 1999 มาใช และเพื่อรองรับการแกไข

อนุสัญญาดังกลาวในอนาคต โดยไมตองไปตามแกกฎหมายศุลกากรอีก 

อนึ่ง จากบทที่ 2 จะเห็นไดวากฎหมายตางประเทศในเรื่องการสงเสริมการสงออกดวย

มาตรการทางอากร ก็ไมมีอะไรแปลกใหมไปจากอนุสัญญาเกียวโต (ฉบับแกไข) ค.ศ. 1999 ผูเขียนจึง

ขอเสนอใหเพิ่มความเปนมาตรา 121/1 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469            

ก็จะครอบคลุมอนุสัญญาดังกลาวและเปนการอุดชองวางที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตดวย 

มาตรา 121/1  มีเนื้อความดังนี้ 

“มาตรา 121/1  เพื่อสงเสริมการสงออกไมวาจะดวยมาตรการทางอากร  หรือมาตรการ

อ่ืน  รัฐมนตรีมีอํานาจ 

(1)  ออกประกาศใหของใดไดรับยกเวนจากบทบังคับแหงกฎหมายวาดวยศุลกากร            

ที่เกี่ยวของทั้งหมดหรือแตบางสวนก็ได  หรือออกประกาศใหของใดผานพิธีการศุลกากรในแบบใด

แตกตางไปจาก หรือปฏิบัติพิธีการศุลกากรเพิ่มเติมจากพิธีการศุลกากรที่กฎหมายกําหนดไวก็ได   

ทั้งนี้  จะกําหนดเงื่อนไขไวในประกาศสําหรับกรณีดังกลาวนั้นดวยก็ได 

(2) ออกประกาศใหของใดไดรับสิทธปิระโยชนทางอากรไมวาจะเปนอากรศุลกากร หรือไม 

เพิ่มเติมจากทีก่ฎหมายใดใหไว หรือกาํหนดใหของใดไดรับสิทธิประโยชนทางอากรใดขึน้ใหม  ไมวาจะ

เปนอากรศุลกากรหรือไม  ทัง้นี ้ จะกําหนดเงื่อนไขไวในประกาศนัน้ดวยก็ได 

สิทธิประโยชนทางอากรอาจจะเปนอากรโดยตรงหรือการผานพธิีการของของไปสูระบบ

พิธีการอื่นที่ทาํใหไดรับสิทธปิระโยชนทางอากรก็ได 

ของตาม (1) และ (2) หมายถึงของนาํเขา ของนําเขามาแลวสงกลับออกไปของที่สงออก

ไปชั่วคราวเพือ่ผานกระบวนการผลิตนอกราชอาณาจกัรแลวนํากลบัเขามาหรือของอื่นใดที่รัฐมนตรี

ออกประกาศกําหนด ทั้งนี้จะกําหนดเงื่อนไขไวในประกาศนั้นดวยก็ได 

ประกาศนัน้  เมื่อไดประกาศในราชกิจจานเุบกษาแลว  ใหใชบังคับได” 
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6 รางพระราชบัญญัติศลุกากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
 

จากการที่ผูเขียนไดวิเคราะหปญหาการสงเสริมการสงออกดวยมาตรการทางอากรตาม

กฎหมายวาดวยศุลกากรของประเทศไทยและเสนอแกไขบทบัญญัติตางๆ ของกฎหมายศุลกากร

ดังกลาวขางตน จึงขอนําบทบัญญัติตางๆ  มาเสนอในรูปของรางพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. ....  ดังนี้ 

รางพระราชบญัญัติศุลกากร 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

------------------------------ 

ภูมิพลอดุลยเดช  ป.ร. 

ใหไว  ณ  วันที่                          พ.ศ. 

เปนปที่     ในรัชกาลปจจุบัน 

 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช   มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ 

ใหประกาศวา 

โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยศุลกากร 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอม

ของรัฐสภา  ดังตอไปนี้ 

มาตรา 1   พระราชบัญญัตินี้เรียกวา  “พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่..) พ.ศ. ....” 

มาตรา 2   พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป 

มาตรา 3  ใหยกเลิกมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร  พระพุทธศักราช 2469  ซึ่ง

แกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่ 329  ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 และ

มาตรา 8 ทวิ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมคร้ังสุดทายโดย

พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2543 

ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา 8  แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469     

“มาตรา 8  อธิบดีมีอํานาจ 

(1) อนุมัติใหจัดตั้งคลังสินคาทัณฑบนเพื่อการประกอบอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม 

หรือกิจการอื่นใดที่เปนประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศ โดยใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดี

กําหนด 
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(2)  ประกาศกําหนดประเภทหรือชนิดของของที่จะนําเขาไปในหรือปลอยออกจาก

คลังสินคาทัณฑบน และกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการนําของเขาไปในหรือปลอย

ออกจากคลังสินคาทัณฑบน 

เวนแตจะมีบัญญัติไวเปนอยางอื่น ใหคลังสินคาทัณฑบนและของตามวรรคหนึ่ง 

อยูในบังคับแหงบทบัญญัติวาดวยคลังสินคาทัณฑบน” 

มาตรา  4  ใหยกเลิกความในมาตรา  88 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร                   

พระพุทธศักราช 2469 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2543  และ

ใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา 88 รายละเอียดแหงของที่ไดจดไวตามมาตรา 87 ใหใชสําหรับประเมิน

อากรแกของนั้น   แตในกรณีที่ไดใชของดังกลาวในการผลิต   ผสม  ประกอบ  บรรจุ  หรือดําเนินการ

อ่ืนใดในคลังสินคาทัณฑบน  ใหคํานวณปริมาณที่ใชตามหลักเกณฑที่อธิบดีเห็นชอบ หรือที่อธิบดี

ประกาศกําหนด 

ของที่นําเขามาในราชอาณาจักรและไดรับยกเวนอากรขาเขาตามกฎหมายวาดวย

การสงเสริมการลงทุน  หรือตามกฎหมายวาดวยการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ไมวาจะอยู

ในสภาพเดิมหรือสภาพอื่น หากโอนหรือจําหนายใหแกคลังสินคาทัณฑบนโดยมีหลักฐานยินยอม

จากหนวยงานที่ใหสิทธิประโยชนอยูเดิมและอธิบดีอนุญาต  ก็ใหนําเขาไปในคลังสินคาทัณฑบนได  

ทั้งนี้  โดยใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด 

ใหยกเวนการเก็บอากรขาเขาและอากรขาออกแกของที่ปลอยออกไปจากคลังสินคา 

ทัณฑบนเพื่อสงออกนอกราชอาณาจักร   ทั้งนี้  ไมวาจะปลอยออกไปในสภาพเดิมที่นําเขาหรือ

สภาพอื่น 

การปลอยของออกไปจากคลังสินคาทัณฑบน หากเปนการโอนเขาไปในคลังสินคา

ทัณฑบนอื่น หรือจําหนายใหแกผูนําของเขาตามมาตรา 19  หรือมาตรา 19 ทวิ  หรือมาตรา 19 ตรี 

แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482  หรือผูมีสิทธิไดรับยกเวนอากรตาม

กฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากรหรือกฎหมายอื่น ใหถือวาเปนการสงออกนอกราชอาณาจักรใน

เวลาที่ปลอยของเชนวานั้นออกไปจากคลังสินคาทัณฑบน  โดยใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด  

การรับของที่ไดจากการโอนหรือจําหนายตามวรรคสองและวรรคสี่ ใหถือวาเปน

การนําเขามาในราชอาณาจักร หรือนําเขาสําเร็จในเวลาที่ปลอยของเชนวานั้นออกไปจากคลังสินคา

ทัณฑบน  โดยใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด” 
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มาตรา 5  ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา 88/1  แหงพระราชบัญญัติศุลกากร  

พระพุทธศักราช 2469     

“มาตรา 88/1  ในกรณีของ  รวมทั้งผลิตภัณฑสิ่งพลอยได  และสิ่งอื่นที่ไดจาก

การผลิตในคลังสินคาทัณฑบนที่นําออกจากคลังสินคาทัณฑบนเปนของที่ตองเสียอากร ในการ

คํานวณคาภาษีอากร หากมีกรณีที่นําวัตถุดิบภายในราชอาณาจักรเขาไปในคลังสินคาทัณฑบนเพื่อ

ผลิต  ผสม  ประกอบ บรรจุ  หรือดําเนินการอื่นใดกับของนั้น โดยวัตถุดิบที่นําเขาไปนั้นไมมีสิทธิ

ไดรับยกเวนหรือคืนเงินอากรหรือคืนหลักประกันโดยถือเสมือนวาเปนการคืนเงินอากร ไมตองนํา

ราคาวัตถุดิบดังกลาวมาคํานวณคาภาษีอากร  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขที่อธิบดี

กรมศุลกากรกําหนด” 

มาตรา 6   ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา 88/2   แหงพระราชบัญญัติศุลกากร  

พระพุทธศักราช 2469     

“มาตรา 88/2 ของที่เก็บไวในคลังสินคาทัณฑบนซึ่งเสียหรือเสื่อมคุณภาพ หรือ

เศษวัตถุดิบ  หรือของที่เสียหายหรือใชไมได  ที่เกิดหรือที่จะใชในการผลิต  ผสม  หรือประกอบ 

หรือดําเนินการอื่นใดในคลังสินคาทัณฑบนที่จะทําลาย  ตองไดรับอนุญาตจากอธิบดี  และปฏิบัติ

ตามหลักเกณฑและวิธีการที่อธิบดีประกาศกําหนด 

ของที่ไดถูกทําลายตามหลักเกณฑและวิธีการตามวรรคหนึ่ง ใหไดรับยกเวนอากร

ขาเขา  ภาษีมูลคาเพิ่ม  และภาษีสรรพสามิต” 

มาตรา 7 ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา 88/3  แหงพระราชบัญญัติศุลกากร   

พระพุทธศักราช 2469     

“มาตรา 88/3 บัญญัติวา “การนําเขาและการผลิตของที่กระทําในคลังสินคา

ทัณฑบน ใหไดรับยกเวนภาษีสรรพสามิตตามที่กําหนดในกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต 

การนําเขาและการผลิตของที่กระทําในคลังสินคาทัณฑบนใหไดรับยกเวนภาษีสุรา 

การปดแสตมปและคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยสุรา กฎหมายวาดวยยาสูบ และกฎหมาย

วาดวยไพ โดยใหนําบทบัญญัติเกี่ยวกับการยกเวนและการจัดเก็บตามที่กําหนดในกฎหมายวา

ดวยภาษีสรรพสามิตมาใชบังคับโดยอนุโลมกับการยกเวนภาษีสุรา การปดแสตมป และคาธรรมเนียม

ดังกลาว” 

มาตรา 8   ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา 88/4  แหงพระราชบัญญัติศุลกากร      

พระพุทธศักราช 2469     
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“มาตรา 88/4 บัญญัติวา “ในกรณีการนําของเขามาในราชอาณาจักรหรือนํา

วัตถุดิบภายในราชอาณาจักรเพื่อเขาไปในคลังสินคาทัณฑบนเพื่อผลิต ผสม ประกอบ บรรจุ 

หรือดําเนินการอื่นใดกับของนั้น โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงออกไปนอกราชอาณาจักร ใหของนั้น

ไดรับยกเวนไมอยูภายในบังคับของกฎหมายในสวนที่เกี่ยวกับการควบคุมมาตรฐานหรือคุณภาพ         

การประทับตราหรือเครื่องหมายใด ๆ แกของนั้น ทั้งนี้ โดยใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด” 

มาตรา 9  ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา 88/5  แหงพระราชบัญญัติศุลกากร  

พระพุทธศักราช 2469     

“มาตรา 88/5  ในกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติใหของใดไดรับยกเวนหรือคืนเงินอากร

หรือคืนหลักประกันโดยถือเสมือนวาเปนการคืนเงินอากร  เมื ่อสงออกนอกราชอาณาจักร            

หากนําของนั้นเขาไปในคลังสินคาทัณฑบน ใหไดรับยกเวนอากรหรือคืนเงินอากรหรือคืนหลักประกัน

โดยถือเสมือนวาเปนการคืนเงินอากร โดยใหถือวาของนั้นไดสงออกนอกราชอาณาจักรในเวลา         

ที่ไดนําของเชนวานั้นเขาไปในคลังสินคาทัณฑบน ทั้งนี้ โดยใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด” 

มาตรา 10 ใหยกเลิกความในมาตรา 97 อัฏฐ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร            

พระพุทธศักราช 2469   ซึ่งบัญญัติข้ึนโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2543  และ

ใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา 97 อัฏฐ ในกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติใหของใดไดรับยกเวนหรือคืนเงิน

อากรหรือคืนหลักประกันโดยถือเสมือนวาเปนการคืนเงินอากร เมื่อสงออกนอกราชอาณาจักร หากนํา

ของนั้นเขาไปในเขตปลอดอากร ใหไดรับยกเวนอากรหรือคืนเงินอากรหรือคืนหลัก ประกันโดยถือ

เสมือนวาเปนการคืนเงินอากรโดยใหถือวาของนั้นไดสงนอกราชอาณาจักรในเวลาที่ไดนําของ

เชนวานั้นเขาไปในเขตปลอดอากร ทั้งนี้ โดยใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด 

ของที่นําเขามาในราชอาณาจักรและไดรับยกเวนอากรขาเขาตามกฎหมายวาดวย

การสงเสริมการลงทุน หรือตามกฎหมายวาดวยการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ไมวาจะอยู

ในสภาพเดิมหรือสภาพอื่น หากนําเขาเขตปลอดอากร โดยมีหลักฐานยินยอมจากหนวยงานที่ให

สิทธิประโยชนอยูเดิม และอธิบดีอนุญาต ก็ใหนําเขาเขตปลอดอากรไดโดยใหถือวาของนั้นได

นําเขามาในราชอาณาจักรในเวลาที่ไดนําของเชนวานั้นเขาไปในเขตปลอดอากร ทั้งนี้ โดยให

ปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด” 

มาตรา 11 ใหยกเลิกความในมาตรา 97 นว แหงพระราชบัญญัติศุลกากร           

พระพุทธศักราช 2469  ซึ่งบัญญัติข้ึนโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2543  และให

ใชความตอไปนี้แทน 
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“มาตรา 97 นว  การนําของออกจากเขตปลอดอากรเพื่อใชหรือจําหนายภายใน

ราชอาณาจักร หรือเพื่อโอนเขาไปในคลังสินคาทัณฑบน หรือจําหนายใหแกผูนําของเขาตาม

มาตรา19 หรือมาตรา 19 ทวิ  หรือมาตรา 19 ตรี  แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) 

พุทธศักราช 2482 หรือผูมีสิทธิไดรับยกเวนอากรตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากรหรือ

กฎหมายอื่น ใหถือวาเปนการนําเขามาในราชอาณาจักรหรือนําเขาสําเร็จในเวลาที่นําของเชนวา

นั้นออกจากเขตปลอดอากร ทั้งนี้ โดยใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด 

การปลอยของออกจากเขตปลอดอากรใหแกผูมีสิทธิไดรับสิทธิประโยชนทางดานอากร

ตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน หรือตามกฎหมายวาดวยการนิคมอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทย ไมวาจะอยูในสภาพเดิมหรือสภาพอื่น ใหทําไดหากอธิบดีอนุญาต โดยมีหลักฐานยืนยัน

จากหน วยงานที ่ร ับผ ิดชอบเ รื ่องส ิทธ ิประโยชน นั ้น  โดยให ถ ือว า เป นการนํา เข ามาใน                     

ราช อาณาจักรหรือนําเขาสําเร็จในเวลาที่นําของเชนวานั้นออกจากเขตปลอดอากร ทั้งนี้ โดยให

ปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด กรณีดังกลาวใหไดรับสิทธิประโยชนทางดานอากรตามกฎหมาย

วาดวยสงเสริมการลงทุน หรือตามกฎหมายวาดวยการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย แลวแต

กรณี 

 การนําของในเขตปลอดอากรไปใชเพื ่อการบริโภคหรือใชเพื ่อประโยชนอยางอื่น

นอกเหนือจากวัตถุประสงคในการจัดตั้งเขตปลอดอากร ใหถือวาเปนการนําของออกจาก       

เขตปลอดอากรตามวรรคหนึ่ง  เวนแตจะเปนการกําจัดหรือทําลาย เศษวัสดุ ของที่เสียหาย ของที่

ใชไมได  หรือของที่ไมไดใช  ซึ่งอยูภายในเขตปลอดอากรโดยไดรับอนุญาตจากอธิบดีและปฏิบัติ

ตามหลักเกณฑและวิธีการที่อธิบดีประกาศกําหนด” 

มาตรา 12   ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา 121/1  แหงพระราชบัญญัติศุลกากร             

พระพุทธศักราช 2469 

“มาตรา 121/1   เพื่อสงเสริมการสงออกไมวาจะดวยมาตรการทางอากรหรือมาตรการ

อ่ืน  รัฐมนตรีมีอํานาจ 

(1) ออกประกาศใหของใดไดรับยกเวนจากบทบังคับแหงกฎหมายวาดวยศุลกากร        

ที่เกี่ยวของทั้งหมดหรือแตบางสวนก็ได  หรือออกประกาศใหของใดผานพิธีการศุลกากรในแบบใด

แตกตางไปจาก หรือปฏิบัติพิธีการศุลกากรเพิ่มเติมจาก พิธีการศุลกากรที่กฎหมายกําหนดไวก็ได   

ทั้งนี้  จะกําหนดเงื่อนไขไวในประกาศสําหรับกรณีดังกลาวนั้นดวยก็ได 
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(2) ออกประกาศใหของใดไดรับสิทธิประโยชนทางอากรไมวาจะเปนอากรศุลกากร 

หรือไม เพิ่มเติมจากที่กฎหมายใดใหไว หรือกําหนดใหของใดไดรับสิทธิประโยชนทางอากรใดขึ้นใหม  

ไมวาจะเปนอากรศุลกากรหรือไม  ทั้งนี้  จะกําหนดเงื่อนไขไวในประกาศนั้นดวยก็ได 

สิทธิประโยชนทางอากรอาจจะเปนอากรโดยตรงหรือการผานพิธีการของของไปสู

ระบบพิธีการอื่นที่ทําใหไดรับสิทธิประโยชนทางอากรก็ได 

ของตาม (1) และ (2) หมายถึงของนําเขา ของนําเขามาแลวสงกลับออกไป           

ของที่สงออกไปชั่วคราวเพื่อผานกระบวนการผลิตนอกราชอาณาจักรแลวนํากลับเขามาหรือของ

อ่ืนใดที่รัฐมนตรีออกประกาศกําหนด ทั้งนี้จะกําหนดเงื่อนไขไวในประกาศนั้นดวยก็ได 

ประกาศนั้น  เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว  ใหใชบังคับได 

มาตรา 13 ใหยกเลิกความในมาตรา 19 ทวิ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร        

(ฉบับที่ 9)  พุทธศักราช 2482  และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา 19 ทวิ ของที่สงออกไปยังเมืองตางประเทศหรือสงไปเปนของใชส้ินเปลือง

ในเรือเดินทางไปเมืองตางประเทศ ถาพิสูจนเปนที่พอใจอธิบดีหรือผูที่อธิบดีมอบหมายวาไดผลิต 

หรือผสม หรือประกอบ หรือบรรจุดวยของที่นําเขามาในราชอาณาจักร หรือดําเนินการอื่นใดกับ

ของนั ้น  ใหคืนเง ินอากรขาเขาสําหรับของดังกลาวที ่ไดเร ียกเก็บไวแลวใหแกผู นําของเขา              

ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขดังตอไปนี้ 

(ก)  ของที่นําเขามานั้นมิใชของที่กฎกระทรวงระบุหามคืนเงินอากร 

(ข)  ปริมาณของที่นําเขาซึ่งใชในการผลิต หรือผสม หรือประกอบ หรือบรรจุ หรือ

ดําเนินการอื่นใดกับของนั้น  ใหเปนของที่สงออก ใหถือตามหลักเกณฑที่อธิบดีเห็นชอบหรือ

ประกาศกําหนด 

(ค)  ของนั้นไดสงออกไปทางทาหรือที่สําหรับการสงออกซึ่งของที่ขอคืนอากร 

ขาเขา 

(ง)  ของนั้นไดสงออกไปภายในหนึ่งปนับแตวันที่นําของซึ่งใชในการผลิต  ผสม  

หรือประกอบเปนของที่สงออก หรือใชบรรจุของที่สงออก  หรือดําเนินการอื่นใดกับของนั้น  ใหเปน

ของที่สงออกเขามาในราชอาณาจักร เวนแตในกรณีมีเหตุสุดวิสัยทําใหไมอาจสงออกภายในกําหนด 

เวลาดังกลาวได  อธิบดีอาจขยายเวลาออกไปไดอีกไมเกินหกเดือน และ 

(จ)  ตองขอคืนเงินอากรภายในหกเดือนนับแตวันที่สงของนั้นออกไป  แตอธิบดี 

จะขยายเวลาออกไปตามที่เห็นสมควรก็ได 
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อธิบดีมีอํานาจออกขอบังคับวาดวยการพิสูจนของ การสงออกไป การจัดทํา            

และยื่นเอกสารตางๆ  การคํานวณเงินอากรที่พึงคืนให และวิธีการอื่นๆ   เกี่ยวกับการขอคืนเงิน

อากรนี้ตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง” 

มาตรา 14   ใหยกเลิกความในมาตรา 19 ตรี   แหงพระราชบัญญัติศุลกากร            

(ฉบับที่ 9)  พุทธศักราช 2482  และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา 19 ตรี   เมื่อผูนําของเขาแสดงความจํานงวาของที่นําเขาจะใชเฉพาะใน

การผลิต  ผสม  ประกอบ  หรือบรรจุ  หรือดําเนินการอื่นใด  เพื่อการสงออกไปยังเมืองตางประเทศ  

หรือสงไปเปนของใชส้ินเปลืองในเรือเดินทางไปเมืองตางประเทศ อธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย

จะอนุญาตใหรับการค้ําประกันของกระทรวงการคลังหรือธนาคาร หรือหลักประกันอื่น แทนการชําระ

อากรขาเขาที่ตองเสีย  โดยอาจกําหนดเงื่อนไขตามที่เห็นสมควรก็ได  เมื่อมีการสงออกซึ่งของที่จะ

ไดคืนเงินอากรตามมาตรา 19 ทวิ   ก็ใหคืนหลักประกันโดยถือเสมือนวาเปนการคืนเงินอากร” 

มาตรา 15  ใหยกเลิกความในมาตรา 19 จัตวา  แหงพระราชบัญญัติศุลกากร  

(ฉบับที่ 9)  พุทธศักราช 2482   และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา 19  จัตวา   ของที่นําเขามาในราชอาณาจักรตามมาตรา 19  หรือมาตรา 

19 ทวิ  หรือมาตรา 19 ตรี   หากโอนเขาไปในคลังสินคาทัณฑบน   หรือจําหนายใหแกผูมีสิทธิ

ไดรับยกเวนอากรตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากรหรือกฎหมายอื่น ใหถือวาของนั้นไดสงออก  

ในเวลาที่โอนหรือจําหนายของเชนวานั้น   ทั้งนี้  โดยใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด 

การรับของที่ไดโอนหรือจําหนายตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาเปนการนําเขามาใน

ราชอาณาจักรหรือนําเขาสําเร็จในเวลาที่โอนหรือจําหนายของเชนวานั้น โดยใหปฏิบัติตามระเบียบ  

ที่อธิบดีกําหนด 

ของที่นําเขามาในราชอาณาจักรตามมาตรา 19 มาตรา19 ทวิ หรือมาตรา 19 ตรี 

อาจไดรับการลดอัตราอากร หรือยกเวนอากร ทั้งนี้ ใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด” 

มาตรา 16  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

 

นายกรัฐมนตรี 
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7.  ตารางเปรียบเทยีบกฎหมายศลุกากรของประเทศไทย ในสวนทีเ่กีย่วกับการสงเสริม
การสงออกดวยมาตรการทางอากรศลุกากรที่ใชบังคับอยูในปจจุบันที่มีปญหากับราง

พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
 

เพื่อใหเกิดความเขาใจที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น ผูเขียนขอเสนอตารางเปรียบเทียบบทบัญญัติ

ของกฎหมายศุลกากรที่ใชบังคับอยูในปจจุบันที่มีการเสนอแกไขเพิ่มเติมเปรียบเทียบกับราง

พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ที่แกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกความในบทบัญญัติของ

กฎหมายศุลกากรฉบับปจจุบันดังกลาวและบัญญัติความใหมข้ึนใชแทน นอกจากนี้รางพระราชบัญญัติ

ศุลกากรฯ  ยังมีบทบัญญัติใหมที่ไมมีในกฎหมายศุลกากรที่ใชบังคับอยูในปจจุบันดวย 
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ตารางที่ 6  ตารางเปรียบเทียบกฎหมายศุลกากรที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน 

กับรางพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

กฎหมายศุลกากรที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน รางพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... 

หมายเหตุ 

พระราชบัญญัติศุลกากร 

พระพุทธศักราช 2469 

 

พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) 

พุทธศักราช 2482 
------------ 

 

 

 

 

 

 

พระราชบัญญัติศุลกากร 

พระพุทธศักราช 2469 
       ------------ 

รางพระราชบัญญัติศุลกากร 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

------------------------------ 

ภูมิพลอดุลยเดช  ป.ร. 

ใหไว  ณ  วันที่                          พ.ศ. 

เปนปที่         ในรัชกาลปจจุบัน 

            พระบาทสมเด็จพระปรมินทร

มหาภูมิพลอดุลยเดช   มีพระบรมราชโองการ

โปรดเกลาฯ ใหประกาศวา 

            โดยที่ เ ป นการสมควรแก ไ ข

เพิ่มเติมกฎหมายวาดวยศุลกากร 

            จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  

ใ ห ต ร าพ ร ะ ร า ชบัญญั ติ ขึ้ น ไ ว โ ด ย

คํ าแนะนํ าและยินยอมของรั ฐสภา  

ดังตอไปนี้ 

 

มาตรา  1   พระราชบัญญัตินี้ ให

เ รี ย ก ว า  พร ะ ร า ชบัญญั ติ ศุ ล ก า ก ร   

พระพุทธศักราช  2469 และใหใช เปน

ก ฎ ห ม า ย เ มื่ อ พ น วั น ป ร ะ ก า ศ ใ น   

ราชกิจจานุเบกษาไปแลว 3 เดือน 

            มาตรา  1   พระราชบัญญัตินี้

เ รียกวา   “พระราชบัญญัติศุลกากร   

(ฉบับที่..) พ.ศ. ....” 

           มาตรา 2  พระราชบัญญัตินี้ใหใช

บังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศใน   

ราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

          มาตรา 3  ใหยกเลิกมาตรา 8 แหง

พระราชบัญญัติศุลกากร  พระพุทธศักราช 

2469  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของ

คณะปฏิวัติ  ฉบับที่ 329  ลงวันที่ 13 

ธันวาคม พ.ศ. 2515 และมาตรา 8 ทวิ 

แ ห ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิศ ุล ก า ก ร   

พระพุทธศักราช 2469  ซึ่งแกไขเพิ่มเติม

ครั้งสุดทายโดยพระราชบัญญัติศุลกากร 
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  (ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2543  และ ใหเพิ่ม

ความตอไปนี้เปนมาตรา 8  แหงพระราช 

บัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช  2469    

 

มาตรา  8   อธิบดี จะอนุ มัติ และ

กําหนดสถานที่ตรวจและเก็บของซึ่งมี 

ผู นํ า เ ข า ม า ใ น ร า ช อ าณา จั ก ร เ ป น

คลังสินคาทัณฑบนก็ได โดยอาจกําหนด

วิธีการและขอจํากัดเกี่ยวกับการเก็บของ

ตลอดจนขอบังคับเพื่อการดําเนินการและ

ตรวจตราควบคุมคลังสินคาทัณฑบน

ตามที่เห็นสมควร 

เพื่อเปนประกันคาภาษีอากรหรือคา

ชดใช อย า งอื่ น ซึ่ ง ก รมศุ ลกากรอาจ

เรียกรองไดตามกฎหมายหรือขอตกลง 

อธิบดีอาจเรียกประกันจากเจาของหรือ

ผูปกครองคลังสินคาทัณฑบนโดยใหทํา

ทัณฑบน และหรืออยางอื่นจนเปนที่พอใจ 

           เจาของหรือผูปกครองคลังสินคา

ทัณฑ บนจะต อ ง เ สี ยค า ธ ร รม เนี ยม

ใบอนุญาตประจําปตามที่รัฐมนตรีกําหนด

โดยกฎกระทรวง 

        มาตรา 8  อธิบดีมีอํานาจ 

         (1)   อนุ มัติ ใหจัดตั้ งคลั ง สินค า 

ทัณฑบนเพื่อการประกอบอุตสาหกรรม 

พาณิชยกรรม หรือกิจการอื่นใดที่เปน

ประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศ 

โดยใหปฏิบัติ ตามระ เบียบที่ อธิบดี

กําหนด 

          (2) ประกาศกําหนดประเภทหรือ

ชนิดของของที่จะนําเขาไปในหรือปลอย

ออกจากคลั ง สินค าทัณฑบน  และ

กําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขใน

การนําของเขาไปในหรือปลอยออกจาก

คลังสินคาทัณฑบน 

            เวนแตจะมีบัญญัติไวเปนอยาง

อื่น ใหคลังสินคาทัณฑบนและของตาม

วรรคหนึ่ง อยูในบังคับแหงบทบัญญัติวา

ดวยคลังสินคาทัณฑบน 

         พระราชบัญญัติ

ศุลกากร   พระพุทธศักราช 

2469  มาตรา 8  แกไข

เพิ่มเติมตามประกาศของ

คณะปฏิวัติฉบับที่ 329        

ลงวันที่ 13 ธันวาคม 

2515 

มาตรา 8 ทวิ   อธิบดีมีอํานาจ 

( 1 )  อนุ มั ติ ใ ห จั ด ตั้ ง ค ลั ง สิ น ค า   

ทัณฑบนสําหรับแสดงและขายของที่เก็บ

ในคลังสินคาทัณฑบนนั้น โดยใหปฏิบัติ

ตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด 

( 2 )  อนุ มั ติ ใ ห จั ด ตั้ ง ค ลั ง สิ น ค า   

ทัณฑ บน สํ า ห รั บ ทํ า ก า ร ผ ลิ ต  ผสม 

ประกอบ บรรจุ หรือดําเนินการอื่นใดกับ

ของที่นําเขามาและเก็บในคลังสินคา 

          พระราชบัญญัติ

ศุลกากร   พระพุทธศักราช 

2469  มาตรา 8 ทวิ     

แกไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติศุลกากร 

(ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2543 
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ทัณฑบนนั้น  โดยใหปฏิบัติตามระเบียบ   

ที่อธิบดีกําหนด 

              เวนแตจะมีบัญญัติไวเปนอยาง

อื่น ใหคลังสินคาทัณฑบนตาม (1) และ 

(2) อยูในบังคับแหงบทบัญญัติวาดวย

คลังสินคาทัณฑบน 

  

            มาตรา  4  ใหยกเลิกความใน

มาตรา 88 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร   

พระพุทธศักราช 2469  ซึ่งแกไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 18) 

พ.ศ. 2543 และใหใชความตอไปนี้แทน 

 

มาตรา 88   รายการละเอียดแหงของ

ที่ไดจดไวตามมาตรา 87 ใหใชสําหรับ

ประเมินอากรแกของนั้น แตในกรณีที่ไดใช

ของดังกลาวในการผลิต ผสม ประกอบ 

บรรจุ หรือดําเนินการอื่นใดในคลังสินคา

ทัณฑบน  ใหคํานวณปริมาณที่ใชตาม

หลักเกณฑที่อธิบดีเห็นชอบ หรือที่อธิบดี

ประกาศกําหนด 

ใหยกเวนการเก็บอากรขาเขาและ

อากรขาออกแกของที่ปลอยออกไปจาก

คลัง สินค าทัณฑบนเพื่ อส งออกนอก

ราชอาณาจักร ทั้งนี้ ไมวาจะปลอยออกไป

ในสภาพเดิมที่นําเขาหรือในสภาพอื่น 

ก า ร ป ล อ ย ข อ ง อ อ ก ไ ป จ า ก

คลังสินคาทัณฑบน หากเปนการโอนเขา

ไปในคลังสินคาทัณฑบนอื่น หรือจําหนาย

ใหแกผูนําของเขาตามมาตรา 19 ทวิ แหง

พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9)  

 

           “มาตรา 88 รายละเอียดแหงของ

ที่ไดจดไวตามมาตรา 87 ใหใชสําหรับ

ประเมินอากรแกของนั้น   แตในกรณีที่ได

ใชของดังกลาวในการผลิต  ผสม  ประกอบ  

บรรจุ  หรือดําเนินการอื่นใดในคลังสินคา

ทัณฑบน  ใหคํานวณปริมาณที่ใชตาม

หลักเกณฑที่อธิบดีเห็นชอบ หรือที่อธิบดี

ประกาศกําหนด 

             ของที่นําเขามาในราชอาณาจักร

และไดรับยกเวนอากรขาเขาตามกฎหมาย

วาดวยการสงเสริมการลงทุน  หรือตาม

กฎหมายวาดวยการนิคมอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทย ไมวาจะอยูในสภาพเดิมหรือ

สภาพอื่น   หากโอนหรือจําหนายใหแก

คลังสินคาทัณฑบนโดยมีหลักฐานยินยอม

จากหนวยงานที่ใหสิทธิประโยชนอยูเดิม  

และอธิบดีอนุญาต   ก็ใหนําเขาไปใน

คลังสินคาทัณฑบนได   ทั้งนี้   โดยให  

 

          พระราชบัญญัติ

ศุลกากร  พระพทุธศักราช 

2469  มาตรา 88  แกไข

เพิ่มเติมโดยพระราช บัญญัติ

ศุลกากร (ฉบับที่ 18) 

พุทธศักราช 2543 
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พุทธศักราช  2482 หรือผู มี สิทธิ ได รับ

ยกเวนอากรตามกฎหมายวาดวยพิกัด

อัตราศุลกากรหรือกฎหมายอื่น ใหถือวา

เปนการสงออกนอกราชอาณาจักรในเวลา

ที่ ป ล อ ย ขอ ง เ ช น ว า นั้ น อ อก ไปจ าก

คลังสินคาทัณฑบน โดยใหปฏิบัติตาม

ระเบียบที่อธิบดีกําหนด 

ก า ร รั บ ข อ ง ที่ ไ ด โ อ น ห รื อ

จําหนายตามวรรคสาม ใหถือวาเปนการ

นําเขามาในราชอาณาจักรหรือนําเขา

สํา เร็จในเวลาที่ปลอยของเชนวานั้ น

ออกไปจากคลังสินคาทัณฑบน โดยให

ปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด 

             ปฏ ิบ ัต ิตามระ เบ ียบที ่อ ธ ิบดี

กําหนด    

  ใหยกเวนการเก็บอากรขาเขาและ

อากรขาออกแกของที่ปลอยออกไปจาก

คลังสินคา ทัณฑบนเพื่อส งออกนอก

ราชอาณาจักร   ทั้งนี้   ไมวาจะปลอย

ออกไปในสภาพเดิมที่นําเขาหรือสภาพอื่น 

             ก า รปล อ ย ข อ ง อ อก ไ ป จ า ก

คลังสินคาทัณฑบน หากเปนการโอนเขา

ไปในคลั ง สิ นค าทัณฑ บนอื่ น  ห รื อ

จําหนายใหแกผูนําของเขาตามมาตรา 

19  หรือมาตรา 19 ทวิ  หรือมาตรา 19 

ตรี  แห งพ ร ะ ร า ชบัญญั ติ ศุ ล ก าก ร   

(ฉบับที่  9)  พุทธศักราช  2482  หรือ   

ผูมีสิทธิไดรับยกเวนอากรตามกฎหมาย

ว า ด ว ย พ ิก ัด อ ัต ร า ศ ุล ก า ก ร ห ร ือ

กฎหมายอื ่น ใหถือวาเปนการสงออก

นอกราชอาณาจักรในเวลาที่ปลอยของ

เ ช น ว า นั้ น อ อ ก ไ ป จ า ก ค ล ัง ส ิน ค า  

ทัณฑบน   โดยใหปฏิบัติตามระเบียบ   

ที่อธิบดีกําหนด  

             การรับของที่ไดจากการโอนหรือ

จําหนายตามวรรคสองและวรรคสี่ ใหถือ

วาเปนการนําเขามาในราชอาณาจักร 

หรือนําเขาสําเร็จในเวลาที่ปลอยของเชน

วานั้นออกไปจากคลังสินคาทัณฑบน  

โดยใหปฏิบัติ ตามระ เบียบที่ อธิบดี

กําหนด” 
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              มาตรา 5  ใหเพิ่มความตอไปนี้

เปนมาตรา 88/1  แหงพระราชบัญญัติ 

ศุลกากร  พระพุทธศักราช 2469     

             “มาตรา  88 /1   ในกรณีของ  

รวมทั้งผลิตภัณฑส่ิงพลอยได  และส่ิงอื่น

ที่ไดจากการผลิตในคลังสินคาทัณฑบน 

ที่นําออกจากคลังสินคาทัณฑบนเปน

ของที่ตองเสียอากร  ในการคํานวณ   

คาภาษีอากร หากมีกรณีที่นําวัตถุดิบ

ภายในราชอาณาจักรเขาไปในคลังสินคา   

ทัณฑบนเพื่อผลิต  ผสม  ประกอบ บรรจุ  

หรือดําเนินการอื่นใดกับของนั้น โดย

วัตถุดิบที่นําเขาไปนั้นไมมีสิทธิได รับ

ย ก เ ว น ห รื อ คื น เ งิ น อ า ก ร ห รื อ คื น

ห ลักประกั น โดยถื อ เ สมื อนว า เป น   

การคืนเงินอากร  ไมตองนําราคาวัตถุดิบ

ดังกลาวมาคํานวณคาภาษีอากร  ทั้งนี้  

ตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขที่

อธิบดีกรมศุลกากรกําหนด” 

              ม าต ร า  6   ใ ห เ พิ ่ม ค ว า ม

ต อ ไ ป นี ้เ ป น ม า ต ร า  8 8 / 2   แ ห ง

พระราชบัญญัติศุลกากร  พระพุทธศักราช 

2469     

            “มาตรา 88/2 ของที่ เก็บไวใน

คลังสินคาทัณฑบนซึ่ง เสียหรือเ ส่ือม

คุณภาพ หรือเศษวัตถุดิบ  หรือของที่

เสียหายหรือใชไมได  ที่เกิดหรือที่จะใช

ในการผลิต  ผสม  หรือประกอบ หรือ

ดําเนินการอื่นใดในคลังสินคาทัณฑบนที่

จะทําลาย  ตองไดรับอนุญาตจากอธิบด ี  
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กฎหมายศุลกากรที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน รางพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... 

หมายเหตุ 

 และปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการ   

ที่อธิบดีประกาศกําหนด 

              ข อ ง ที่ ไ ด ถู ก ทํ า ล า ย ต า ม

หลักเกณฑและวิธีการตามวรรคหนึ่ง ให

ไดรับยกเวนอากรขาเขา  ภาษีมูลคาเพิ่ม

และภาษีสรรพสามิต” 

            มาตรา 7 ใหเพิ่มความตอไปนี้

เปนมาตรา 88/3  แหงพระราชบัญญัติ

ศุลกากร   พระพุทธศักราช 2469               

 “มาตรา  88 /3  บัญญัติ ว า   

“การนําเขาและการผลิตของที่กระทําใน

คลังสินคาทัณฑบน ใหไดรับยกเวนภาษี

สรรพสามิตตามที่กําหนดในกฎหมายวา

ดวยภาษีสรรพสามิต 

              การนําเขาและการผลิตของ

ที ่กระทําในคลังส ินค าท ัณฑบน   ให

ไดร ับยกเวนภาษีสุรา การปดแสตมป

และคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวย

สุ ร า  กฎหมายว า ด ว ยยาสู บ  แ ล ะ

ก ฎ ห ม า ย ว า ด ว ย ไ พ  โ ด ย ใ ห นํ า

บทบ ัญญัต ิเกี ่ยวก ับการยกเว นและ  

การจัดเก็บตามที่กําหนดในกฎหมายวา

ดวยภาษีสรรพสามิตมาใชบังคับโดย

อนุโลมกับการยกเวนภาษีสุรา การปด

แสตมป และคาธรรมเนียมดังกลาว” 

              มาตรา  8    ให เ พิ ่มความ

ต อ ไ ป  นี ้เ ป น ม า ต ร า  8 8 / 4   แ ห ง

พระราชบัญญัติศุลกากร  พระพุทธศักราช 

2469 
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กฎหมายศุลกากรที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน รางพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... 

หมายเหตุ 

             “มาตรา 88/4 บัญญัติวา “ใน

กรณีการนําของเขามาในราชอาณาจักร

หรือนําวัตถุดิบภายในราชอาณาจักร

เพื ่อเขาไปในคลังสินคาทัณฑบนเพื ่อ

ผ ล ิต  ผสม  ป ร ะ ก อบ  บ ร ร จ ุ ห ร ือ

ดํ า เนินการอื่ น ใดกับของนั้ น  โดยมี

วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค เ พื่ อ ส ง อ อ ก ไ ปน อ ก

ราชอาณาจักร ใหของนั้นไดรับยกเวนไม

อยูภายในบังคับของกฎหมายในสวน

ที่เกี่ยวกับการควบคุมมาตรฐานหรือ

ค ุณ ภ า พ   ก า ร ป ร ะ ทั บ  ต ร า ห รื อ

เครื่องหมายใด ๆ แกของนั้น ทั้งนี้ โดยให

ปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด” 

มาตรา 9  ใหเพิ่มความตอไปนี้

เปนมาตรา 88/5  แหงพระราชบัญญัติ

ศุลกากร  พระพุทธศักราช 2469     

              “มาตรา  88 /5   ในกรณีที่ มี

กฎหมายบัญญัติใหของใดไดรับยกเวน

หรือคืนเงินอากรหรือคืนหลักประกันโดย

ถือเสมือนวาเปนการคืนเงินอากร  เมื่อ

สงออกนอกราชอาณาจักร  หากนําของ

นั้นเขาไปในคลังสินคาทัณฑบน ใหไดรับ

ยกเวนอากรหรือคืนเงินอากรหรือคืน

หลักประกันโดยถือเสมือนวาเปนการคืน

เงินอากร โดยใหถือวาของนั้นไดสงออก

นอกราชอาณาจักรในเวลาที่ไดนําของ

เชนวานั้นเขาไปในคลังสินคาทัณฑบน 

ทั้งนี้ โดยใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดี

กําหนด” 

               มาตรา 10 ใหยกเลิกความใน

มาตรา 97 อัฏฐ แหงพระราชบัญญัติ 
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กฎหมายศุลกากรที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน รางพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... 

หมายเหตุ 

 ศุลกากร  พระพุทธศักราช  2469  ซึ่ง

บัญญัติขึ้นโดยพระราชบัญญัติศุลกากร 

(ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2543  และใหใชความ

ตอไปนี้แทน 

 

    มาตรา  97 อัฏฐ    ในกรณีที่ มี

กฎหมายบัญญัติใหของใดไดรับยกเวน

ห รื อ คื น เ งิ น อ า ก ร เ มื่ อ ส ง อ อ ก น อ ก

ราชอาณาจักร หากนําของนั้นเขาไปใน

เขตปลอดอากร ใหไดรับยกเวนอากรหรือ

คืนเงินอากรโดยใหถือวาของนั้นไดสงออก

นอกราชอาณาจักรในเวลาที่ไดนําของเชน

วานั้นเขาไปในเขตปลอดอากร   

               ทั้งนี้ โดยใหปฏิบัติตามระเบียบ

ที่อธิบดีกําหนด 

           “มาตรา  97 อัฏฐ  ในกรณีที่ มี

กฎหมายบัญญัติใหของใดไดรับยกเวน

หรือคืนเงินอากรหรือคืนหลักประกันโดย

ถือเสมือนวาเปนการคืนเงินอากร เมื่อ

สงออกนอกราชอาณาจักร หากนําของ

นั้นเขาไปในเขตปลอดอากร  ใหได รับ

ยกเวนอากรหรือคืนเงินอากรหรือคืนหลัก 

ประกันโดยถือเสมือนวาเปนการคืนเงิน

อากร โดยใหถือว าของนั ้นไดสงนอก

ราชอาณาจักรในเวลาที่ไดนําของเชนวา

นั้นเขาไปในเขตปลอดอากร ทั้งนี้ โดยให

ปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด 

             ของที่นําเขามาในราชอาณาจักร

และ ได ร ับยก เว นอากรขา เข าตาม

กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน 

หรือตามกฎหมายว าด วยการนิคม

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ไมวาจะ

อยู ในสภาพเดิมหรือสภาพอื่น  หาก

นําเขาเขตปลอดอากร โดยมีหลักฐาน

ยินยอมจากหนวยงานที่ใหสิทธิประโยชน

อยูเดิม และอธิบดีอนุญาต ก็ใหนําเขา

เขตปลอดอากรได โดยใหถือวาของนั้น

ไดนําเขามาในราชอาณาจักร ในเวลาที่

ไดนําของเชนวานั้นเขาไปในเขตปลอด

อากร ทั้งนี้ โดยใหปฏิบัติตามระเบียบที่

อธิบดีกําหนด” 

        พระราชบัญญัติ

ศุลกากร  พระพุทธศักราช  

2469  มาตรา 97 อัฏฐ 

บัญญัติ เพิ่ ม เติม โดย

พระราชบัญญัติศุลกากร  

(ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2543 
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กฎหมายศุลกากรที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน รางพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... 

หมายเหตุ 

          มาตรา  11 ใหยกเ ลิกความใน

มาตรา  97 นว  แหงพระราชบัญญัติ

ศุลกากร  พระพุทธศักราช  2469  ซึ่ง 

บัญญัติขึ้นโดยพระราชบัญญัติศุลกากร 

(ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2543  และใหใชความ

ตอไปนี้แทน 

 

มาตรา 97 นว   การนําของออกจาก

เขตปลอดอากรเพื่อใชหรือจําหนายภายใน

ราชอาณาจักรหรือ เพื่อ โอนเขาไปใน

คลังสินคาทัณฑบน หรือจําหนายใหแก

ผูนําของเขาตามมาตรา  19 ทวิ  แหง

พระราชบัญญัติศุลกากร  (ฉบับที่  9 ) 

พุทธศักราช  2482 หรือผู มี สิทธิ ได รับ

ยกเวนอากรตามกฎหมายวาดวยพิกัด

อัตราศุลกากรหรือกฎหมายอื่น ใหถือวา

เปนการนําเขามาในราชอาณาจักรหรือ

นําเขาสําเร็จ  

 ในเวลาที่นําของเชนวานั้นออกจาก

เขตปลอดอากร ทั้งนี้ โดยใหปฏิบัติตาม

ระเบียบที่อธิบดีกําหนด 

    การนําของในเขตปลอดอากรไป

ใชเพื่อการบริโภคหรือใชเพื่อประโยชน

อยางอื่นนอกเหนือจากวัตถุประสงคใน

การจัดตั้งเขตปลอดอากร ใหถือวาเปนการ

นําของออกจากเขตปลอดอากรตามวรรค

หนึ่ง เวนแตจะเปนการกําจัดหรือทําลาย

เศษวัสดุ ของที่เสียหาย ของที่ใชไมได หรือ

ของที่ ไมไดใช  ซึ่งอยูภายในเขตปลอด

อากรโดยไดรับอนุญาตจากอธิบดีและ

ปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการที่อธิบดี 

 

            “มาตรา 97 นว  การนําของออก

จากเขตปลอดอากรเพื่อใชหรือจําหนาย

ภายในราชอาณาจักร หรือเพื่อโอนเขาไป

ในคลังสินคาทัณฑบน หรือจําหนาย

ใหแกผูนําของเขาตามมาตรา19 หรือ

มาตรา 19 ทวิ  หรือมาตรา 19 ตรี  แหง

พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) 

พุทธศักราช 2482 หรือผูมีสิทธิไดรับ

ยกเวนอากรตามกฎหมายวาดวยพิกัด

อัตราศุลกากรหรือกฎหมายอื่น ใหถือวา

เปนการนําเขามาในราชอาณาจักรหรือ

นําเขาสําเร็จในเวลาที่นําของเชนวานั้น

ออกจากเขตปลอดอากร ทั้งนี้ โดยให

ปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด 

          การปลอยของออกจากเขต

ปลอดอากรใหแกผู มีสิทธิไดรับสิทธิ

ประโยชนทางดานอากรตามกฎหมาย

วาดวยการสงเสริมการลงทุน หรือตาม

กฎหมายวาดวยการนิคมอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทย ไมวาจะอยูในสภาพ

เดิมหรือสภาพอื่น ใหทําไดหากอธิบดี

อนุญาต  โดยมีห ลักฐานยืนยันจาก

หน ว ย ง า นที่ รั บ ผิ ด ช อบ เ รื่ อ ง สิ ท ธิ

ประโยชนนั้น โดยใหถือวาเปนการนําเขา 

พระราชบัญญัติศุลกากร 

พระพุทธศักราช 2469  

มาตรา 97 นว บัญญัติ

เพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัตศิุลกากร 

(ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2543 
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กฎหมายศุลกากรที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน รางพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... 

หมายเหตุ 

ประกาศกําหนด มาในราชอาณาจักรหรือนําเขาสําเร็จใน

เวลาที่นําของเชนวานั้นออกจากเขต

ปลอดอากร  ทั้ งนี้  โดยใหปฏิบัติตาม

ระเบียบที่อธิบดีกําหนด กรณีดังกลาวให

ไดรับสิทธิประโยชนทางดานอากรตาม

กฎหมายวาดวยสงเสริมการลงทุน หรือ

ตามกฎหมายวาดวยการนิคมอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทย แลวแตกรณี 

 การนําของในเขตปลอดอากร

ไ ป ใ ช เ พื ่อ ก า ร บ ร ิโ ภ ค ห ร ือ ใ ช เ พื ่อ

ประโยชนอย างอื่ นน อ ก เ ห น ือ จ า ก

วัตถุประสงคในการจัดตั ้ง เขตปลอด

อากร ใหถือวาเปนการนําของออกจาก

เขตปลอดอากรตามวรรคหนึ่ง  เวนแต

จะเปนการกําจัดหรือทําลาย เศษวัสดุ 

ของที่เสียหาย ของที่ใชไมได  หรือของที่

ไมไดใช  ซึ่งอยูภายในเขตปลอดอากร

โดยไดรับอนุญาตจากอธิบดีและปฏิบัติ

ตามหลัก เกณฑและวิธีการที่ อธิบดี

ประกาศกําหนด”  

           มาตรา 12   ใหเพิ่มความตอไปน้ี

เปนมาตรา 121/1  แหงพระราชบัญญัติ

ศุลกากร  พระพุทธศักราช 2469 

            “มาตรา 121/1   เพื ่อสงเสร ิม

การสงออกไมวาจะดวยมาตรการทาง

อากรหร ือมาตรการอื่น   รัฐมนตรี มี

อํานาจ 

          (1)  ออกประกาศใหของใดไดรับ

ยกเวนจากบทบังคับแหงกฎหมายวา

ดวยศุลกากร     ที่เกี่ยวของทั้งหมดหรือ

แตบางสวนก็ได  หรือออกประกาศให 
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กฎหมายศุลกากรที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน รางพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... 

หมายเหตุ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

            พระราชบัญญัติศุลกากร               

(ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482 

ของใดผานพิธีการศุลกากรในแบบใด

แตกต า ง ไปจากหรื อปฏิบั ติพิ ธี การ

ศุลกากรเพิ่มเติมจาก พิธีการศุลกากร   

ที่ ก ฎหม ายกํ า หนด ไ ว ก็ ไ ด    ทั้ ง นี้   

จะกําหนดเงื่อนไขไวในประกาศสําหรับ

กรณีดังกลาวนั้นดวยก็ได 

            (2) ออกประกาศใหของใดไดรับ

สิทธิประโยชนทางอากรไมวาจะเปนอากร

ศุลกากรหรือไม  เพิ่มเติมจากที่กฎหมาย

ใดใหไวหรือกําหนดใหของใดไดรับสิทธิ

ประโยชนทางอากรใดขึ้นใหม  ไมวาจะ

เปนอากรศุลกากรหรือไม   ทั้งนี้   จะ

กาํหนดเงื่อนไขไวในประกาศนั้นดวยก็ได 

            สิทธิประโยชนทางอากรอาจจะ

เปนอากรโดยตรงหรือการผานพิธีการ

ของของไปสูระบบพิธีการอื่นที่ทําให

ไดรับสิทธิประโยชนทางอากรก็ได 

             ของตาม (1) และ (2) หมายถึง

ของนําเขา ของนําเขามาแลวสงกลับ

ออกไป ของที่สงออกไปชั่วคราวเพื่อผาน 

กระบวนการผลิตนอกราชอาณาจักรแลว

นํากลับเขามา หรือของอื่นใดที่รัฐมนตรี

ออกประกาศกําหนด  ทั้งนี้จะกําหนด

เงื่อนไขไวในประกาศนั้นดวยก็ได 

           ประกาศนั้น  เมื่อไดประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาแลว  ใหใชบังคับได 

           มาตรา 13 ใหยกเลิกความใน

มาตรา  19 ทวิ แหงพระราชบัญญัติ

ศุลกากร (ฉบับที่ 9)  พุทธศักราช 2482  

และใหใชความตอไปนี้แทน 
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กฎหมายศุลกากรที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน รางพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... 

หมายเหตุ 

มาตรา 19 ทวิ   ของที่สงออกไปยังเมือง

ต า ง ป ร ะ เ ทศห รื อ ส ง ไ ป เ ป น ข อ ง ใ ช

ส้ินเปลืองในเรือเดินทางไปเมืองตาง 

ประเทศ ถาพิสูจนเปนที่พอใจอธิบดีหรือ   

ผูที่อธิบดีมอบหมายวาไดผลิตหรือผสม

หรือประกอบหรือบรรจุดวยของที่นําเขามา

ในราชอาณาจักรใหคืนเงินอากรขาเขา

สําหรับของดังกลาวที่ไดเรียกเก็บไวแลว

ใหแกผูนําของเขา ตามหลักเกณฑและ

เงื่อนไขดังตอไปนี้ 

(ก)  ของที่นําเขามานั้นมิใชของที่

กฎกระทรวงระบุหามคืนเงินอากร 

(ข) ปริมาณของที่นําเขาซึ่งใชในการ

ผลิต หรือผสมหรือประกอบ หรือบรรจุ 

เปนของที่สงออก ใหถือตามหลักเกณฑที่

อธิบดีเห็นชอบหรือประกาศกําหนด 

(ค) ของนั้นไดสงออกไปทางทาหรือที่

สําหรับการสงออกซึ่งของที่ขอคืนอากร   

ขาเขา 

(ง) ของนั้นไดสงออกไปภายในหนึ่งป

นับแตวันที่นําของซึ่งใชในการผลิต ผสม 

หรือประกอบเปนของที่สงออก หรือใช

บรรจุของที่สงออก เขามาในราชอาณาจักร

เวนแตในกรณีมีเหตุสุดวิสัยทําใหไมอาจ

สงออกภายในกําหนดเวลาดังกลาวได 

อธิบดีอาจขยายเวลาออกไปไดอีกไมเกิน

หกเดือน และ 

 (จ) ตองขอคืนเงินอากรภายในหก

เดือนนับแตวันที่สงของนั้นออกไป แต

อ ธิ บ ดี จ ะ ข ย าย เ ว ล า ออก ไ ปต ามที่

เห็นสมควรก็ได 

           “มาตรา 19 ทวิ ของที่สงออกไปยัง

เมืองตางประเทศหรือสงไปเปนของใช

ส้ิ น เ ป ลื อ ง ใน เ รื อ เ ดิ นทา ง ไป เมื อ ง

ตางประเทศ ถาพิสูจนเปนที่พอใจอธิบดี

หรือผูที่อธิบดีมอบหมายวาไดผลิต หรือ

ผสม หรือประกอบ หรือบรรจุดวยของที่

นํ า เ ข า ม า ใ น ร า ช อ าณาจั ก ร  ห รื อ   

ดําเนินการอื่นใดกับของนั ้น ใหคืนเงิน

อากรขาเข าสําหรับของดังกลาวที ่ได

เรียกเก็บไวแลวใหแกผูนําของเขา ตาม

หลักเกณฑและเงื่อนไขดังตอไปนี้ 

          (ก)  ของที่นําเขามานั้นมิใชของที่

กฎกระทรวงระบุหามคืนเงินอากร 

         (ข)  ปริมาณของที่นําเขาซึ่งใชใน

การผลิต หรือผสม หรือประกอบ หรือ

บรรจุ หรือดําเนินการอื่นใดกับของนั้น  

ใ ห เ ป น ข อ ง ที่ ส ง อ อ ก  ใ ห ถื อ ต า ม

หลักเกณฑที่อธิบดีเห็นชอบหรือประกาศ

กําหนด 

         (ค)  ของนั้นไดสงออกไปทางทา

หรือที่สําหรับการสงออกซึ่งของที่ขอคืน

อากรขาเขา 

        (ง)  ของนั้นไดสงออกไปภายใน

หนึ่งปนับแตวันที่นําของซึ่งใชในการผลิต  

ผสม หรือประกอบเปนของที่สงออก หรือ

ใชบรรจุของที่สงออก  หรือดําเนินการอื่น

ใดกับของนั้น  ใหเปนของที่สงออก เขา

มาในราชอาณาจักร เวนแตในกรณีมีเหตุ

สุดวิ สัยทําให ไมอาจส งออกภายใน

กําหนดเวลาดังกลาวได อธิบดีอาจขยาย 

พระราชบัญญัติศุลกากร  

พระพุทธศักราช 2469  

มาตรา 19 ทวิ บัญญัติ

เพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติ

ศุลกากร (ฉบับที่ 18) 

พ.ศ. 2543 
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พ.ศ. .... 

หมายเหตุ 

             อธิบดีมีอํานาจออกขอบังคับวา

ดวยการพิสูจนของ การสงออกไป การ

จัดทํา และยื่นเอกสารตางๆ การคํานวณ

เงินอากรที่พึ งคืนให  และวิธีการอื่นๆ 

เกี่ยวกับการขอคืนเงินอากรนี้ 

เวลาออกไปไดอีกไมเกินหกเดือน และ  

           (จ)  ตองขอคืนเงินอากรภายใน

หกเดือนนับแตวันที่สงของนั้นออกไป  

แตอธิบดีจะขยายเวลาออกไปตามที่

เห็นสมควรก็ได 

           อธิบดีมีอํานาจออกขอบังคับวา

ดวยการพิสูจนของ การสงออกไป การ

จัดทํา และยื่นเอกสารตางๆ  การคํานวณ

เงินอากรที่พึงคืนให  และวิธีการอื่นๆ   

เกี่ยวกับการขอคืนเงินอากรนี้ตามวรรค

หนึ่งและวรรคสอง” 

             มาตรา 14   ใหยกเลิกความใน

มาตรา 19 ตรี   แหงพระราชบัญญัติ

ศุลกากร (ฉบับที่ 9)  พุทธศักราช 2482  

และใหใชความตอไปนี้แทน 

 

            มาตรา 19 ตรี   เมื่อผูนําของเขา

แสดงความจํานงวาของที่นําเขาจะใช

เฉพาะในการผลิต ผสม ประกอบ หรือ

บ ร ร จุ  เ พื่ อ ก า ร ส ง อ อ ก ไ ป ยั ง เ มื อ ง

ต า งป ระ เทศ  หรื อส ง ไ ป เป น ขอ ง ใช

ส้ิ น เ ป ลื อ ง ใ น เ รื อ เ ดิ น ท า ง ไ ป เ มื อ ง

ต า งป ระ เทศ  อธิ บดี ห รื อ ผู ซึ่ ง อ ธิ บดี

มอบหมายจะอนุญาตใหรับการค้ําประกัน

ของกระทรวงการคลังหรือธนาคาร หรือ

หลักประกันอื่น แทนการชําระอากรขาเขา

ที่ตองเสีย โดยอาจกําหนดเงื่อนไขตามที่

เห็นสมควรก็ได เมื่อมีการสงออกซึ่งของที่

จะไดคืนเงินอากรตามมาตรา 19 ทวิ ก็ให

คืนหลักประกันโดยถือเสมือนวาเปนการ

คืนเงินอากร 

            “มาตรา 19 ตรี   เมื่อผูนําของ

เขาแสดงความจํานงวาของที่นําเขาจะใช

เฉพาะในการผลิต  ผสม  ประกอบ  หรือ

บรรจุ  หรือดําเนินการอื่นใด  เพื่อการ

สงออกไปยังเมืองตางประเทศ   หรือ

สงไปเปนของใชส้ินเปลืองในเรือเดินทาง

ไปเมืองตางประเทศ  อธิบดีหรือผูซึ่ ง

อธิบดีมอบหมายจะอนุญาตใหรับการค้ํา

ประกันของกระทรวงการคลังหรือธนาคาร 

หรือหลักประกันอื่น แทนการชําระอากร

ขาเขาที่ตองเสีย  โดยอาจกําหนดเงื่อนไข

ตามที่เห็นสมควรก็ได  เมื่อมีการสงออก

ซึ่งของที่จะไดคืนเงินอากรตามมาตรา 

19 ทวิ    ก็ใหคืนหลักประกันโดยถือ

เสมือนวาเปนการคืนเงินอากร” 

            มาตรา 15  ใหยกเลิกความใน 

พระราชบัญญัติศุลกากร  

พระพุทธศักราช 2469  

มาตรา 19 ตรี บัญญัติ

เพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติ

ศุลกากร (ฉบับที่ 18) 

พ.ศ. 2543 
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กฎหมายศุลกากรที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน รางพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... 

หมายเหตุ 

           ม า ต ร า  1 9  จั ต ว า   แ ห ง

พระราชบัญญัติศุลกากร  (ฉบับที่ 9)  

พุทธศักราช  2482   และใหใชความ

ตอไปนี้แทน 

 

            มาตรา 19 จัตวา   ของที่นําเขามา

ในราชอาณาจักรเพื่อใชในการผลิต ผสม 

ประกอบ หรือบรรจุตามมาตรา 19 ทวิ 

หากโอนเขาไปในคลังสินคาทัณฑบน หรือ

จําหนายใหแกผูมีสิทธิไดรับยกเวนอากร

ตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากร

หรือกฎหมายอื่น  ใหถือวาของนั้นได

สงออกตามมาตรา 19 ทวิ ในเวลาที่โอน

หรือจําหนายของเชนวานั้น ทั้งนี้ โดยให

ปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด 

การรับของที่ไดโอนหรือจําหนาย

ตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาเปนการนําเขามา

ในราชอาณาจักรหรือนําเขาสําเร็จในเวลา

ที่โอนหรือจําหนายของเชนวานั้น โดยให

ปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

             “มาตรา 19  จัตวา ของที่นําเขา

มาในราชอาณาจักรตามมาตรา 19  หรือ

มาตรา 19 ทวิ  หรือมาตรา 19 ตรี   หาก

โอนเขาไปในคลังสินคาทัณฑบนหรือ

จําหนายใหแกผูมีสิทธิไดรับ ยกเวนอากร

ตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากร

หรือกฎหมายอื่น  ใหถือวาของนั้นได

สงออก  ในเวลาที่โอนหรือจําหนายของ

เชนวานั้น    ทั้งนี้   โดยใหปฏิบัติตาม

ระเบียบที่อธิบดีกําหนด 

             ก า ร รั บ ข อ ง ที่ ไ ด โ อ น ห รื อ

จําหนายตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาเปนการ

นําเขามาในราชอาณาจักรหรือนําเขา

สําเร็จในเวลาที่โอนหรือจําหนายของเชน

วานั้น โดยใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดี

กําหนด 

          ของที่นําเขามาในราชอาณาจักร

ตามมาตรา  19  มาตรา19 ทวิ  หรือ

มาตรา 19 ตรี อาจไดรับการลดอัตรา

อากร หรือยกเวนอากร ทั้งนี้ ใหปฏิบัติ

ตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด” 

            มาตรา 16  ใหรัฐมนตรีวาการ

ก ร ะท ร ว ง ก า รคลั ง รั กษ ากา รต าม

พระราชบัญญัตินี้ 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

นายกรัฐมนตรี 

        พระราชบัญญัติ

ศุลกากร   พระพุทธศักราช 

2469  มาตรา 19 จัตวา

บัญญัติเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติ

ศุลกากร  (ฉบับที่ 18) 

พ.ศ. 2543  

ที่มา :  สํานักกฎหมาย  กรมศุลกากร  
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