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บทที่  5 
 

นโยบายหรือมาตรการสงเสริมการสงออกในประเทศไทย 
 

 
1.  บทนาํหรอืภาพรวมของนโยบายหรือมาตรการสงเสริมการสงออกในประเทศไทย 

 
 บทที่ 5 เปนการศึกษาถึงนโยบายหรือมาตรการสงเสริมการสงออกในประเทศไทย ซึ่งมี

สามนโยบายหรือมาตรการดังนี้ คือ การสงเสริมการสงออกที่ไมเกี่ยวกับนโยบายหรือมาตรการ

ทางการเงินและการคลัง มีกรมสงเสริมการสงออก กระทรวงพาณิชย เปนหนวยงานหลัก เชน ใช

การเจรจาการคาเปนตัวนําในการเปดตลาดและแกไขปญหาการกีดกันทางการคาในทุกระดับและทุก

เวที สงเสริมการสงออกเพื่อรักษาตลาดหลักไมใหการสงออกลดลง รวมทั้งการดําเนินมาตรการตลาด

เชิงรุกมุงเจาะเขาไปยังชองทางและกลุมลูกคาเปาหมายใหมๆ การสงเสริมการสงออกดวยนโยบาย

ทางการเงินหรือมาตรการทางการเงิน เชน การใหสินเชื่อแกผูสงออกในอัตราดอกเบี้ยต่ําเปนพิเศษ 

การสงเสริมการสงออกดวยนโยบายทางการคลังหรือมาตรการทางการคลัง โดยกลาวถึงการสงเสริม

การส งออกด วยมาตรการทางอากรตามกฎหมายว าด วยศ ุลกากร  ซึ ่งประกอบไปด วย                     

การสงเสริมการสงออกตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ซึ่งมีเร่ืองคลังสินคา

ทัณฑบนและเขตปลอดอากร และการสงเสริมการสงออกตามพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) 

พุทธศักราช 2482 ซึ่งเปนเรื่องการคืนอากรตามมาตรา 19  การคืนอากรตามมาตรา  19 ทวิ  การรับ

การค้ําประกันสําหรับของตามมาตรา 19 ทวิ และกรณีของนําเขาตามมาตรา 19 ทวิ ที่ถือวาของ

นั้นไดสงออกตามมาตรา 19 ทวิ การสงเสริมการสงออกดวยมาตรการลดหรือยกเวนอากรตามประกาศ

กระทรวงการคลัง กรณีนี้เปนไปตามมาตรา 12  และมาตรา 14  แหง  พระราชกําหนดพิกัดอัตรา

ศุลกากร พ.ศ. 2530 นอกจากนี้ยังมีการสงเสริมการสงออกตามพระราชบัญญัติตางๆ  อีกหลาย

ฉบับ คือตามพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทย  พ.ศ. 2522  พระราชบัญญัติชดเชยคาภาษีอากรสินคาสงออกที่ผลิตใน

ราชอาณาจักร พ.ศ. 2524 นอกจากนี ้ยังศึกษาถึงขนาดและความสําคัญของการสงเสริม           

การสงออกดวยมาตรการตางๆ  ทางการคลังในเรื่องตอไปนี้คือ  เร่ืองคลังสินคาทัณฑบน เขตปลอด

อากร การคืนอากรตามมาตรา 19 ทวิ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 

2482  การลดหรือยกเวนอากรตามประกาศกระทรวงการคลัง กรณีพระราชบัญญัติสงเสริม                
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การลงทุน พ.ศ. 2520 กรณีพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 

มาตรการชดเชยคาภาษีอากรตามพระราชบัญญัติชดเชยคาภาษีอากรสินคาสงออกที่ผลิตใน

ราชอาณาจักร พ.ศ. 2524  ทางดานขนาดของมาตรการโดยทั่วไปมีการพัฒนาในเชิงปริมาณมากยิ่งขึ้น 

ความสําคัญของมาตรการทางการคลังตางๆ ดังกลาวคือ ทําใหมีการจางงานภายในประเทศ ทําให

เกิดรายไดและการบริโภคตามมา กอใหเกิดการผลิตเพื่อการบริโภคและเพื่อการอื่นๆ  การสงออก

ทําใหบริษัทตางๆ  มีกําไร  จึงทําใหขยายการผลิตและการจางงานเพิ่มขึ้นในดานการคลังดาน

รายจายรัฐไมตองมีรายจายในการดูแลคนงาน เพราะคนงานเหลานั้นมีงานทํามีรายได และรัฐ

อาจจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาไดเพิ่มมากขึ้นดวย 

 ในบทที่ 5 นี้  ยังศึกษาพัฒนาการเกี่ยวกับนโยบายสงเสริมการสงออกในระหวาง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งนับมาถึงปจจุบันมี 10 แผน กลาวคือ แผนพัฒนา

เศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504 – 2509)  มีการสงเสริมการสงออก เชน จัดตั้งสถาบัน

การคาขึ้น มีหนาที่ควบคุมการสงสินคาออกที่สําคัญใหเปนไปตามมาตรฐานและชั้นของคุณภาพ  

ที่กําหนด  เลือกเฟนเฉพาะพอคาที ่ส ุจริตเทานั ้นใหทําการคากับตางประเทศโดยวิธีจด

ทะเบียนสนับสนุนใหใชวิธีรับชวงซื้อลดตั๋วสัญญาใชเงินกับธนาคารแหงประเทศไทย แผนพัฒนา

เศรษฐกิจสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 2  (พ.ศ. 2510 – 2514)  ในดานสินคาขาออก  รัฐมีนโยบายจะ

สงเสริม การสงสินคาขาออกใหมากยิ่งขึ้น  ทั้งในดานปริมาณ  มูลคา  และคุณภาพ  แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 3  (พ.ศ. 2515 – 2519) มีมาตรการสงเสริมการสงออก  

เพื่อใหขาวไทยสามารถแขงขันกับขาวตางประเทศ  รัฐไดยกเลิกพรีเมี่ยมขาวไปแลวเปนสวนใหญ 

เพื่อใหขาวไทยมีตนทุนต่ําลง พรอมกันนั้นก็จะไดขยายตลาดขาวไทย โดยรัฐบาลมีนโยบายที่ จะ

ขายขาวแกตางประเทศ โดยใหสินเชื่อระยะยาว นอกจากนี้ยังลดตนทุนการสงออกสินคา

อุตสาหกรรม โดยการสนับสนุนอุตสาหกรรมในประเทศ ใหสามารถผลิตไดโดยมีประสิทธิภาพและ

ตนทุนต่ํา เพื่อใหสามารถแขงขันในตลาดโลกได นอกจากนั้นจะไดสงเสริมในดานสินเชื่อและเงิน

ลงทุนอุตสาหกรรม  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 4  (พ.ศ. 2520 – 2524)   

เมื่อมองยอนไปจะเห็นไดวาแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-2 มีเปาหมายที่จะพัฒนาและคุมครอง

อุตสาหกรรมทดแทนการนําเขาโดยมุงหวังที่จะลดการซื้อสินคาจากตางประเทศ ทรัพยากรทั้งดาน

วัตถุดิบและแรงงานถูกดึงไปสูอุตสาหกรรมทดแทนการนําเขา ซึ่งสงผลในทางลดตออุตสาหกรรมเพือ่

สงออก สถานการณดังกลาวทําใหรัฐบาลตองทบทวนนโยบายในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3-4 (พ.ศ. 

2515 – 2524) โดยมุงสงเสริมอุตสาหกรรมเพื่อการสงออกมากขึ้น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525 – 2529)  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 5 
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(พ.ศ. 2525- 2529)  ไดกําหนดทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อการสงออกที่ชัดเจนขึ้นกวา

ในแผนพัฒนาประเทศ ฉบับกอนๆ โดยมุงจะนําประเทศไทยไปสูการเปนประเทศกึ่งอุตสาหกรรม

และมุงเนนการสงเสริมอุตสาหกรรมสงออกมาตรการตางๆ ของรัฐบาลที่สนับสนุนการสงออกได

ถูกเสนอแนะขึ ้นมาใชมากข้ึน เชน มาตรการทางภาษีอากร การควบคุมมาตรฐานสินคาออก        

การบริการขอมูล การสงเสริมบริษัทการคาระหวางประเทศ เปนตน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530 – 2534)  ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6  ประเทศไทยไดใหการสงเสริม

การลงทุนในอุตสาหกรรมเพื่อเปนฐานในการผลิตเพื่อการสงออกในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 ไดวาง

แนวทางสนับสนุนเทคโนโลยี เพื่อการพัฒนาประเทศโดยเฉพาะ อันเปนการสนับสนุนการพัฒนา

เพื่อการสงออกโดยตรงไว  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 7  (พ.ศ. 2535 – 

2539)  ใหความสําคัญกับการสงเสริมการสงออก โดยใหความสําคัญอันดับสูงเปนหนึ่งดานใน 8 

ดาน  ดวยการเนนนโยบายดานเทคโนโลยีเพื่อใหสินคาสงออกของไทยแขงขันกับตางชาติได แผน

พัฒนาฯ ฉบับที่ 7 ไดกําหนดใหมูลคาของการสงออกสินคาเพิ่มข้ึนเฉลี่ยรอยละ 14.7  ตอป  หรือ

ปริมาณการสงออกสินคาเพิ่มข้ึนในอัตรารอยละ 9 ตอป  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 – 2544)  ไดกําหนดกลยุทธในการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน 

สงเสริมการลงทุน กระตุนใหมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางจากพื้นฐานเศรษฐกิจเกษตรกรรมไปสู

ดานอุตสาหกรรม การผลิตและอุตสาหกรรมการบริการ โดยมีสวนที่เกี่ยวของกับการสงออก คือ 

การสรางฐาน การผลิตใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลงในตลาดโลกอุตสาหกรรมและการบริการ โดย

การปรับโครงสราง การผลิตใหเขมแข็ง จัดทําแผนปรับตัวดานการเกษตร  เพื่อใหพรอมรับการ

เปลี่ยนแปลงของตลาดการคาสินคาเกษตร โดยการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินคาและการบรรจุ

หีบหอสําหรับกลุมสินคาเกษตรสงออกที่ประเทศไทยมีโอกาสขยายตลาดสงออกไดมากขึ้นจาก

การเปดเสรีทางการคาในภูมิภาคตางๆ ของโลก  ดวยการสนับสนุนดานเทคโนโลยีและปจจัยการ

ผลิตที่จําเปนตอการขยายฐานะการผลิตและการแขงขันโดยไมขัดตอขอตกลงการคาระหวาง

ประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 9  (พ.ศ. 2545 – 2549)  ใชนโยบาย

เศรษฐกิจคูขนาน (Dual  Track Policy) โดยมีมาตรการพัฒนาที่มุงสรางความเขมแข็งของ

เศรษฐกิจภายในที่เนนเศรษฐกิจฐานราก (Domestic Demand-Led Growth) ควบคูไปกับการ

เปดกวางเพื่อเชื่อมโยงกับตลาดโลกที่เนนการสงออก (Export – Led Growth) แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) มิไดกลาวถึงการสงเสริมการสงออกไว

โดยเฉพาะเจาะจง อยางไรก็ตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 มีวัตถุประสงคที่นาจะเกี่ยวของกับการ
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สงเสริมการสงออก คือ วัตถุประสงคที่มุงสรางระบบการแขงขันดานการคาและการลงทุนใหเปน

ธรรม  และคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศ 

บทที่ 5 นี้ ยังกลาวไวในขอ 2.  การสงเสริมการสงออกในรูปสหภาพศุลกากร (Customs  

Union) โดยอธิบายวาการรวมกลุมทางเศรษฐกิจแบงออกไดหลายรูปแบบ คือ เขตการคาเสรี  

สหภาพศุลกากร ตลาดรวม สหภาพเศรษฐกิจ และสหภาพการเมือง จะเห็นไดวาสหภาพศุลกากร  

ถือไดวาเปนการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในรูปแบบหนึ่ง ที่มีวัตถุประสงคเพื่อตองการลดหรือยกเลิก

อุปสรรคกีดขวางทางการคา ทั้งในรูปภาษีศุลกากรและมิใชภาษีศุลกากร พรอมทั้งหาลูทางขยาย

การคาเสรีภายในกลุมใหกวางขวางขึ้นและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน ตลอดจนเปนการ

ประสานผลประโยชนทางเศรษฐกิจระหวางกลุมประเทศสมาชิก  และสรางความแข็งแกรงทาง

เศรษฐกิจของประเทศสมาชิก  สหภาพศุลกากรไดรับการจัดตั้งและดําเนินการแลวเสร็จเมื่อวันที่  1 

กรกฎาคม พ.ศ. 2511  ผูเขียนเห็นวาการมีสหภาพศุลกากรเปนการสงเสริมการสงออกระหวาง

ประเทศสมาชิกดวยกัน สินคาของประเทศสมาชิกเมื่อสงไปขายยังประเทศสมาชิกอีกประเทศหนึ่ง  

ยอมไดเปรียบประเทศคูคานอกกลุมทางดานอัตราภาษีศุลกากร  เพราะสหภาพศุลกากรเปนการ

รวมกลุมที่มีการยกเลิกภาษีศุลกากรและขอจํากัดทางการคาระหวางกันในกลุม นอกจากนี้ประเทศ 

สมาชิกทุกประเทศตองใชขอกําหนดอัตราภาษีศุลกากรกับประเทศคูคานอกกลุมในอัตราเดียวกัน  

และอนุญาตใหสินคาภายในกลุมสมาชิกแลกเปลี่ยนกันไดอยางเสรี  ในปจจุบันกลุมประเทศตางๆ  

ของสหภาพศุลกากรดังกลาวไดพัฒนาการจากสหภาพศุลกากรไปแลวจนกลายมาเปนสหภาพยุโรป 

ในบทที่ 5  นี้ไดกลาวถึงผลกระทบที่มาจากมาตรการตางๆ ที่เกิดในกรอบขององคการ

การคาโลก (World  Trade Organization) องคการการคาโลกเกิดจากความตกลงมารราเกซจัดตั้ง

องคการการคาโลก  ตอมาในวันที่ 25 พฤศจิกายน 2537  รัฐสภาไดใหความเห็นชอบในการเขา

เปนภาคีความตกลงฯ ดังกลาว  เปนผลใหประเทศไทยเปนสมาชิกขององคการการคาโลกโดย

สมบูรณเมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2537 นับเปนสมาชิกลําดับที่ 59  ผลกระทบขององคการการคาโลก

ตอประเทศไทยมีดังนี้คือ ประเทศไทยมีพันธกรณีตาม “ความตกลงมารราเกซจัดตั้งองคการ

การคาโลก”  ซึ่งมีภาคผนวกตางๆ ที่ประเทศไทยตองปฏิบัติตาม อันมีความตกลงวาดวยการอุดหนุน

และมาตรการตอบโตและความตกลงวาดวยการปฏิบัติตามขอ 6  ของความตกลงทั่วไปวาดวยภาษี

ศุลกากรและการคา ค.ศ. 1994 ซึ่งเปนขอตกลงเรื่องการตอบโตการทุมตลาดฉบับปจจุบันรวมอยู

ดวย ประเทศไทยจึงไดออกกฎหมายอนุวัติการความตกลงมารราเกซฯ โดยการตราพระราชบัญญัติ

การตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2543 ข้ึน เพื่อใหสอดคลอง

กับความตกลงดังกลาว การทุมตลาด หมายถึง การขายสินคาในตลาดตางประเทศในราคาต่ํากวา
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มูลคาปกติ  (Normal Value) หรือราคาขายภายในประเทศ หรือการขายในราคาขาดทุน การทุม

ตลาดที่กอใหเกิดความเสียหายแกอุตสาหกรรมภายในการกระทําอันมิชอบที่อาจตอบโตได การทุม

ตลาดมีผลเหมือนกับการชวยอุดหนุน  ตางกันตรงที่การทุมตลาดมักเปนการกระทําของเอกชน  

แตการอุดหนุนเปนการกระทําของรัฐบาล องคการการคาโลกตองการใหประเทศสมาชกิยกเลกิการ

อุดหนุนบางประเภท  เชน  การอุดหนุนการสงออกและการอุดหนุนที่มีเงื่อนไขบังคับใหประเทศ

ผูผ ลิตตองใช สินค าที่ ผ ลิตในประ เทศผู นํ า เข า เปนสัดส วนของสินค านํ า เข า  เปนตน                         

อนึ่ง ประเทศไทยตองแกไขกฎหมายภายในที่มีอยูแลวใหสอดคลองกับความตกลงมารราเกซ

จัดตั ้งองคการการคาโลกดวย ดังนี้จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2550 โดยมาตรา 3 แหงกฎหมายดังกลาว ใหยกเลิกบทนิยามคําวา 

“เขตอุตสาหกรรมสงออก”  และใหใช  “เขตประกอบการเสรี” แทน  โดยหมายเหตุทาย

พระราชบัญญัติดังกลาวมีความตอนหนึ่งวา “เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติ ฉบับนี้ คือ 

โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติบางประการของพระราชบัญญัติการนิคม

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 ใหสอดคลองกับพันธกรณีวาดวยความตกลงของ

องคการการคาโลกในเรื่องความตกลงวาดวยการอุดหนุนและมาตรการตอบโตในสวนที่เขาขาย

เปนการอุดหนุนการตองหาม...” บทนิยาม “เขตอุตสาหกรรมสงออก” ที่พระราชบัญญัติการนิคม

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2550 มาตรา 3 ใหยกเลิกไปนั้น เปนบทนิยามที่

ปรากฏอยูในพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522  มาตรา 3 วรรคสี่ 

ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย                

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2539 มีความวา “เขตอุตสาหกรรมสงออก” หมายความวา เขตพื้นที่ที่กําหนดไว

สําหรับการประกอบอุตสาหกรรมการคาหรือการบริการเพื่อสงสินคาออกไปจําหนายยังตางประเทศ

และกิจการอื่นที่เปนประโยชนหรือเกี่ยวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรมการคาหรือบริการเพื่อสง

สินคาออกไปจําหนายยังตางประเทศ  ผูเขียนเห็นวาบทนิยามดังกลาวกําหนดการสงสินคาออก

ไปจําหนายยังตางประเทศเปนวัตถุประสงคของเขตอุตสาหกรรมสงออก กลาวอีกนัยหนึ่งการสง

สินคาออกไปจําหนายยังตางประเทศเปนเงื่อนไขของการสงออก ทําใหไดรับสิทธิและประโยชน

ตางๆ ตามที่กฎหมายกําหนดไว การไดรับสิทธิและประโยชนดังกลาวเปนไปเพื่อสงเสริมการสงออก

โดยเฉพาะ เจาะจง จึงเปนการอุดหนุนที่มีลักษณะเฉพาะเจาะจง เปนการอุดหนุนที่มีลักษณะ

ตองหามและตอบโตไดตามความตกลงวาดวยการอุดหนุนและมาตรการ   ตอบโต  ดังนี้             

เมื่อพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2550  มาตรา 3       

ใหยกเลิกบทนิยามคําวา “เขตอุตสาหกรรมสงออก”  ดังกลาวแลว  และบัญญัตินิยามคําวา      
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“เขตประกอบการเสรี” ข้ึนแทนบทนิยามดังกลาว  ผู เขียนวิเคราะหแลวเห็นวา  บทนิยาม               

“เขตประกอบการเสรี”  นี้ไมมีเงื่อนไขวาของในเขตประกอบการเสรีตองสงออก บทนิยามดังกลาว

จึงใชบังคับไดโดยไมขัดแยงกับความตกลงวาดวยการอุดหนุนและมาตรการตอบโต 
 
 

2.  นโยบายหรือมาตรการสงเสริมการสงออกในประเทศไทย 
 

รัฐบาลแทบทุกยุคทุกสมัย มีนโยบายสรางความแข็งแกรงทางเศรษฐกิจของประเทศ 

โดยการสงเสริมการสงออก  ซึ่งมีมาตรการตางๆหลายประการ ทั้งนโยบายที่ไมเกี่ยวกับนโยบาย

ทางการเงิน การคลัง และมาตรการที่เกี่ยวกับนโยบายทางการเงิน การคลัง 

 

2.1  การสงเสริมการสงออกที่ไมเกี่ยวกับนโยบายหรือมาตรการทางการเงินและการคลัง 
 

การสงเสริมการสงออกดวยมาตรการอื่นๆ  ที่ไมเกี่ยวกับการเงินและภาษีอากร              

มีกรมสงเสริมการสงออก กระทรวงพาณิชยเปนหนวยงานหลัก สําหรับกลยุทธและแผนสงเสริม

การสงออกป 2551  ของกรมสงเสริมการสงออกมีดังนี้1 

2.1.1. ใชการเจรจาการคาเปนตัวนําในการเปดตลาดและแกไขปญหาการกีดกันทาง

การคาในทุกระดับและทุกเวที  

2.1.2.  สงเสริมการสงออกเพื่อรักษาตลาดหลักไมใหการสงออกลดลง รวมทั้งการ

ดําเนินมาตรการตลาดเชิงรุกมุงเจาะเขาไปยังชองทางและกลุมลูกคาเปาหมายใหมๆ  

2.1.3.  เรงสงเสริมการสงออกเปนกรณีพิเศษในตลาดใหมๆ โดยเฉพาะประเทศ

อาเซียน จีน อินเดีย ตะวันออกกลาง ยุโรปตะวันออกและแอฟริกา โดยการจัด Thailand 

Exhibition & Outlet การจัด Business Matching ใหกับผูประกอบการไทย และการนํานักธุรกิจ  

ที่มีศักยภาพจากประเทศในตลาดใหมเดินทางมาเจรจาการคาและหาลูทางการขยายความรวมมือ 

ระหวางกัน  

                                                        
1กรมสงเสริมการสงออก,“กลยุทธและแผนสงเสริมการสงออกป 2551,” 

<http://www.depthai.go.th/Default.aspx?TabId=62> , ธันวาคม 2550. 
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2.1.4. สงเสริมและขยายการสงออกธุรกิจบริการทั้งในสวนของธุรกิจบริการที่ได

ดําเนินการอยูแลว คือ รานอาหารไทย บันเทิง การศึกษา สปา โรงพยาบาล และธรุกจิบริการใหมๆ  คือ 

แฟรนสไชส การออกแบบ/กอสราง อูซอมรถ และ ธุรกิจการรับตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูปผาน

อินเตอรเน็ต (Tailor Made) ใหเปนที่รูจักและยอมรับในตางประเทศใหมากขึ้น  

2.1.5. การสรางและพัฒนาผู ประกอบการรายใหมในภูมิภาคใหเพิ ่มขึ ้นจาก

ปจจุบัน (ปงบประมาณ 2550) ที่มีอยู 3,371 ราย (และในปงบประมาณ 2551 มีเปาหมายเพิ่มข้ึน 

2,100 ราย ใน 4 ภูมิภาคทั่วประเทศ) โดยจะมุงเนนพัฒนาผูประกอบการใหสามารถสงออกไดเพื่อ

เปนการวางรากฐาน การสงออกในระยะกลาง/ยาว โดยเฉพาะผูประกอบธุรกิจ SMEs และ OTOP 

ในภูมิภาค  

2.1.6. การสงเสริมใหผูประกอบการไทยไปดําเนินธุรกิจการผลิต  การบริการใน

ตางประเทศ (Internationalization) ใหมากขึ้นทั้งในเรื่องการลงทุนตั้งโรงงานผลิตสินคาในสาขาที่

ไทยมีความเขมแข็งและมีความไดเปรียบในเชิงการแขงขัน เชน อาหาร อาหารเพื่อสุขภาพ 

การเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร การกอสราง พลังงาน สุขอนามัย การทํา Contract 

Farming เปนตน การเปดสาขา หาตัวแทนและหุนสวนในตางประเทศ เพื่อเปนการสรางเครือขาย

ธุรกิจไทยในตางประเทศ แสวงหาแหลงวัตถุดิบ รวมทั้งสรางตราสินคาไทย (Brand Name)  

2.1.7. สนับสนุนการลดตนทุนในระบบ Trade Logistics โดยดําเนินการพัฒนา

ระบบ e-Logistic เพื่อไปสูการใหบริการแบบ Electronic Certification ทั้งภายในประเทศและ

ตางประเทศ การสงเสริมและพัฒนา Trade Logistic Provider (TLP) ในประเทศใหมี

ประสิทธิภาพในการใหบริการกับผูประกอบการไทยในดานตาง ๆ  อยางครบวงจรมากขึ้น  

2.1.8. การพัฒนารูปแบบและคุณภาพสินคา เพื่อเปนการสรางมูลคาเพิ่มใหกับ

สินคาและธุรกิจบริการของไทย โดยดําเนินการพัฒนาการออกแบบสินคาและบรรจุภัณฑ   การให

คําแนะนําปรึกษาดานการพัฒนาผลิตภัณฑ การพัฒนาการออกแบบและบรรจุภัณฑ การสรางและ

พัฒนานักออกแบบ โดยเฉพาะโครงการประกวดการออกแบบตาง เชน อัญมณี เครื่องประดับ การ

บรรจุ หีบหอ การนําผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศมาใหคําปรึกษาแนะนําในการพัฒนาสินคาใหมี

คุณภาพสูงและเพิ่มมูลคาของสินคา รวมทั้งการ สงเสริมการใชตราสัญลักษณสินคาไทย  

2.1.9. รวมมือกับหนวยงานอื่นๆ ในการแกไขปญหา อุปสรรคของการสงออก                

ที่สําคัญไดแก การขาดแคลนแรงงาน การกีดกันทางการคา กฎระเบียบ ข้ันตอนการดําเนินการ

ภายในประเทศ  เปนตน  
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2.2  การสงเสริมการสงออกดวยนโยบายทางการเงินหรือมาตรการทางการเงิน 

 
การสงเสริมการสงออกในประเทศไทยดวยมาตรการทางการเงินหรือนโยบายทาง

การเงิน (Monetary Measure or Monetary Policy) มาตรการทางการเงินของรัฐบาลนั้นจัดวาเปน

ปจจัยหนึ่งที่มีผลกระทบตอภาคการสงออก เนื่องจากมีความเกี่ยวพันกับการมีแหลงเงินทุน และ

ตนทุนทางการเงินของผูสงออก เมื่อเร่ิมตนการพัฒนาประเทศ นโยบายทางเศรษฐกิจใน               

ยุคนั้นตองการที่จะคุมครองอุตสาหกรรมที่ผลิตเพื่อทดแทนการนําเขา มีการตั้งกําแพงภาษีขาเขา        

ที่สูง ซึ่งยังมีผลใหอัตราภาษีศุลกากรสูงเมื่อเทียบกับประเทศอื่น และมีนโยบายอัตราดอกเบี้ยสูง 

เพื่อสรางเงินออมภายในประเทศ ซึ่งนโยบายเหลานี้ขัดแยงกับความตองการสนับสนุนภาค          

การสงออก เนื่องจากทําใหผูสงออกมีตนทุนในการใชวัตถุดิบนําเขาและตนทุนทางการเงินที่สูงกวา

ตลาดโลก ทําใหความสามารถในการแขงขันของผูสงออกลดลง รัฐบาลจึงมีมาตรการทางการเงิน

ผ านธนาคารแห งประ เทศไทยให สิน เชื่ อแก ผู ส งออกในอัตราดอกเบี้ ยต่ํ า เปนพิ เศษ                         

โดยมาตรการในครั้งแรกที่ธนาคารแหงประเทศไทยไดมีการสนับสนุนการสงออกทําในรูปของ           

การรับชวงซื้อลดตั๋วสัญญาใชเงินในอัตราดอกเบี้ยต่ํา  โดยออกประกาศรับชวงซื้อลดตั๋วสัญญา ใช

เงินอันเกิดจากการคาขาว ในวันที่ 2 มกราคม 2499  ตอมาในเดือนพฤศจิกายน 2501 ไดขยาย 

บริการออกไปเปนการรับชวงซื้อลดต๋ัวที่เกิดจากการสงออกทั่วไป หลังจากนั้นก็ไดมีการปรับปรุง

และแกไขวงเงิน  ระยะเวลาในการใหเครดิต มีการเพิ่มเงื่อนไขใหรัดกุม  ตลอดจนกระทั่งการปรับ

อัตราดอกเบี้ยใหเหมาะสม  และมีความพยายามกระจายบริการไปสูผูสงออกและผูประกอบการ

ขนาดกลางและขนาดยอม   การใหสินเชื่อแกผูสงออกของธนาคารแหงประเทศไทยมีปริมาณ

เพิ่มข้ึนเปนลําดับ  และไดพัฒนาไปสูการจัดตั้งธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย 

(ธสน.) ซึ่งเปนสถาบันการเงินของรัฐที่อยูภายใตการดูแลของกระทรวงการคลัง โดยเปดดําเนินการ

ในเดือนกุมภาพันธ  2537   เพื่อทําหนาที่ดูแลและใหบริการทางการเงินเพื่อการสงออกและนําเขา

โดยเฉพาะ2 

                                                        
2 ฉลองภพ  สุสังกรกาญจน, ณัฏฐพงศ ทองภักดี, ปราณี ทินกร, จารุณี เติมไพบูลย, 

ปนิษฐา  พัวพันวัฒนะ, ดวงฤดี  ศิริเสถียร,  และคณะ,  “การศึกษาปจจัยกระทบการสงออกของ

ไทยและยุทธศาสตรและแนวทางแกไข,” รายงานการวิจัยของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ

รวมกับสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, 2541, น.122 – 123. 
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ภายใตนโยบายอัตราดอกเบี้ยสูง มาตรการทางการเงินโดยการใหสินเชื่อดอกเบี้ยต่ําจะ

เปนปจจัยทําใหสามารถสงออกไดมากขึ้น  เนื่องจากเปนประโยชนในเรื่องการเสริมสภาพคลองให

เกิดเงินทุนหมุนเวียนใหกับผูสงออกโดยเครื่องมือทางการเงินที่ ธสน.ใชในการชวยเหลือผูสงออกได

ทําผานบริการหลักคือ บริการแพ็คกิ้งเครดิตซึ่งเปนสินเชื่อที่ ธสน.ใหเงินกูดอกเบี้ยต่ํากวาสภาวะ

การตลาดแกผูสงออกทั่วไป  หรือผูผลิตสินคาอุตสาหกรรมเพื่อการสงออกผานธนาคารพาณิชย  

เพื่อใหผูสงออกนําเงินไปใชหมุนเวียนกอนการสงออกและ/หรือหลังการสงออกในกรณีที่การขายมี

กําหนดเวลาชําระเงิน  โดยผูสงออกตองรายงานการนําเงินกูไปใช    การทําแพ็คกิ้งเครดิตนั้น  

ธนาคารเพื่อการสงออกและการนําเขาแหงประเทศไทยไดรวมมือกับธนาคารพาณิชย โดย ธสน. 

จะเปนผูใหสินเชื่อรอยละ 50  ของวงเงินที่ขอโดยคิดดอกเบี้ยในอัตรารอยละ 5 จากธนาคาร

พาณิชย   สวนวงเงินที่เหลืออีกครึ่งหนึ่งจะเปนเงินของธนาคารพาณิชยเองในการปลอยสินเชื่อ  

นอกจากนี้ยังมีอีกบริการหนึ่งที่จัดวาเปนเครื่องมือทางการเงินได  คือสินเชื่อเพื่อเตรียมการสงออก

เปนสกุลเงินดอลลารสหรัฐฯ  เนื่องจากมีอัตราดอกเบี้ยของสินเชื่อที่ตํ่ากวาสภาวะการตลาด  

สินเชื่อเพื่อเตรียมการสงออกเปนสกุลเงินดอลลารสหรัฐฯ   เปนวงเงินหมุนเวียนเพื่อใหผูสงออกนํา

เงินไปใชในการจัดเตรียมสินคากอนสงออก  ทั้งนี้มูลคาการสงออกแตละครั้งตองไมตํ่ากวา 50,000 

ดอลลารสหรัฐฯ  โดยครอบคลุมถึงการสงออกสินคาทุกชนิด อัตราดอกเบี้ยของสินเชื่อประเภทนี้จะ

คิดตามอัตราดอกเบี้ยของสกุลเงินดอลลารสหรัฐฯ   ซึ่งโดยทั่วไปต่ํากวาอัตราดอกเบี้ยของสกุลเงิน

บาท  และยังเปนการลดความเสี่ยงในดานอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศใหแกผูสงออก โดย

ผูสงออกสามารถนําเงินดอลลารสหรัฐฯ  ที่ไดจากการขายเอกสารการสงออกไปใชชําระหนี้เงินกูได

ทันทีโดยไมตองเปลี่ยนเปนเงินบาท 3 

นอกจากจะมี ธสน. เปนสถาบันการเงินที่ใหสินเชื่อเพื่อการสงออกโดยตรงแลว ยังมี

สถาบันการเง ินอื ่นๆ  อีกที ่ให เง ินกู ในอัตราดอกเบี ้ยต่ํา  เช น  บรรษัทเง ินทุนอุตสาหกรรม                   

แหงประเทศไทย (IFCT) แตโดยทั่วไปแลว IFCT จะเนนการใหสินเชื่อแกภาคอุตสาหกรรมโดยรวม 

สําหรับการใหสินเชื่อแกผูสงออกโดยตรงพิเศษ นอกจากจะมีแพ็คกิ้งเครดิตจาก ธสน. แลว ยังมีอีก

หลายโครงการขึ้นกับแหลงเงินที่ไดรับมาในแตละชวง เชน ที่ผานมาก็มีสินเชื่อเพื่อซื้อเครื่องจักร

จากเดนมารก เปนตน4 

                                                        
3 เพิง่อาง,  น. 123 – 124. 
4 เพิง่อาง, น. 124. 
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ที่กลาวมาขางตนเปนการกลาวถึงโดยทั่วไปวาการสงเสริมการสงออกดวยมาตรการทาง

การเงินหรือนโยบายทางการเงินเคยมีการดําเนินการอยางไร ในปจจุบันมาตรการดงักลาวขางตนก็

ยังคงดําเนินการอยู เพราะเปนมาตรการที่สงเสริมการสงออก จึงมิไดถูกจํากัดในเรื่องที่จะใช

มาตรการดังกลาวแตอยางใด 

  

2.3  การสงเสริมการสงออกดวยนโยบายทางการคลังหรือมาตรการทางการคลัง 
 

การสงเสริมการสงออกดวยมาตรการทางการคลังหรือนโยบายการคลัง (Fiscal 

Measure or Fiscal Policy) ยอมทําไดโดยรัฐยอมสูญเสียรายไดจากการนําเขาวัตถุดิบมาผลิตเพื่อ

สงออก โดยการลดอัตราภาษีศุลกากร หรือยกเวนการเก็บอากรขาเขาและขาออกแกของที่นําเขามา

เพื่อผลิตสงออก หรือแกเครื่องจักรที่ใชในการผลิตสินคาเพื่อสงออก เปนตน นอกจากเรื่องภาษี

ศุลกากรดังกลาว รัฐยังขยายไปถึงภาษีสรรพสามิตและภาษีอ่ืนๆ  ดวย 

นโยบายทางการคลังหรือมาตรการทางการคลังเปนมาตรการเพื่อเสริมมาตรการอื่นๆ   

ที่ รัฐบาลไดดําเนินการไปแลวเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจใหมีผลชัดเจนยิ่งขึ้นในการเสริม                     

ขีดความสามารถในการแขงขันในภาคการผลิตสินคาและในภาคบริการ  ซึ่งมาตรการดังกลาวนี้จะ

มีผลกระตุนการออม การลงทุน การสงออก   และกระตุนระบบเศรษฐกิจในภาพรวมโดยทันที

บางสวน  และในระยะยาวเมื่อระบบเศรษฐกิจของประเทศมีความมั่นคงและมีอัตราการขยายตัว  

ที่สูงรัฐบาลก็จะมีรายไดเพิ่มข้ึนในอัตราที่สูงดวยในที่สุด5    

 

2.3.1   การสงเสริมการสงออกดวยมาตรการทางอากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 

2.3.1.1   การสงเสริมการสงออกตามพระราชบัญญัติศุลกากรพระพุทธศักราช 

2469 

1)  คลังสินคาทัณฑบน 

เปนมาตรการสงเสริมการสงออกและการคาระหวางประเทศ รวมทั้งเปน

การสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่เฉพาะใหสามารถประกอบกิจการผลิต และกิจกรรมอื่นที่เกี่ยวเนื่อง            

                                                        
5 คณะกรรมการพัฒนาการสงออกและสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ , สรุปผลการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อแกไขปญหาการสงออก วันศุกรที่ 30 

สิงหาคม 2539 ณ ตึกสันติไมตรี ทําเนียบรัฐบาล, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ม.ป.ป.), น.1.  
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กับการผลิตไดครบวงจร โดยไมมีภาระทางภาษีอากรทําใหตนทุนการผลิตต่ําที่สุด6 เพื่อใหสามารถ

แขงขันกับตลาดตางประเทศได  

คลังสินคาทัณฑบนมีบัญญัติไวในบทมาตราตางๆ ดังนี้  

มาตรา 8 บัญญัติวา “อธิบดีมีอํานาจ 

(1)  อนุมัติใหจัดตั้งคลังสินคาทัณฑบนเพื่อการประกอบอุตสาหกรรมพาณิชยกรรม 

หรือกิจการอื่นใดที่เปนประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศ โดยใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดี

กําหนด 

(2) ประกาศกําหนดประเภทหรือชนิดของของที่จะนําเขาไปในหรือ  ปลอยออกจาก

คลังสินคาทัณฑบน และกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื ่อนไขในการนําของเขาไปในหรือ

ปลอยออกจากคลังสินคาทัณฑบน 

เวนแตจะมีบัญญัติไวเปนอยางอื ่น ใหคลังสินคาทัณฑบนและของออกตาม   

วรรคหนึ่ง  อยูในบังคับแหงบทบัญญัติวาดวยคลังสินคาทัณฑบน” 

มาตรา 8 ทวิ บัญญัติวา “อธิบดีมีอํานาจ 

(1)  อนุมัติใหจัดตั้งคลังสินคาทัณฑบนสําหรับแสดงและขายของที่เก็บในคลังสินคา

ทัณฑบนนั้น  โดยใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด 

(2) อนุมัติใหจัดตั้งคลังสินคาทัณฑบนสําหรับทําการผลิต ผสม ประกอบ บรรจุ หรือ

ดําเนินการอื่นใดกับของที่นําเขามาและเก็บในคลังสินคาทัณฑบนนั้น โดยใหปฏิบัติตามระเบียบที่

อธิบดีกําหนด 

เวนแตจะมีบัญญัติไวเปนอยางอื่น  ใหคลังสินคาทัณฑบนตาม (1) และ (2)  อยูใน

บังคับแหงบทบัญญัติวาดวยคลังสินคาทัณฑบน” 

มาตรา 87 บัญญัติวา “เมื่อไดยื่นใบขนสินคาและไดขนของขึ้นเพื่อเก็บใน

คลังสินคาทัณฑบน ใหพนักงานเจาหนาที่จดรายการละเอียดแหงของนั้นไว และเมื่อพอใจวาไดมี

การปฏิบัติครบถวนตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับแลว ใหเขียนคํารับรองวาของนั้นไดเก็บใน

คลังสินคาทัณฑบนถูกตองแลว” 

มาตรา 88  บัญญัติวา “รายการละเอียดแหงของที่ไดจดไวตามมาตรา 87 ใหใช

สําหรับประเมินอากรแกของนั้น แตในกรณีที่ไดใชของดังกลาวในการผลิต ผสม ประกอบ บรรจุ 

                                                        
6กรมศุลกากร, “มิติใหม บริการศุลกากร กรมศุลกากร,” (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., 

ม.ป.ป.),  น.16.  
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หรือดําเนินการอื่นใดในคลังสินคาทัณฑบน ใหคํานวณปริมาณที่ใชไปตามสูตรที่อธิบดีเห็นชอบ

หรือที่อธิบดีประกาศกําหนด 

ใหยกเวนการเก็บอากรขาเขาและอากรขาออกแกของที่ปลอยออกไปจาก

คลังสินคาทัณฑบน เพื่อสงออกนอกราชอาณาจักร ทั้งนี้ไมวาจะสงออกในสภาพเดิมที่นําเขา หรือ

ในสภาพอื่น            

การปลอยของออกไปจากคลังสินคาทัณฑบน หากเปนการโอนเขาไปคลังสินคา

ทัณฑบนอื่น หรือจําหนายใหแกผูนําของเขาตามมาตรา 19 ทวิ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร          

(ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482 หรือผูมีสิทธิไดรับยกเวนอากรตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากร

หรือกฎหมายอื่น ใหถือวาเปนการสงออกนอกราชอาณาจักรในเวลาที่ปลอยของเชนวานั้นออกไป

จากคลังสินคาทัณฑบน  โดยใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด 

การรับของที่ไดโอนหรือจําหนายตามวรรคสาม  ใหถือวาเปนการนําเขามาใน

ราชอาณาจักรหรือนําเขาสําเร็จในเวลาที่ปลอยของเชนวานั้นออกไปจากคลังสินคาทัณฑบน            

โดยใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด" 

2)  เขตปลอดอากร 

เขตปลอดอากร คือ พื้นที่ที่อธิบดีกรมศุลกากรไดอนุมัติใหเปนสถานที่สําหรับการ

ประกอบอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม หรือกิจการอื่นที่เปนประโยชนแกเศรษฐกิจของประเทศ            

ซึ่งกฎหมายศุลกากรไดบัญญัติความหมายของเขตปลอดอากรไวในมาตรา 2 วรรคทาย แหง

พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ซึ่งเพิ่มเติมข้ึนโดยพระราชบัญญัติ (ฉบับที่ 18)          

พ.ศ. 2543  วา  

“เขตปลอดอากร หมายความวา เขตพื้นที่ที่กําหนดไวสําหรับการประกอบอุตสาหกรรม  

พาณิชยกรรม  หรือกิจการอื่นที่เปนประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศ โดยของที่นําเขาไปใน

เขตดังกลาวจะไดรับสิทธิประโยชนทางอากรตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

เขตปลอดอากรมีบัญญัติไวในบทบัญญัติตางๆ  ดังนี้ 

มาตรา 97  เบญจ  บัญญัติวา “ใหยกเวนอากรขาเขาสําหรับของที่ไดนําเขามาใน

ราชอาณาจักรเพื่อนําเขาไปในเขตปลอดอากร  ในกรณีดังตอไปนี้  

(1) ของที่เปนเครื่องจักร อุปกรณ เครื่องมือและเครื่องใช  รวมทั้งสวนประกอบ

ของของดังกลาวที่จําเปนตองใชในการประกอบอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม หรือกิจการอื่นใดที่

เปนประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งไดนําเขามาในราชอาณาจักรเพื่อนําเขาไปในเขต

ปลอดอากรตามที่อธิบดีอนุมัติ 
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(2)  ของที่นําเขามาในราชอาณาจักรและนําเขาไปในเขตปลอดอากร  สําหรับใชใน

การประกอบอุตสาหกรรม  พาณิชยกรรม  หรือกิจการอื่นใดที่เปนประโยชนแกการเศรษฐกิจของ

ประเทศ หรือ 

(3)  ของที่ปลอยออกมาจากเขตปลอดอากรอื่น  

ใหยกเวนอากรขาออกสําหรับของที่ปลอยออกไปจากเขตปลอดอากรเพื่อสงออก

นอกราชอาณาจักร” 

อนึ่ง  มาตรา 97 ฉ  ยังบัญญัติใหการนําของเขาและการผลิตที่กระทําในเขตปลอด

อากร  ไดรับยกเวนภาษีสรรพสามิตตามที่กําหนดในกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต 

มาตรา 97 อัฎฐ บัญญัติวา “ในกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติใหของใดไดรับยกเวนอากร

หรือคืนเงินอากรเมื่อสงออกนอกราชอาณาจักร  หากนําของนั้นเขาไปในเขตปลอดอากรใหไดรับ

ยกเวนอากรหรือคืนเงินอากร โดยใหถือวาของนั้นไดสงออกนอกราชอาณาจักรในเวลาที่ไดนําของ

เชนวานั้นเขาไปในเขตปลอดอากร   ทั้งนี้โดยใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด” 

 

2.3.1.2 การสงเสริมการสงออกตามพระราชบัญญัติศุลกากร  (ฉบับที ่ 9)  

พุทธศักราช 2482 

1) การคืนอากรตามมาตรา 19 

มาตรา 19 บัญญัติวา “ของใดที่พิสูจนเปนที่พอใจอธิบดีหรือผูที่อธิบดีมอบหมายวา

เปนของรายเดียวกันกับที่นําเขามาในราชอาณาจักร และเสียอากรแลว ถาสงกลับออกไปยังเมือง

ตางประเทศ หรือสงกลับไปเปนของใชส้ินเปลืองในเรือเดินทางไปเมืองตางประเทศ ใหคืนเงินอากร

ขาเขาใหแกผูนําของเขาเกาในสิบสวน หรือสวนที่เกินหนึ่งพันบาทของจํานวนที่ไดเรียกเก็บไว โดย

คํานวณตามใบขนสินคาขาออกแตละฉบับ แลวแตจํานวนใดจะสูงกวาภายใตเงื่อนไขดังตอไปนี้ 

(ก)  ระหวางที่อยูในราชอาณาจักร ของนั้นมิไดใชประโยชนดวยประการใดๆ เวนแต

เพื่อวัตถุประสงคในการสงของนั้นกลับออกไป และมิไดเปลี่ยนแปลงรูปลักษณะ

ใดๆ 

(ข)  ของนั้นไดสงกลับออกไปทางทาหรือที่สําหรับการสงออกซึ่งของที่ขอคืนอากร   

       ขาเขา 

(ค)  ของนั้นไดสงกลับออกไปภายในหนึ่งปนับแตวันนําเขา และ 

(ง)   ตองขอคืนเงินอากรภายในหกเดือนนับแตวันที่สงของนั้นกลับออกไป 
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อธิบดีมีอํานาจออกขอบังคับวาดวยการพิสูจนของ การสงของกลับออกไป               

การจัดทําและยื่นเอกสารตาง ๆ การคํานวณเงินอากรที่พึงคืนใหและวิธีการอื่นๆ เกี่ยวกับการขอคืน

เงินอากรนี้” 

ประโยชนของมาตรา 19  มีดังนี้7 

(1) เปนการสงเสริมใหคนในประเทศดําเนินการคาโดยขายของจากประเทศหนึ่งไป

ยังอีกประเทศหนึ่ง เชน การสั่งของจากประเทศญี่ปุนเขามาเปนจํานวนมาก อาจจะใชเองบางสวน

และบางสวนเกินความจําเปนที่จะใช เหตุที่ตองสั่งมากๆ เพราะซื้อถูก หรืออาจขายตอไปยังประเทศ

อ่ืน เชน สิงคโปรก็ได เปนการชวยใหสามารถขายของตอ โดยการนําของเขามากอนและสงกลับ

ออกไปโดยไดมูลคาเพิ่มจากการคา 

(2) ชวยใหผูที่นําเขามาเพื่อการผลิต แตปรากฏวาของที่นําเขามาผิดมาตรฐาน หรือ

เกินความจําเปน  ก็สามารถสงกลับออกไป ชวยใหการเก็บสต็อคใหเพียงพอในการผลิต                    

หากนําเขาแลวใกลจะเกินเวลา 1 ปแลวยังไมอาจใชในการผลิตไดก็รีบสงกลับออกไปในสภาพของ

วัตถุดิบที่นําเขาตามเงื่อนไขของมาตรา 19 ทั้งนี้การสงกลับออกไปตามมาตรา 19 ไมจําเปนตอง   

แจงความ ไวกอน การนําเขาเหมือนมาตรา 19 ทวิ ฉะนั้นเมื่อเกิดความจําเปนเมื่อใดก็สามารถ

ดําเนินการไดตามมาตรา 19  

การคืนอากรตามมาตรานี้เปนการคืนตามเหตุผลของการจัดเก็บภาษีขาเขา คือ ภาษีขา

เขานั้นเก็บจากของที่นําเขามาบริโภคในประเทศ  แตถานําเขามาแลวไมไดใชบริโภคก็ไมควรจะ

เก็บภาษี เหตุที่คืนใหแค 9 ใน 10 สวน หรือสวนที่เกินหนึ่งพันบาทของจํานวนที่ไดเรียกเก็บไว  

เนื่องจากเมื่อมีการนําของเขามาแลว  ศุลกากรไดกระทํากิจกรรมบางอยางที่เกี่ยวกับของนั้นแลว  

เชน  การควบคุมการขนของนั้น  การเก็บในคลังสินคา  การรับชําระอากร  ดังนั้น แมจะไมได

บริโภคในของที่นําเขาก็ควรจะตองชําระคาธรรมเนียมตางๆ ทางศุลกากร  ซึ่งไดกระทําแกของนั้น

ไปแลว8  

2) การคืนอากรตามมาตรา 19 ทวิ 

                                                        
7 ชัยวทิย  วรคุณพินิจ, “การคืนอากรตาม ม.19  แหง พ.ร.บ.ศุลกากร (การสงเสริม         

การสงออกในทางภาษีอากร)”, 2524, น.1.   
8 กฤษฎา  ทองธรรมชาติ, ความรูทัว่ไปวาดวยกฎหมายศุลกากร, (กรุงเทพมหานคร :

บริษัท พิมพดี จํากัด ,2536), น.123. 
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มาตรา 19 ทวิ  บัญญัติวา “ของที่สงออกไปยังเมืองตางประเทศหรือสงไปเปนของ

ใชสิ้นเปลืองในเรือเดินทางไปเมืองตางประเทศ ถาพิสูจนเปนที่พอใจอธิบดีหรือผูที่อธิบดี

มอบหมายวาไดผลิต หรือผสม หรือประกอบ หรือบรรจุ ดวยของที่นําเขามาในราชอาณาจักร          

ใหคืนเงินอากรขาเขาสําหรับของดังกลาวที่ไดเรียกเก็บไวแลวใหแกผูนําเขาตามหลักเกณฑ และ

เงื่อนไขดังตอไปนี้ 

(ก)  ของที่นําเขามานั้นมิใชของที่กฎกระทรวงระบุหามคืนเงินอากร 

(ข)  ปริมาณของที่นําเขาซึ่งใชในการผลิต หรือผสม หรือประกอบ หรือบรรจุ เปน

ของที่สงออก ใหถือตามหลักเกณฑที่อธิบดีเห็นชอบหรือประกาศกําหนด 

(ค)  ของนั้นไดสงออกไปทางทาหรือที่สําหรับการสงออกซึ่งของที่ขอคืนอากรขาเขา 

(ง)  ของนั้นไดสงออกไปภายในหนึ่งปนับแตวันที่นําของซึ่งใชในการผลิต หรือผสม

หรือประกอบเปนของที่สงออก หรือใชบรรจุของที่สงออก เขามาในราชอาณาจักร  เวนแต   ในกรณี

มีเหตุสุดวิสัยทําใหไมอาจสงออกภายในกําหนดเวลาดังกลาวได อธิบดีอาจขยายเวลาออกไปไดอีก

ไมเกินหกเดือน และ 

(จ) ตองขอคืนเงินอากรภายในหกเดือนนับแตวันที่สงของนั้นออกไป  แตอธิบดีจะ

ขยายเวลาออกไปตามที่เห็นสมควรก็ได 

อธิบดีมีอํานาจออกขอบังคับวาดวยการพิสูจนของ การสงออกไป การจัดทําและ

ยื่นเอกสารตางๆ  การคํานวณเงินอากรที่พึงคืนให และวิธีการอื่นๆ เกี่ยวกับการขอคืนเงินอากรนี้” 

การคืนอากรตามมาตรา 19 ทวิ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482          

มีวัตถุประสงคเพื่อเปนการสงเสริมอุตสาหกรรมการผลิตเพื่อสงออก โดยผูประกอบการสามารถใช

วัตถุดิบหรือวัตถุกึ่งสําเร็จรูป หรือสวนประกอบที่นําเขามาจากตางประเทศ โดยไมตองรับภาระ

ภาษีที ่ตองเสียในการนําสิ ่งดังกลาวเขามาไวในตนทุนเพราะเมื่อสงออกแลวมีสิทธิขอคืนได  

นอกจากนี้ยังเปนการสงเสริมใหมีการใชแรงงานภายในประเทศอันเปนทรัพยากรที่สําคัญใน

อุตสาหกรรมนั้นๆ ดวย9  กลาวคือ  การผลิตสินคาเหลานี้อาจตองใชวัตถุดิบทั้งหมดหรือบางสวนที่

นําเขามาจากตางประเทศ  โดยที่ตองเสียอากรขาเขาวัตถุดิบในสวนที่ไมไดใชบริโภคภายในประเทศนี้ 

                                                        
9 เพิง่อาง, น.128. 
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จึงควรไดรับคืนเงินอากรขาเขา10 เพื่อความเปนธรรมและสงเสริมการประกอบกิจการอุตสาหกรรม

ภายในประเทศ  อันจะยังประโยชนในดานอื่นๆ ตามมา  

หลักการคืนอากรตามมาตรา 19 ทวิ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร  (ฉบับที่ 9) 

พุทธศักราช 2482 เปนการคืนเงินอากรขาเขาที่ไดชําระไวแลวสําหรับของที่นําเขามาจาก

ตางประเทศเพื่อใชผลิต  ผสม  ประกอบหรือบรรจุแลวสงออกไปนอกราชอาณาจักรภายใน 1 ป นับ

แตวันนําเขา   โดยผูนําของเขาตามมาตราดังกลาวนี้สามารถใชหนังสือคํ้าประกันของธนาคารหรือ

หนังสือคํ้าประกันของกระทรวงการคลัง วางประกันแทนการชําระอากรดวยเงินสด  ได11  

3)  การรับการค้ําประกันสําหรับของตามมาตรา 19 ทวิ 

มาตรา 19 ตรี  บัญญัติวา  “เมื่อผูนําของเขาแสดงความจํานงวาของที่นําเขาจะใช

เฉพาะในการผลิต  ผสม  ประกอบ  หรือบรรจุ  เพื่อการสงออกไปยังเมืองตางประเทศหรือสงไป

เปนของใชส้ินเปลืองในเรือเดินทางไปเมืองตางประเทศ   อธิบดีหรือผูที่อธิบดีมอบหมายจะ

อนุญาตใหรับการค้ําประกันของกระทรวงการคลังหรือธนาคารหรือหลักประกันอื่นแทนการชําระ

อากรขาเขาที่ตองเสีย   โดยอาจกําหนดเงื่อนไขตามที่เห็นสมควรก็ได  เมื่อมีการสงออกซึ่งของที่จะ

ไดคืนเงินอากรตามมาตรา 19 ทวิ  ก็ใหคืนหลักประกันโดยถือเสมือนวาเปนการคืนเงินอากร” 

4) กรณีของนําเขาตามมาตรา 19 ทวิ ที่ถือวาของนั้นไดสงออกตามมาตรา 19 

ทวิ 

มาตรา 19 จัตวา “ของที่นําเขามาในราชอาณาจักรเพื่อใชในการผลิต ผสม ประกอบ 

หรือบรรจุตามมาตรา 19 ทวิ หากโอนเขาไปในคลังสินคาทัณฑบนหรือจําหนายใหแกผูมีสิทธิไดรับ

ยกเวนอากรตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากรหรือกฎหมายอื่น  ใหถือวาของนั้นไดสงออก

ตามมาตรา 19 ทวิ  ในเวลาที่โอนหรือจําหนายของเชนวานั้น  ทั้งนี้  โดยใหปฏิบัติตามระเบียบที่

อธิบดีกําหนด 

                                                        
10 ลวน  ปางสุข. “ข้ันตอนการปฏิบัติในการขอคืนอากรการผลิตเพื่อสงออกตามมาตรา 

19 ทวิ,”  อางถึงใน  เทคนิคและขอควรระวังในการขอคืนภาษีอากรตามมาตรา 19 ทวิ และการขอ

ชดเชยคาภาษีอากรสําหรับธุรกิจนําเขาและสงออก, รวบรวมโดยบริษัท สํานักพิมพธรรมนิติ จํากัด, 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท สํานักพิมพธรรมนิติ จํากัด, ม.ป.ป.), น. 5. 
11 กรมศุลกากร, อางแลว เชิงอรรถที่ 6,  น. 2. 
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การรับของที่ไดโอนหรือจําหนายตามวรรคหนึ่ง   ใหถือวาเปนการนําเขามาใน

ราชอาณาจักรหรือนําเขาสําเร็จในเวลาที่โอนหรือจําหนายของเชนวานั้น  โดยใหปฏิบัติตาม

ระเบียบที่อธิบดีกําหนด" 

  

2.3.2  การสงเสริมการสงออกดวยมาตรการลดหรือยกเวนอากรตามประกาศ

กระทรวงการคลัง 

ในปจจุบันทุกประเทศจะมีการเก็บภาษีอากรขาออกนอยที่สุดเพื่อมิใหเปนอุปสรรคแก

การสงสินคาออกไปจําหนายแขงขันในตางประเทศ12  ประเทศไทยจึงไดมีมาตรการปรับปรุงอัตรา

อากรขาเขาเพื่อลดตนทุนการผลิตและสงเสริมการสงออก  กระทรวงการคลังไดดําเนินการปรับปรุง

โครงสรางอัตราอากรขาเขาไปแลวจํานวนมาก และอัตราอากรลดลงสูโครงสรางที่เหมาะสมในวันที่ 

1 มกราคม 2540 เปนสวนใหญอยูแลว   โดยมีหลักการลดอัตราอากรขาเขาลงเพื่อเรงให

อุตสาหกรรมในประเทศปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต  จัดโครงสรางอัตราอากรตามหลัก Value 

Added Escalation เพื่อลดความลักลั่นในโครงสรางอัตราอากร    เพื่อสงเสริมการผลิตทุกขั้นตอน  

และลดจํานวนอัตราอากรลงเหลืออัตราทั่วไปเพียงอัตรา  เพื่อใหเกิดความงายสะดวกในทางปฏบัิติ  

และลดปญหาการตีความพิกัด อยางไรก็ดี เพื่อกระตุนภาวะเศรษฐกิจโดยที่ยังคงแนวทางตาม

หลักการที่กลาวไวแลวขางตน  ควรลดอัตราอากรขาเขาสินคาบางประเภทที่ไมมีการผลิตใน

ประเทศในปจจุบันหรือแมมีการผลิตในประเทศแลวก็ไมจําเปนที่  จะไดรับความคุมครองในอัตราที่

สูงเพื่อเสริมสมรรถนะการประกอบการของอุตสาหกรรมในประเทศที่ไดรับผลกระทบกระเทือนจาก

สภาวะเศรษฐกิจซบเซา  ใหสามารถแขงขันกับสินคาตางประเทศไดมากขึ้น  และสงผลดีตอ

อุตสาหกรรมตอเนื่องดวย13   

การลดอัตราอากรและยกเวนอากรจากที่กําหนดไวแลวนั้น   ในพิกัดอัตราศุลกากร จัดวา

เปนการเปลี่ยนแปลงพิกัดอัตราศุลกากรอยางหนึ่ง   เมื่อการกําหนดจัดเก็บภาษีอากรตองออกเปน

กฎหมาย  การเปลี่ยนแปลงพิกัดอัตราอากรก็ยอมจะตองกระทําเปนกฎหมายดวย  ซึ่งวิธีธรรมดา

                                                        
12 โกศล  ฉันธิกุล, กฎหมายเกี่ยวกับการลงทุน,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2543) , น.45. 
13 คณะกรรมการพัฒนาการสงออก และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ,  อางแลว  เชิงอรรถที่ 5, น.2.  
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คือการออกเปนพระราชบัญญัติโดยผานสภานิติบัญญัติหรือวิธีที่สะดวกแกฝายบริหารกวานั้น    

คือ  การออกเปนพระราชกําหนดตามที่กฎหมายรัฐธรรมนูญใหอํานาจไวแลวเสนอตอสภานิติ

บัญญัติเพื่ออนุมัติภายหลัง  แตกรณีนี้สภานิติบัญญัติอาจไมอนุมัติพระราชกําหนดที่ออกใชแลว

นั้น  ทําใหพระราชกําหนดสิ้นผลบังคับตอไป  แตตามพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 

2530 ยังมีวิธีที่สะดวกกวานั้น  โดยกฎหมายไดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง โดยความ

เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศลดอัตราอากรหรือยกเวนอากรในกรณีที่กําหนดไวได  

จึงนับวาเปนการมอบอํานาจสวนหนึ่งของฝายนิติบัญญัติใหแกฝายบริหารเพื่อประโยชนแก

สวนรวม14 ดังนี้ 

 

2.3.2.1   กรณีตามมาตรา 12  ซึ่งบัญญัติวา  “เพื่อประโยชนแกการเศรษฐกิจของ

ประเทศ หรือเพื่อความผาสุกของประชาชน หรือเพื่อความมั่นคงของประเทศ รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลัง โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศลดอัตราอากรสําหรับของ

ใดๆ  จากอัตราที่กําหนดไวในพิกัดอัตราศุลกากร  หรือยกเวนอากรสําหรับของใดๆ หรือเรียกเก็บ

อากรพิเศษเพิ่มข้ึนสําหรับของใดๆ ไมเกินรอยละหาสิบของอัตราอากรที่กําหนดไวในพิกัดอัตรา

ศุลกากรสําหรับของนั้น  ทั้งนี้ โดยจะกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขใดๆ ไวดวยก็ได 

การประกาศ  การยกเลิกหรือเปล่ียนแปลงประกาศในวรรคหนึ่ง ใหประกาศใน           

ราชกิจจานุเบกษา” 

มาตรานี้เปนเรื่องการลดอัตราอากร ยกเวนอากร หรือเรียกเก็บอากรพิเศษเพิ่มข้ึน

สําหรับของใดๆ เพื่อประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศ หรือเพื่อความผาสุกของประชาชน 

หรือเพื่อความมั่นคงของประเทศ 

1)  กรณีการยกเวนหรือลดหยอนอากรขาเขา 

กรณีการยกเวนหรือลดหยอนอากรขาเขานั้น กลาวไดวา รัฐมีรายไดจากการจัดเก็บ

ภาษีนําเขาและสงออก  มาตรการการยกเวนหรือลดหยอนอากรขาเขาตามประกาศกระทรวงการคลงั

จึงเปนมาตรการที่ทําใหรัฐสูญเสียรายไดจากการจัดเก็บภาษีนําเขาจํานวนมาก  แตอยางไรก็ตาม 

มาตรการดังกลาวอาจเรียกไดวาเปนนโยบายลดภาษีเพื่อสงเสริมการสงออก เนื่องจากรัฐจะไดรับ

                                                        
14 มานิต  วิทยาเต็ม,  ภาษีและกฎหมายศุลกากร , พิมพคร้ังที่ 5 (กรุงเทพมหานคร :  

โรงพิมพบูรพาศิลป, 2532), น.41. 
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รายไดชดเชยจากกําไรธุรกิจ  เชน  การเก็บภาษีนิติบุคคลที่ไดจากกิจการที่ไดประกอบธุรกิจผลิต

สินคาเพื่อสงออก รวมทั้งการจางแรงงาน 

ตัวอยางเชน 

(1)   ตามประกาศกระทรวงการคลังเรื่อง การลดอัตราอากรและยกเวนอากรศุลกากร 

ตามมาตรา 12 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ลงวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2549 

ขอ 3 กําหนดวา “ใหของในภาค 2 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ.2530  ซึ่งแกไข

เพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร (ฉบับที่ 4 ) พ.ศ. 2543  ไดรับยกเวนอากร  

ดังตอไปนี้  

(1) ... 

(2) ... 

(3) ของดังตอไปนี้ 

(3.1) ... 

(3.2) เนื้อปูตามประเภทยอย 1605.10.10 และประเภทยอย 1605.10.90 เนื้อกุงตาม

ประเภทยอย 1605.20.11 ประเภทยอย 1605.20.19 ประเภทยอย 1605.20.91 และประเภทยอย 

1605.20.99 และเนื้อหอยลายตามประเภทยอย 1605.90.90 ที่นําเขามาผลิตเพื่อสงออก 

การยกเวนอากรรวมทั้งการกําหนดใหของไดรับการยกเวนอากรตาม (3.2) ใหเปนไป

ตามหลักเกณฑและเงื่อนไข ดังตอไปนี้ 

(ก)   เนื้อปูตามประเภทยอย 1605.10.10 และประเภทยอย 1605.10.90   เนื้อกุงตาม

ประเภทยอย 1605.20.11 ประเภทยอย 1605.20.19 ประเภทยอย 1605.20.91 และประเภทยอย 

1605.20.99 และเนื้อหอยลายตามประเภทยอย 1605.90.90 ที่นําเขามาผลิตเพื่อสงออกจะตอง

สงออก ภายในระยะเวลาหนึ่งปนับต้ังแตวันนําเขามาในราชอาณาจักร 

(ข)   ผูนําของเขาจะตองปฏิบัติตามระเบียบพิธีการที่กรมศุลกากรกําหนด 

(2)  ตามประกาศกระทรวงการคลังเรื่อง การลดอัตราอากรและยกเวนอากรศุลกากร  

ตามมาตรา 12 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ.2530 ลงวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2549 

ขอ 2  กําหนดวา  “ใหลดอัตราอากรสําหรับของในภาค 2 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร 

พ.ศ. 2530  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2543  

ดังตอไปนี้ 

(1) ... 

(2) ... 
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(3) ของดังตอไปนี้ 

(3.1) ... 

(3.2) ... 

(3.3) สวนประกอบและอุปกรณประกอบไมวาจะสําเร็จรูปแลวหรือไม และไมวาจะ

เปนของตามพิกัดประเภทใด ที่นําเขามาเพื่อใชผลิตหรือประกอบเปนเครื่องรับโทรศัพทตามประเภท

ยอย 8517.11.00 และประเภทยอย 8517.18.00 หากตองเสียอากรตามอัตราที่กําหนดไวในพิกัด

อัตราศุลกากรในอัตราตามราคาสูงกวารอยละ 20 ใหลดอัตราอากรลงเหลือรอยละ 20 หรือในอัตรา

ตามสภาพซึ่งเมื่อเทียบเปนรอยละของราคาแลวสูงกวารอยละ 20 ใหลดอัตราอากรลงเหลือเทียบเทา

รอยละ 20 

การลดอัตราอากรรวมทั้งการกําหนดใหของไดรับการลดอัตราอากรตาม (3.3) ใหเปน

ตามหลักเกณฑและเงื่อนไข ดังตอไปนี้ 

(ก) สวนประกอบและอุปกรณประกอบที่จะไดรับการลดอัตราอากรจะตอง 

(1) ไมเปนชนิดหรือประเภทที่ไดจัดทําขึ้นเปนองคประกอบที่สามารถนําไปผลิต

ตอเปนเครื่องรับโทรศัพทไดโดยงาย นอกจากชนิดหรือประเภทที่ไมสามารถผลิตหรือปรักอบใน

ประเทศในเชิงพาณิชยที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังประกาศกําหนด 

(2) ไมเปนชนิดหรือประเภทที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังประกาศกําหนดมิ

ใหไดรับการลดอัตราอากร 

(ข) สวนประกอบและอุปกรณประกอบที่นําเขามาเพื่อใชผลิตหรือประกอบเปน

เครื่องรับโทรศัพทที่จะไดรับการลดอัตราอากรตองนําเขาโดยผูประกอบอุตสาหกรรมเครื่องรับ

โทรศัพท และนําเขามาเพื่อใชในการผลิตของตนเองเทานั้น 

(ค) หากปรากฏในภายหลังวา สวนประกอบและอุปกรณประกอบที่ไดรับการลดอัตรา

อากรไมสามารถใชผลิตเปนเครื่องรับโทรศัพทตามเงื่อนไขได จะตองรีบแจงใหกรมศุลกากรทราบโดย

ทันที และจะตองสงกลับออกไปหรือทําลายหรือดําเนินการอยางอื่นตามแตอธิบดีกรมศุลกากรจะ

เห็นสมควร 

(ง) ผูนําของเขาตองปฏิบัติตามระเบียบพิธีการที่กรมศุลกากรกําหนด 

 

2)  กรณีการยกเวนหรือลดหยอนอากรขาออก 

กรณีการยกเวนหรือลดหยอนอากรขาออก ซึ่งการใหสิทธิประโยชนก็คลายกับ การให

สิทธิประโยชนทางอากรขาเขา คือ ประกอบดวยการยกเวนหรือลดหยอนอากรที่เรียกเก็บจากการสง
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สินคาออก สวนที่แตกตางกัน คือ ประเภทของสิ่งของและจุดมุงหมายในการยกเวนหรือลดหยอน

อากรขาออก กลาวคือ จุดมุงหมายในการลดหยอนอากรขาออกใหกับการสงสินคาออก สินคาที่จะ

ไดรับยกเวนอากรขาออกนี้สวนใหญจะเปนพวกผลิตภัณฑสําเร็จรูป โดยเฉพาะอยางยิ่งผลิตภัณฑ

จากโรงงานอุตสาหกรรม ก็เพื่อที่จะใหผลิตภัณฑนั้นมีราคาที่จะสามารถไปขายแขงขันกับสินคาหรือ

ผลิตภัณฑจากประเทศอื่นในตลาดตางประเทศได15   

ตัวอยางเชน   

(1)  ตามประกาศกระทรวงการคลังเรื่อง การลดอัตราอากรและยกเวนอากร

ศุลกากร ตามมาตรา 12 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ลงวันที่ 31 ธันวาคม 

พ.ศ. 2549  ขอ  5  กําหนดวา  “ใหลดอัตราอากรและยกเวนอากรสําหรับของในภาค 3 แหงพระราชกําหนด

พิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530  ตามบัญชีทายประกาศนี้” ไดแก  

ก.  รายการสินคาตามประเภทที่ 1 ขาวเจา  ขาวเหนียว  ไมวาจะเปน           

ขาวเหนียว ขาวขาว ขาวกลอง ขาวนึ่ง ปลายขาว หรือรํา ตามบัญชีทายประกาศกระทรวงการคลัง 

เร่ือง การลดอัตราอากรและยกเวนอากรศุลกากร ตามมาตรา 12 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตรา

ศุลกากร พ.ศ. 2530 ลงวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2549  ภาค 3  พิกัดอัตราอากรขาออกเดิมไดมีการ 

เรียกเก็บเฉพาะอัตราตามราคา รอยละ 10 โดยไมมีการเรียกเก็บอัตราอากรตามสภาพ  กําหนดให

ยกเวนอากรทั้งการเรียกเก็บอัตราอากรตามราคาและอัตราอากรตามสภาพ  

ข.   รายการสินคาตามประเภทที่ 5 ไม ไมแปรรูป และของทําดวยไม 

- เฉพาะไมและไมแปรรูปที่ไดจากตนยางตระกูลฮีเวีย เดิมไดมีการ             

เรียกเก็บเฉพาะอัตราตามราคา รอยละ 40 โดยไมมีการเรียกเก็บอัตราอากรตามสภาพ  กําหนดให

ลดลงเหลือรอยละ 3  โดยไมมีการเรียกเก็บอัตราอากรตามสภาพเชนเดิม 

- เฉพาะไมรวกและไมมะพราว  เดิมไดมีการเรียกเก็บเฉพาะอัตราตามราคา 

รอยละ 40 โดยไมมีการเรียกเก็บอัตราอากรตามสภาพ  กําหนดใหลดลงเหลือ รอยละ 5 โดยไมมี

การเรียกเก็บอัตราอากรตามสภาพเชนเดิม 

- เฉพาะไมวีเนียร  เดิมไดมีการเรียกเก็บเฉพาะอัตราตามราคา รอยละ 40 

โดยไมมีการเรียกเก็บอัตราอากรตามสภาพ  กําหนดใหลดลงเหลือ รอยละ 10 โดยไมมีการเรียกเก็บ

อัตราอากรตามสภาพเชนเดิม 

                                                        
15ฉลองภพ  สุสังกรกาญจน  และคณะ, อางแลว  เชิงอรรถที่ 2, น. 49. 
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2.3.2.2  กรณีตามมาตรา 14  ซึ่งบัญญัติวา  “เพื่อปฏิบัติตามขอผูกพันตาม

สัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศที่ เปนประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศยกเวน  

ลดหรือเพิ่มอากรจากอัตราที่กําหนดไวในพิกัดอัตราศุลกากรหรือประกาศเรียกเก็บอากรตามอัตรา

ที่กําหนดไวในพิกัดอัตราศุลกากร  สําหรับของที่มีถิ่นกําเนิดจากประเทศที่รวมลงนามหรือลักษณะ

ตามที่ระบุไวในสัญญาหรือความตกลงดังกลาว ทั้งนี้จะกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขใดๆ ไวดวย

ก็ได 

การประกาศ การยกเลิกหรือการเปลี่ยนแปลงประกาศตามวรรคหนึ่ง ใหประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา” 

กรณีตามมาตรา 14  เปนเรื่องการยกเวน ลดหรือเพิ่มอากร หรือประกาศเรียกเก็บ

อากรตามอัตราที่กําหนดไวในพิกัดอัตราศุลกากรสําหรับของที่มีถิ่นกําเนิดจากประเทศที่รวมลง

นามหรือลักษณะตามที่ระบุไวในสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศที่เปนประโยชนแกการ

เศรษฐกิจของประเทศ 

จะเห็นไดวา ทามกลางภาวการณแขงขันในเวทีการคาระหวางประเทศที่มีแต    

ทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ ประเทศไทยซึ่งเปนประเทศกําลังพัฒนา  จึงมีความจําเปนตองพัฒนา

สินคาออกของไทยใหมีศักยภาพในการแขงขันมากขึ้นตามลําดับ  ทั้งในดานคุณภาพ มาตรฐาน

สินคาและประสิทธิภาพในการผลิต เพื่อรักษาสถานะดานการแขงขันและสวนแบงตลาด       

สินคาไทยในตลาดโลก   รวมทั้งจะตองแสวงหาลูทางที่จะขยายการลงทุนของไทยไปในภูมิภาค

ตางๆ  ใหมากขึ้นทั้งในลักษณะของการลงทุนโดยตรงและการรวมทุนเพื่อเปนชองทางใหสินคาออก

ของไทยกระจายสูตลาดตางๆ ไดงายขึ้น  อาจกลาวไดโดยสรุปวา มาตรการการลดหรือยกเวน

อากรบางเรื่องตามประกาศกระทรวงการคลังถือเปนการดําเนินการเกี่ยวกับการสงเสริม การ

สงออก โดยมาตรการทางภาษีอากรในการสงเสริมการสงออกของประเทศไทยใหสอดคลอง         

กับสภาวะเศรษฐกิจ การคา การลงทุนภายในและระหวางประเทศ16  การออกประกาศกระทรวง             

การคลัง เร่ือง การลดอัตราอากรและยกเวนอากรศุลกากร ตามมาตรา 12 แหงพระราชกําหนด

พิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ.2530 จึงถือไดวาเปนมาตรการสงเสริมการสงออกทางดานอากรมาตรการ

หนึ่ง  อันเปนการปฏิรูปโครงสรางภาษีศุลกากร โดยมีการกําหนดใหเสียอากรไดในอัตราที่ตํ่ากวา

                                                        
16กรมศุลกากร, “รายงานการดําเนนิงานของรัฐตอสาธารณะรายป  (Annual Report 

2549),”  (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., 2549), น. 8. 
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อัตราที่กําหนด หรือใหไดรับยกเวนไมตองเสียอากรเลย  ทั้งนี้ จะตองเปนไปตามที่กฎหมายให

อํานาจไว และกฎหมายที่ใหอํานาจก็ยอมบัญญัติไว โดยความมุงหมายเพื่อประโยชนอยางใด

อยางหนึ่ง ตามบทบัญญัติที่ไดกลาวมาแลวขางตน  
 

2.3.3  การสงเสริมการสงออกตามพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 

พระราชบัญญั ติส ง เสริมการลงทุน  พ .ศ .  2520  มีวัตถุประสงคที่ จะสง เสริม                  

การลงทุนในประเทศ  ซึ่งอาจมีการผลิตเพื่อใชในประเทศหรือเพื่อสงออกก็ได  กฎหมายดังกลาวจึง

มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการสงเสริมการสงออกไวเปนพิเศษ ซึ่งจะเห็นไดตามมาตรา 36 

สําหรับความเขาใจในพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520  ดูไดในบทที่ 4  ขอ 1  

ซึ่งมีการกลาวถึงการขอรับการสงเสริมการลงทุน  สิทธิและประโยชนทางดานภาษีอากร สิทธิและ

ประโยชนที่ไมเกี่ยวกับภาษีอากร    

อาจกลาวไดวา พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุนไดกําหนดหลักการกวางๆ เกี่ยวกับ

การใหสงเสริมการลงทุนวาจะตองเปนกิจการที่สําคัญ   และเปนประโยชนในดานเศรษฐกิจ  สังคม  

และความมั่นคงของประเทศ  กิจการผลิตเพื่อสงออกไปจําหนายตางประเทศ  กิจการใชทุน  

แรงงานหรือบริการในอัตราสูงหรือกิจการที่ใชผลผลิตการเกษตรหรือทรัพยากรธรรมชาติเปน

วัตถุดิบ  โดยใหคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนเปนผูกําหนด  รายละเอียดในเรื่องประเภท     

ขนาดของกิจการ   และเงื่อนไขในการสงเสริม   นอกจากนั้นกฎหมายยังไดกําหนดและใหอํานาจ

แกคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนในการดําเนินใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้  โดยเฉพาะ             

ในเรื่องการขอและการใหการสงเสริม 

เพื่อใหการดําเนินการขอและอนุมัติใหการสงเสริมการลงทุนเปนไปตามกฎหมาย         

มีหลักการและหลักเกณฑที่ชัดเจน  คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนก็ไดประกาศนโยบายและ

หลักเกณฑการสงเสริมการลงทุน   นโยบายและหลักเกณฑการสงเสริมการลงทุนก็ไดมีการปรบัเปลีย่น

อยูตลอดเวลาตามความจําเปนและเหมาะสมของประเทศคราวๆ  ไป  เชน ประกาศของ

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนที่ 1/2526   เร่ือง  หลักเกณฑการอนุมัติการสงเสริมการลงทุนและ

การใหสิทธิประโยชนดานภาษีอากรประกาศ  ณ  วันที่ 10  มกราคม  2526  ประกาศคณะกรรมการ

สงเสริมการลงทุนที่ 1/2536  เร่ือง  นโยบายและหลักเกณฑการสงเสริมการลงทุน ประกาศ ณ วนัที ่

9 เมษายน พ.ศ. 2536  และตอมาไดมีการประกาศของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ที่ 1/2543  
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เร่ือง  นโยบายและหลักเกณฑการสงเสริมการลงทุน  ประกาศ ณ วันที่ 1 สิงหาคม 254317            

การสงเสริมการสงออกตามพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520    จึงมีลักษณะยืดหยุน  

อาจกลาวไดวาการสงเสริมการลงทุนดวยการใหสิทธิและประโยชนในดานภาษีอากร   จึงเปน

มาตรการสงเสริมการสงออกอีกมาตรการหนึ่งที่เกี่ยวกับการนําของเขาและสงออกประกอบกับเปน

หนทางที่ชวยลดตนทุนในการผลิตสินคานั้นใหตํ่าลง  ซึ่งเปนการประหยัดคาใชจายอันเปนเงินตรา

ของประเทศ   เพราะไมไดรวมภาระคาภาษีอากรอยูในตนทุนการผลิตสินคานั้นอีก  รวมทั้งยังเปน

หนทางหนึ่งที่ชวยพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศชาติใหเจริญกาวหนา  ตลอดจนกอใหเกิดการหนุน

เวียนทางการเงิน  และทําใหคนมีงานทํามากขึ้น  ตลอดจนทําใหไดเงินตราตางประเทศเขามา

พัฒนาประเทศเปนจํานวนมากอีกดวย 

 

2 .3 .4   การส ง เสริมการส งออกตามพระราชบัญญั ติการนิคมอุตสาหกรรม                 

แหงประเทศไทย  พ.ศ. 2522 

เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศกําลังพัฒนา รัฐบาลจึงมีนโยบายสงเสริมการลงทุน

โดยการกําหนดเปนมาตรการสงเสริมการสงออก เพื่อใหสิทธิประโยชนแกผูลงทุนดวย วิธีตางๆ ทั้ง

การยกเวนภาษีอากร และการลดภาษีอากร ตลอดจนการเสียภาษีอากรในลักษณะอื่น โดยสิทธิ

ประโยชนสําหรับการสงออกที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ สิทธิประโยชนตามพระราชบัญญัตินิคม

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522  ซึ่งเปนสิทธิประโยชนทางภาษีอากรที่รัฐมอบใหแก

ผูประกอบการที่อยูรวมกันภายในบริเวณพื้นที่ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทย พ.ศ. 2522  

วัตถุประสงคของการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม คือ เพื่อใหมีการใชระบบสาธารณูปโภค

พื้นฐานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ เปนระบบและระเบียบ18 สิทธิประโยชนทางภาษีอากรดังกลาว 

เชน ใหไดรับยกเวนอากรขาออกและภาษีมูลคาเพิ่ม และภาษีสรรพสามิต และที่ไมเกี่ยวกับภาษี

อากร เชน การอนุญาตใหคนตางดาวทํางาน เพื่อเรงรัดการพัฒนาทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม 

                                                        
17 โกศล  ฉันธิกุล, และวัชรียา  โตสงวน,  รายงานฉบับสมบูรณ  การศึกษาและวิเคราะห

การแกตางกรณีไทยถูกกลาวหาวาใหการอุดหนุนแกผูผลิต/ผูสงออก : กรณีสิทธิประโยชนจากการ

สงเสริมการลงทุน. (ม.ป.ท., 2544.)   
18 นิรมล  สุธรรมกิจ, สังคมกับเศรษฐกิจ : กรณีศึกษาประเทศไทย (พ.ศ. 2500 - 2545), 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2551) , น. 227.   
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ยกระดับความเปนอยูของประชาชน เพราะการลงทุนในลักษณะดังกลาวจะเปนการลงทุนของ

ภาคเอกชนโดยจะมีสวนในการนําเขามาซึ่งเงินตราตางประเทศ   การจัดการเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

กอใหเกิดการวาจางแรงงาน การใชทรัพยากรและวัตถุดิบในประเทศ สิทธิประโยชนดังกลาว

กฎหมายไดกําหนดขึ้นเพื่อสนับสนุนและสงเสริมใหมีการผลิตเพื่อสงออกมากขึ้น  โดยสิทธิ

ประโยชนทางภาษีอากรตามพระราชบัญญัตินิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 ถอืเปน

มาตรการสงเสริมการลงทุนหนึ่งที่สนับสนุนลดตนทุนการผลิตและจูงใจให    มีการสงออกมากขึ้น  

รายละเอียดของพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522  ดูไดในบทที่ 4  

ขอ 2      

 

2.3.5  การสงเสริมการสงออกตามพระราชบัญญัติชดเชยคาภาษีอากรสินคาสงออกที่

ผลิตในราชอาณาจักร พ.ศ. 2524  

จากการที่รัฐบาลแทบทุกยุคทุกสมัยมีนโยบายสงเสริมการสงออกใหมากยิ่งขึ้น จึงได

ออกมาตรการตางๆ โดยเฉพาะมาตรการทางภาษีอากรเพื่อชวยเหลือผูสงออก ไดแก การคืนอากร

การผลิตตาม มาตรา 19 ทวิ การจัดตั้งคลังสินคาทัณฑบน การจัดตั้งเขตปลอดอากร                    

การจัดตั้งเขตอุตสาหกรรมสงออกการสงเสริมการลงทุน และการชดเชยคาภาษีอากรสินคาสงออก

ที่ผลิตในราชอาณาจักร เปนตน 

การชดเชยคาภาษีอากรเปนมาตรการทางภาษีแบบหนึ่งที่รัฐบาลนํามาใชเพื่อการ

สงเสริมการสงออก ทั้งนี้ เพราะตระหนักดีวาสินคาที่ผลิตสงออกแตละประเภทนั้นยอมมีภาระภาษี

อากรแฝงอยูในมูลคาของของที่ใชในการผลิตสินคา ดังนั้น เพื่อใหผูผลิตภายในประเทศสามารถ

ผลิตสินคาไดในตนทุนที่ตํ่าปลอดจากภาระคาภาษีอากร รัฐบาลจึงหาวิธีจายเงินชดเชยเพื่อเปน

การทดแทนภาษีอากรที่แฝงอยูในตัวสินคาที่สงออกดังกลาว  

สําหรับความเขาใจในเนื้อหาสาระของพระราชบัญญัติชดเชยคาภาษีอากรสินคาสงออก

ที่ผลิตในราชอาณาจักร พ.ศ. 2524  ดูไดในบทที่ 4  ขอ 4.3  ซึ่งกลาวถึงความหมายของการชดเชย

คาภาษีอากร คุณสมบัติของผูมีสิทธิไดรับเงินชดเชย อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการพิจารณา

ชดเชยคาภาษีอากรสินคาสงออกที่ผลิตในราชอาณาจักร  คุณสมบัติของ ผูขอรับเงินชดเชยคาภาษี

อากร  สินคาสงออกที่มีสิทธิไดรับเงินชดเชยคาภาษีอากร สินคาที่หามมิใหไดรับเงินชดเชย  อัตรา

เงินชดเชยคาภาษีอากร การจายเงินชดเชยคาภาษีอากรในรูปบัตรภาษี 

สําหรับประวัติความเปนมาการชดเชยคาภาษีอากรเริ่มมีข้ึนเมื่อป พ.ศ. 2514  โดยรัฐได

มีประกาศกระทรวงการคลังที่ ชภ 1/2514  ใหความชวยเหลือแกผูสงออกในทางภาษีอากร  ซึ่งจาย
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ใหในอัตราตามสภาพของสินคาที่สงออก เชน ชิ้นละ 10 บาท หรือกิโลกรัมละ 10 บาท เปนตน  

ตอมาในป  พ .ศ .  2524  จึงไดมีการตราเปนกฎหมายขึ้นมาใช บังคับจนถึงปจจุ บันคือ 

พระราชบัญญัติชดเชยคาภาษีอากรสินคาสงออกที่ผลิตในราชอาณาจักร พ.ศ. 2524 และในป 

พ.ศ. 2525  จึงไดมีการเปลี่ยนแปลงใหชดเชยอัตราตามราคาสินคาสงออกตามพิกัดอัตราศุลกากร

ขาเขา อัตราชดเชยที่กําหนดเพื่อใหเงินชดเชยจายใหในรูปของบัตรภาษี เพื่อใชนําไปชําระคาภาษี

อากรกับหนวยงานของรัฐ เชน กรมสรรพากร กรมศุลกากร และกรมสรรพาสามิตจะใชเปนเงินสด

หรือเอกสารทางการเงินไมได19  ในป พ.ศ. 2529  ไดมีการออกประกาศคณะกรรมการชดเชยคา

ภาษีอากรสินคาสงออกที่ อ 2/2529  โดยจายเงินชดเชยเปน 2 อัตรา คือ อัตรา ก  และอัตรา ข  

และเปลี่ยนโดยแยกประเภทพิกัด อัตราอากรขาเขา (4 หลัก) ในปลายป 2530  กรมศุลกากรมีการ

ปรับปรุงกฎหมายพิกัดอัตราศุลกากร โดยเปลี่ยนจากระบบพิกัด CCCN มาเปนฮาโมไนซ และเลข

รหัสสินคา 4 หลัก เปนเลข 6 หลัก และไดเปลี่ยนแปลงครั้งยิ่งใหญโดยนําระบบภาษีมูลคาเพิ่ม 

(VAT) มาใชในป  พ.ศ. 2535  เปนผลใหอัตราเงินชดเชยภาษีการคาแฝงอยูในตนทุนการผลิตหมด

ไป  คณะกรรมการชดเชยคาภาษีอากรสินคาสงออก จึงไดออกประกาศที่ อ 5/2534  เร่ือง              

การกําหนดอัตราในการชดเชยและเปลี่ยนแปลงจากอัตรา 2 อัตรา คือ อัตรา ก  และอัตรา ข             

ใหเหลือเพียงอัตราเดียว20 

อนึ่ง ภายใตมาตรการสงเสริมการสงออกดังกลาว  พบวาไดมีสภาวะการกระทําความผิด

ในขบวนการทุจริตขอรับเงินชดเชยคาภาษีอากรสําหรับสินคาสงออก โดยทวีความรุนแรงขึ้นนับแต

ป พ.ศ. 2537  อาจมีสาเหตุมาจากการกําหนดมาตรการและนโยบายที่ผิดพลาดของรัฐบาลในการ

สงเสริมและสนับสนุนการสงออกและการแขงขันดานการคาการลงทุน ภายใตมาตรการสงเสริม

การสงออกดวยการชวยเหลือทางภาษีอากรตามพระราชบัญญัติชดเชยคาภาษีอากรสําหรับสินคา

สงออกที่ผลิตในราชอาณาจักร พ.ศ. 2524 โดยมิไดกําหนดกรอบ ข้ันตอน และวิธีการปฏิบัติ ใน

การบังคับใชมาตรการดังกลาวใหเปนไปอยางมีระบบเพื่องายตอการตรวจสอบ ติดตาม  ควบคุม  

และกํากับดูแลของหนวยงานปฏิบัติทั้งสวนของภาครัฐและเอกชน   จึงเปนชองวางใหกับ

                                                        
19 ชัยวิทย วรคุณพินิจ, “วิเคราะหมาตรการทางศุลกากรเพื่อสงเสริมการสงออก”, 

(วิทยานพินธมหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, 2539),  น.83 – 84. 
20 ไพฑูรย  ใจกาวหนา, “พัฒนาการของนโยบายการชดเชยคาภาษีอากรสินคาสงออก,” 

(ภาคนิพนธมหาบัณฑิต  คณะศิลปะศาสตร  สาขาวิชานโยบายและการวางแผนสังคม 

มหาวิทยาลัยเกริก, 2539), น. 2-3. 



  

157 

ผูประกอบการทุจริต แสวงหาผลประโยชนแอบแฝงภายใตนโยบายสงเสริมการสงออกดังกลาว21  

ดังนั้น ในป พ.ศ. 2538  มีการผลักดันจากหนวยงานของรัฐออกประกาศกรมศุลกากรที่ 54/2538   

เร่ืองการบังคับเกี่ยวกับของที่สงไปนอกราชอาณาจักรโดยใหมีใบขนขึ้นของ ณ ประเทศที่ของสงไป

ขาย เนื่องจากมีปญหามาจากการทุจริตของพอคาบางกลุมที่แอบอาง และขอเงินชดเชยคาภาษี

อากร22   อยางไรก็ตาม นโยบายสงเสริมการสงออกโดยการจายเงินชดเชย คาภาษีอากรก็ยังถือได

วามีความเหมาะสมในการสงเสริมและสนับสนุนการสงออก  หากไดมีการดําเนินการแกปญหา

ดังกลาวโดยจําเปนตองแกไขทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ23  

กรณีทุจริตชดเชยคาภาษีอากรตามพระราชบัญญัติชดเชยคาภาษีอากรสินคาสงออกที่

ผลิตในราชอาณาจักร พ.ศ. 2524  นี้  มีผูเสนอแนะเรื่องนโยบายการชดเชยคาภาษีอากรสินคา

สงออกไวดังนี้24 

1.  ทางหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการควรไดรับการ

ปรับปรุงใหมีแนวนโยบายและแนวทางปฏิบัติที่แนชัดในการนํานโยบายไปปฏิบัติ   ใหมี

ประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด 

2.  การปฏิบัติงานในระดับกรม ควรมีการปรับปรุงระบบงานและขั้นตอนการดําเนินการ

ขอชดเชยภาษีอากรสินคาสงออกโดยลดขั้นตอนใหนอยลงกอใหเกิดความสะดวกและรวดเร็วและ

ควรนําระบบการทํางานเขาสู (IT) ใหมากที่สุดซึ่งเปนผลทําใหสะดวกและทันสมัยรวดเร็วยิ่งขึ้น 

3. การนํานโยบายไปปฏิบัติควรมีการตรวจสอบและดูแลอยางใกลชิดเพื่อกอใหเกิด

ความยุติธรรมและปองกันการทุจริตของกลุมบุคคลที่นําชองโหวของกฎหมายไปหาประโยชน

ในทางมิชอบ 

อนึ่ง มีผูเสนอ (นิติกรของสํานักกฎหมาย กรมศุลกากร) วาเนื่องจากมีคดีทุจริตขอเงิน

ชดเชยและเมื่อพิจารณาแลวมีขอบกพรองที่ควรไดรับการแกไขคือ25 

                                                        
21 ศิวาพร  ชื่นจิตตศิริ, บทวิเคราะหนโยบายและมาตรการสงเสริมการสงออกของ

ภาครัฐภายใตการบังคับใชพระราชบัญญัติชดเชยคาภาษีอากรสินคาสงออกที่ผลิตใน

ราชอาณาจักร พ.ศ. 2524, (กรุงเทพมหานคร : วิทยาลัยการยุติธรรม สํานักงานศาลยุติธรรม , 

2549), น.3. 
22 ไพฑูรย  ใจกาวหนา, อางแลว  เชิงอรรถที ่20, น. 3. 
23 ศิวาพร  ชื่นจิตตศิริ, อางแลว เชิงอรรถที่ 21, น.3. 
24 ไพฑูรย  ใจกาวหนา, อางแลว  เชิงอรรถที ่20,  น. 54. 
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1. แกไขระเบียบเกี่ยวกับการยื่นหลักฐานในการขอรับเงินชดเชยคาภาษีอากรของกรม

ศุลกากร โดยใหผูขอยื่นหลักฐานบัญชีสินคาสําหรับเรือขาออก (Manifest) ประกอบคําขอรับเงิน

ชดเชยภาษีอากร โดยตัวแทนเรือไดรับรองแลว 

2.  ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของจัดเก็บเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของ เชน บัญชีสินคาสําหรับ

เรือขาออก บัตรภาษี และเอกสารประกอบ ใหเปนสัดสวน คนหาไดงาย เพื่อเปนหลักฐาน

ประกอบการอางอิงในทางคดี 

ในปจจุบัน การทุจริตชดเชยคาภาษีอากรสินคาสงออกที่ผลิตในราชอาณาจักรไมเปน

ปญหานัก เพราะในอดีตมีการทุจริตอยางมหาศาล จนเปนคดีจํานวนมากอยูในปจจุบันนี้ ประกอบ

กับกรมศุลกากรเอาใจใสดูแลเรื่องดังกลาวเปนอยางดี และมีการแกไขระเบียบปฏิบัติ และกวดขัน

การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ศุลกากรอยูตลอดเวลา ดังนี้ผูเขียนจึงเห็นวามาตรการชดเชยคาภาษี

อากรดังกลาวจึงควรดําเนินการตอไป  เพราะมีผลดีตอประเทศไทยดังกลาวแลว ประกอบกับ

ขณะนี้กรมศุลกากรไดแกไขขอบกพรองตางๆ  ในอดีตอยูตลอดเวลาดังกลาวแลว  การขอเงิน

ชด เ ชยยั งมี ข อบกพร อ งที่ ค ว ร แก ไ ข   ข อ เ สนอแนะของนิ ติ ก ร ขอ งสํ า นั ก กฎหมาย                         

กรมศุลกากรดังกลาวนับวาเปนประโยชน  ซึ่งกรมศุลกากรควรรับไปดําเนินการ  หากกรมศุลกากร

กวดขันเจาหนาที่อยูเสมอ (ซึ่งขณะนี้ก็ดําเนินการอยูแลว) ใหระแวดระวังในเรื่องนี้ และมีการแกไข

ขอบกพรองตางๆ  ของการทุจริตขอเงินชดเชย  การทุจริตก็ยากที่จะเกิดขึ้นได  ในกรณีนี้เมื่อการ

ชดเชยคาภาษีอากรสินคาสงออกที่ผลิตในราชอาณาจักรมีประโยชนตอการสงเสริมการสงออก   

จนมีการตราพระราชบัญญัติชดเชยคาภาษีอากรสินคาสงออกที่ผลิตในราชอาณาจักร พ.ศ. 2524  

ข้ึนใชบังคับและมีการแกไขปญหาการทุจริตขอเงินชดเชยดังกลาวแลว ผูเขียนจึงเห็นวาควรคง

พระราชบัญญัติชดเชยคาภาษีอากรสินคาสงออกที่ผลิตในราชอาณาจักร พ.ศ. 2524 ไว                

เพราะเปนประโยชนตอการสงเสริมการสงออก โดยใหขอรับเงินชดเชยคาภาษีอากรสําหรับสินคา

สงออกไดตอไป 

 

2.3.6  ขนาดและความสําคัญของการสงเสริมการสงออกดวยมาตรการตางๆ                  

ทางการคลัง  

                                                                                                                                                               
25 สุนทร  แกวลายทอง, ผลงานสวนที่ 1  ผลการดําเนินงานทีผ่านมา  เร่ือง  การพิจารณา

ความผดิคดีสําแดงเท็จเพื่อขอรับเงนิชดเชยคาภาษีอากร (แฟมคดทีี ่ล.123/16 กมุภาพนัธ 2547),” 

เสนอตอกรมศลุกากร, น.17.  



  

159 

2.3.6.1   คลังสินคาทัณฑบน 

นับถึงปจจุบัน  คลังสินคาทัณฑบน (Bonded Warehouse)  ที่อยูในความดูแลของ

กรมศุลกากร (ไมนับที่ยกเลิก)  มีจํานวนทั้งหมด  230  แหง26  ซึ่งแยกไดดังนี้ 

1.  คลังสินคาทัณฑบนทั่วไป    41   แหง 

2.  คลังสินคาทัณฑบนทั่วไปสําหรับจัดแสดงสินคาหรือนิทรรศการ  5   แหง 

3.  คลังสินคาทัณฑบนประเภทคลังน้ํามัน    -    แหง 

4.  คลังสินคาทัณฑบนสําหรับอูซอมหรือสรางเรือ  14   แหง 

5.  คลังสินคาทัณฑบนประเภทรานคาปลอดอากร  21   แหง 

6.  คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา            135  แหง 

7.  เขตคลังสินคาทัณฑบนสําหรับประกอบการคาเสรี 14   แหง 

  ที่ปลอดจากภาระภาษีอากร 

  รวม                          230             แหง 

ตามรายงานประจําป 2549  (Annual  Report 2006)  ของสํานักสิทธิประโยชนทาง

ภาษีอากร  กรมศุลกากร  ปรากฏวาในปงบประมาณ 2548  สินคาที่นําเขาคลังฯ  ทั้งประเทศมี

มูลคา 265,352 ลานบาท  ป 2549  สินคาทั้งประเทศที่นําเขาคลังฯ มีมูลคา  259,021 ลานบาท  เมื่อ

เปรียบเทียบระหวางป 2548 กับ 2549  มูลคาสินคาที่นําเขาคลังฯ ลดลง 19.637  ลานบาท 

สวนสินคาที่สงออกจากคลังฯ ในป 2548  มีมูลคา 179,829  ลานบาท ในป 2549  

มีมูลคา  181,775 ลานบาท  เมื่อเปรียบเทียบระหวางป 2548 กับป 2549  สินคาที่สงออกจากคลัง

ฯ  มีมูลคาเพิ่มข้ึน 1,946  ลานบาท27  รายละเอียดปรากฏตามตารางแนบทายนี้ 

ตารางที่ 1  ตารางรายงานประจําป 2549 

การนําเขา/สงออกจาก

คลังสินคาทัณฑบนทุกประเภท 

ป 2548 

(ลานบาท) 

ป 2549 

(ลานบาท) 

เพิ่มขึ้น 

(ลานบาท) 

ลดลง 

(ลานบาท) 

นําเขาคลังฯ 265,352 259,021 - 6,331 

สงออกจากคลังฯ  179,829 181,775 1,946 - 

ที่มา :  สํานักสิทธิประโยชนทางภาษีอากร  กรมศุลกากร 

                                                        
26 กรมศุลกากร,  “คลังสินคาทณัฑบน” ,  

<http://intranet.customs.net/jsp/EtbDetail.jsp? etbTyp = 01>, กมุภาพนัธ 2552. 
27 กรมศุลกากร, “รายงานประจําป 2549”  จลุสาร, กรุงเทพมหานคร . ม.ป.ท. 
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รายงานประจําป 2550  และรายงานประจําป 2551  ของสํานักสิทธิประโยชนทาง

ภาษีอากร  กรมศุลกากรก็มิไดมีขอมูลเกี่ยวกับคลังสินคาทัณฑบนเหมือนกรณีป พ.ศ. 2548  และ

พ.ศ. 2549  แตอยางใด 

 

2.3.6.2   เขตปลอดอากร 

ไดมีการกําหนดเขตปลอดอากรไวตามพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 18) พ.ศ. 

2543  มีวัตถุประสงคเพื่อเปนการสนับสนุนและสงเสริมการสงออก  โดยการเพิ่มขีดความสามารถ

ในการแขงขันใหแกผูประกอบการภายในประเทศ ซึ่งเปนการเพิ่มทางเลือกใหแกผูประกอบการ

สงออกที่สามารถเลือกใชใหเหมาะสมกับกิจการของตนได 

เขตปลอดอากรไดจัดตั้งขึ้นเพื่อผลิต  ผสม  ประกอบ  บรรจุ  หรือดําเนินการอื่นใดกับ

สินคานั้นเพื่อสงออกไปนอกราชอาณาจักร 

การจัดตั้งเขตปลอดอากรสามารถกระทําไดโดยตองขออนุมัติตออธิบดีกรมศุลกากร

เทานั้น  ตามความในหมวด 10 ทวิ28  แหงพระราชบัญญัติศุลกากร  พระพุทธศักราช 2469 

ปจจุบันผูขอจัดตั้งเขตปลอดอากรที่ไดรับอนุมัติใหเปดดําเนินการแลว มีจํานวน  45 

เขต  โดยอยู ในความรับผิดชอบของสํานักสิทธิประโยชนทางภาษีอากร  จํานวน  14 เขต               

สวนอีก 31 เขต  อยูในความรับผิดชอบของสํานักงานศุลกากรอื่น29 

ประเภทของอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมของผูประกอบกิจการในเขตปลอดอากร

สามารถจําแนกไดเปนกลุมการกระจายสินคา  Logistic จำนวน 20 ราย  กลุมยานยนตและ

ผลิตภัณฑจํานวน 15 ราย  และกลุมเครื่องไฟฟา  เครื่องจักรกล  จํานวน 14 ราย  

ตามรายงานประจําป 2549 (Annual Report 2006)  ของสํานักสิทธิประโยชนทาง

ภาษีอากร  กรมศุลกากร  พบวา 

สินคาที่นําเขาเขตปลอดอากรทั้งประเทศในปงบประมาณ 2548 มีมูลคา 299,006 

ลานบาท ปงบประมาณ 2549 มีมูลคา 357,597 ลานบาท เมื ่อเปรียบเทียบระหวางป 2548         

กับ  2549  จะเห็นวาสินคาที่นําเขาเขตปลอดอากร  มีมูลคาเพิ่มข้ึน 58,591 ลานบาท 

                                                        
28 หมวด 10 ทวิ ไดบัญญัติเพิ่มเติมข้ึนโดยมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร            

(ฉบับที่ 18)  พ.ศ. 2543. 
29 กรมศุลกากร, “เขตปลอดอากร”  

<http://intranet.customs.net/jsp/IndexFz.jsp?page = 1 tbeginPage =1>, กุมภาพันธ 2552. 
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สินคาที่สงออกจากเขตปลอดอากรทั้งประเทศ ในปงบประมาณ 2548  มีมูลคา 

437,927  ลานบาท  ปงบประมาณ 2549 มีมูลคา 496,324 ลานบาท เมื่อเปรียบเทียบแลวจะเห็น

วาสินคาที่สงออกจากเขตปลอดอากร มีมูลคาเพิ่มข้ึน 58,397 ลานบาท30   

รายงานประจําป 2550  และรายงานประจําป 2551 ของสํานักสิทธิประโยชน

ทางภาษีอากร กรมศุลกากรก็มิไดมีขอมูลเกี่ยวกับเขตปลอดอากรเหมือนกรณีป พ.ศ. 2548  และ

พ.ศ. 2549  แตอยางใด 

 

2.3.6.3  การคืนอากรตามมาตรา 19 ทวิ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) 

พุทธศักราช 2482 

การขอคืนอากรสําหรับวัตถุดิบที่นําเขามาผลิต  ผสม  ประกอบ  เปนสินคาสงออก  

เปนสิทธิของผูนําเขาที่สามารถขอคืนอากรสําหรับวัตถุดิบที่ชําระไวในตอนแรกได โดยตองปฏิบัติ

ตามหลักเกณฑและเงื่อนไข  ตามมาตรา 19 ทวิ  แหง พ.ร.บ. ศุลกากร (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2482  

ตลอดจนประกาศกรมศุลกากรที่เกี่ยวของ 

หนวยงานที่มีหนาที่ดําเนินการเกี่ยวกับการคืนอากรตามมาตรา 19 ทวิ ในปจจบัุนไดแก  

สวนคืนและชดเชยอากร  สํานักสิทธิประโยชนทางภาษีอากร  กรมศุลกากร 

ผูประกอบการที่มีความประสงคจะขอคืนอากรตามมาตรา 19 ทวิ ตองมาดําเนินการ

ยื่นคํารองขอคืนอากรตามมาตรา 19 ทวิ ตอสวนคืนและชดเชยอากร สํานักสิทธิประโยชน           

ทางภาษีอากร  กรมศุลกากรดังกลาว 

จากการตรวจสอบผลการดําเนินงาน ปงบประมาณ 2551 ของสํานักสิทธิประโยชน 

ทางภาษีอากร กรมศุลกากร  พบวา ป พ.ศ. 2550  มีปริมาณงานดานการคืนอากร  ตามมาตรา 19 

ทวิ  จํานวน  516,388  ใบขน  ยอดการคืนคาภาษีอากร  8,525  ลานบาท  สวนป พ.ศ. 2551 มี

ปริมาณงาน ดานการคืนอากรตามมาตรา 19 ทวิ  504,389 ใบขนฯ ยอดการคืนคาภาษีอากร  

10,489.28 ลานบาท  เมื่อเปรียบเทียบระหวางป พ.ศ. 2550 กับ 2551  จะเห็นวาปริมาณงานดาน

การคืนอากรตามมาตรา 19 ทวิ ของกรมศุลกากรมีจํานวนใบขนฯ ลดลง 11,999 ใบขนฯ (2.32%)   

ยอดการคืนคาภาษีอากรเพิ่มข้ึน 1,964.11 ลานบาท (23.04%)31  ดังรายละเอียดปรากฏตาม

ตารางแนบทายนี้ 

                                                        
30 ฉลองภพ สุสังกรกาญจน และคณะ, อางแลว  เชงิอรรถที่ 2, น.49. 
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ตารางที่ 2  ตารางผลการดําเนินงาน  ปงบประมาณ 2551  

ที่มา :  สํานักสิทธิประโยชน ทางภาษีอากร กรมศุลกากร   

 

2.3.6.4   การลดหรือยกเวนอากรตามประกาศกระทรวงการคลัง 

 การส ง เส ริมการส งออกด วยมาตรการลดหรือยกเวนอากรตามประกาศ

กระทรวงการคลัง มีนอยและไมมีการเก็บรวบรวมเปนสถิติไว  เพราะการนําเขาสงออกไปใชมาตรการ

ตามกฎหมายศุลกากรและกฎหมายอื่นเปนสวนใหญอยูแลว  

 

2.3.6.5   กรณีพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 

สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดกอต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติสงเสริมการ

ลงทุน พ.ศ. 2520  มีเลขาธิการเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการขึ้น

ตรงตอนายกรัฐมนตรี มีอํานาจหนาที่ปฏิบัติตามมติคณะกรรมการหรือตามที่คณะกรรมการ

มอบหมาย 

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน  มีองคประกอบตามมาตรา 6  ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปน

ประธาน  มีอํานาจหนาที่อนุมัติใหการสงเสริมการลงทุนแกผูขอรับการสงเสริมได 

                                                                                                                                                               
31 กรมศุลกากร, “รายงานผลการดําเนนิงาน ปงบประมาณ 2551 : ต้ังแตเดือนตุลาคม 

2550 – กนัยายน 2551,” ขอมูลดิบ.     

รายการ

เปรียบเทียบ 
ป 2551 ป 2550 

(ป 2551-

2550) 

= ลดลง 

% 

เปล่ียน 
ป 2549 

 

(ป 2550-

2549) 

= ลดลง 

% 

เปล่ียน 

(ลดลง) 

1 .  ปริมาณงาน

ดานการคืนอากร

ตามมาตรา  19 

ทวิ (จํานวนฉบับ

ของใบขนสินคา) 

504,389 

ฉบับ 

516,388 

ฉบับ 

(11,999) 

ฉบับ 

ลดลง 

2.32 

525,302 

ฉบับ 

 

(8,914) 

ฉบับ 

(1.70) 

2 .  ยอดการคื น   

คาภาษีอากร 

10,489.28 

ลานบาท 

8,525.17 

ลานบาท 

1,964.11 

ลานบาท 

เพิ่ม 

23.04 

9,112 

ลานบาท 

(586.83) 

ลานบาท 

(6.44) 
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ปจจุบันนอกจากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนในสวนกลางแลว         

ยังมีสํานักงานเศรษฐกิจการลงทุนในตางประเทศดวย  คือ 

1. นครนิวยอรค  สหรัฐอเมริกา 

2. นครแฟรงเฟรต  ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน 

3. กรุงปารีส  ประเทศฝรั่งเศส 

4. กรุงโตเกียว  ประเทศญี่ปุน 

5. นครเซี่ยงไฮ  ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 

6. นครลอสแอนเจลิส  ประเทศสหรัฐอเมริกา 

7. นครโอซากา  ประเทศญี่ปุน 

นอกจากนี้สํานักงานฯ ยังมีศูนยเศรษฐกิจการลงทุนภูมิภาคเพื่อใหบริการแก

ผูประกอบการที่ประสงคขอรับการสงเสริมในสวนภูมิภาค  ซึง่ประกอบดวย 

1. ศูนยเศรษฐกิจการลงทุนภาคที่ 1  จังหวัดเชียงใหม 

2. ศูนยเศรษฐกิจการลงทุนภาคที่ 2  จังหวัดนครราชสีมา 

3. ศูนยเศรษฐกิจการลงทุนภาคที่ 3  จังหวัดขอนแกน 

4. ศูนยเศรษฐกิจการลงทุนภาคที่ 4  จังหวัดชลบุรี 

5. ศูนยเศรษฐกิจการลงทุนภาคที่ 5  จังหวัดสงขลา 

6. ศูนยเศรษฐกิจการลงทุนภาคที่ 6  จังหวัดสุราษฎรธานี 

7. ศูนยเศรษฐกิจการลงทุนภาคที่ 7  จังหวัดพิษณุโลก 

เขตสงเสริมการลงทุน 

คณะกรรมการไดแบงเขตการลงทุนออกเปน 3 เขต  ตามปจจัยทางเศรษฐกิจ       

โดยใชรายไดและสิ่งอํานวยความสะดวกพื้นฐานของแตละจังหวัดเปนเกณฑ  ดังนี้   

เขต 1  ประกอบดวย 6  จังหวัด  ในสวนกลาง  ไดแก  กรุงเทพมหานคร  นครปฐม  

นนทบุรี  ปทุมธานี  สมุทรปราการ  และสมุทรสาคร 

เขต 2  ประกอบดวย   12  จังหวัด  ไดแก  กาญจนบุรี  ฉะเชิงเทรา   ชลบุรี  

นครนายก  พระนครศรีอยุธยา  ภูเก็ต  ระยอง  ราชบุรี  สมุทรสงคราม  สระบุรี  สุพรรณบุรี  และ

อางทอง 

เขต 3  ประกอบดวย 58 จังหวัด  แบงออกเปน 2 กลุม  คือ 36 จังหวัด  และ 22 

จังหวัดรายไดตํ่า  ดังนี้   
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36 จังหวัด  ไดแก  กระบี่  กําแพงเพชร  ขอนแกน  จันทบุรี  ชัยนาท  ชุมพร  

เชียงราย   เชียงใหม   ตรัง   ตราด   ตาก   นครราชสีมา   นครศรีธรรมราช   นครสวรรค  

ประจวบคีรีขันธ  ปราจีนบุรี  พังงา  พัทลุง  พิจิตร  พิษณุโลก  เพชรบุรี  เพชรบูรณ  มุกดาหาร  

แมฮองสอน  ระนอง  ลพบุรี  ลําปาง ลําพูน  เลย สงขลา สระแกว สิงหบุรี สุโขทัย สุราษฏรธานี 

อุตรดิตถ อุทัยธานี 

22  จังหวัด  ไดแก  กาฬสินธุ  นครพนม  นราธิวาส  นาน  บุรีรัมย  ปตตานี  พะเยา  

แพร  มหาสารคาม  ยโสธร  ยะลา  รอยเอ็ด  ศรีสะเกษ  สกลนคร  สตูล  สุรินทร  หนองบัวลําภู 

ชัยภูมิ  หนองคาย  อุบลราชธานี  อุดรธานี  และอํานาจเจริญ 

ใหทองที่ทุกจังหวัดในเขต 3 เปนเขตสงเสริมการลงทุน 

จากสถิติการใหการสงเสริมการลงทุนของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน  

พบวามีการอนุมัติใหการสงเสริมการลงทุนสุทธิ  ระหวางมกราคม – ธันวาคม 2551  เปรียบเทียบ

กับป 2549  และ 255032    มีดังนี้ 
 
ตารางที่ 3  ตารางเปรียบเทียบการสงเสริมการลงทุนป 2549 และ 2550 

2549 2550 
2550 

ม.ค.-ธ.ค. 

2551 

ม.ค.-ธ.ค. หนวย: พันลาน

บาท 

จํานวน 

โครงการที่ไดรับการ

สงเสริม 1,222 1,342 1,342 1,253 

เงินลงทุน    373.2 744.5 744.5 499.7 

ทุนจดทะเบียน    66.8 135.5 135.5 79.7 

 ไทย    29.9 76.8 76.8 22.5 

 ตางชาติ    36.9 58.6 58.6 57.2 

 การจางงาน (คน) 177,571 215,427 215,427 156,916 

ที่มา :  สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

 

2.3.6.6   กรณีพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 

การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.)  เปนรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวง

อุตสาหกรรม  กอตั้งขึ้นตามประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับที่ 339  เมื่อวันที่ 13 ธันวาคม 251533  

                                                        
32 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน, สถิติการใหการสงเสริมการลงทุน, <http:// 

www.boi.go.th/thai/download/boi-statistics/33/0812-app.pdf>, กุมภาพนัธ 2552. 
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ตอมาไดปรับปรุงเปนพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 และ

ภายหลังไดมีการแกไขเพิ่มเปนฉบับที่ 234  พ.ศ. 2534  ฉบับที่ 335 พ.ศ. 2539  และฉบับที่ 436  

พ.ศ. 2550  ซึ่งเปลี่ยนแปลง  “เขตอุตสาหกรรมสงออก”  เปน “เขตประกอบการเสรี”  เปนผลให

ผูประกอบพาณิชยกรรมไดรับความสะดวก รวดเร็วเพิ่มมากขึ้น  รวมทั้งไดรับสิทธิประโยชนทางอากร

เชนเดียวกับของที่นําเขาไปในเขตปลอดอากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร โดยมีวัตถุประสงค

เพื่อใหเปนกลไกของรัฐในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม สําหรับการรองรับโรงงานอุตสาหกรรมให

อยูรวมกันอยางเปนระบบ และกอใหเกิดการกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจ และอุตสาหกรรมไปสู

ทุกภูมิภาคของประเทศอยางสมดุลและยั่งยืน 

ภารกิจหลักของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  สามารถสรุปไดดังนี้37   

- จัดหาที่ดินเพื่อจัดตั้งหรือขยายนิคมอุตสาหกรรม 

- จัดใหมีระบบสาธารณูปโภค และสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับการดําเนินงาน

ของผูประกอบอุตสาหกรรม  เชน  การจัดใหคนมีถนน  ระบบระบายนี้  โรงบําบัดน้ําเสีย  ไฟฟา และ

ประปา  นอกจากนี้ยังมีหนาที่สนับสนุน (Supporting  Function)  ไดแก  การใหสิทธิประโยชน      

ส่ิงอํานวยความสะดวก  และบริการดานตางๆ  ใหแกนักลงทุนอุตสาหกรรม ทั้งนี้  เพื่อบรรลุ       

ตอนโยบายของรัฐบาลในการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่งแวดลอม 

- ดําเนินธุรกิจเกี่ยวเนื่องอื่นๆ ไดแก  ทาเรืออุตสาหกรรม 

                                                                                                                                                               
33 ประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับที่ 339  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลม 89/ 

ตอนที่ 190 ฉบับพิเศษ/หนา 214/13 ธันวาคม 2515 
34 พระราชบัญญัติการนิคมอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534  

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลม 108/ตอนที่ 201  ฉบับพิเศษ/หนา 225/21 พฤศจิกายน 2534 
35 พระราชบัญญัติการนิคมอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2539  

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลม 113/ตอนที่ 54 ก/หนา 14 /22  ตุลาคม 2539 
36 พระราชบัญญัติการนิคมอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2550  

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลม 125/ตอนที่ 4 ก/หนา 1/ 8 มกราคม 2551 
37 การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย, “รายงานประจําป 2550,” 

<http://www”ieat.go.th/Attachment/static /annualreport.pd>, กุมภาพันธ 2552. 
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- การสงเสริมใหเอกชนจัดตั้งและบริหารจัดการนิคมอุตสาหกรรมรวมดําเนินงาน 

โดยการพัฒนาเปนพื้นที่อุตสาหกรรมของประเทศ รวมทั้งสงเสริมการประกอบอุตสาหกรรม        

ซึ่งจะสามารถสรางความเชื่อมั่นแกนักลงทุนมากขึ้น 

พื้นที่เขตนิคมอุตสาหกรรม  แบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ 

1)  พื้นที่เขตอุตสาหกรรมทั่วไป 

เปนพื้นที่กําหนดไวสําหรับการประกอบอุตสาหกรรมเละกิจการอื่นที่เปน

ประโยชนหรือเกี่ยวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรม 

2)  พื้นที่เขตอุตสาหกรรมสงออก 

ตอมาพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 4)  

พ.ศ. 2550  มาตรา 3  ใหยกเลิกบทนิยามคําวา  “เขตอุตสาหกรรมสงออก”  และใหใชความ

ตอไปนี้แทน  คือใชคําวา “เขตประกอบการเสรี” ซึ่งหมายความวา เขตพื้นที่ที่กําหนดไวสําหรับ   

การประกอบอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม หรือกิจการอื่นที่เกี่ยวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรม

หรือพาณิชยกรรมเพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจ การรักษาความมั่นคงของรัฐ สวัสดิภาพของ

ประชาชน  การจัดการดานสิ่งแวดลอม  หรือความจําเปนอื่นตามที่คณะกรรมการกําหนด  โดยของ

ที่นําเขาไปในเขตดังกลาวจะไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีอากร และคาธรรมเนียมเพิ่มขึ้นตามที่

กฎหมายบัญญัติ 

 

เขตอุตสาหกรรมสงออกที่มีสํานักงานศุลกากรตั้งอยูในปจจุบันมี 10 แหง38 

ไดแก 

1.  นิคมอุตสาหกรรมลาดกระบัง (กรุงเทพฯ) 

2.  นิคมอุตสาหกรรมบางปู (สมุทรปราการ) 

3.  นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ  (ลําพูน) 

4.  นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง  (ชลบุรี) 

5.  นิคมอุตสาหกรรมบอวิน (ชลบุรี) 

6.  นิคมอุตสาหกรรมบานหวา (อยุธยา) 

7.  นิคมอุตสาหกรรมบางปะอิน (อยุธยา) 

                                                        
38 มาโนช  รอดสม, เขตอุตสาหกรรมสงออก,  

<http://intranet.customs.net/jsp/privilege19/ Industry/Industry.doc>, กุมภาพันธ 2552. 
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8.  นิคมอุตสาหกรรมแปลงยาว  (เกตเวยซิต้ี  ฉะเชิงเทรา) 

9.  นิคมอุตสาหกรรมสงออกภาคใต  (สงขลา) 

10.  นิคมอุตสาหกรรมพิจิตร  (พิจิตร) 

 

อนึ่ง  เขตอุตสาหกรรมสงออกดังกลาวไดกลายเปนเขตประกอบการเสรี  โดยผล

ของพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 4)  พ.ศ. 2550 มาตรา 14     

ซึ่งบัญญัติวา  บรรดาเขตอุตสาหกรรมสงออกที่ไดจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการนิคม

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 ใหถือวาเปนเขตประกอบการเสรีตามพระราชบัญญัติการนิคม

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ 

 กรมศุลกากรมีหนาที่ในการควบคุมดูแลและรับผิดชอบในเรื่องภาษีอากรของรัฐ

และเพื่อสงเสริมการสงออกแกผูประกอบการ ทั้งในเขตอุตสาหกรรมทั่วไปและอุตสาหกรรม

สงออกไดกําหนดระเบียบปฏิบัติสําหรับการปฏิบัติในเขตนิคมอุตสาหกรรมไวหลายประการ 

 นอกจากนี้ ยังมีนิคมอุตสาหกรรมที่ไมมีสํานักงานศุลกากรตั้งอยูอีกหลายนิคม  

เชน  นิคมอุตสาหกรรมบางชัน (กรุงเทพฯ)  นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร  เปนตน 

 มีการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึน 2  แหง  คือ  นิคมอุตสาหกรรม ที เอฟ ดี 

จังหวัดฉะเชิงเทรา  พื้นที่ 273 ไร  และนิคมอุตสาหกรรม วี.อาร.เอ็ม. จังหวัดราชบุรี  จํานวน 622 ไร 

สงผลใหปจจุบันมีนิคมอุตสาหกรรมในประเทศไทยจํานวน 36 แหง รวมพื้นที่ประมาณ 111,264 ไร  

กระจายอยูใน 14 จังหวัด  แบงเปนนิคมอุตสาหกรรมที่ กนอ. ดําเนินการเอง 12 แหง  และ        

นิคมอุตสาหกรรมรวมดําเนินงาน 24  แหง  และสามารถขยาย/ใหเชาพื้นที่ไดจํานวน 3,356 ไร  

และมีผูประกอบการแจงเริ่มประกอบการเพิ่มข้ึน จํานวน 182 ราย มีเงินลงทุนในนิคมอุตสาหกรรม 

จํานวน 1,623,510 ลานบาท  และมีการจางงาน  จํานวน 518,614 คน  นอกจากนี้นิคมอุตสาหกรรม 

ยังมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ   โดยมีมูลคาการสงออกสินคาจาก                

นิคมอุตสาหกรรม 289,419.77 ลานบาท  คิดเปนรอยละ 7.09 ของมูลคาการสงออกสินคา

อุตสาหกรรมของประเทศ  และมีมูลคาการสงออกสินคาจากทาเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด 

302,762.080 ลานบาท39  

 

                                                        
39 ประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับที ่339, อางแลว เชิงอรรถที่ 33, น. 40. 
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ตารางที่ 4 : มูลคารวมจากการประกอบการในนิคมอุตสาหกรรม  ป 2548-255040 

 หนวย 2550 2549 2548 รวม 

นิคมอุตสาหกรรม      

พื้นที่ขาย (ไร) 3,361.030 4,437.071 2,458.358 10,256.459 

ผูใชที่ดิน (ราย) 183 272 171 626 

สัญชาตินักลงทุน (ราย)     

   - ไทย  90 132 132 405 

   - ตางชาติ  92 73 107 328 

เงินลงทุน (ลานบาท) 51,346.501 87,617.400 49,855.120 188,819.021 

จํานวนคนงาน (คน) 19,991 25,670 23,495 69,156 

มูลคาการนําเขา-สงออก      

เขตอุตสาหกรรมสงออก      

ในนิคมอุตสาหกรรม      

มูลคาการนําเขาเขตฯ สงออก   

ในนิคมฯ 

(ลานบาท) 147,356.22 288,679.72 206,788.68 642,824.62 

มูลคาการนําเขา ทั้งประเทศ (ลานบาท) 4,461,846.4

3 

3,947,735.76 4,110,009.08 12,519,591.27 

เปรียบเทียบมูลคาการนําเขา 

 

(%) 3.30 7.31 5.03  

มูลคาการสงออกเขตฯ สงออก  

ในนิคมฯ 

(ลานบาท) 289,419.77 335,698.73 258,238.44 883,355.94 

 หนวย 2550 2549 2548 รวม 

มูลคาการสงออก ทั้งประเทศ (ลานบาท) 4,351,687.7

5 

4,944,510.30 3,640,961.38 12,937,159.43 

เปรียบเทียบมูลคาการสงออก (%) 7.09 6.7 10.35  

เปรียบเทียบมูลคาการนําเขา-

สงออกเขตสงออกในนิคมฯ 

(%) 50.91 85.99 80.08  

เปรียบเทียบมูลคาการนําเขา-

สงออกทั้งประเทศ 

(%) 102.53 79.84 112.88  

ที่มา :  การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (http://www.ieat.go.th/Attachment/static/anaualreport.pd) 

                                                        
40 เพิ่งอาง, น. 5. 
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2.3.6.7   มาตรการชดเชยคาภาษีอากร 

กรณีการชดเชยคาภาษีอากรสินคาสงออก ตามพระราชบัญญัติชดเชยคาภาษี

อากรสินคาสงออกที่ผลิตในราชอาณาจักร พ.ศ. 2524  

หนวยงานที่มีหนาที่ รับ ผิดชอบเกี่ยวกับการชดเชยคาภาษีอากร  ไดแก 

“คณะกรรมการพิจารณาชดเชยคาภาษีอากรสินคาสงออกที่ผลิตในราชอาณาจักร” ซึ่งมีอํานาจ

หนาที่กําหนดอัตราเงินชดเชยสําหรับชนิด และ/หรือประเภทสินคา กําหนดชนิดและ/หรือประเภท

สินคาที่ไมไดรับเงินชดเชยฯ เปนตน (มาตรา  11  พระราชบัญญัติชดเชยคาภาษีอากรสินคาสงออก

ที่ผลิตในราชอาณาจักร พ.ศ. 2524) โดยมีกรมศุลกากร สํานักสิทธิประโยชนทางภาษีอากร สวนคนื

และชดเชยอากรเปนเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน  

จากผลการดําเนินงาน ปงบประมาณ 2551 ของสํานักสิทธิประโยชนทางภาษี

อากร กรมศุลกากร ปรากฏวา ในป พ.ศ. 2550  มีปริมาณงานดานการชดเชยฯ จํานวน 71,914 ชุด

คําขอฯชดเชย คิดเปนยอดการชดเชยฯคาภาษีอากร 8,643.35 ลานบาท สวนป พ.ศ. 2551           

มีปริมาณงานดานการชดเชยฯ จํานวน 93,237 ชุดคําขอฯชดเชย คิดเปนยอดการชดเชยคาภาษี

อากร 12,371.39 ลานบาท  เมื่อเปรียบเทียบระหวาง พ.ศ. 2550 กับ พ.ศ. 2551 จะเห็นวา ปริมาณ

งานดานการชดเชยฯเพิ่มข้ึน 21,323 ชุดคําขอฯชดเชย หรือ 29.65% และยอดการชดเชยคาภาษี

อากร มีจํานวนเพิ่มข้ึน 3,728.04 ลานบาท หรือ 43.13%41 รายละเอียดปรากฏตามตาราง  
 
                   ตารางที่ 5  ตารางแสดงปริมาณการชดเชยคาภาษีอากร 

รายการเปรียบเทียบ ป 2551 ป 2550 
(ป 2551-

2550) 

= เพิ่ม 

% 

เปล่ียน 

= เพิ่ม 

ป 2549 

 (ป 

2550-

2549) 

= ลด 

% 

เปล่ียน 

= ลด 

1.  ปริมาณงานดาน

การชดเชยฯ (จํานวน   

ชุดคําขอชดเชย) 

93,237 71,914 21,323 29.65 74,161 2,247 3.03 

2 .  ยอดการชด เชย   

คาภาษีอากร 

12,371.39 

ลานบาท 

8,643.35 

ลานบาท 

3,728.04 

ลานบาท 

43.13 10,996 

ลานบาท 

2,352.65 

ลานบาท 

21.40 

ที่มา :  แฟมผลการดําเนินงาน ปงบประมาณ 2551  ของสํานักสิทธิประโยชนทางภาษีอากร                        

กรมศุลกากร  (ขอมูลดิบ) 

                                                        
41กรมศุลกากร, อางแลว  เชงิอรรถที่ 27.  
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สวนความสําคัญในทางการเงินการคลัง (ในที่นี้หมายถึงการคลัง) ของมาตรการ

สงเสริมการสงออกดังกลาวขางตนมีดังนี้ เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายเรงรัดและสงเสริมการสงออก 

หากการสงออกไดผลดียอมเปนหนทางหนึ่งในการแกไขภาวะวิกฤตเศรษฐกิจของชาติได เพราะทํา

ใหมีการจางงานภายในประเทศ เปนผลดีตอดุลการคา ดุลบัญชีเดินสะพัด และดุลการชําระเงิน

ระหวางประเทศ เพราะการสงออกจะทําใหไดเงินตราตางประเทศเขาประเทศ ซึ่งเปนปจจัยหนึ่ง  

ในการทําใหเงินบาทมีเสถียรภาพมากขึ้นและมีคาแข็งขึ้นดวย42  กลาวคือ แมมาตรการดังกลาวจะ

ทําใหรัฐสูญเสียรายไดจากอากรขาเขาและอากรขาออกแกของที่นําเขาและสงออก  แตก็ทําใหมี

การจางงาน  ซึ่งกอใหเกิดรายไดและการบริโภคตามมา กอใหเกิดการผลิตเพื่อการบริโภคและเพื่อ

การอื่นๆ การสงออกยอมทําใหไดเงินตราตางประเทศและทําใหบริษัทตางๆมีกําไร  จึงทําใหขยาย

การผลิตและการจางงานเพิ่มขึ้น ในดานการคลังดานรายจายรัฐไมตองมีรายจายในการดูแล

คนงาน  เพราะคนงานเหลานั้นมีงานทํามีรายได  และรัฐอาจจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาได

เพิ่มมากขึ้นดวย   

 

2.3.7  พัฒนาการเกี่ยวกับนโยบายการสงเสริมการสงออกในระหวางแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ประเทศไทยเปนประเทศเปดและกําลังพัฒนา43 จะเห็นไดวา ในสมัยกอนรัตนโกสินทร 

เศรษฐกิจไทยพึ่งพิงการเกษตรเปนหลัก  โดยเนนการผลิตเพื่อการยังชีพปจจัยการผลิตที่สําคัญ  

คือ  ที่ดินและแรงงาน  โดยรัฐเปนเจาของแรงงานและที่ดิน  การคาภายในมีอยูอยางจํากัด  การคา

ระหวางประเทศผูกขาดโดยรัฐ  ทําใหผูนําของรัฐพยายามขยายอํานาจทางการเมือง  และชนชั้น

ผูนําไดรับอิทธิพลทางวัฒนธรรมจากสังคมภายนอก  โดยผานการคาขายกับตางชาติ สงผลให 

เศรษฐกิจในสมัยรัตนโกสินทรตอนตนเจริญรุงเรืองมาก  อันเกิดจากความเฟองฟูทางการคากับ

ตางประเทศ  จึงทําใหเกิดการกอตัวของชนชั้นนายทุน  และการรับวิทยาการจากชาวตะวันตกและ

ชาวจีนอพยพ  อีกทั้งการเติบโตของชุมชนที่มีการผลิตเพื่อสงออก  จนกระทั่ง ในชวงป พ.ศ. 2398  

                                                        
42 ชูชาติ  อัศวโรจน , “การวิเคราะหภาษีศุลกากรของกรมศุลกากรเพื่อสงเสริมการสงออก

ในเชิงประวัติศาสตรกฎหมาย : ปญหาและขอเสนอแนะ”  วารสารอัยการ, ปที่ 21 ฉบับที่ 243 

(พฤษภาคม  2541), น.6. 
43 มานวิกา  ปานิสวัสด์ิ, “การสงออกและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทย,” 

(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต  คณะวิทยาศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2523) ,น. 1. 
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เศรษฐกิจไทยเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก  การเกษตรเปลี่ยนจากการผลิตเพื่อบริโภคเปนการผลิต

เพื่อการคา  กิจการอุตสาหกรรมและธุรกิจบริการสวนใหญเกี่ยวของกับสินคาเกษตรและการ

สงออก  การคากับตางประเทศขยายตัวอยางรวดเร็ว  สงผลใหการคาภายในประเทศเพิ่มข้ึนอยาง

ตอเนื่อง  รัฐจึงเผชิญปญหาการขาดดุลทางการคลัง  และสงผลใหกลุมศักดินามีบทบาททาง

เศรษฐกิจลดลง  กลุมนายทุนตางชาติและนายทุนทองถิ่นมีบทบาทขึ้นมาแทน  และยังสงผล

กระทบตอสังคมและการเมือง  เชน  การเปลี่ยนจากเศรษฐกิจเพื่อยังชีพมาเปนเศรษฐกิจเพื่อ

การคา  การเกิดชนชั้นกลางในสังคมไทย  เปนตน44 

เศรษฐกิจไทยในชวง พ.ศ. 2475-2504 มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายเศรษฐกิจอยูหลายครา  

กลาวคือ  ชวง พ.ศ. 2475-2480  รัฐบาลดําเนินนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจ  โดยหันมาใหความสนใจ

ดานการพัฒนาอุตสาหกรรมโดยรัฐ  และการปฏิรูปเศรษฐกิจตามเคาโครงการเศรษฐกิจของ             

คณะราษฎร   ตอมาชวง  พ .ศ .  2481-2500  รัฐบาลมีนโยบายเศรษฐกิจแบบชาตินิยม                      

โดยพยายาม กีดกันชาวตางชาติมิใหมีบทบาททางเศรษฐกิจมากนัก  และชวง พ.ศ. 2500-2504  

รัฐบาลมีนโยบายเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม  ดวยการสงเสริมเอกชนชาวไทยและชาวตางชาติใหมี

บทบาทดานเศรษฐกิจมากขึ้น45 

 

2.3.7.1  แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ  ฉบับที่ 1  (พ.ศ. 2504 – 2509) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 มีวัตถุประสงคหลัก 3 ประการไดแก การเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ  การสงเสริมการผลิตภาคอุตสาหกรรม  และการสงเสริมการลงทุนกับการแขงขัน        

ในภาคอุตสาหกรรม46  

สาระสําคัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1  นี้สามารถจําแนกออกเปน 2 ชวงเวลา  ไดแก 

ในชวง พ.ศ. 2504-2506  ซึ่งเนนการลงทุนสรางสาธารณูปโภคพื้นฐาน  เพื่อรองรับการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจ และในชวงป พ.ศ. 2507-2509  ซึ่งเนนการลงทุนดานอุตสาหกรรมประเภท           

สินคาสําเร็จรูปทดแทนการนําเขา47  และการที่การคาของประเทศมีลักษณะเปนการคาเสรี             

ทั้งในดานสงสินคาออกนอกประเทศและในดานสั่งสินคาจากตางประเทศ สินคาที่สงออกนอก

                                                        
44 นิรมล  สุธรรมกิจ, อางแลว  เชิงอรรถที่ 18, น.116. 
45 เพิ่งอาง, น.116 - 117. 
46 ราชกจิจานุเบกษา, ฉบับพเิศษ เลม 77  ตอนที ่85, วนัที ่20 ตุลาคม พ.ศ. 2503, น.3. 
47นิรมล  สุธรรมกิจ, อางแลว  เชิงอรรถที่ 18, น.120. 
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ประเทศหลายอยางมีคุณภาพไมดีถึงขนาด  มีหลายรายที่ปรากฏวามีเจตนาหลอกลวงผูส่ังซื้อ โดย

มีส่ิงอื่นเจือปนอยูดวย  นอกจากนั้น  ผูสงสินคาออกบางรายไมสามารถจะสงสินคาใหแก             

ผูส่ังซื้อในตางประเทศตามจํานวนราคาที่ไดตกลงกันไว  การคาในลักษณะนี้เปนการคาที่ไมยั่งยืน 

และนําความเสียหายมาใหแกประเทศ  เพื่อแกไขระบบการคาที่เปนอยูใหดีข้ึนอาจจะกระทําไดโดย

วิธีการดังนี้48 

 1)  จัดตั้งสถาบันการคาขึ้น มีหนาที่ควบคุมการสงสินคาออกที่สําคัญใหเปนไปตาม

มาตรฐานและชั้นของคุณภาพที่กําหนด เลือกเฟนเฉพาะพอคาที่สุจริตเทานั้นใหทําการคากับ

ตางประเทศโดยวิธีจดทะเบียน สนับสนุนใหใชวิธีรับชวงซื้อลดต๋ัวสัญญาใชเงินกับธนาคารแหง

ประเทศไทย 

 2)  ปลอยใหเอกชนเปนผูดําเนินการคา  องคการคลังสินคาควรทําหนาที่คอยดู

ความเคลื่อนไหวของราคาสินคาที่พอคารับซื้อจากผูผลิต  และอาจจะใชบริษัทที่อยูในความ

ควบคุมผูซื้อและสะสมสินคาไวสวนหนึ่ง  เพื่อสงออกนอกประเทศ  และสินคาที่สงออกจะตอง

ปฏิบัติตามระเบียบวาดวยมาตรฐานและชั้นของคุณภาพ 

 3) กระทรวงพาณิชย รับภาระในการรักษาระดับราคาของสินคาที่สงออก           

นอกประเทศและในการหาตลาดสําหรับสินคาหลายชนิด ก็จําเปนตองตั้งเงินทุนหมุนเวียนใหแก

องคการคลังสินคา หรือบริษัทที่อยูในความควบคุมสําหรับดําเนินการใหเปนไปตามนโยบายของ

รัฐบาล เชน ตรวจตราคุณภาพของสินคา ดําเนินการรักษาหรือพยุงราคา 

 4)  สรางที่เก็บสินคาขององคการคลังสินคาในบริเวณที่สินคามีปริมาณมากพอ 

 5) งานสงเสริมสินคาขาออกที่กระทรวงพาณิชย ดําเนินการควรได รับการ       

รวมมือจาก 

(1)  กรมกสิกรรมซึ่งมีหนาที่สงเสริมในดานการเกษตร 

(2)  กรมประชาสงเคราะหควบคุมการผลิตสินคาจากนิคมสรางตนเองใหมี

มาตรฐาน 

(3)  กรมสหกรณที่ดินควบคุมการผลิตของนิคมใหสอดคลองกับความตองการ

ของตลาด 

(4)  กรมสหกรณธนกิจ ชวยเหลือดานสินเชื่อแกเกษตรกร 

                                                        
48สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาต ิฉบับที ่1 พ.ศ. 2504 – 2509, น.79 – 82. 
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  6)  เนื่องจากตลาดคาขาวกับตางประเทศไดเปลี่ยนไปเปนตลาดของผูซื้อ 

ประกอบกับราคาขาวในตลาดตางประเทศลดลง จึงควรปรับปรุงการคาขาวของประเทศดังนี้ 

 (1) ใหมีการสํารวจขาวกอนสงออก  เพื่อให เพียงพอกับการสั่งซื้อจาก

ตางประเทศ 

 (2) ขาวที่สงออกใหทําการสีที่กรุงเทพฯ และธนบุรี 

 (3)  ควรปรับปรุงเครื่องสีขาวใหมีคุณภาพสีไดรวดเร็วขึ้น 

 (4)  กระทรวงพาณิชยควรตรวจสอบคุณภาพขาวที่สงออกโดยเครงครัด 

อาจกลาวไดวา ในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 

ภาวะเศรษฐกิจโดยทั่วไปอยูในสภาพมั่นคงและมีการขยายตัวตลอดเวลา49  ผลิตภัณฑมวลรวม

ภายในประเทศ เพิ่มสูงขึ้นกวาเปาหมาย   ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวอยางรวดเร็ว  แตเกิดการขาด

ดุลการคาระหวางประเทศ เนื่องจากมีการนําเขาสินคาประเภทเครื่องจักรเปนจํานวนมาก  ขณะที่

การสงออกเพิ่มข้ึนเล็กนอย และภาครัฐบาลกอหนี้สินทั้งภายในประเทศและตางประเทศเพิ่มข้ึน50 

 

2.3.7.2   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 2  (พ.ศ. 2510 – 2514) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2  มีวัตถุประสงคหลัก 5 ประการ ไดแก การเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ การสงเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในภาคอุตสาหกรรม การรักษาเสถียรภาพทาง

เศรษฐกิจและการเงินการคลัง  การสงเสริมและรักษาไวซึ่งความเปนธรรมในสังคม  และ                

การสนับสนุนการรักษาความมั่นคงแหงชาติ  สาระสําคัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2  ยึดแนวทาง

ตามแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 1  โดยเนนการลงทุนสรางสาธารณูปโภคพื้นฐานตอไป ดวยการสราง

ระบบเครือขายของการคมนาคมขนสง การชลประทาน และการกระจายการบริหารแกชุมชน           

ในสวนภูมิภาคและทองถิ่นมากขึ้น51  และโดยที่การพาณิชยและบริการเปนงานดานเอกชน บทบาท

ของรัฐไดแก การสนับสนุนและใหการชวยเหลือแกเอกชนโดยจัดใหมีการพาณิชยและบริการไดมี

การแขงขันโดยเสรี และมีวิธีปฏิบัติที่ชอบธรรมและเปนประโยชนแกสวนรวม  รัฐมีนโยบายจะขยาย

การคากับตางประเทศ  ในดานสินคาขาออกจะสงเสริมการสงสินคาออกใหมากยิ่งขึ้น  ทั้งในดาน

                                                        
49 มานวิกา  ปานิสวัสด์ิ, อางแลว เชิงอรรถที่ 43, น.120. 
50 นิรมล  สุธรรมกิจ, อางแลว  เชิงอรรถที่ 18, น.120. 

51  เพิง่อาง, น.120. 
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ปริมาณ มูลคา และคุณภาพ สวนสินคาขาเขาจะสงเสริมสินคาประเภททุนและวัตถุดิบเพื่อ

อุตสาหกรรมภายในประเทศใหมากยิ่งขึ้น52 

 

2.3.7.3   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 3  (พ.ศ. 2515 – 2519)53 

 1)  มาตรการสงเสริมการสงออก  ที่สําคัญมีดังนี้54 

       (1)  สงเสริมใหขาวไทยสามารถแขงขันกับขาวตางประเทศ  รัฐไดยกเลิก       

พรีเมี่ยมขาวไปแลวเปนสวนใหญ เพื่อใหขาวไทยมีตนทุนต่ําลง  ซึ่งบังเกิดผลดีสองประการ 

        ก.   จะไดสามารถแขงขันกับขาวของตางประเทศ 

        ข.   เพื่อชวยใหเกษตรกรขายขาวไดราคาสูงขึ้น 

 พรอมกันนั้นก็จะไดขยายตลาดขาวไทย โดยรัฐบาลมีนโยบายที่จะขายขาวแก

ตางประเทศโดยใหสินเชื่อระยะยาว 

      (2)  ลดตนทุนการสงออกสินคาอุตสาหกรรม โดยการสนับสนุนอุตสาหกรรม     

ในประเทศ ใหสามารถผลิตไดโดยมีประสิทธิภาพและตนทุนต่ํา เพื่อใหสามารถแขงขันในตลาดโลก

ได นอกจากนั้นจะไดสงเสริมในดานสินเชื่อและเงินลงทุนอุตสาหกรรม และการจัดตั้งตลาดเงินทุน

บนพื้นฐานอันมั่นคงอีกดวย 

   2)  นโยบายของรัฐเพื่อบรรลุวัตถุประสงคในการสงเสริมการสงออก55 

 เพื่อใหบรรลุถึงวัตถุประสงคดังกลาวขางตน รัฐจะตองดําเนินการนโยบายดังนี้ 

                                                        
52 ราชกิจจานเุบกษา, ฉบับพิเศษ เลม 84  ตอนที ่24  วันที ่8 มนีาคม  2510, น.25 
53สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3  พ.ศ. 2515 – 2519, น.304  – 317. 
54 คําปราศรัยของ ฯพณฯ จอมพล ถนอม  กิตติขจร นายกรัฐมนตรี ในวาระประกาศ              

พระบรมราชโองการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3  พ.ศ. 2515 – 2519,  

อางถึงใน สํานักนายกรัฐมนตรี, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3  พ.ศ. 2515 – 

2519, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ม.ป.ป.), น.3. 

55 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3, อางถึงใน วัลยลดา  วิวัฒนพนชาติ ,  

“การคาตางประเทศของประเทศไทย (EC 454) ,”  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2534), น.115. 
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 (1)  ประสานนโยบายการเงิน การคลัง และการพาณิชยใหสัมพันธสอดคลอง

กันเพื่อสงเสริมการผลิตและการตลาด โดยเฉพาะอยางยิ่งเพื่อเพิ่มสินคาสงออกใหมากขึ้น 

 (2)  จัดใหมีการศึกษาวิจัยการผลิตและการตลาดของสินคาแตละประเภทเพื่อ

ประโยชนในการวางแผนการผลิต การตลาด ตลอดจนการสงออกของสินคานั้นๆ ใหมีประสิทธิภาพ

และประสานงานกันอยางใกลชิด 

 (3)  สงเสริมการสงสินคาออกไปจําหนายตางประเทศ โดยทําการหาตลาดใน

ตางประเทศ เพื่อหาทางจําหนายผลิตผลทางการเกษตรและผลิตสินคาทางอุตสาหกรรมที่ใช

วัตถุดิบภายในประเทศใหมากขึ้น จัดใหมีการโฆษณาสินคาไทยและมาตรการชวยเหลือ           

การสงออกสงเสริมและจัดระเบียบของผูสงสินคาออกไปจําหนายยังตางประเทศใหรัดกุมยิ่งขึ้น 

และใหสามารถแขงขันกับสินคาจากประเทศอื่นได 

 (4)  รัฐจะสงเสริมกิจการที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวโดยเฉพาะธุรกิจที่เกีย่วของ

ของเอกชน โดยรัฐจะเปนผูจัดสรรสิ่งแวดลอมภายในประเทศ เพื่อจูงใจนักทองเที่ยวใหมากขึ้น ทํา

ใหนักทองเที่ยวเกิดความพอใจและปลอดภัย จะบํารุงรักษาและพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหมีมากขึ้น 

เพื่อดึงดูดนักทองเที่ยวใหเพิ่มข้ึน 

 (5)  รัฐจะสงเสริมธุรกิจที่ประกอบการเกี่ยวกับการบริการตางๆ ใหดีข้ึน เพื่อเปน

การลดตนทุนสินคาและบริการ อันจะสามารถอํานวยประโยชนแกการพาณิชย และเปนแหลงที่มา

ของเงินตราตางประเทศ 

ผลการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 นี้ คือ ผลผลิตสาขาอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึน

สูงมาก การนําเขาและสงออกเพิ่มมากขึ้น แตผลผลิตทางการเกษตรเพิ่มข้ึนเล็กนอย56 

2.3.7.4   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 4  (พ.ศ. 2520 – 2524)57 

จะเห็นไดวา ต้ังแตประเทศไทยเริ่มมีแผนพัฒนาฉบับแรกในป พ.ศ.  2504        

ซึ่งแผนพัฒนาฉบับที่ 1-2  มีเปาหมายที่จะพัฒนาและคุมครองอุตสาหกรรมทดแทนการนําเขาโดย

มุงหวังที่จะลดการซื้อสินคาจากตางประเทศ  เพื่อลดการเสียเปรียบดุลการคาภายใตนโยบาย

ดังกลาวรัฐบาลไดต้ังกําแพงภาษีเพื่อกีดกันสินคาสําเร็จรูปและกึ่งสําเร็จรูปจากตางประเทศ  

รวมทั้งใหสิทธิประโยชนแกอุตสาหกรรมทดแทนการนําเขาในประเทศ   ขณะที่นโยบายสงเสริมการ

                                                        
56 นิรมล  สุธรรมกิจ, อางแลว  เชิงอรรถที่ 18, น.121. 
57 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาต ิฉบับที ่4 พ.ศ. 2520 – 2524, น.233 – 251. 
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สงออกไดรับความสนใจรองลงมา  เนื่องจากตลาดภายในประเทศมีขนาดใหญ  นโยบายดงักลาวนี้

จึงมีผลอยางสําคัญในการดึงดูดนักลงทุนไทยใหพุงความสนใจมายังตลาดภายในประเทศและ

ละเลยที่จะแสวงหาตลาดตางประเทศมานาน  การสงเสริมอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการนําเขาใน

ทศวรรษ  1960  ไมไดสงผลใหฐานะดุลการคาของประเทศไทยดีข้ึน  การตั้งกําแพงภาษีและ

ปกปองอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการนําเขากลับทําใหประสิทธิภาพการผลิตของภาคอุตสาหกรรม

ในประเทศต่ํากวามาตรฐานสากล  ผูบริโภคตองบริโภคสินคาคุณภาพต่ําในราคาสูงยิ่งไปกวานั้น

ทรัพยากรทั้งดานวัตถุดิบและแรงงานถูกดึงไปสูอุตสาหกรรมทดแทนการนําเขา   ซึ่งสงผลในทาง

ลบตออุตสาหกรรมเพื่อสงออก  สถานการณดังกลาวทําใหรัฐบาลทบทวนนโยบายในแผนพัฒนา ฯ 

ฉบับที่ 3-4  (พ.ศ. 2515 - 2524)  โดยมุงสงเสริมอุตสาหกรรมเพื่อสงออกมากขึ้น58  

ในระยะของแผนพัฒนาฯฉบับที่ 4  รัฐจะใหความสําคัญในการปรับปรุงดุลการคาของ

ประเทศใหมีฐานะดีข้ึน โดยเรงรัดการสงออกใหมีอัตราสูงกวาการนําเขา การดําเนินงานดังกลาว

จะมีแนวนโยบาย ดังตอไปนี้59 

  1)  แนวนโยบายสงเสริมการสงออก60 

 (1)  สงเสริมการสงออกใหขยายตัวทั้งในดานปริมาณสงออก ตลาดรับซื้อและ

ชนิดของสินคาสงออก ในขณะเดียวกันก็จะรักษาตลาดที่มีอยูใหมั่นคง โดยจะใชนโยบาย

พัฒนาการสงออกอยางมีแผนที่แนนอน จะมีการพัฒนาปจจัยที่ใชในการผลิตใหสอดคลองกับ

ความสามารถในการสงออก จะพัฒนาสิ่งที่อํานวยความสะดวกขั้นพื้นฐาน และสิ่งจูงใจในการ

สงออก ตลอดจนการพัฒนาความสามารถในการแสวงหาตลาดตางประเทศใหม ๆ โดยมีการ

ดําเนินงานอยางประสานสอดคลองกันระหวางฝายการผลิตและฝายการตลาด และระหวางหนวย

ราชการของรัฐกับเอกชน 

                                                        
58 ธีระพงษ เขมฤกษอําพล, “การชดเชยคาภาษีอากรสําหรับสินคาสงออก:การวิเคราะห

เชิงนโยบาย”, (วทิยานพินธมหาบัณฑิต คณะเศรษฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2528),    

น.4. 
59 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4, อางถงึใน วัลยลดา วิวัฒนพนชาติ , 

การคาตางประเทศของประเทศไทย (EC 454), (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักพิมพ

มหาวิทยาลยั รามคําแหง, 2534), น.117. 
60 เพิง่อาง, น.117. 
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 (2)  ปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางของระบบงานพาณิชยและบริการทั้งใน

ดานการจัดหนวยงานและการบริหารงานของสวนราชการที่เกี่ยวของใหมีหนวยงานรับผิดชอบใน

การเรงรัดสงเสริมการสงออกและหนวยงานที่จะทําการเจรจาทางการคาระหวางประเทศขึ้น      

การเผยแพรและบริการขอมูลทางการผลิตตลอดจนควบคุมและตรวจสอบมาตรฐานสินคา เพื่อให

ระบบงานดังกลาว อํานวยประโยชนตอผูผลิตและผูคาในการดําเนินงานดานการสงออกและ

การคาระหวางประเทศอยางแทจริง 

  2)  แนวทางและมาตรการการสงออก61 

เนื่องจากการสงเสริมการสงออกในระยะที่ผานมายังมีปญหาอยูหลายประการ 

ดังนั้น เพื่อใหเปาหมายการสงออกบรรลุตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4  จึงได

กําหนดแนวทางและมาตรการสงออกไว  ดังนี้ 

 (1)  รัฐบาลจะจัดใหมีองคกรขึ้นรับผิดชอบในการวางแผนสงเสริมการสงออก

ที่ประกอบไปดวยผูที่เกี่ยวของทั้งสามฝาย  คือ  ผูแทนสวนราชการตางๆ  ผูแทนของสมาคม หรือ

สถาบันของพอคาสงออกและผูแทนการผลิตสินคาสงออกทั้งทางเกษตรและอุตสาหกรรม 

 (2)  ดําเนินการใหมีการประสานงานอยางใกลชิดในดานการคาระหวาง

ประเทศระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กระทรวงพาณิชย กระทรวงการคลัง กับกระทรวง     

การตางประเทศ 

 (3)  สนับสนุนและเรงรัดใหมีมูลภัณฑกันชนของสินคาบางประเภทเพื่อใชเปน

เครื่องมือของรัฐ ในการดําเนินงานเขาแทรกแซงตลอดภายใน ในการรักษาระดับราคาสรางความ

มั่นใจใหแกเกษตร 

 (4)  สงเสริมการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนตอการสงออกในดานตาง ๆ 

ดังนี้ 

 ก.  ปรับปรุงและพัฒนาระบบการขนสงสินคาดานกิจกรรมพาณิชยนาวี 

ใหมีสภาผูสงสินคาออกทางเรือ ศูนยจองระวางเรือข้ึนโดยเร็ว และปรับปรุงการขนสงสินคาทาง

อากาศและทางบก 

 ข.  จัดใหมีระบบเครื่องมือในการติดตอส่ือสารดานโทรพิมพ เพื่อใชใน

การติดตอระหวางหนวยงานสงเสริมการสงออกในประเทศกับหนวยผูแทนพาณิชยตางประเทศของ

ไทยในตลาดการคาตางประเทศที่สําคัญ ๆ 

                                                        
61 เพิง่อาง, น.120 – 122. 
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 ค.  เรงรัดการจัดสรางนิคมอุตสาหกรรมเพื่อการสงออกหรือโรงงาน

อุตสาหกรรมผลิตสินคาทัณฑบนเพื่อการสงออกเปนพิเศษของสินคาที่อาศัยวัตถุดิบจาก

ตางประเทศในการผลิต 

 ง. ใหมีธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาหรือปรับปรุงกิจการธนาคาร

ของรัฐใหสามารถทํากิจการในลักษณะงานของธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาโดยเฉพาะขึ้น 

 (5)   การสงเสริมการสงออกนั้น ใหจัดทําแผนงานที่แนชัดของสวนราชการ         

ที่เกี่ยวของโดยประสานกับงานของเอกชนอยางใกลชิด  ดังตอไปนี้ 

ก.  พัฒนางานดานการสํารวจและวิจัยเพื่อหาขอมูลการผลิต การใช

ภายในประเทศ ผลผลิตที่เหลือเพื่อการสงออก ชวยใหผูผลิตสินคาและผูคาสงออกไดมีขอมูลที่

ถูกตองและทันตอเหตุการณ 

ข.  จัดระบบงานสงเสริมการสงออกของกระทรวงพาณิชยตามแนวทาง

ดังนี้ 

   ก)  สงคณะผูแทนทางการคาไปบุกเบิกหาตลาดการคาใหม ๆ การ

ประชาสัมพันธและเผยแพรเอกสารทางการคา งานแสดงสินคา 

   ข)   รวบรวมขอมูลทางการตลาดและรูปแบบของสินคาตามความ

ตองการของตลาดตางประเทศ 

 ค.  สนับสนุนการจัดตั้งบริษัทการคาสงออก โดยเฉพาะที่เปนกิจการ

ขนาดใหญของเอกชน เพื่อบุกเบิกตลาดและสงสินคาอุตสาหกรรมที่ผลิตไดในประเทศออกไป

จําหนายยังตางประเทศไดอยางเปนล่ําเปนสัน 

 ง.  สนับสนุนใหมีการรวมกลุมกันเปนรูปสมาคม สหกรณ หรือสภา

การตลาดเพื่อสงสินคาเกษตรออกไปจําหนายยังตางประเทศ 

 จ.  ปรับปรุงระบบงานตรวจสอบมาตรฐานสินคาสงออกใหไดผล 

 ฉ.   พัฒนาความรูความชํานาญของเจาหนาที่ในดานการตลาด 

(6)  สงเสริมใหมีระบบการใหส่ิงจูงใจในการสงออก เชน 

 ก.  ส่ิงจูงใจดานการคลัง โดยรัฐบาลปรับปรุงดานภาษีการผลิต ภาษี

การคา ภาษีเงินได ภาษีขาออก และภาษีนําเขา ตลอดจนคาธรรมเนียมในการสงออกตางๆ โดยถือ

วา เปนการเสริมสรางฐานะการแขงขันของสินคาไทยในตลาดตางประเทศ 

 ข.  ส่ิงจูงใจในดานการเงิน ใหการชวยเหลือดานเงินทุนและสินเชื่อระยะ

ยาว ดอกเบี้ยต่ําใหกับผูผลิตเพื่อการสงออกและพอคาสงออก 
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 ค. ส่ิงจูงใจใหแกผูมีความคิดริเ ร่ิมในการพัฒนาสินคาใหมๆ  และ

ปรับปรุงลักษณะและคุณภาพของสินคาใหสอดคลองกับความตองการของตลาดตางประเทศ 

(7)  สงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวางประเทศที่อยูในภูมิภาคเดียวกัน หรือ

ระหวางกลุมประเทศผูผลิตสินคาชนิดเดียวกัน หรือระหวางกลุมประเทศผูผลิตกับกลุมประเทศ   

ผูนําเขาโดยจัดทําขอตกลงทางการคาเกี่ยวกับสินคา เฉพาะอยางระหวางประเทศ เพื่อรักษาระดับ

ราคาและเพื่อหามาตรการในการขยายการผลิตและการตลาดรวมกัน หรือโดยการจัดทํามูลภัณฑ

กันชนสินคาออกสําคัญๆ ระหวางประเทศ62   

 

2.3.7.5  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 5  (พ.ศ. 2525 – 2529)63 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  5 (2525 - 2529) ไดกําหนด               

ทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อการสงออกที่ชัดเจนขึ้นกวาในแผนพัฒนาประเทศฉบับกอนๆ  

โดยมุงจะนําประเทศไทยไปสูการเปนประเทศกึ่งอุตสาหกรรมและมุงเนนการสงเสริมอุตสาหกรรม

สงออกมาตรการตางๆ ของรัฐบาลที่สนับสนุนการสงออกไดถูกเสนอแนะขึ้นมาใชมากขึ้น เชน 

                                                        
62 ผลของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 มีดังนี้ คือ โครงสรางการสงออกของไทยได

เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วจากเดิมที่เคยพึ่งพิงการสงออกสินคาเกษตรเพียงไมกี่ชนิด (ไดแก  

ขาว  ไมสัก  ยางพารา  และดีบุก)  มาเปนการสงออกสินคาเกษตรที่มีความหลากหลายมากขึ้น  

(เชน  ขาวโพด  มันสําปะหลัง  ปอ  ฯลฯ)  ซึ่งเปนสินคาที่ตางประเทศตองการ  นอกจากนี้การ

สงออกสินคาอุตสาหกรรมมีสัดสวนเพิ่มข้ึนในชวง 20 ปนี้เชนกัน   แตการสงออกสวนใหญยังคง

เปนสินคาเกษตร  สวนโครงสรางการนําเขาของไทยก็เปลี่ยนแปลงไปเชนกัน  กลาวคือ  การนําเขา

สินคาอุปโภคบริโภคมีสัดสวนลดลง ขณะที่การนําเขาสินคาประเภทวัตถุดิบและเครื่องจักร  

รวมทั้งผลิตภัณฑน้ํามันเชื้อเพลิงมีสัดสวนเพิ่มข้ึน  ทั้งนี้เปนผลมาจากการสงเสริม  การขยายตัว

ของภาคอุตสาหกรรมที่ไมกอใหเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมตอเนื่องประเภทเครื่องจักรและสินคา

ข้ันกลางใหเกิดขึ้นภายในประเทศมากเพียงพอ จึงยังตองพึ่งพาการนําเขาสินคาประเภทนี้จาก

ตางประเทศตลอดชวงเวลาที่พัฒนาเศรษฐกิจ,  นิรมล  สุธรรมกิจ , อางแลว เชิงอรรถที่ 18,  น. 123. 
63พายัพ พยอมยนต, “สรุปสาระสําคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   

ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2525 – 2529,”  เอกสารประกอบการประชุมสามัญประจําป 2524  ของสมาคม

หองสมุดแหงประเทศไทย เลขที่ ก. 5/2524, 2524 ,  น.3  – 10. 
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มาตรการทางภาษีอากร การควบคุมมาตรฐานสินคาออก  การบริการขอมูล  การสงเสริมบริษัท

การคาระหวางประเทศ  เปนตน64  

       1)  นโยบายในการสงออก 

 เพื่อใหการสงสินคาออกของไทย นํารายไดมาสูประเทศมากขึ้น กระทรวงพาณิชย

จึงไดดําเนินการแตงตั้งกรรมการศึกษาการวางนโยบายเพื่อสงเสริมสินคาขาออกขึ้นในป พ.ศ. 

2512  แตการดําเนินการของคณะกรรมการฯ  เปนไปเฉพาะในระยะสั้นเนื่องจากเกิด                 

การเปลี่ยนแปลงรัฐบาล  อยางไรก็ดี  จากปรากฏการณที่ผานมาการดําเนินงานในดานนโยบายใน

การสงออกโดยทั่วไปอาจสรุปไดดังนี้65 

     (1)  พยายามแกไขอุปสรรคตอการสงออกในดานราคาสินคา โดยทางการ

พยายามรักษาราคาสินคาที่เปนพืชเศรษฐกิจที่สําคัญใหมีเสถียรภาพ  ทั้งนี้ เพื่อเปนการรักษา

ลูกคาและตลาดตางประเทศ 

      (2) ในดานคุณภาพของสินคานั้น ทางการพยายามใหคําแนะนําในดาน

สงเสริมการเกษตร เพื่อใหพืชผลมีคุณภาพที่ดีข้ึน และในดานสินคาสงออกนั้น ทางการกําหนด

มาตรฐานของสินคาออกไว 12 ประเภท ไดแก ขาวโพด นุน ยาง เกลือ ละหุง ปอ และผลิตภัณฑปอ 

มันสําปะหลัง และมันสําปะหลังแทง ไมสัก และผาไหม และเครื่องเงิน การกําหนดมาตรฐานในการ

สงออกไว เพื่อใหลูกคาในตางประเทศมีความมั่นใจในคุณภาพของสินคา และผูกพันซื้อขายกันตอไป 

หนวยงานที่ดูแลในดานมาตรฐานสินคาสงออก คือ สํานักงานมาตรฐานสินคา กระทรวงพาณิชย 

และในกรณีที่มีสินคาจะตองตรวจสอบมาตรฐานมาก สํานักงานมาตรฐานสินคาจะอนุญาตให

บริษัทเอกชนไดรับบัตรอนุญาตตรวจสอบมาตรฐานสินคา  ทําการตรวจสอบ  ในกรณีที ่มี              

การปลอมปนคุณภาพของสินคา ทางการมีมาตรการลงโทษ 

 (3)  เพื่อเปนการลดภาระการเสี่ยงภัยจากการพึ่งพารายไดจากสินคาสงออก

ไมกี่รายการ ทางการพยายามสงเสริมประเภทของสินคาสงออกใหมากประเภทขึ้น ดังเชนใน

ปจจุบันไทยมิไดพึ่งพารายไดจากการสงขาว  ยาง  และดีบุก  เทานั้น  แตยังพึ่งพาการสงออกสินคา

เกษตรอื่น ๆ  เชน ขาวโพด ปอ นุน หรือสินคาอุตสาหกรรม เชน ส่ิงทอ น้ําตาลทราย ปูนซีเมนต 

เครื่องเคลือบ ดินเผา เปนตน 

                                                        
64 ธีระพงษ เขมฤกษอําพล, อางแลว เชงิอรรถที่ 58, น.5. 
65 กระทรวงเศรษฐการ, รายงานคณะกรรมการศึกษานโยบายเพื่อสงเสริมสินคาขาออก, 

(พระนคร : โรงพิมพไทยแบบเรียน, 2514), น.1 – 31. 
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 (4)  เพื่อสงเสริมความคลองตัวในดานการขนสงโดยเฉพาะทางเรือไทย

ทําการศึกษาในดานการขนสงโดยระบบคอนเทนเนอร (container) ซึ่งจําเปนตองสราง  ทาเรือน้ําลึก 

และปจจุบันกําลังศึกษาแหลงที่จะสรางอยู  นอกจากนี้ ความพยายามในการจัดตั้งสภาผูสงสินคาออก

ทางเรือในไทยยังไมสําเร็จ ทําใหรายไดจากการขนสงบางสวนตกอยูในมือของตางชาติ  และความ

พยายามในการจัดตั้งศูนยจองระวางเรือในไทยยังไมสําเร็จเชนกัน  หากโครงการดังกลาวสามารถ

ดําเนินการไมได  จะเปนสวนสําคัญในอันที่จะชวยใหการคาระหวางประเทศไทยเฉพาะการสงออก

ของไทยเพิ่มข้ึน 

 (5)  การใหเงินชวยเหลือเพื่อการสงออก (export subsidy)  ทางการเองไมมี

เงินทุนเพียงพอที่จะใหการชวยเหลือในดานนี้ได แตสมาคมอุตสาหกรรมสิ่งทอในไทยเคยให    

ความชวยเหลือดานนี้แกสมาชิก โดยการกําหนดวาบริษัทใดสงเสนดายทอผาไปตางประเทศ 1 ลูก      

จะไดรับเงินชวยเหลือเพื่อการสงออก ลูกละ 5 บาท 

 (6)  เพื่อเปนการเสริมสรางอํานาจในการตอรองกับพอคาตางประเทศ 

กระทรวงพาณิชยจะเปนหัวหนาคณะในการเจรจาทางการคากับประเทศตาง ๆ จัดระเบียบการ

สงออก เชน จัดสรรโควตาการสงออกที่ไดรับใหแกบริษัทผูสงออกแตละรายอยางเปนธรรม โดย

คํานึงถึงประวัติการสงออก (past  performance)  ในปที่ผานมาเปนเกณฑหรือการที่กระทรวง

พาณิชยรับไปเจรจาทําสัญญาซื้อขายขาวโพดไทยกับญ่ีปุน เปนตน 

 (7)  เพื่อเปนการขยายและแสวงหาตลาดตางประเทศ กระทรวงพาณิชยจะ

เปนหัวหนาคณะผูแทนทางการคา (trade  delegation) เดินทางไปเจรจาขายสินคาใหแกประเทศ 

ตาง ๆ โดยมีพอคาในประเทศรวมกลุมไปดวย 

 (8)   เพื่อเปนการเผยแพรสินคาไทยในตางประเทศ กระทรวงพาณิชยมีการจัดตั้ง

ศูนยการคาขึ้น 9 แหงในโลก คือ ที่แฟรงเฟรท (เยอรมนี)  ลอสแองเจลิส (อเมริกา)  นิวยอรก 

โตเกียว (ญ่ีปุน) และซิดนี่ย (ออสเตรเลีย) เพื่อใหขอมูลเกี่ยวกับสินคาไทยใหแกพอคาแลผูที่สนใจ

ในตางประเทศ 

 (9)  เพื่อเพิ่มการประสานงานระหวางพอคาตางชาติและพอคาไทย กระทรวง

พาณิชยจึงไดจัดตั้งสํานักงานทูตพาณิชยในตางประเทศขึ้นหลายแหง เชน ที่นิวยอรก ลอนดอน 

บอนน บรัสเซล โตเกียว ฮองกง สิงคโปร ซิดนีย จารกาตา 

 (10)  กระทรวงการคลังจะรวมมือกับกระทรวงพาณิชยในการขยายสินเชื่อเพื่อ

การสงออกหรืออาจจะมีการปรับปรุงอัตราภาษีอากรใหเหมาะสม 
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 (11)  เพื่อเปนการสงเสริมใหมีเขตอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก ทางการเคยดําริ  

ที่จะจัดตั้งเขตปลอดภาษี (free trade zone) ข้ึน แตก็ยังไมอาจหาแหลงเหมาะสมได 

 (12)  ในกรณีที่ สินคาสงออกของไทยได รับการแขงขันจากตางประเทศ           

อยางรุนแรง  เชน ขาว กระทรวงพาณิชยไดสนับสนุนใหมีการสงออกไปแขงขัน โดยการลด      

คาพรีเมี่ยมขาวสงออกตามคุณภาพของขาว 

 (13)  ในกรณีที่มีการควบคุมโควตาการสงออกสินคาชนิดใดชนิดหนึ่ง ทางการจะ

สงเสริมใหมีการจัดสรรสินคาประเภทนั้นที่มีมูลคาเพิ่ม (value added)  สูงกวาออกไปจําหนายยัง

ตางประเทศ เพราะการสงออกสินคาปริมาณหนึ่งถาจะสงออกสินคาที่มีมูลคาเพิ่มสูงจะนํารายได

เขาประเทศมากกวาการสงออกสินคาที่มีมูลคาเพิ่มตํ่า เชน การควบคุมการสงผาใยประดิษฐ    

ชนิดใดชนิดหนึ่งออกไปได 100 ตัน มูลคารวมของผาใยประดิษฐยอมสูงกวาเสนดายใยประดิษฐ 

เปนตน 

 (14)  เพื่อจัดระเบียบการสงออก และจัดมาตรฐานของสินคาขาออกใหเปนระบบ

ยิ่งขึ้น กระทรวงพาณิชยไดพยายามที่จะจัดตั้งสภาการตลาด (marketing board) สําหรับ

สินคาออกรายการสําคัญ ๆ เพื่อใหสภาการตลาดของสินคาแตละอยางทําหนาที่ในดานควบคุม

การซื้อ การขาย การแปรรูป การหีบหอ การเสี่ยงภัย การชวยเหลือดานเงินทุน การขนสง และ   

การโฆษณา แตการดําเนินการจัดตั้งดังกลาวไมประสบผลสําเร็จ 

 (15)  กระทรวงพาณิชยไดเคยจัดทําแผนการคาของไทยกับประเทศคูคาที่สําคัญ 

และพยายามเจรจาขอใหประเทศคูคาเหลานั้น ซึ่งไดเปรียบดุลการคาจากไทยมูลคาสูงชวยรับซื้อ

สินคาจากไทยมากขึ้น เชน จัดทําแผนการคากับญ่ีปุน แตจากความเปนจริงไมสูจะประสบ

ความสําเร็จในการออนวอนญี่ปุนใหซื้อสินคาไทยไดมากนัก 

 (16)  ทางการโดยความรวมมือของกระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย และ

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน จะรวมกันพิจารณาใหความชวยเหลือแกอุตสาหกรรมเพื่อ            

การสงออก (export-oriented industries) เชน การคืนเงินภาษีเครื่องจักรหรือวัตถุดิบที่นําเขามา

ทําการผลิตเพื่อสงออก 

 (17) ในกรณีที่มีการสงสินคาชนิดใดชนิดหนึ่ง ซึ่งเปนวัตถุดิบสําหรับใชในการผลติ

สินคาสําเร็จรูปภายในประเทศ ทางการจะควบคุมการสงออกเพื่อสงวนไวใชภายในประเทศ เชน 

กรณีของการสงออกดินผสม (compound clay) ไปยังไตหวันนั้น ยอมกอใหเกิด                       

การขาดแคลนดินผสมสําหรับใชในอุตสาหกรรมเครื่องเคลือบดินเผาภายในประเทศ และเปนการ  
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ชวยใหสินคาเครื่องเคลือบดินเผาจากไตหวันสามารถแขงขันกับเคร่ืองเคลือบดินเผาจากไทยได

ดวย 

 จากที่กลาวมา  จะเห็นไดวานโยบายในการสงสินคาออกของรัฐบาลนั้น              

มีจุดมุงหมายเพื่อขยายการจําหนายสินคาใหมีมูลคาและปริมาณสูงขึ้น เพื่อนํารายไดเขาประเทศ

มากขึ้นอันเปนคาใชจายในการนําไปชําระเปนคาสินคา และเครื่องจักรที่จะนําเขามาทําการผลติใน

ประเทศ สวนวิธีการที่จะบรรลุถึงจุดมุงหมายนั้น มีการปฏิบัติในดานตางๆ  ดังกลาวมาแลวขางตน 

 แผนพัฒนาฯ  ของประเทศนับไดวาเปนแมบทในการวางแผนแนวทางพัฒนา

ประเทศใหบรรลุเปาหมาย แผนพัฒนาฯ แตละฉบับจึงวางนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจไวใกลเคียง

และสอดคลองกับภาวการณทางเศรษฐกิจในแตละชวงของประเทศ เชน ในชวงปลายแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 5 ประเทศไทยประสบปญหาดานการสงออกมากในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 จึงไดเนน          

การผลิตสินคาในการสงออกจากการขายตามผลิต เปนการผลิตเพื่อขาย การสงเสริมอุตสาหกรรม

ที่ใชเทคนิควิทยาสูงจะมีมากขึ้น สัดสวนของสินคาสงออกประเภทอุตสาหกรรมจะมีบทบาทเพิม่ข้ึน

จากรอยละ 29 ในป พ.ศ. 2524 เปนรอยละ 42 ในป พ.ศ. 2529 และสัดสวนของสินคาเกษตรและ

แรในโครงสรางการสงออกจะมีบทบาทลดลง66  

 นโยบายการนําเขาของไทยมีจุดหมายเพื่อลดการไหลออกของเงินตราไป

ตางประเทศ และเพื่อเปนการชวยเหลืออุตสาหกรรมภายในประเทศดวย สวนนโยบายการสงออก

นั้นมีจุดหมายเพื่อแสวงหารายไดจากตางประเทศใหมากที่สุด 

 

2.3.7.6  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6  (พ.ศ. 2530 – 2534) 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6  ประเทศไทยไดใหการสงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรม

เพื่อเปนฐานในการผลิตเพื่อการสงออก67 

ในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 6  ไดวางแนวทางสนับสนุนเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาประเทศ

โดยเฉพาะ  อันเปนการสนับสนุนการพัฒนาเพื่อการสงออกโดยตรงไว  3  แนวทาง  คือ 68 

                                                        
66สํานักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต,ิ  สํานกันายกรัฐมนตรี, 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2525-2539, น.428. 
67ขาวสารและบริการ, <http://www.nesdb.go.th.>, มกราคม 2551  
68เสนาะ  อูนากูล , “รายงานการสัมมนา เร่ือง แนวทางการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการ

สงออก”, กรมเศรษฐกิจการพาณิชย,  กระทรวงพาณิชย, วนัที่13 – 15 กันยายน 2528. 
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1)  แนวทางปริมาณสูคุณภาพ โดยเนนเรื่องคุณภาพเปนหลัก เทาที่ผานมาเนนใน

เร่ืองการเพิ่มปริมาณ ไมวาจะเปนการผลิต การบริหาร ฯลฯ  แตในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6           

จะเนนเรื่องคุณภาพมากกวาปริมาณ ทั้งในดานคุณภาพของคน คุณภาพของสินคาและบริการ

ตางๆ  ซึ่งมีความจําเปนที่จะตองสรางตลาด สรางความตองการใหตองใชเทคโนโลยีพยายาม       

ที่จะสรางอยู 3 คํา คือ 

-  think quality คิดคุณภาพ 

-  make quality ทําใหไดในทางปฏิบัติ 

-  assure quality ตองมีมาตรฐานที่เชื่อถือได สงไดตามเวลา 

2)  สนับสนุนใหเทคโนโลยีไมอยูโดดเดี่ยว สนับสนุนใหเขามารวมในขบวนการในการ

พัฒนาประเทศใหได โดยการผนึกกําลังเปนระบบ และครบวงจร มีแผนงานที่เปนหัวใจของการ

พัฒนาในชวงการพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 คือ แผนงานที่ 5 เปนแผนพัฒนาระบบการผลิตการตลาดและ

เทคโนโลยีที่เปนตัวเชื่อมระหวางการผลิตและการตลาด 

ในการพัฒนาการผลิตนั้น ตองเปนเทคโนโลยีที่มีลักษณะเปนระบบการผลิต เชน 

ญ่ีปุนไดเทคโนโลยีจากหลายๆ ประเทศมาปรับปรุงเปน production technology โดยในแตละ

ระยะเวลาใหมีสตอกนอยที่สุด สตอกที่มาจากจุดตางๆ เมื่อรวมกันแลวจะพอดีกับความตองการ 

ไมมีเงิน ไมมีดอกเบี้ยที่ไปติดอยูในสตอกตางๆ รวมทั้งมี human technology ดวย  เทคโนโลยีที่จะ

เชื่อมโยงระหวางการตลาดกับการผลิต เมื่อมีการผนึกกําลังเปนระบบและครบวงจรแลว             

อีกดานหนึ่งระบบเศรษฐกิจจะตองใหการสนับสนุนในเรื่องเหลานี้ดวย ที่ผานมาขายตามการผลิต 

จะตองเปลี่ยนเปนผลิตเพื่อขายและเพื่อสงออกตามความตองการของตลาดและตามเวลาที่ตลาด

ตองการ 

3) สนับสนุนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหมีพลังภายในที่เขมแข็งเพื่อรองรับ

บทบาทที่สําคัญที่จะเพิ่มข้ึนเปนอันมากตามที่กลาวในขอ 14 และขอ 2 ในชวง 1-2 ปที่ผานมา    

ไดเร่ิมมีการสนับสนุนดานงบประมาณ ทั้งงบประมาณแผนดิน เงินชวยเหลือและเงินใหเปลาจาก

ตางประเทศ ขณะนี้ทุกประเทศที่ใหการสนับสนุนการพัฒนาประเทศไทย ไดยอมรับที่จะให

ความสําคัญกับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนอันดับหนึ่งควบคูกับเร่ืองการผลิต การตลาด 

สําหรับเงินกูตางประเทศ เปนครั้งแรกที่สนับสนุนใหไดรับเงินกูในลักษณะกึ่งชวยเหลือ เปนระยะ ที่

ยาวมาก โดยเริ่ม 

(1)  โครงการแรก คือ เทคโนโลยีเพื่อการเกษตร ซึ่งไดรับความชวยเหลือจาก 

USAID ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
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(2)  โครงการที่ 2 คือ โครงการวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาเปน

โครงการของกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีโดยตรง 

การสนับสนุนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหมีพลังภายในนั้น นอกจากจะมี

งบประมาณแลว จะตองมีองคกรที่คลองตัว และมีการพัฒนากําลังคนทั้งระดับนักวิจัยและระดับ

ปฏิบัติการ 

 

2.3.7.7    แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7   (พ.ศ. 2535 – 2539)                     

สาระสําคัญของแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่  7  เนนความสมดุลระหวาง  3 ดาน  คือ                   

การสงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การสงเสริมการกระจายรายไดและการพัฒนาระหวาง

ภูมิภาค  และการสงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม69 

ดวยเหตุนี้  วัตถุประสงคหลักของแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 7 (พ .ศ .  2535 – 2539)              

จึงประกอบดวย 3 ประการสําคัญ  ไดแก70  

1 )  รั กษาอั ต ราการขยายตั วทาง เศรษฐกิ จ ให อยู ใ น ระดับที่ เ หมาะสม                       

อยางตอเนื่องและมีเสถียรภาพ 

2)  กระจายรายไดและกระจายการพัฒนาไปสูภูมิภาคใหมากยิ่งขึ้น 

3 )   เ ร ง ร ัด พ ัฒน าท ร ัพ ย า ก ร มน ุษ ย  ค ุณภ าพช ีว ิต  สิ ่ง แ ว ดล อ ม  แล ะ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7  นี้ยังกําหนดนโยบายที่รัฐบาลควรใหความสําคัญอันดับสูงไว

ทั้งหมด 8 ดานดวยกัน  ไดแก  นโยบายดานการเงินการคลัง ใหมีลักษณะผอนคลายมากขึ้น  

นโยบายเรงรัดการลงทุนและการขยายบริการพื้นฐาน  ใหสามารถรองรับการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจในอนาคต  นโยบายเรงพัฒนาระดับคุณภาพทรัพยากรมนุษยใหสูงขึ้น นโยบายพัฒนา

ดานการเกษตร  อุตสาหกรรม  และการคาดานเกษตร  นโยบายดานเทคโนโลยีเพื่อใหสินคา

สงออกของไทยแขงขันกับตางชาติได  นโยบายการกระจายรายไดใหเปนธรรมยิ่งขึ้น นโยบายการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม  และนโยบายการพัฒนาสังคมและจิตใจ71 

                                                        
69  นิรมล  สุธรรมกิจ, อางแลว  เชิงอรรถที่ 18, น.127. 
70  เพิ่งอาง,  น. 127. 
71  ขาวสารบริการ, อางแลว  เชิงอรรถที่  67. น. 
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ผลของการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 พบวาฐานะทางการเงินการคลังของ

ประเทศไทยมีความมั่นคงยิ่งขึ้น  สวนการลงทุนของภาครัฐในดานโครงสรางพื้นฐานและบริการ

พื้นฐานทางสังคมโดยตอเนื่องนั้น ไดทําใหคนไทยมีรายได ฐานะความเปนอยู และคุณภาพชีวิตที่ดี

ข้ึนมาโดยตลอด72  

เนื่องจากประเทศไทยไดใหการสงเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมเพื่อการสงออกในชวง

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 ไวแลวเพื่อเปนฐานการผลิตการสงออก  และสินคาเหลานี้เปนสินคาที่มี

มูลคาตอหนวยสูง  ซึ่งจะทําใหการสงออกของประเทศยังสามารถขยายตัวในระดับที่นาพอใจตอไป

อีกในชวง 5 ปขางหนา  โดยจะตองคํานึงถึงการกําหนดเปาหมายการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ซึ่ง

แผนพัฒนาฯฉบับที่ 7  ไดกําหนดใหมูลคาการสงออกสินคาเพิ่มข้ึนเฉลี่ยรอยละ 14.7 ตอป หรือ

ปริมาณการสงออกสินคาเพิ่มข้ึนในอัตรารอยละ 9 ตอป และไดกําหนดแนวทางการพัฒนา

เศรษฐกิจ  โดยกําหนดแนวทางการรักษาอัตราเติบโตทางเศรษฐกิจใหอยูในระดับที่เหมาะสมอยาง

ตอเนื่องและมีเสถียรภาพ  ในดานนโยบายทางการเงินการคลัง และการพัฒนาตลาดทุน                 

ในลักษณะผอนคลาย  ขอจํากัด  และจัดใหมีการปรับโครงสรางของระบบภาษี  การเงินและตลาดทุน 

เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของเศรษฐกิจไทยกับตางประเทศ เรงระดมเงินออมและ

เพิ่มประสิทธิภาพในการระดมทุนของตลาดทุนในประเทศ73 

 

2.3.7.8    แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 – 2544) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8  ไดกําหนดกลยุทธในการเพิ่มขีดความสามารถใน การแขงขัน  

สงเสริมการลงทุน  และมุงเนนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยมากขึ้น  ทั้งนี้จุดมุงหมายเพื่อกระตุนให

มีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางจากพื้นฐานเศรษฐกิจเกษตรกรรมไปสูดานอุตสาหกรรมการผลิตและ

อุตสาหกรรมการบริการ โดยมีสวนที่เกี่ยวของกับการสงออก  ดังนี้74 

                                                        
72 นิรมล สุธรรมกิจ, อางแลว เชิงอรรถที่ 18. 
73 ขาวสารและบริการ, อางแลว เชงิอรรถที ่67. 
74 สํานักประเมนิผล,  สํานักงบประมาณ, การประเมินผลการพัฒนาการสงออกของ

ประเทศไทย ศึกษาเฉพาะเรื่องประสิทธิภาพดานการบริหารจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท.,  

ธันวาคม 2542), น.5 – 8. 
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1)  การสรางฐานการผลิตใหพรอมรับกับการเปลี่ยนแปลงในตลาดโลกอุตสาหกรรมและ

การบริการ โดยการปรับโครงสรางการผลิตใหเขมแข็ง  รวมทั้งมาตรฐานและคุณภาพสินคาใหสู

ระดับสากลและกําหนดจุดยืนของประเทศใหชัดเจน 

2)  การปรับตัวดานการเกษตร อุตสาหกรรม และการบริการดําเนินการดังนี้ 

(1)   รวมมือกับประเทศเพื่อนบานที่มีศักยภาพในการผลิตสินคาเกษตรเพื่อแสวงหา

ประโยชนทางการคารวมกัน 

(2)  จัดทําแผนปรับตัวดานการเกษตร เพื่อใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลงของตลาด

การคาสินคาเกษตร  โดยการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินคาและการบรรจุหีบหอสําหรับกลุม

สินคาเกษตรสงออกที่ประเทศไทยมีโอกาสขยายตลาดสงออกไดมากขึ้นจากการเปดเสรีทางการคา

ในภูมิภาคตางๆ ของโลก  โดยสนับสนุนดานเทคโนโลยีและปจจัยการผลิต  ซึ่งจําเปนตอการขยาย

ฐานะการผลิตและการแขงขันโดยไมขัดตอขอตกลงการคาระหวางประเทศ  และการจัดทําแผนการ

เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสําหรับกลุมสินคาเกษตรที่ขาดความไดเปรียบหรืออนาคตเชิงธุรกิจ    

แตมีโอกาสที่จะพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตใหสามารถยกระดับการผลิตใหใกลเคียงกับประเทศคู

แขงขัน  โดยใหมีการคัดเลือกพื้นที่ที่เหมาะสมตามสภาพภูมิประเทศ นอกจากนี้ยังตองมีการ

เตรียมแผนการปรับตัวรองรับ  เพื่อปรับเปล่ียนปริมาณการผลิตสําหรับสินคาเกษตรสําหรับ

ประเภทที่ไมสามารถแขงขันในตลาดโลกไปสูการผลิตสินคาที่มีศักยภาพ  ในการแขงขันในอนาคต

รวมทั้งจัดทํา แผนการผลิตและแผนการตลาดรองรับ 

(3)  ลดการคุมครองภาคอุตสาหกรรมอยางเปนขั้นตอนตามขอตกลงทั่วไปวาดวย

พิกัดอัตราภาษีศุลกากรและการคารอบอุรุกวัยและขอตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน และจัดตั้ง

กองทุนเพื่อการปรับตัวของสาขาอุตสาหกรรมโดยเฉพาะสาขาที่ไดรับผลกระทบจาก การเปดเสรี

ทางการคา 

 

2.3.7.9   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9  เมื่อกลาวถึงวัตถุประสงคของแผน   

ก็ดี เมื่อกลาวถึงแนวทางพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมก็ดี มิไดมีกลาวถึงการสงเสริมการสงออก      

ไวโดยเฉพาะเจาะจงเลย 

อยางไรก็ตามในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9  นโยบายเศรษฐกิจคูขนาน (Dual Track 

Policy) ไดถูกใชเปนแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ที่มุงเนนการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจอยางมีคุณภาพ สมดุลและยั่งยืนในระยะยาว โดยมีมาตรการพัฒนาที่มุงสรางความ
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เขมแข็งของเศรษฐกิจภายในที่เนนเศรษฐกิจฐานราก (Domestic Demand – Led Growth) ควบคู

ไปกับการเปดกวางเพื่อเชื่อมโยงกับตลาดโลกที่เนนการสงออก (Export – Led Growth) และใช

แนวคิดการปรับโครงสรางเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันเปนเครื่องมืออันสําคัญ  ผลการ

ดําเนินงานในการเพิ่มสมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศโดยรวมนับวา

บรรลุตามเปาหมายเปนสวนใหญ อันเปนผลมาจากการดําเนินนโยบายและมาตรการในการปรับ

โครงสรางภาคการผลิตและบริการ รวมทั้งมีการพัฒนาปจจัยสนับสนุนที่สําคัญโดยการสรางมูลคา

ดวยองคความรูและนวัตกรรม การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและโลจิสติกส การลดบทบาทของ

ภาครัฐในการประกอบการเชิงธุรกิจ   รวมทั้งแผนการลงทุนในกิจการขนาดใหญ  และความรวมมอื

ทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ75 

 

2.3.7.10  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10  (พ.ศ. 2550 – 2554) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10  มิไดกลาวถึงการสงเสริม           

การสงออกไวโดยเฉพาะเจาะจง  คงเปนเพราะมาตรการสงเสริมการสงออกที่ดําเนนิการกนัอยู เปน

ส่ิงที่มีประโยชนและเห็นประจักษอยูแลว ก็คงดําเนินการกันตอไป แตในแผนก็ยังคงมีสวนที่

เชื่อมโยงถึงการสงเสริมการสงออกได  หากมีการปฏิบัติตามดังที่ปรากฏในวัตถุประสงคของ

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 

วัตถุประสงคของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  ที่นาจะเกี่ยวของกับการสงเสริมการสงออก 

คือ วัตถุประสงคที่มุงสรางระบบการแขงขันดานการคาและการลงทุนใหเปนธรรม และคํานึงถึง  

ผลประโยชนของประเทศ76 

จะเห็นไดวา จากขอเท็จจริงในประวัติศาสตร ประเทศไทยมุงเนนการจัดเก็บอากรขาเขา

และอากรขาออก แตตอมาเมื่อมีการสงเสริมการสงออก โดยนโยบายของรัฐบาลและโดยแผนของ

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและพัฒนาสังคมแหงชาติ วัตถุประสงคทางดานการจัดเก็บอากรศลุกากร

                                                        
75 สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. , “ยุทธศาสตรการเพิ่มสมรรถนะและ           

ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ”, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ        

สหมิตรพร้ินติ้ง, 2549), น.4. 
76 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที ่10 (พ.ศ. 2550 – 2554).   

<http://www.ldd.go.th/thai-html/05022007/PDF01/005.pdf.>, มกราคม 2552. 
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ก็เร่ิมลดนอยลงเปนลําดับ กลับเปลี่ยนเปนเนนทางดานการสงเสริมการสงออกเพื่อหาเงินตรา

ตางประเทศ 

 
3.  การสงเสริมการสงออกในรูปสหภาพศลุกากร (Customs Union) 

 

3.1  รูปแบบของการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ 

 

การรวมกลุมทางเศรษฐกิจแบงออกไดหลายรูปแบบ77  ดังนี้ 

3.1.1  เขตการคาเสรี (free trade area) หมายถึง การรวมกลุมในลักษณะที่ประเทศ

สมาชิกกลุมยกเลิกมาตรการกีดกันการคาตางๆ ระหวางประเทศสมาชิกดวยกัน  แตละประเทศมี

อิสระในการใชนโยบายการคาของตนกับสินคาของประเทศอื่นนอกกลุมได เขตการคาเสรีจัดวา

เปนการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในระดับตํ่าสุดเมื่อเปรียบเทียบกับการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ

รูปแบบอื่น ตัวอยางเชน เขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ (North American Free Trade Area: 

NAFTA) ประเทศสมาชิกประกอบดวย สหรัฐอเมริกา แคนาดา และเม็กซิโก เขตการคาเสรียุโรป 

(European Free Trade Association: EFTA) ประเทศสมาชิกประกอบดวย ไอซแลนด    ลิกเตนส

ไตน นอรเวย และสวิตเซอรแลนด และเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area : AFTA) 

ประเทศสมาชิกประกอบดวยประเทศไทย สิงคโปร มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟลิปปนส บรูไน กัมพูชา 

ลาว เวียดนาม และสหภาพพมา   

3.1.2  สหภาพศุลกากร (customs union) เปนรูปแบบของการรวมกลุมทางเศรษฐกิจที่

พัฒนาจากเขตการคาเสรี โดยประเทศสมาชิกสหภาพยกเลิกมาตรการตางๆ ที่จะเปนอุปสรรค

ทางการคาระหวางกัน และยังตกลงใชนโยบายการคากับประเทศนอกสหภาพ รวมกัน ดังนั้น การ

รวมกลุมในรูปสหภาพศุลกากรจึงสามารถขจัดปญหาการหันเหการคา เพราะทุกประเทศใน

สหภาพตางเก็บภาษีสินคานั้นจากประเทศนอกกลุมในอัตราเดียวกัน ตัวอยางของสหภาพศุลกากร 

เชน การรวมกลุมของประเทศอารเจนตินา บราซิล ปารากวัย และอุรุกวัย เพื่อสงเสริมการคา

ระหวางประเทศในสหภาพ 

                                                        
77 รัตนา สายคณิต  และ พุทธกาล  รัชธร, เศรษฐศาสตรการจัดการธุรกิจระหวาง

ประเทศ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ม.ป.ป.), น.161 -162. 
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3.1.3  ตลาดรวม (common market) เปนการรวมกลุมทางเศรษฐกิจที่กาวหนามากกวา

สหภาพศุลกากร   เนื่องจากมีการปลอยเสรีใหมีการเคลื่อนยายแรงงาน  เงินทุน และการ

ประกอบการระหวางประเทศสมาชิกในกลุม ตัวอยางของตลาดรวม ไดแก ตลาดรวมยุโรป กอนที่

จะพัฒนาเปนสหภาพเศรษฐกิจ 

3.1.4   สหภาพเศรษฐกิจ (economic union)78 เปนการรวมกลุมที่พัฒนาจากตลาดรวม

ประเทศตางๆ  ในสหภาพเศรษฐกิจทําการคาเสรีระหวางกัน ใชนโยบายการคากับประเทศนอก

สหภาพรวมกัน สมารถเคลื่อนยายปจจัยการผลิตขามเขตพรมแดนของประเทศไดสะดวก และ

ประเทศสมาชิกประสานการใชนโยบายเศรษฐกิจตางๆ  ดวยกัน เชน นโยบายการเงิน นโยบายการ

คลัง  และใชเงินตราสกุลเดียวกัน  ตัวอยางเชน  สหภาพยุโรป (European Union: EU)  ซึ่งได

กอต้ังขึ้นจากการจัดตั้งประชาคมถานหินและเหล็กกลาแหงยุโรป (European Coal and Steel 

Community) มีสมาชิก 6 ประเทศ เบลเยี่ยม ฝร่ังเศส อิตาลี ลักเซมเบอรก  เนเธอรแลนด และ

เยอรมันนีตะวันตก ตอมา ใน ค.ศ.1957 ไดมีการลงนามสนธิสัญญากรุงโรม   ซึ่งถือเปนจุดกําเนิด

ของการกอต้ังประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (European Economic Community : EEC) และได

พัฒนามาเปนสหภาพยุโรป ปจจุบันประเทศสมาชิกประกอบดวยประเทศตางๆ ในทวีปยุโรปรวม 

27 ประเทศ ไดแก ออสเตรเลีย เบลเยี่ยม บัลแกเรีย ไซปรัส สาธารณรัฐเช็ก เดนมารก เอสโตเนีย 

ฟนแลนด ฝร่ังเศส เยอรมันนี กรีซ ฮังการี ไอรแลนด อิตาลี ลัตเวีย ลิธัวเนีย ลักเซมเบอรก มอลตา 

เนเธอรแลนด  โปแลนด  โปรตุ เกส  โรมาเนีย  สโลวาเกีย  สโลเวเนีย  สเปน  สวี เดน  และ

สหราชอาณาจักร กอต้ังเมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ พ.ศ. 2535 ภายใตสนธิสัญญามาสทริสต79 สหภาพ

ศุลกากรจัดวาเปนการรวมกลุมทางเศรษฐกิจที่มีขนาดใหญที่สุดในโลก ประเทศสมาชิกที่มีความ

                                                        
78 สหภาพเศรษฐกิจ (economic union) เปนการรวมกลุมทางเศรษฐกิจที่กาวหนา

สมบูรณที่สุด นอกจากครอบคลุมลักษณะของตลาดรวมแลว ยังมีการใชสถาบันทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ 

รวมกันหรือแบบเดียวกัน  อาทิ  การใชเงินตราอยางเดียวกัน โดยมีการสรางเงินตราชนิดใหมข้ึนมา

ใชรวมกัน  การกําหนดนโยบายการเงินและการคลังชุดเดียวกัน สําหรับการเจรจาทางเศรษฐกิจกับ

ตางประเทศ ก็มอบหมายใหองคกรรวมที่จัดตั้งขึ้นทําหนาที่ตางๆในนามของประเทศภาคีทั้งหมด 

อยางเชนเปนผูแทนในการทําหนาที่ทั้งหมดเกี่ยวกับ WTO ,อางถึงใน วันรักษ  มิ่งมณีนาคิน , 

เศรษฐศาสตรระหวางประเทศเบื้องตน , พิมพคร้ังที่ 5 (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหง

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548), น.67. 
79 รัตนา สายคณิต  และ พุทธกาล  รัชธร, อางแลว เชิงอรรถที่ 7, น.162. 
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พรอมจะใชเงินตราสกุลเดียวกัน คือเงินสกุลยูโร แตก็ยังมีอีกบางประเทศที่ยังไมพรอมที่จะใชเงิน

สกุลยูโร เชน สหราชอาณาจักร เดนมารก สวีเดน และประเทศที่เพิ่งเขาเปนสมาชิกใหม เปนตน 

3.1.5   สหภาพการเมือง (political union) เปนการรวมกลุมทั้งทางเศรษฐกิจและ

ทางการเมือง โดยประเทศสมาชิกจะมีการประสานนโยบายเศรษฐกิจและนโยบายการเมือง      

เขาดวยกัน ดังนั้น ประเทศสมาชิกจะใชนโยบายเศรษฐกิจและนโยบายการเมืองรวมกันตอประเทศ

นอกกลุม แตยอมใหแตละประเทศมีอิสระที่จะใชนโยบายเศรษฐกิจและนโยบายการเมืองกับ

ดินแดนของตนไดบางในระดับหนึ่ง ตัวอยางเชน สหรัฐอเมริกา ประกอบดวยมลรัฐตางๆ รวมเขา

กัน เปนประเทศหนึ่ ง  ใชนโยบายเศรษฐกิจและนโยบายการเมืองร วมกันตอประเทศ                  

นอกกลุมแตยังมีอิสระในการใชนโยบายเศรษฐกิจและนโยบายการเมืองในมลรัฐของตนไดบาง  

จะเห็นไดวา สหภาพศุลกากรถือไดวาเปนการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในรูปแบบหนึ่ง ที่มี

วัตถุประสงคเพื่อตองการลดหรือยกเลิกอุปสรรคกีดขวางทางการคา ทั้งในรูปภาษีศุลกากรและมิใช

ภาษีศุลกากร พรอมทั้งหาลูทางขยายการคาเสรีภายในกลุมใหกวางขวางขึ้นและเพิ่มความสามารถใน

การแขงขัน ตลอดจนเปนการประสานผลประโยชนทางเศรษฐกิจในระหวางกลุมประเทศสมาชิก   

และสรางความแข็งแกรงทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก การรวมกลุมทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น    

ทั้งในอดีตและปจจุบันมีมากมายหลายกลุม ทั้งในประเทศที่พัฒนาแลว และประเทศกําลังพัฒนา 

ซึ่งมีรูปแบบและเปาหมายของการรวมกลุมที่แตกตางกันออกไป80   

 

3.2  หลักการของสหภาพศุลกากร 
 

สหภาพศุลกากรไดรับการจัดตั้งและดําเนินการแลวเสร็จเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม        

พ.ศ. 2511  โดยมีหลักการใหญ ๆ  3  ประการ81 คือ 

3.2.1  ใหประเทศสมาชิกใชพิกัดอัตราศุลกากรเดียวกันทั้งในสวนที่เกี่ยวกับสินคาเขา

และสินคาออก ยกเลิกการเก็บภาษีศุลกากรระหวางประเทศสมาชิก โดยประเทศสมาชิกจะคอยๆ 

ลดภาษีระหวางกันเองใหตํ่าลงไปเรื่อยๆ  จนกระทั่งไมมีการเก็บภาษีศุลกากรระหวางกัน พรอมกับ

                                                        
80 นิฐิตา  เบญจมสุทนิ และ นงนุช  พนัธกิจไพบูลย, เศรษฐศาสตรระหวางประเทศ , 

พิมพคร้ังที ่2 (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, ม.ป.ป.), น.112. 
81 ฝายวิชาการธนาคารนครธน จํากัด (มหาชน),  ตลาดประชาคมยุโรปผลกระทบตอ

การสงออกสินคาไทย,  (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., 2536) , น.2. 
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กําหนดพิกัดอัตราภาษีศุลกากรในการคากับประเทศนอกกลุมรวมกัน  ซึ่งอาจจะทาํใหประเทศนอก

กลุมเขามาและใหมีอัตราเดียวกัน ใหสภารัฐมนตรีเทานั้นที่มีอํานาจเปลี่ยนแปลงแกไขพิกัดอัตรา

ภาษีนี้ 

3.2.2   ใหมีการเคลื่อนยายของสินคาในระหวางประเทศสมาชิกไดโดยสะดวก ยกเลิก

การจํากัดปริมาณสินคาเขาและสินคาออกระหวางกัน 

3.2.3   ประเทศสมาชิกจะไดรับสิทธิประโยชนระหวางกันโดยเทาเทียมกัน ทําใหเกิด

ความไดเปรียบทางดานการคากับประเทศนอกกลุม  เนื่องจากการคาของประเทศนอกกลุมอาจจะ

มีตนทุนสูงกวาประเทศในกลุมสหภาพเดียวกัน 

 

3.3   ผลสืบเนื่องทางเศรษฐกิจของการเกิดสหภาพศุลกากร 
 

อาจกลาวไดวา สหภาพศุลกากรกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อ

การผลิตและการบริโภค จะสืบเนื่องมาจากการยกเลิกภาษีสินคาขาเขา ซึ่งจะเปนผลที่เกิดขึ้นทันที 

ทางดานการผลิตเมื่อยกเลิกภาษีสินคาขาเขาใหแกสินคาจากประเทศสมาชิก แตยังคงเก็บภาษี

จากสินคาประเทศนอกกลุม การทดแทนกันระหวางสินคาที่เคยซื้อจากภายนอกกับสินคาที่ผลิต

ภายในประเทศ และสินคาที่ผลิตในประเทศสมาชิกอื่นจะเกิดขึ้นโดยเฉพาะเมื่อมีการซื้อสินคาจาก

สมาชิกมากขึ้น จะกอใหเกิดผลคือ ถาสินคาที่ผลิตขึ้นในประเทศสมาชิกอื่นเปนสินคาที่ผลิตดวย

ตนทุนที่ตํ่ากวาตนทุนของสินคาชนิดเดียวกันที่ผลิตขึ้นเองภายในประเทศ การเปลี่ยนไปใชสินคา

จากประเทศสมาชิกอื่นแทนก็จะทําใหสวัสดิการทางเศรษฐกิจของประเทศในกลุมดีข้ึน เพราะ

ทรัพยากรมีการใชใหเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น ทําใหการคาระหวางประเทศขยายตัว ในทางตรงกัน

ขามถาสินคาที่ผลิตในประเทศสมาชิกมีตนทุนสูงกวา การสับเปล่ียนใชแทนกันมีผลทําใหการใช

ทรัพยากรไมมีประสิทธิภาพ สวัสดิการทางเศรษฐกิจจะเลวลง  และการคาระหวางประเทศจะ

เปลี่ยนทิศทางการคา (trade diversion)82   

กลาวไดวา การคงอยูของสหภาพศุลกากรยังปรากฏผลที่สืบเนื่องในระยะยาว คือ83  

                                                        
82 ธีระพงษ  เขมฤกษอําพล,  การคาและการเงนิระหวางประเทศ, (กรุงเทพมหานคร :

บริษัท  ซีเอ็ดยเูคชั่น จาํกัด (มหาชน),ม.ป.ป.) , น.42. 
83 เพิง่อาง,  น.42. 
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3.3.1  เกิดการแขงขัน กอนที่มีการรวมกันแตละประเทศมีความไมสมบูรณบางอยาง 

เชน มีผูผลิตแขงขันกันไมกี่ราย เมื่อมีการรวมกลุมข้ึนทําใหมีสินคาชนิดเดียวกันจากประเทศ

สมาชิกเขามาแขงขันมากขึ้น ตลาดก็จะกลายเปนตลาดที่มีผูแขงขันจํานวนมาก ผูผลิตที่มีอยูเดิม

จะตองปรับปรุงการผลิตใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น ในที่สุดก็จะมีแตผูที่มีประสิทธิภาพแขงขันกัน 

การรวมกลุมทําใหมีการเคลื่อนยายเงินทุนและแรงงานระหวางประเทศโดยเสรี การใชแรงงานและ

ทุนมีประสิทธิภาพมากขึ้น การแลกเปลี่ยนความรูและความกาวหนาทางวิชาการเปนไปอยาง

กวางขวางและรวดเร็ว 

3.3.2   เกิดการประหยัดจากขนาด การรวมกลุมทําใหตลาดขยายตัวออกไป ธุรกิจที่ทํา

การผลิตเพื ่อจําหนายตลาดภายในประเทศสามารถขยายกําล ังการผลิต  ทําให ต นท ุน           

การผลิตลดลง  

ผูเขียนเห็นวา  การมีสหภาพศุลกากรเปนการสงเสริมการสงออกระหวางประเทศสมาชกิ

ดวยกัน  สินคาของประเทศสมาชิก เมื่ อส ง ไปขายยังประเทศสมาชิกอีกประเทศหนึ่ ง                  

ยอมไดเปรียบประเทศคูคานอกกลุมทางดานอัตราภาษีศุลกากร  เพราะสหภาพศุลกากรเปนการ

รวมกลุมที่มีการยกเลิกภาษีศุลกากรและขอจํากัดทางการคาระหวางกันในกลุม นอกจากนี้ประเทศ

สมาชิกทุกประเทศตองใชขอกําหนดอัตราภาษีศุลกากรกับประเทศคูคานอกกลุมในอัตราเดียวกัน   

และอนุญาตใหสินคาภายในกลุมสมาชิกแลกเปลี่ยนกันไดอยางเสรี 

 

3.4   สหภาพยุโรป 
 

ในปจจุบัน กลุมประเทศตางๆ ของสหภาพศุลกากรดังกลาวไดพัฒนาการจากสหภาพ

ศุลกากรไปแลวจนกลายมาเปนสหภาพยุโรป กลาวคือ การรวมกลุมทางเศรษฐกิจของสหภาพ

ยุโรปไดผานขั้นตอนตางๆตามลําดับ ต้ังแตเขตการคาเสรี สหภาพศุลกากร ตลาดรวมหรือ

ประชาคมเศรษฐกิจ จนในที่สุดเปนสหภาพยุโรป84 นั่นเอง  อยางไรก็ตาม การรวมกลุมทาง

เศรษฐกิจดังกลาว แมวาจะไดพัฒนาการมาจนกลายเปนการรวมกลุมเศรษฐกิจขนาดใหญ เชน 

องคการการคาโลก ผลกระทบจากมาตรการตางๆก็จะยังคงมีอยู เนื่องจากประเทศสมาชิกเหลานี้

สวนใหญก็มักจะเขารวมเปนภาคีขององคการการคาโลกในเวลาตอมา 

                                                        
84 วันรักษ  มิ่งมณีนาคิน, เศรษฐศาสตรระหวางประเทศเบื้องตน , พิมพคร้ังที่ 5 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2548), น.71. 
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4.   ผลกระทบที่มาจากมาตรการตางๆ ที่เกิดในกรอบขององคการการคาโลก 
(World Trade Organization) 

 

องคการการคาโลก (World Trade Organization : WTO)  หรืออีกชื่อหนึ่งวาองคการ

การคาพหุภาคี Multi – Lateral Trade Organization : MTO) เปนองคกรระหวางประเทศ ที่มี

พัฒนาการมาจากการทําความตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคาหรือแกตต (GATT)     

ซึ่ง GATT นั้นยังไมมีสถานะเปนสถาบัน จนกระทั่งการเจรจาการคารอบอุรุกวัยสิ้นสุดลง และ      

ผลการเจรจาสวนหนึ่งคือ การกอตั้ง WTO มีสมาชิกเริ ่มแรก 81   ประเทศ  และมีที่ตั ้งอยูที่        

นครเจนีวา  ประเทศสวิตเซอรแลนด ซึ ่งประเทศไทยโดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื ่อวันที ่ 8 

พฤศจิกายน 2537  เห็นชอบความตกลงมารราเกซจัดตั้งองคการการคาโลก (WTO)  ซึ่งเปนความ

ตกลงที่จะใชบังคับกับผลการเจรจารอบอุรุกวัยทั้งหมด  และตอมาในวันที่ 25 พฤศจิกายน 2537  

รัฐสภาไดใหความเห็นชอบในการเขาเปนภาคีความตกลงฯ ดังกลาวตามที่กระทรวงพาณิชยเสนอ  

สงผลใหประเทศไทยเปนสมาชิกองคการการคาโลก โดยสมบูรณเมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2537  

นับเปนสมาชิกลําดับที่ 5985   

 

4.1  หนาที่สําคัญขององคการการคาโลก 
 

องคการการคาโลก มีหนาที่สําคัญ 4  ประการ ไดแก86 

4.1.1   การดูแลและกํากับใหการคาระหวางประเทศเปนไปตามขอตกลงพหุภาคี (MTA) 

โดยไมเลือกปฏิบัติและมีความโปรงใส 

4.1.2    การอํานวยความสะดวกในการเจรจาระหวางประเทศภาคี เพื่อประโยชนทาง

การคาแบบพหุภาคี รวมทั้งใหความชวยเหลือแกประเทศกําลังพัฒนาในดานขอมูล ขอแนะนํา

เพื่อใหสามารถปฏิบัติตามพันธกรณีไดอยางเพียงพอ  ตลอดจนทําการศึกษาประเด็นการคาที่

สําคัญๆ  

                                                        
85 กองเศรษฐกจิการคาอาเซยีน,  กรมเศรษฐกิจการพาณิชย, การเปดตลาดการคาของ

ไทยในองคการการคาโลก (WTO), (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., 2538), น.6. 
86 นิรมล  สุธรรมกิจ, อางแลว เชิงอรรถที่ 18, น.470. 
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4.1.3     เปนเวทีสําหรับแกไขขอขัดแยงทางการคาระหวางสมาชิก และหากไมสามารถ

ตกลงกันไดก็จะมีการจัดตั้งคณะผูพิจารณา ทําหนาที่ตรวจสอบขอเท็จจริงและใหขอเสนอแนะ  

รวมทั้งมีกลไกยุติขอพิพาททางการคาดวย 

4.1.4  การบริหารกลไกการทบทวนนโยบายการคาของประเทศภาคี  

 

4.2  ผลกระทบขององคการการคาโลกตอประเทศไทย 
 

4.2.1  การออกกฎหมายอนุวัติการความตกลงมารราเกซจัดตั้งองคการการคาโลก 

องคการการคาโลกมีอิทธิพลตอการสงออกและนําเขาสินคาของประเทศไทยรวมถึง

นโยบายการสงเสริมและการอุดหนุนการสงออกสินคาไทยเปนอยางยิ่ง โดยเฉพาะอยางยิ่ง       

การเปดตลาดการคาสินคาทั้งจากการลดภาษีศุลกากรและการยกเลิกมาตรการที่มิใชภาษี

ศุลกากรของประเทศคูคาสําคัญของไทยและจากการเปดเสรีตลาดการคาบริการระหวางประเทศ

อันเปนผลมาจากการเจรจารอบอุรุกวัย นอกจากนี้กฎระเบียบการคาที่ไดรับการปรับปรุงใหชัดเจน

รัดกุมและเปนธรรมมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งกระบวนการระงับขอพิพาท ซึ่งบังคับใชไดอยางมี

ประสิทธิภาพมาก จะเปนประโยชนแกประเทศเล็กๆ  เชน ไทย ที่จะไมถูกประเทศใหญใชอํานาจ

ทางเศรษฐกิจบีบบังคับแตขางเดียว  

ในขณะเดียวกัน การเขาเปนสมาชิกก็ทําใหไทยตองมีพันธกรณีที่จะตองปฏิบัติตาม

กฎระเบียบเชนเดียวกัน และจะตองปรับตัวเพื่อสูกับการแขงขันที่จะทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น87  

ดังนั้น ประเทศไทยที่มีพันธกรณีที่ประเทศไทยผูกพันไวตาม “ความตกลงมารราเกซ

จัดตั้งองคการการคาโลก” (Marakesh  Agreement  Establishing  the  World  Trade 

Organization)  ซึ่งมีภาคผนวกตางๆ ที่ประเทศไทยตองปฏิบัติตาม   อันมีความตกลงวาดวยการ

อุดหนุนและมาตรการตอบโต (Agreement on Subsidies and Countervailing Measures) และ

ตามความตกลงวาดวยการปฏิบัติตามขอ 6 ของความตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา 

ค.ศ. 1994  ซึ่งเปนขอตกลงเรื่องการตอบโตการทุมตลาดฉบับปจจุบันรวมอยูดวย88 ที่กลาวถึง

                                                        
87 กรมเศรษฐกิจการพาณิชย, องคการการคาโลกและกลุมเศรษฐกิจระหวางประเทศ,  

(กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., 2540), น.9. 
88 ธรรมวทิย  เทอดอุดมธรรม, มาตรการตอบโตการทุมตลาด:ขอตกลงและประสบการณ,  

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, 2548), น.10.  
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หลักเกณฑและขั้นตอนการพิจารณา เพื่อตอบโตการกระทําการทุมตลาด ซึ่งไดมีการปรับปรุง

หลักเกณฑและวิธีการไตสวนการทุมตลาดในรายละเอียด และทําใหรัดกุมยิ่งขึ้น เพื่อเปนแนวทาง

ใหประเทศตางๆที่เปนสมาชิกขอตกลงแกตตภายใตองคการการคาโลก ยึดถือปฏิบัติในการ

ปรับปรุงหรือแกไขกฎหมายภายในใหสอดคลองกับขอตกลงตอบโตการทุมตลาดของแกตต 199489 

ฉะนั้น  กฎหมายตอบโตการทุมตลาดของประเทศสมาชิกจึงตองสอดคลองกับหลักการ                 

ที่บัญญัติไวในขอตกลงนี้90  กลาวคือ เมื่อประเทศตาง ๆ เขาเปนสมาชิกขององคการการคาโลก 

ตางก็มีหนาที่ที่จะตองปฏิบัติตามพันธกรณีที่องคการการคาโลกบัญญัติไว ทั้งในดานของกฎหมาย

ระหวางประเทศ และผลตอกฎหมายภายใน91 แตในความเปนจริงบางประเทศสมาชิกอาจมีความ

จําเปนดวยเหตุผลดานเศรษฐกิจที่จะตองดําเนินการบางประการที่อาจไมสอดคลองกับ

วัตถุประสงคขององคการการคาโลก ดวยเหตุที่วาผลประโยชนของประเทศควรอยูเหนือส่ิง          

อ่ืนใดและรัฐมีหนาที่ที่สําคัญประการหนึ่ง คือ ตองคุมครองอุตสาหกรรมภายในประเทศตน       

หากธุรกิจประสบปญหาหรือเลิกกิจการอาจสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศเปนอยางมาก 

โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาการวางงาน 

องคการการคาโลกก็ตระหนักถึงปญหาดังกลาว จึงไดกําหนดบทบัญญัติบางมาตราไว

เพื่อใหรัฐใชเปนเครื่องมือในการคุมครองอุตสาหกรรมภายในประเทศตน โดยกําหนดหลักการและ

กลไกที่ยังคงไวซึ่งการแขงขันที่เปนธรรม มิใหการใชเครื่องมือทางการคานั้นสงผลเปนการกีดกัน

ทางการคาโดยมิชอบในที่นี้จะกลาวถึงประเด็นสําคัญบางประเด็น ดังนี้ 

 

4.2.1.1   การทุมตลาด 

องคการการคาโลกไดใหความสําคัญในการตอตานการทุมตลาด   ถาบริษัทของ

ประเทศใดสงสินคาออกไปขายในตลาดประเทศสมาชิกในราคาที่ตํ่ากวาราคาขายปกติในประเทศ

ของตน หรือในราคาที่ตํ่ากวาราคาตนทุนการผลิต กรณีเชนนี้แสดงวามีการทุมตลาดเกิดขึ้น 

ตัวอยางเชน ผูผลิตผลิตภัณฑพลาสติกในประเทศแถบเอเชียสงออกผลิตภัณฑพลาสติกของตนไป

ขายในตลาดยุโรปในราคาที่ตํ่ากวาราคาขายในประเทศผูสงออก จึงทําใหมีการรองเรียนวาผูผลิต

                                                        
89 เพ็ชรรัตน  ยิม้พงษ, “การกระทาํการทุมตลาดภายใตแกตตและองคการการคาโลก”,

(วิทยานพินธ มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ,2540), น.138. 
90 ธรรมวทิย  เทอดอุดมธรรม, อางแลว เชิงอรรถที่ 88, น.10-11. 
91 เพ็ชรรัตน  ยิม้พงษ, อางแลว เชงิอรรถที ่89, น.139. 
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ในเอเชียทําการทุมตลาดผลิตภัณฑพลาสติกในตลาดยุโรป เมื่อมีขอพิพาทเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาว 

และเมื่อไดมีการตรวจสอบขอเท็จจริงแลววามีการทุมตลาดเกิดขึ้นจริงในผลิตภัณฑใด และทําให

เกิดผลเสียแกผูผลิตผลิตภัณฑนั้นในประเทศผูนําเขาอยางมีนัยสําคัญ WTO ยินยอมใหประเทศ

สมาชิก ผูนําเขาผลิตภัณฑนั้นจัดเก็บภาษีตอตานการทุมตลาด (Anti - Dumping Duty) ได       

โดยเปนภาษีที่เก็บแกสินคานําเขาชนิดที่มีการทุมตลาด  แตกําหนดระยะเวลาสิ้นสุดการใช

มาตรการภาษีดังกลาวไว 5 ป นับต้ังแตนํามาใช  ยกเวนจะไดมีการพิสูจนใหเห็นไดวา ยังมีการทุม

ตลาดอยู ประเทศก็อาจจะขยายระยะเวลาการเก็บภาษีตอตานการทุมตลาดออกไปไดอีก92 

อยางไรก็ตามอากรที่เก็บนี้ตองไมสูงกวาสวนเหลื่อมการทุมตลาด93 

 

4.2.1.2   การอุดหนุน 

รัฐบาลของบางประเทศสรางความไดเปรียบในการแขงขันใหกับสินคาของตนโดยการให

การอุดหนุนการผลิตสินคาออกของตน การกระทําดังกลาวทําใหเกิดความไมเปนธรรมแกผูผลิตใน

ประเทศผูนําเขาสินคานั้น  ซึ่งไมไดรับการอุดหนุนจากรัฐบาล  ในกรณีเชนนี้ WTO ยินยอมให

ประเทศผูนําเขาสามารถเก็บภาษีตอบโตการอุดหนุนได (countervailing duty) โดยเปนภาษีที่เก็บ

แกสินคานําเขาชนิดที่ไดรับการอุดหนุน  อยางไรก็ตาม WTO ตองการใหประเทศสมาชิกยกเลกิการ

อุดหนุนบางประเภท  เชน  การอุดหนุนการสงออกและการอุดหนุนที่มีเงื่อนไขบังคับใหประเทศ

ผูผลิตจะตองใชสินคาที่ผลิตในประเทศผูนําเขาเปนสัดสวนของสินคานําเขา เปนตน  แตใน

ระยะแรกๆ ประเทศอาจไมสามารถยกเลิกการอุดหนุนไดทันที WTO  จึงกําหนดระยะเวลาให

ประเทศตางๆ คอยๆ ลดการอุดหนุนลง  โดยกําหนดใหประเทศพัฒนาแลวลดการอุดหนุนลงตาม

เกณฑที่กําหนดในระยะเวลาสั้น แตผอนผันใหประเทศกําลังพัฒนาลดการอุดหนุนลงตามเกณฑที่

กําหนดในระยะเวลาที่ยาวกวา  ทั้งนี้ เพื่อใหเวลาแกประเทศกําลังพัฒนาในการปรับตัวและเพิ่ม

ประสิทธิภาพการผลิต  และผอนผันใหประเทศกําลังพัฒนาเปนพิเศษ สําหรับการอุดหนุนการผลิต

สินคาเกษตร เพื่อปลูกพืชทดแทนพืชเสพติด การอุดหนุนเพื่อลดตนทุนการตลาดเพื่อการสงออก  

และการอุดหนุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาปรับปรุงกรรมวิธี หรือเทคโนโลยีการผลิต เปนตน94  

                                                        
92 รัตนา สายคณิต และพุทธกาล รัชธร, เศรษฐศาสตรการจัดการธุรกิจระหวางประเทศ, 

(กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพแหงจฬุาลงกรณมหาวิทยาลยั,  2549), น.170-171.   
93 ธรรมวทิย  เทอดอุดมธรรม, อางแลว เชิงอรรถที่ 88, น.11. 
94 รัตนา สายคณิต และพุทธกาล รัชธร, อางแลว เชิงอรรถที่ 92,  น.171 .   
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การอุดหนุน (subsidies) โดยหลักการแลวมีความคลายคลึงกับการทุมตลาด (Dumping) 

มาก คือ ทําใหสินคามีราคาถูกลง เพียงแตการอุดหนุนมักจะหมายถึงการที่รัฐบาลมีมาตรการ

ชวยเหลือโดยทั่วไปแกผูประกอบการในการผลิต โดยอาจอยูในรูปการลดหรือยกเวนภาษีเงินไดนิติ

บุคคล การลดหรือยกเวนภาษีนําเขาวัตถุดิบที่ใชในการผลิต การลดคากระแสไฟฟา การใหสินเชื่อ

อัตราดอกเบี้ยต่ํา เพื่อใหมีความไดเปรียบในการสงออก  จากนิยามดังกลาวก็มีขอถกเถียงกัน

ระหวางภาคีแกตตวาการชวยเหลือในดานการศึกษาโดยเฉพาะในดานการฝกอาชีพ สรางแรงงาน

ในดานที่ขาดแคลน เชน ดานคอมพิวเตอร ไฟฟา วิศวกร จะถือเปนการอุดหนุนที่ใหแกอุตสาหกรรม

ใดอุตสาหกรรมหนึ่งโดยเฉพาะหรือไม และจะตองยกเลิกหรือไม หรือการอุดหนุนที่ใหแกอุตสาหกรรม

ในประเทศที่จะทําใหการสงออกเพิ่มข้ึน จะถือเปนการอุดหนุนสงออก  ที่กระทบตอผลประโยชนของ

ประเทศอื่นหรือไม และจะตองยกเลิกหรือไม เปนตน95 

  

4.2.1.3   มาตรการตอบโตการทุมตลาด (Anti – Dumping Measures) 

การทุมตลาด (Dumping)  หมายถึง การขายสินคาในตลาดตางประเทศในราคาต่ํากวา

มูลคาปกติ  (Normal Value) หรือราคาขายภายในประเทศ หรือการขายในราคาขาดทุน 

วัตถุประสงคของการขายในราคาต่ํากวาทุนมักเปนไปเพื่อระบายสินคาสวนเกิน (Surplus) ที่

เกิดขึ้นเปนครั้งคราวออกนอกประเทศหรือเพื่อขจัดคูแขงในตลาดตางประเทศ รวมทั้งเพื่อมิให

กระทบราคาขายในประเทศของตน หรือเปนการตอบโตการกระทําของคูแขงขัน กลาวคือ การทุม

ตลาดทําใหสินคาที่สงออกไปขายยังตางประเทศมีราคาต่ํากวาความเปนจริง กอใหเกิดความไม

เปนธรรมทางการคา มีผลเหมือนกับการชวยอุดหนุน โดยตางกันตรงที่วาการทุมตลาดมักเปนการ

กระทําของเอกชน แตการชวยอุดหนุนเปนการกระทําของรัฐบาล การทุมตลาดกอใหเกิดความไม

เปนธรรมทางการคา เนื่องจากมีการเลือกปฏิบัติดานราคา (Price Dicscrimination) ระหวางสนิคา

สงออกและสินคาภายในประเทศ ทําใหราคาสินคาไมเคลื่อนไหวไปตามกลไกของอุปสงคและ

อุปทานขัดกับหลักการคาเสรีของแกตต  แตแกตตไมไดหามโดยตรงตอการทุมตลาด แตหากการ

ทุมตลาดกอใหเกิดความเสียหายแกผูประกอบการในประเทศผูนําเขา ประเทศผูนําเขาก็มีสิทธิเก็บ

ภาษีเพื่อตอบโตการทุมตลาด Anti – Dumping) ได96 

                                                        
95 ทัชชมัย  ฤกษะสุต,   แกตตและองคการการคาโลก,  (กรุงเทพมหานคร : บริษัท 

สํานักพิมพวิญูชน จํากัด, 2544) , น.117. 
96 เพิง่อาง, น.107 – 108. 
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อยางไรก็ตาม การทุมตลาดไดสงผลกระทบกับบุคคลหลายฝาย คือ ผูบริโภคในประเทศ

ผูนําเขาสามารถซื้อสินคาไดในราคาที่ตํ่ากวาความเปนจริง นอกจากการทุมตลาดจะมีผลกับราคา

สินคาของประเทศผูนําเขาแลว  ประเทศผูสงออกก็อาจไดรับผลกระทบดวย  เชน  หากผูผลิต

ภายในประเทศที่ถูกทําการทุมตลาดนําสินคาที่มีการทุมตลาด  มาผลิตเปนสินคาใหม  และนําไป

ขายในประเทศที่สาม  ก็จะมีความไดเปรียบในการแขงขันกับสินคาชนิดเดียวกันที่ผลิตจาก

ประเทศผูสงออกที่ทําการทุมตลาด  เพราะสวนใหญเมื่อผูผลิตทําการทุมตลาดในตลาดประเทศ 

ผูนําเขา  ก็มักจะขายสินคาชนิดนั้นในราคาที่สูงกวาที่ควรจะเปนในประเทศของตนเพื่อนํากําไรมา

ชดเชยสวนที่ขาดทุนจากการทุมตลาด97  

 

4.2.1.4   มาตรการตอบโตการอุดหนุน  

การตอบโตการอุดหนุน หรือ CVD (Countervailing Duty) หมายถึง ภาษีที่ประเทศ 

ผูนําเขาเรียกเก็บจากสินคานําเขาที่ไดรับการอุดหนุนเพื่อการสงออกจากรัฐบาลประเทศ ผูสงออก 

เพื่อตอตานหรือตอบโตการใหเงินอุดหนุนจากรัฐบาลประเทศผูสงออก วัตถุประสงคหลักของภาษี

ตอบโตคือ เพื่อทําใหสินคานั้นมีสถานะเทากันกับสินคานําเขาจากประเทศผูสงออกอื่น ๆ รวมทั้ง

สินคาที่ผลิตภายในประเทศดวย  จํานวนหรืออัตราภาษีตอบโตที่ เ รียกเก็บนั้นโดยปกติ                  

จะเทากับจํานวนของเงินอุดหนุนที่สินคานั้นไดรับ98 

เพื่อใหสอดคลองกับขอตกลงระหวางประเทศที่บังคับใชอยูในปจจุบัน ประเทศไทยจึงได

มีการตราพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ  พ.ศ. 

2543   ข้ึนโดยกําหนดใหมีมาตรการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ

ที่นําเขามาในประเทศ  เพื่อคุมครองอุตสาหกรรมภายในประเทศและใหสอดคลองกับขอตกลง

ระหวางประเทศดวย99  ความตกลงดังกลาว  คือ  ความตกลงวาดวยการปฏิบัติตามขอ 6 ของ

ความตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา  ค.ศ. 1994  และความตกลงวาดวยการอุดหนุน

และมาตรการตอบโต 

                                                        
97 เพิ่งอาง, น.108. 
98 เพิ่งอาง, น.117. 
99 ดูรายละเอียดใน หมายเหตุทายพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการ

อุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ พ.ศ.2542. 
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จะเห็นไดวาขณะนี้ ประเทศไทยไดมีมาตรการทางกฎหมายภายในที่สอดคลองกับ

ขอตกลงตอบโตการทุมตลาดภายใตองคการการคาโลกแลว คือ พระราชบัญญัติการตอบโตการ

ทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ พ.ศ.2542 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อคุมครอง

อุตสาหกรรมภายในประเทศ มิใหรับความเสียหายจากการนําเขาสินคาที่ทุมตลาดหรือสินคาที่

ไดรับการอุดหนุน โดยอยูบนพื้นฐานของความตกลงระหวางประเทศดังกลาวแลว ดังนี้ ของที่

นําเขามาในประเทศไทยนอกจากจะถูกจัดเก็บอากรศุลกากรตามพระราชบัญญัติศุลกากร  พระ

พุทธศักราช  2469  และพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 แลว ยังอาจถูกจัดเก็บ

อากรชั่วคราว  อากรตอบโตการทุมตลาด หรืออากรตอบโตการอุดหนุนแลวแตกรณีตาม

พระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542100  

ซึ่งพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดฯ นี้ บัญญัติข้ึนเพื่อใหสอดคลองกับความตกลงวาดวย

การปฏิบัติตามขอ  6 ของความตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา  ค .ศ .  1994 

(Agreement on Implementation of Article VI of the General Agreement on Tariffs and 

Trade 1994)  และความตกลงวาดวยการอุดหนุนและมาตรการตอบโต (Agreement on Subsidies 

and Countervailing Measures)101 ดังที่กลาวไดกลาวมาแลวขางตน  

 

4.2.2  การแกไขกฎหมายภายในที่มีอยูแลวใหสอดคลองกับความตกลงมารราเกซจัดตั้ง

องคการการคาโลก 

กระทรวงอุตสาหกรรมมีหนังสือเรียนเลขาธิการคณะรัฐมนตรีวาการกระทรวง

อุตสาหกรรมไดรับรายงานจากการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) วา คณะรัฐมนตรี ใน

คราวประชุมเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน 2537  แจงตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี               

ที่ นร 0203/15265  ลงวันที่ 9 พฤศจิกายน 2537  ไดมีมติเห็นชอบความตกลงมารราเกซจัดตั้ง

องคการการคาโลก (World Trade Organization : WTO) และเห็นชอบในหลักการใหมีการแกไข

กฎหมายวาดวยการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย เพื่อใหสอดคลองกับพันธกรณีของไทย 

                                                        
100 พระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ 

พ.ศ. 2542, ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม 116  ตอนที่ 22 ก  ลงวันที่ 31 

มีนาคม 2542,  น.59 – 82. 
101 ชูชาติ  อัศวโรจน,  คําอธิบายกฎหมายการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่ง

สินคาจากตางประเทศ, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., 2546),  น.1. 
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ตามที่กระทรวงพาณิชยเสนอ กนอ. จึงตองแกไขบทบัญญัติบางมาตราแหงพระราชบัญญัติ            

การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522  ใหสอดคลองกับพันธกรณีวาดวยความตกลง

ขององคการการคาโลก คือ ปรับเขตอุตสาหกรรมสงออก เปนเขตประกอบการเสรี ซึ่งไมกําหนด

เงื่อนไขของการสงออก เพื่อใหสอดคลองกับพันธกรณีวาดวยความตกลงขององคการการคาโลก 

ในเรื่องความตกลงวาดวยการอุดหนุนและมาตรการตอบโต  ในสวนที่เขาขายเปนการอุดหนุน            

ที่ตองหาม กระทรวงอุตสาหกรรมไดมอบหมายใหคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงกฎหมายของ

กระทรวงอุตสาหกรรมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (ฉบับ

ที่ ..) พ.ศ. .... แลว และเห็นชอบในหลักการตามที่ กนอ. เสนอ  จึงขอเสนอรางพระราชบญัญติัการนคิม

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  พรอมดวยบันทึกหลักการและเหตุผล และบัญชี

เปรียบเทียบกับบันทึกวิเคราะหสรุปรางพระราชบัญญัติฯ มาเพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา102 

กรณี ข า งต นคณะกรรมการกลั่ นกรอง เ รื่ อ ง เสนอคณะรั ฐมนตรี  คณะที่  7                          

(ฝายกฎหมายฯ) ไดพิจารณาแลวมีมติวา เห็นควรอนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติการนิคม

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ และใหสง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แลวสงใหคณะกรรมการประสานงานสภา

ผูแทนราษฎรพิจารณา กอนเสนอสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 14 

ตุลาคม 2546  อนุมัติตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองฯ ดังกลาว  เลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงมี

หนังสือเรียนเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะได

ดําเนินการตรวจพิจารณารางพระราชบัญญัติในเรื่องนี้ตามมติคณะรัฐมนตรีตอไป103 

ตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 

2550  โดยมาตรา 3 แหงกฎหมายดังกลาว ใหยกเลิกบทนิยามคําวา “เขตอุตสาหกรรมสงออก”  

และใหใช  “เขตประกอบการเสรี” แทน  โดยหมายเหตุทายพระราชบัญญัติดังกลาว                     

มีความตอนหนึ่งวา  “เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่เปนการสมควร

แกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติบางประการของพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

พ.ศ. 2522  ใหสอดคลองกับพันธกรณีวาดวยความตกลงขององคการการคาโลกในเรื่อง        

                                                        
102 หนังสือกระทรวงอุตสาหกรรม ที ่อก 5103.4/1602  ลงวันที่ 23 มิถนุายน 2546, เร่ือง 

รางพระราชบญัญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... 
103 หนงัสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ นร 0503/15883  ลงวนัที่ 24 ตุลาคม 2546  

เร่ือง รางพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
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ความตกลงวาดวยการอุดหนุนและมาตรการตอบโตในสวนที่เขาขายเปนการอุดหนุนการ                 

ตองหาม...”104 

 บทนิยาม “เขตอุตสาหกรรมสงออก” ที่พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม แหง

ประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2550  มาตรา 3  ใหยกเลิกไปนั้น เปนบทนิยามที่ปรากฏอยูใน

พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 มาตรา 3 วรรคสี่ ซึ่งแกไข

เพิ่มเติมโดยมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 3)    

พ.ศ. 2539  มีความวา “เขตอุตสาหกรรมสงออก” หมายความวา เขตพื้นที่ที่กําหนดไวสําหรับ        

การประกอบอุตสาหกรรม  การคาหรือการบริการเพื่อสงสินคาออกไปจําหนายยังตางประเทศและ

กิจการอื่นที่ เปนประโยชนหรือเกี่ยวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรมการคาหรือบริการ           

เพื่อสงสินคาออกไปจําหนายยังตางประเทศ 

 ผูเขียนเห็นวาบทนิยามดังกลาวกําหนดการสงสินคาออกไปจําหนายยังตางประเทศเปน

วัตถุประสงคของเขตอุตสาหกรรมสงออก กลาวอีกนัยหนึ่งการสงสินคาออกไปจําหนายยัง

ตางประเทศเปนเงื่อนไขของเขตอุตสาหกรรมสงออก ทําใหไดรับสิทธิและประโยชนตางๆ ตามที่

กฎหมายกําหนดไว  การไดรับสิทธิและประโยชนดังกลาวเปนไปเพื่อสงเสริมการสงออกโดย

เฉพาะเจาะจง  จึงเปนการอุดหนุนที่มีลักษณะเฉพาะเจาะจง  เปนการอุดหนุนที่มลัีกษณะตองหาม

แล ะตอบ โ ต ไ ด ต า มค ว ามตกล ง ว า ด ว ย ก า ร อุ ด หนุ น แ ล ะม าต ร ก า ร ต อบ โ ต  ดั ง นี้                         

เมื่อพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2550  มาตรา 3       

ใหยกเลิกบทนิยามคําวา  “เขตอุตสาหกรรมสงออก”  ดังกลาวแลว และบัญญัตินิยามคําวา     

“เขตประกอบการเสรี”  ข้ึนแทนบทนิยามดังกลาว  มีความวา “เขตประกอบการเสรี” หมายความ

วา  เขตพื้นที่ที่กําหนดไวสําหรับการประกอบอุตสาหกรรม  พาณิชยกรรม  หรือกิจการอื่น                

ที่เกี่ยวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรมหรือพาณิชยกรรม เพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจ       

การรักษาความมั่นคงของรัฐ  สวัสดิภาพของประชาชน  การจัดการดานสิ่งแวดลอม  หรือความ

จําเปนอื่นตามที่คณะกรรมการกําหนด โดยของที่นําเขาไปในเขตดังกลาวจะไดรับสิทธิประโยชน

ทางภาษีอากร และคาธรรมเนียมเพิ่มข้ึนตามที่กฎหมายบัญญัติ ผูเขียนวิเคราะหแลวเห็นวา      

บทนิยาม “เขตประกอบการเสรี”  นี้ไมมีเงื่อนไขวาของในเขตประกอบการเสรีตองสงออก           

บทนิยามดังกลาวจึงใชบังคับไดโดยไมขัดแยงกับความตกลงวาดวยการอุดหนุนและมาตรการ 

ตอบโต 

                                                        
104 ราชกิจจานเุบกษา  เลม 125,  ตอนที ่4 ก, 8 มกราคม 2551, หนา 1,2  และ 8. 
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โดยสรุปพอกลาวไดวา  ประเทศตางๆ  ในโลกนี้ยอมอยูในระบบเศรษฐกิจเปด

เชนเดียวกับประเทศไทย  โดยเขาเปนภาคีองคการระหวางประเทศที่สําคัญๆ เชน องคการระหวาง

ประเทศทางการคาทางศุลกากร เชน เปนสมาชิกของ “ความตกลงมารราเกซจัดตั้งองคการ การคา

โลก”   ซึ่งประเทศสมาชิกมากกวารอยประเทศตองปฏิบัติตามภาคผนวกตางๆ ของความตกลง

ดังกลาว คือความตกลงวาดวยการอุดหนุนและมาตรการตอบโตและความตกลงในเรื่องทุมตลาด

ดวย นอกจากนี้ประเทศตาง ๆ  เหลานี้ก็มีการคาการลงทุนโดยสงเสริมการลงทุน ตางก็ใชนโยบาย

เดียวกัน และทุกประเทศก็มีหนวยงานทางศุลกากรและเปนสมาชิกองคการศุลกากรโลก (World 

Customs Organization)  ซึ่งมีมาตรฐานในการทํางานและประเทศตางๆ ก็เปนสมาชิกของความ

ตกลงระหวางประเทศเดียวกันคือ อนุสัญญาเกียวโต (ฉบับแกไข) (Revised Kyoto Convention) 

ดังนั้นกฎหมายและการปฏิบัติของประเทศตางๆ  รวมทั้งศุลกากรของประเทศตางๆ จึงตองปฏิบัติ

ไปในแนวทางเดียวกันโดยไมขัดแยงวาความตกลงระหวางประเทศ เชน ความตกลงวาดวยการ

อุดหนุนและมาตรการตอบโต และความตกลงระหวางประเทศอื่น ๆ   ที่ประเทศตาง ๆ เปนสมาชิก

และมีความผูกพันที่จะตองปฏิบัติตาม 


