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บทคัดยอ 
 
การศึกษาเรื่อง  “ปญหาเกี่ยวกับการสงเสริมการสงออกดวยมาตรการทางอากรตามกฎหมาย

ศุลกากรของประเทศไทย”  ใชวิธีการศึกษาเอกสาร  โดยศึกษาคนควากฎหมายภายในตางๆ  บทความ

ทางกฎหมาย  คําพิพากษาฎีกา  กฎหมายตางประเทศ  ความตกลงระหวางประเทศ แลวนํามา

ศึกษาวิจัยทางกฎหมายโดยพรรณนาและวิเคราะห  และโดยวิธีเปรียบเทียบ 

วัตถุประสงคและผลการวิเคราะหมีดังนี้ 

1.  ศึกษาแนวความคิดเกี่ยวกับการสงเสริมการสงออกและแนวปฏิบัติของประเทศตางๆ  

พบวาการสงเสริมการสงออกมีทั้งในรูปแบบที่ศุลกากรของแตละประเทศรับผิดชอบ  ซึ่งเปนเรื่องสิทธิ

และประโยชนทางอากรศุลกากร  เชน  การคืนอากรแกของนําเขาที่ผลิตแลวสงออกไปตางประเทศ     

การยกเวนอากรแกของที่นําเขามาในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิต  และในรูปแบบของกฎหมาย

การลงทุน  เพื่อใหมีการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ  จึงมีทั้งสิทธิและประโยชนทางดานอากร              

และสิทธิและประโยชนที่ไมใชทางดานอากร  เชน  การอนุญาตใหผูลงทุนนําคนตางดาวเขามาใน

ราชอาณาจักร 

2.  ศึกษาอนุสัญญาเกียวโต (ฉบับแกไข) ในสวนที่เกี่ยวกับการสงเสริมการสงออกดวย

มาตรการทางอากรศุลกากร  พบวามีหลายเรื่องที่เปนประโยชนและกฎหมายศุลกากรมิไดบัญญัติไว  

เชน  กรณีที่ศุลกากรอาจจะยกเวนการเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม หรือภาษีการขายแกของที่นําเขามาเพื่อ       

จะดําเนินการภายใตพิธีการคืนอากรได   หรือกรณีการสงของออกไปชั่วคราวเพื่อผานกระบวนการผลิต         

นอกราชอาณาจักรแลวนํากลับเขามาใหม   โดยไดรับยกเวนอากรทั้งหมดหรือบางสวน   

3.  ศึกษามาตรการสงเสริมการสงออกตามพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520  และ

พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522  พบวากฎหมายทั้งสองฉบับเปน

กฎหมายการลงทุน เพื่อดึงดูดการลงทุนทางตรงจากตางประเทศ  ดังนี้  กฎหมายดังกลาวนอกจากจะมี

บทบัญญัติสงเสริมการลงทุนดวยมาตรการทางอากรแลว ยังมีสิทธิและประโยชนอยางอื่นที่ไมเกี่ยวกับ

ภาษีอากร  เชน  สิทธิและประโยชนในเรื่องการเขาเมืองและการทํางานของคนตางดาว สิทธิและประโยชน

ในเรื่องการนําหรือสงเงินออกไปนอกราชอาณาจักรเปนเงินตราตางประเทศ  ตลอดจนสิทธิและประโยชน

ในการถือครองกรรมสิทธิ์ในที่ดินเพื่อประกอบกิจการที่ลงทุน สวนพระราชบัญญัติชดเชยคาภาษีอากร

สินคาสงออกที่ผลิตในราชอาณาจักร พ.ศ. 2524 เปนกฎหมายชวยเหลือผูสงสินคาออก โดยลดภาระภาษี

อากรทางออมซึ่งมีอยูในตนทุนการผลิต โดยการจายเงินชดเชยคาภาษีอากรใหในรูปของบัตรภาษี 

4.  ศึกษานโยบายและมาตรการสงเสริมการสงออกในประเทศไทยพบวามีการใช                  

การสงเสริมการสงออกดวยมาตรการอื่นๆ  ที่ไมเกี่ยวกับภาษีอากร  เชน  ใชการเจรจาการคาในการเปด
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ตลาดและแกไขปญหาการกีดกันทางการคาในทุกระดับและทุกเวที  การสงเสริมการสงออกดวยมาตรการ

ทางการเงินหรือนโยบายทางการเงิน   โดยการใหสินเชื่อแกผูสงออกในอัตราดอกเบี้ยต่ําเปนพิเศษหรือให

สินเชื่อเพื่อเตรียมการสงออก  สวนการสงเสริมการสงออกดวยมาตรการทางการคลังหรือนโยบายการคลัง   

ปรากฏในกฎหมายหลายฉบับ   ซึ่งใหสิทธิและประโยชนทางภาษีอากรแตกตางกันไป  กฎหมาย               

ดังกลาวคือ พระราชบัญญัติศุลกากร  พระพุทธศักราช  2469  พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9)             

พระพุทธศักราช 2482  พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530  พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน 

พ.ศ. 2520  พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ. 2522 กฎหมายสองฉบับหลังนี้

เปนกฎหมายการลงทุนเพื่อดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ  ดังนี้  นอกจากจะใหสิทธิและ

ประโยชนทางอากรแลว  ยังใหสิทธิและประโยชนที่ไมใชอากรดวย  เชน  สิทธิและประโยชนในเรื่องการเขา

เมืองและการทํางานของคนตางดาว  พระราชบัญญัติชดเชยคาภาษีอากรสินคาสงออกที่ผลิต                 

ในราชอาณาจักร พ.ศ. 2524  เปนการชวยเหลือผูสงสินคาออก  โดยลดภาระภาษีอากรทางออมที่มีอยู        

ในตนทุนการผลิต  โดยการจายเงินชดเชยคาภาษีอากรใหในรูปของบัตรภาษี 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ  ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504 – 2509)  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ  ฉบับที่ 2 ถึง ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2510-2554)  พอสรุปไดวา  ใชทั้งมาตรการหรือนโยบาย                 

ทางการเงิน  การคลัง  และที่ไมเกี่ยวกับการเงินการคลัง  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-2  เปนการคุมครอง

อุตสาหกรรมทดแทนการนําเขา  แผนพัฒนาฯ ฉบับตอๆ มา  จึงไดเนนการสงเสริมการสงออกมากขึ้น  

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9  และฉบับที่ 10  มิไดกลาวถึงการสงเสริมการสงออกไวโดยเฉพาะเจาะจง 

สหภาพศุลกากรเปนการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ  โดยไมเก็บภาษีศุลกากรระหวางกันและ

เก็บภาษีศุลกากรสําหรับประเทศนอกกลุมในอัตราเดียวกัน  จึงเปนการสงเสริมการสงออกระหวาง

ประเทศสมาชิกของสหภาพศุลกากร 

องคการการคาโลกเกิดจากความตกลงมารราเกชจัดตั้งองคการการคาโลก  ซึ่งมีภาคผนวก

ตางๆ ที่ประเทศสมาชิกตองปฏิบัติตาม คือ  เร่ืองการทุมตลาดตามความตกลงวาดวยการปฏิบัติตาม 

ขอ 6  ของความตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา ค.ศ. 1994  และความตกลงวาดวยการ

อุดหนุนและมาตรการตอบโต  ประเทศไทยเปนสมาชิกองคการการคาโลกจึงตองออกกฎหมายอนุวัตร

การความตกลงมารราเกชฯ   โดยการตราพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่ง

สินคาจากตางประเทศ  พ.ศ. 2542  และแกไขกฎหมายภายในโดยการตราพระราชบัญญัติการนิคม

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2550 ใหสอดคลองกับความตกลงวาดวยการอุดหนุน

และมาตรการตอบโต 
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5.  ศึกษาระบบการสงเสริมการสงออกและระบบการสงเสริมการสงออกดวยอากรศุลกากร ที่

เปนอุดมคติวาเปนอยางไร  พบวาอนุสัญญาเกียวโต (ฉบับแกไข) มีระบบการสงเสริมการสงออกดวย

อากรศุลกากรที่ใกลเคียงกับอุดมคติ 

6.  ศึกษากฎหมายศุลกากรของประเทศไทยที่เกี่ยวกับการสงเสริมการสงออก  พบวา 

6.1 กฎหมายศุลกากรของประเทศไทยมีขอบกพรอง  เชน  ตามพระราชบัญญัติศุลกากร           

พระพุทธศักราช 2469  บัญญัติรูปแบบการนําของออกจากเขตปลอดอากรแคบไป  คือบัญญัติใหปลอย

ของจากเขตปลอดอากรจําหนายใหแกผูนําของเขาตามมาตรา 19 ทวิ  แหงพระราชบัญญัติศุลกากร 

(ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482  จึงไมคลุมถึงกรณีตามมาตรา 19  และมาตรา 19 ตรี  แหงกฎหมายดังกลาว  

พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9)  พุทธศักราช 2482 มาตรา 19 จัตวา  ใหของตามมาตรา 19 ทวิ  โอน

เขาไปในคลังสินคาทัณฑบน  แตไมคลุมถึงกรณีมาตรา 19  และมาตรา 19 ตรี 

6.2   มีประกาศกระทรวงการคลัง ลงวันที่ 31 ธันวาคม 2549 ออกตามมาตรา 12  แหง             

พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530  ที่ใหลดอัตราอากรหรือยกเวนอากรแกของนําเขา             

โดยประกาศกระทรวงบางขอขัดตอพระราชบัญญัติศุลกากร  พระพุทธศักราช 2469  และบางขอขัดตอ

พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2469  และบางขอขัดแยงกับพระราชบัญญัติศุลกากร  

พระพุทธศักราช  2469  และพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 

ควรแกไขปญหาของการใชบังคับกฎหมายศุลกากรดังกลาว  โดยยกเลิกประกาศ

กระทรวงการคลังขอที่ขัดตอกฎหมายศุลกากรหรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ  และแกไขขอบกพรอง             

ของพระราชบัญญัติศุลกากรฉบับตางๆ ดังกลาว โดยการตรากฎหมาย ซึ่งผู เขียนเสนอราง

พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เพื่อแกไขขอบกพรองตางๆ ดังกลาวและนําสวนดีของ

ประกาศกระทรวงการคลังที่เสนอใหยกเลิกและสวนดีของอนุสัญญาเกียวโต (ฉบับแกไข) ที่กฎหมาย

ศุลกากรมิไดบัญญัติไวมารวมไวในรางกฎหมายดังกลาวดวย 

ปจจุบันนี้การสงเสริมการสงออกดวยมาตรการทางอากรศุลกากรของประเทศไทย                    

มีขอบกพรองประมาณ 30%  แตเมื่อเสนอรางพระราชบัญญัติศุลกากรฯ ดังกลาวก็จะขจัดขอบกพรอง

ไปได  และเทียบไดกับการสงเสริมการสงออกตามอนุสัญญาเกียวโต (ฉบับแกไข) ที่นับวาใกลเคียงกับ

อุดมคติ 

6.3  สําหรับขอเสนอแนะ ผูเขียนเห็นวากรมศุลกากรควรขยายขอบเขตความรับผิดชอบให

กวางขึ้น   โดยใชแนวความคิดของพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520  โดยทําการปรับปรุง

แกไขและใชแนวความคิดดังกลาว   ดังนี้กรมศุลกากรก็จะใชระบบสิทธิประโยชนใหมควบคูกับระบบ
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การใหสิทธิประโยชนดวยมาตรการทางดานอากรตามกฎหมายศุลกากรในปจจุบัน    ซึ่งควรจะแกไข

ตามขอเสนอของผูเขียน 

  


