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  ภาคผนวก  ฉ 

 

 

ระเบียบสํานักทะเบียนกลาง 

วาดวยการสาํรวจและจัดทําทะเบียนสําหรับบุคคลที่ไมมสีถานะทางทะเบียน พ.ศ. 2548 
 

  ดวยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 18 มกราคม 2548  เห็นชอบยุทธศาสตร

การจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคลไรสถานะที่อาศัยอยูในประเทศไทยทุกกลุม โดย 

ใหมีการสํารวจและจัดทําทะเบียนบุคคลที่ไมมีชื่ออยูในระบบทะเบียนราษฎร อาศัยอํานาจ

ตามความในมาตรา 8 (1) วรรคสอง และมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร 

พ.ศ. 2534  ผูอํานวยการทะเบียนกลางออกระเบียบเกี่ยวกับการจัดทําทะเบียนราษฎรไว ดังนี้ 

  ขอ 1  ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบสํานักทะเบียนกลาง วาดวยการสํารวจและ

จัดทําทะเบียนสําหรับบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน พ.ศ. 2548” 

  ขอ 2  ระเบียบนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันที่  1  พฤษภาคม  2548  เปนตนไป 

  ขอ 3  ในระเบียบนี้ 

  “บุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน”  หมายถึง  บุคคลที่มีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักร 

แตไมมีรายการในทะเบียนบาน (ท.ร. 13 และ ท.ร. 14) เนื่องจากไมปรากฏหลักฐานยืนยันถิ่น

กําเนิดหรือประวัติของบุคคลหรือมีหลักฐานไมเพียงพอที่นายทะเบียนจะพิจารณาเพิ่มชื่อในทะเบียน

บาน ทั้งนี้ไมรวมถึงคนตางดาวที่เขาเมืองโดยมิชอบดวยกฎหมายที่ไมอยูในความควบคุมของทาง

ราชการ หรือรัฐไมมีนโยบายผอนผันใหอาศัยอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ 

  “ทะเบียนประวัติ”  หมายความวา  ทะเบียนสําหรับลงรายการของบุคคลที่ไมมี

สถานะทางทะเบียน ซึ่งจัดทําเปนรายหมูบานหรือชุมชน 
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  “บัตรประจําตัว”  หมายความวา  เอกสารที่นายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียน

ทองถิ่นออกใหกับบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียนที่ไดจัดทําทะเบียนประวัติแลว  สําหรับใชเปน

หลักฐานแสดงตัว              

  ขอ 4  ใหนายทะเบียนอําเภอและนายทะเบียนทองถิ่นจัดใหมีการสํารวจและ

จัดทําทะเบียนประวัติของบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียนที่มีภูมิลําเนาหรือถิ ่นที ่อยู ขณะ

สํารวจอยูในเขตของสํานักทะเบียนนั้นๆ ตามแบบ ท.ร. 38 ก และบันทึกขอมูลไวในระบบ

คอมพิวเตอรของสํานักทะเบียน 

  ขอ 5  การลงรายการในทะเบียนประวัติ (ท.ร. 38 ก) ใหนายทะเบียนจดบันทึก

โดยละเอียดตามที่ไดรับแจง  รายการใดไมทราบใหเขียนขอความวา “ไมทราบ”  แตอยางนอย

ตองมีรายการชื่อตัว ชื่อสกุล(ถามี) ที่อยู  เลขประจําตัว และวันเดือนปเกิด หรืออายุ (ถาทราบ) 

  รายการชื่อตัว ชื่อสกุล และวันเดือนปเกิด หรืออายุของบุคคลที่ไมมีสถานะทาง

ทะเบียนกลุมที่มีความผิดปกติหรือพิการทางสมอง ใหลงรายการตามที่ผูอุปการะดูแลแจง   

รายการที่อยูตามวรรคหนึ่ง ใหลงเลขที่บานของบานซึ่งบุคคลที่ไมมีสถานะทาง

ทะเบียนพักอาศัยในชวงเวลาที่มีการสํารวจหรือยื่นคํารองขอลงทะเบียน ไมวาจะเปนการพักอาศัย

เปนประจําหรือชั่วคราว  สําหรับบุคคลซ่ึงไมมีที่พักอาศัยเปนหลักแหลงใหลงรายการเฉพาะชุมชน 

หรือ   หมูบาน ตําบล 

  ขอ 6  เพื่อความสะดวกในการจัดทําทะเบียนประวัติหรือปรับปรุงฐานขอมูลการ

ทะเบียนราษฎรของบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน ใหนายทะเบียนอําเภอและนายทะเบียน

ทองถิ่นกําหนดเลขประจําตัวประชาชนใหบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียนคนละหนึ่งเลขไมซ้ํากัน   

   เลขประจําตัวของบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน ประกอบดวยเลข 13 หลัก

ตามที่ผูอํานวยการทะเบียนกลางกําหนดไวทายระเบียบนี้  

  ขอ 7  เมื่อนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทองถิ่นไดจัดทําทะเบียนประวัติ

ตามขอ 4 แลว ใหจัดทําบัตรประจําตัวตามแบบทายระเบียบนี้ตามหลักเกณฑและวิธีการที่

ผูอํานวยการทะเบียนกลางกําหนด  มอบใหบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียนเก็บไวเปน

หลักฐานแสดงตัว 

  ขอ 8  ใหสํานักทะเบียนกลางจัดเก็บขอมูลทะเบียนประวัติของบุคคลที่ไมมีสถานะ

ทางทะเบียนไวในระบบคอมพิวเตอร โดยแยกตางหากจากฐานขอมูลการทะเบียนราษฎรของ

คน ที่มีชื่ออยูในทะเบียนบาน (ท.ร. 13 และ ท.ร. 14)  
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  รายการทะเบียนประวัติที ่จัดเก็บในฐานขอมูลอยางนอยตองมีรายการตาม

ทะเบียนประวัติ (ท.ร. 38 ก) ลายพิมพนิ้วมือ และภาพใบหนา และจะมีขอมูลที่จําเปนอื่นๆ อีกก็

ได 

  กรณีหนวยงานของรัฐมีความจําเปนตองการขอใชขอมูลทะเบียนประวัติของ

บุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียนเพื่อประโยชนในการปฏิบัติงาน  สามารถรองขอเชื่อมโยงขอมูล

ได  ทั้งนี้ตามวิธีการที่ผูอํานวยการทะเบียนกลางกําหนด 

  ขอ 9  การรับแจงการเกิดบุตรของคนท่ีไมมีสถานะทางทะเบียน  ใหนายทะเบียน

เรียกหลักฐานเพื่อตรวจสอบวาเด็กที่เกิดไดสัญชาติไทยหรือไม  หากพบวาเปนคนสัญชาติไทย

หรือเปนคนไมมีสัญชาติไทย ใหปฏิบัติในการรับแจงการเกิดและเพิ่มชื่อในทะเบียนบานตาม

ระเบียบสํานักทะเบียนกลาง วาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2535  แตหากไมสามารถ

วินิจฉัยสัญชาติของเด็กได  ใหนายทะเบียนผูรับแจงออกสูติบัตรใหตามแบบ ท.ร. 031  และเพิ่มชื่อ

เด็กในทะเบียนประวัติ (ท.ร. 38 ก) ฉบับที่บิดาหรือมารดาของเด็กมีชื่ออยู 

  กรณีเด็กเกิดตางทองที่ เมื่อนายทะเบียนผูรับแจงออกสูติบัตรตามแบบ ท.ร. 031   

ใหตามวรรคหนึ่งแลว ใหคัดสําเนารายการสูติบัตรฉบับดังกลาวแจงไปยังนายทะเบียนประจํา

สํานักทะเบียนอําเภอหรือสํานักทะเบียนทองถิ่นแหงทองที่ที่บิดาหรือมารดาของเด็กมีชื่ออยูเพื่อ

ดําเนินการเพิ่มชื่อเด็กลงในทะเบียนประวัติ (ท.ร. 38 ก) ฉบับเดียวกับบิดาหรือมารดาของเด็ก 

  ขอ 10  การรับแจงการตายของบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน  ใหใชแบบ

พิมพ     ใบรับแจงการตาย (ท.ร. 4 ตอนหนา) และเมื่อรับแจงการตายแลวใหนายทะเบียนผูรับ

แจงออก  มรณบัตรใหผูแจงตามแบบ ท.ร. 051 และจําหนายรายการของบุคคลที่ตายใน

ทะเบียนประวัติ         (ท.ร. 38 ก) ที่ผูนั้นเคยมีชื่ออยู 

  กรณีการตายตางทองที่ เมื่อนายทะเบียนผูรับแจงออกมรณบัตรใหตามวรรคหนึ่ง

แลว ใหคัดสําเนารายการมรณบัตรฉบับดังกลาว  แจงไปยังนายทะเบียนประจําสํานักทะเบียน

อําเภอหรือสํานักทะเบียนทองถิ่นแหงทองที่ที่ผูตายมีชื่ออยูเพื่อดําเนินการจําหนายรายการบุคคล

ในทะเบียนประวัติ (ท.ร. 38 ก) 

  ขอ 11  กรณีการตายของบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียนเปนการตายโดยผิด

ธรรมชาติหรือเกิดจากโรคติดตออันตราย   ใหนายทะเบียนถือปฏิบัติเชนเดียวกับกรณีของคนไทย

หรือคนไมมีสัญชาติไทยตามระเบียบสํานักทะเบียนกลาง วาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎร พ.ศ. 
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  ขอ 12  บุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียนที่ประสงคจะยายที่อยู   ถาเปนผูที่อยูใน

การสงเคราะหดูแลของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ  หนวยงานเอกชนหรือบุคคลใด จะตองไดรับ

ความยินยอมจากหนวยงานหรือบุคคลที่ทําหนาที่สงเคราะหหรือดูแลบุคคลดังกลาวโดยในการ

แจงยายที่อยูสําหรับบุคคลที่ปวยเปนโรคทางจิตประสาทหรือพิการทางสมอง หรือเด็ก ให

ผูบังคับบัญชาหรือผูมีหนาดูแลรับผิดชอบหนวยงานหรือผูที่ไดรับมอบหมาย หรือผูอุปการะ

แลวแตกรณี เปนผูทําหนาที่แจงยาย 

  ขอ 13  การรับแจงการยายที่อยูของบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน ใหนาย

ทะเบียน ผูรับแจงการยายออกและยายเขา ดําเนินการ ดังนี้ 

  ก. การยายออก 
     (1) ใหเรียกตรวจหลักฐานของผูแจงและผูที่จะยายที่อยู  ไดแก บัตรประจําตัวผู

แจง หลักฐานการยินยอมใหยายที่อยูของหนวยงานที่เกี่ยวของ (ถามี)  บัตรประจําตัวหรือแบบ

รับรองรายการทะเบียนประวัติ (ท.ร. 38 ข) ของบุคคลที่จะยายที่อยู และหลักฐานอ่ืนที่เกี่ยวของ 

(ถามี) 

     (2) ตรวจสอบรายการบุคคลผูแจง และบุคคลที่จะยายที่อยูจากฐานขอมูล

ทะเบียนราษฎรในระบบคอมพิวเตอร 

      (3) เมื่อพบวาบุคคลดังกลาวมีรายการถูกตอง ใหออกใบรับแจงการยายที่

อยูตามแบบ ท.ร. 071 ตอนที่ 1 และตอนที่ 2 มอบใหแกผูแจง 

     (4) หมายเหตุการแจงยายที่อยูในทะเบียนประวัติ (ท.ร. 38 ก) ของสํานัก

ทะเบียน 

     (5) เมื่อไดรับใบรับแจงการยายที่อยู ท.ร. 071 ตอนที่ 2 จากสํานักทะเบียน

ปลายทาง ใหจําหนายรายการของบุคคลที่ยายที่อยูในทะเบียนประวัติ (ท.ร. 38 ก) ของสํานัก

ทะเบียน 
  ข. การยายเขา 
      (1) ใหเรียกตรวจหลักฐานใบรับแจงการยายที่อยูตามแบบ ท.ร. 071 ตอนที่ 1 

และตอนที่ 2 จากผูแจง บัตรประจําตัวผูแจง บัตรประจําตัวหรือแบบรับรองรายการทะเบียนประวัติ 

(ท.ร. 38 ข) ของบุคคลที่ยายที่อยู หลักฐานการยินยอมใหอาศัยอยูในบานจากเจาบาน (ถามี)  

     (2) เพิ่มรายการบุคคลของผูยายที่อยูในทะเบียนประวัติ (ท.ร. 38 ก) ของ     

สํานักทะเบียน 

     (3) สงใบรับแจงการยายที่อยู ท.ร. 071  ตอนที่ 2  คืนสํานักทะเบียนตนทาง 
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  ขอ 14  บุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียนผูใดไดรับการเพิ่มชื่อในทะเบียนบาน         

ท.ร. 13 หรือ ท.ร. 14 แลวแตกรณี ใหนายทะเบียนจําหนายรายการบุคคลและเลขประจําตัวของ

ผูนั้นในทะเบียนประวัติ (ท.ร. 38 ก) และฐานขอมูลในระบบคอมพิวเตอร 

  ขอ 15  ใหนายทะเบียนตรวจสอบและปรับปรุงขอมูลทะเบียนประวัติใหถูกตอง

เปนปจจุบันอยูเสมอ  หากตรวจพบหรือไดรับแจงจากหนวยงานที่เกี่ยวของวารายการในทะเบียน

ประวัติของผูใดไมถูกตอง หรือมีการแจงรายการซ้ําซอน ใหนายทะเบียนแกไขเพิ่มเติม จําหนาย 

หรือดําเนินการอ่ืนใดใหขอมูลดังกลาวมีความถูกตอง 

  ขอ 16  การจําหนายชื่อและรายการบุคคล และการแกไขรายการในทะเบียน

ประวัติ เอกสารการทะเบียนราษฎรอื่นและฐานขอมูลทะเบียนประวัติของบุคคลที่ไมมีสถานะ

ทางทะเบียน ใหนายทะเบียนปฏิบัติตามระเบียบสํานักทะเบียนกลาง วาดวยการจัดทําทะเบียน

ราษฎร พ.ศ. 2535  โดยในสวนของทะเบียนประวัติใหดําเนินการเชนเดียวกับทะเบียนบาน 

  ขอ 17  บัตรประจําตัวของบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียนและแบบพิมพการ            

ทะเบียนราษฎรสําหรับบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน ใหเปนไปตามแบบทายระเบียบนี้  ดังนี้ 

  (1)  ท.ร. 031  เปนสูติบัตร  ใชสําหรับบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน 

  (2)  ท.ร. 051  เปนมรณบัตร  ใชสําหรับบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน 

  (3)  ท.ร. 071  เปนใบแจงการยายที่อยู  ใชสําหรับบุคคลที่ไมมีสถานะทาง

ทะเบียน 

  (4)  ท.ร. 38 ก  เปนทะเบียนประวัติสําหรับลงรายการบุคคลที่ไมมีสถานะทาง

ทะเบียน 

  (5)  ท.ร. 38 ข  เปนแบบรับรองรายการทะเบียนประวัติของบุคคลที่ไมมีสถานะ

ทางทะเบียน ซึ่งคัดจากฐานขอมูลทะเบียนประวัติดวยระบบคอมพิวเตอร 

   ประกาศ   ณ  วันที่  31  มีนาคม   พ.ศ.  2548 

 

                                          (ลงช่ือ)    สุจริต  ปจฉิมนันท 

              (นายสุจริต  ปจฉิมนนัท) 

             ผูอํานวยการทะเบียนกลาง 
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ขอกาํหนดเก่ียวกับเลขประจําตัวประชาชนของบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียนตามระเบียบ                

สํานักทะเบียนกลาง วาดวยการสํารวจและจัดทําทะเบียนสําหรับบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน     

พ.ศ.  2548 

 

  อนุสนธิตามขอ 6 วรรคทาย ของระเบียบสํานักทะเบียนกลาง วาดวยการ

สํารวจและจัดทําทะเบียนสําหรับบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน พ.ศ. 2548 

  ผูอํานวยการทะเบียนกลาง กําหนดเลขประจําตัวประชาชนสําหรับบุคคลที่ไมมี

สถานะทางทะเบียน ประกอบดวยเลข 13 หลัก แบงออกเปน 5 สวน (0-0000-00000-00-0) ไดแก 

  สวนที่ 1  ประกอบดวยเลข 1 หลักเปนเลขศูนย   

  สวนที่ 2  ประกอบดวยเลข 4 หลัก  หมายถึง  เลขรหัสสํานักทะเบียนที่สํารวจ

และจัดทําทะเบียนประวัติบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน 

  สวนที่ 3  และสวนที่ 4  รวมกันประกอบดวยเลข  7 หลัก  หมายถึง  ลําดับที่ของ

บุคคลในแตละสํานักทะเบียน โดยสองหลักแรกของสวนที่ 3 กําหนดเปนเลข 89 หมายถึงกลุม

บุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียนตามระเบียบนี้ 

  สวนที่ 5  ประกอบดวยเลข 1 หลัก  หมายถึง  เลขตรวจสอบความถูกตองของ      

เลขประจําตัวแตละชุดตัวเลข 

   ใหไว   ณ   วันที ่ 31   มีนาคม   พ.ศ.  2548 

 

                                                           (ลงชื่อ)    สุจริต  ปจฉิมนนัท 

   (นายสุจริต   ปจฉิมนนัท) 

                                                                ผูอํานวยการทะเบียนกลาง 
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