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ภาคผนวก ข 
 

วิวัฒนาการกฎหมายทะเบยีนราษฎร 
 

พ.ศ. 2440 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ ร.ศ. 116.ราชกิจจานุเบกษา,เลม 14 ลงวันที่ 30 

พฤษภาคม 2440. 
 
พ.ศ. 2452 
พระราชบัญญัติสําหรับทําบาญชีคนในพระราชอาณาจักร รัตนโกสินทรศก 128.ราชกิจจานุเบกษา

,เลม 26 ลงวันที่ 20 กรกฎาคม รัตนโกสินทรศก 128 (พ.ศ.2452). 

 

กฎเสนาบดีวาดวยการทําสํามโนครัวในมณฑลกรุงเทพฯ รัตนโกสินทรศก 128.ราชกิจจานุเบกษา

,เลม 26 ลงวันที่ 25 กรกฎาคม รัตนโกสินทรศก 128 (พ.ศ.2452). 

 

กฎเสนาบดีวาดวยการจดทะเบียนคนเกิด คนตาย รัตนโกสินทรศก 128.ราชกิจจานุเบกษา,เลม 26 

ลงวันที่ 16 สิงหาคม รัตนโกสินทรศก 128 (พ.ศ.2452). 

 

กฎเสนาบดีวาดวยการจดทะเบียนคนยายตําบลในมณฑลกรุงเทพฯ รัตนโกสินทรศก 128.ราช

กิจจานุเบกษา,เลม 26 ลงวันที่ 16 สิงหาคม รัตนโกสินทรศก 128 (พ.ศ.2452). 

 
พ.ศ. 2457 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ.2457.ราชกิจจานุเบกษา,เลม 31 ลงวันที่ 17 

กรกฎาคม 2457. 
 
พ.ศ. 2458 
กฎการจดทะบียนคนเกิด คนตายหัวเมือง พ.ศ.2458. ราชกิจจานุเบกษา,เลม 32 ลงวันที่ 2 

มกราคม 2458. 
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พ.ศ. 2460 
พระราชบัญญัติการตรวจสอบบาญชีสํามโนครัว แลการจดทะเบียนคนเกิดคนตายคนยายตําบล 

พระพุทธศักราช 2460,ราชกิจจานุเบกษา,เลม 34 ลงวันที่ 20 มิถุนายน 2460. 

 

กฎเสนาบดีกระทรวงนครบาล ประกอบพระราชบัญญัติการตรวจสอบบัญชีสํามะโนครัว และการ

จดทะเบียนคนเกิด คนตาย คนยายตําบล พุทธศักราช 2460,ราชกิจจานุเบกษา,เลม 

34 ลงวันที่ 8 กรกฎาคม 2460. 

 

ประกาศแกไขกฎเสนาบดีกระทรวงนครบาล ประกอบพระราชบัญญัติการตรวจสอบบัญชี

สํามะโนครัวและการจดทะเบียนคนเกิด คนตาย คนยายตําบล ลงวันที่ 22 มิถุนายน 

2460,ราชกิจจานุเบกษา,เลม 44 ลงวันที่ 9 ตุลาคม 2460. 

 
พ.ศ. 2479 
กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎรในเขตตเทศบาล 

พุทธศักราช 2479,ราชกิจจานุเบกษา,เลม 53 ตอนที่ 28 ลงวันที่ 31 มกราคม 2479. 

 

ระเบียบวาดวยการทะเบียนราษฎรในเขตตเทศบาล ลงวันที่ 11 สิงหาคม 2479.ในแผนกสํานักงาน

กลางทะเบียนราษฎร,แฟมระเบียบการจัดทําทะเบียนราษฎร กระทรวงมหาดไทย. 

 

พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎรในเขตตเทศบาล พุทธศักราช 2479, ราชกิจจานุเบกษา,เลม 53 

ตอนที่ 28 ลงวันที่ 23 สิงหาคม 2479. 

 

พระราชบัญญัติการสํารวจสํามะโนครัว พุทธศักราช 2479, ราชกิจจานุเบกษา,เลม 53 ตอนที่ 45 

ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน 2479. 

 

คําแถลงการณเร่ืองการสํารวจสํามะโนครัว พุทธศักราช 2480, ราชกิจจานุเบกษา,เลม 53 ตอนที่ 

50 ลงวันที่ 27 ธันวาคม 2479. 
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พ.ศ. 2480 
กฎกระทรวง ออกตามความในพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎรในเขตตเทศบาล พุทธศักราช 

2479, ราชกิจจานุเบกษา,เลม 53 ตอนที่ 59 ลงวันที่ 31 มีนาคม 2480. 

 

พระราชบัญญัติการตรวจสอบบัญชีสํามะโนครัวและการจดทะเบียน คนเกิด คนตายคนยายตําบล

(ฉะบับที่ 2) พุทธศักราช 2479,ราชกิจจานุเบกษา,เลม 54 ลงวันที่ 26 เมษายน 2480. 
 
พ.ศ. 2484 
ระเบียบวาดวยการทะเบียนราษฎรในเขตตเทศบาล ลงวันที่ 11 สิงหาคม 2484.ในแผนกสํานักงาน

กลางทะเบียนราษฎร,แฟมระเบียบการจัดทําทะเบียนราษฎร กระทรวงมหาดไทย. 
 
พ.ศ. 2490 
พระราชบัญญัติการสํารวจสํามะโนครัว พุทธศักราช 2490, ราชกิจจานุเบกษา,เลม 64 ตอนที่ 2 ลง

วันที่ 7 มกราคม 2490. 
 
กฎกระทรวงมหาดไทยออกตาความในพระราชบัญญัติการสํารวจสํามะโนครัว พุทธศักราช 2490, 

ราชกิจจานุเบกษา,เลม 64 ตอนที่ 6 ลงวันที่ 28 มกราคม 2490. 
 
พ.ศ. 2494 
กระทรวงมหาดไทย.การแกสัญชาติในทะเบียนสํามะโนครัว ใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว และข้ึน

ทะเบียนทหารในบางกรณี,หนังสือที่ 67/2494 ลงวันที่ 9 มีนาคม 2494 จาก

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ถึงอธิบดีกรมตํารวจ อธิบดีกรมมหาดไทย และ

คณะกรรมการจังหวัดทุกจังหวัด. 
 
พ.ศ. 2496 
ระเบียบวาดวยการทะเบียนราษฎรในเขตเทศบาล แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2496 ลงวันที่ 24 มิถุนายน 

2496.ในแผนกสํานักงานกลางทะเบียนราษฎร,แฟมระเบียบการจัดทําทะเบียนราษฎร 

กระทรวงมหาดไทย. 
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พ.ศ. 2499 
กระทรวงมหาดไทย. การจัดทําทะบียนราษฎรทั่วราชอาณาจักร,หนังสือที่ 3609/2499 ลงวันที่ 13 

กุมภาพันธ 2499 จากปลัดกระทรวงมหาดไทย ถึงผูวาราชการภาค ทุกภาค ผูวา

ราชการจังหวัดทุกจังหวัด และนายกเทศมนตรีทุกแหง. 

 

พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2499, ราชกิจจานุเบกษา,เลม 73 ตอนที่ 16 ลงวันที่ 21 

กุมภาพันธ 2499. 

 

พระราชกฤษฎีกาใหมีการสํารวจตรวจสอบทะเบียนราษฎรทั่วราชอาณาจักร พ.ศ. 2499,ราชกิจจา

นุเบกษา,เลม 73 ตอนที่ 32 ลงวันที่ 10 เมษายน 2499. 

 

กฎกระทรวง (พ.ศ.2499) ออกตามความในพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2499 ,ราช

กิจจานุเบกษา,เลม 73 ตอนที่ 36 ลงวันที่ 1 พฤษภาคม 2499. 

 

กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2499) ออกตามความในพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 

2499, ราชกิจจานุเบกษา,เลม 73 ตอนที่ 36 ลงวันที่ 1 พฤษภาคม 2499. 

 

กระทรวงมหาดไทย.การสํารวจตรวจสอบทะเบียนราษฎร,หนังสือดวนมากที่ 10101/2499 ลงวันที่ 

10 พฤษภาคม 2499 จากปลัดกระทรวงมหาดไทย ถึงผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด. 

 

กระทรวงมหาดไทย.การสํารวจตรวจสอบทะเบียนราษฎร,หนังสือดวนมากที่ 12136/2499 ลงวันที่ 

14 มิถุนายน 2499 จากปลัดกระทรวงมหาดไทย ถึงผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด. 

 

ระเบียบการจัดทําทะเบียนราษฎรของกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2499.ในแผนกสํานักงานกลาง

ทะเบียนราษฎร,แฟมระเบียบการจัดทําทะเบียนราษฎร กระทรวงมหาดไทย. 

 
พ.ศ. 2500 
พระราชกฤษฎีกาใหใชบทบัญญัติในมาตรา 8 และมาตรา 11 ถึง มาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติ

การทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2499  พ.ศ.2500, ราชกิจจานุเบกษา,เลม 74 ตอนที่ 49 ลง

วันที่ 30 พฤษภาคม 2500. 
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กฎกระทรวง ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2500) ออกตามความในพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 

2499,ราชกิจจานุเบกษา,เลม 74 ตอนที่ 49 ลงวันที่ 30 พฤษภาคม 2500. 
 
พ.ศ. 2501 
กระทรวงมหาดไทย.การสํารวจตรวจสอบทะเบียนราษฎรตกหลน,หนังสือที่ 3792/2501 ลงวันที่ 3 

มีนาคม 2501 จากปลัดกระทรวงมหาดไทย ถึงผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด. 

 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎร แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) พ.ศ.2501,

ในแผนกสํานักงานกลางทะเบียนราษฎร,แฟมระเบียบการจัดทําทะเบียนราษฎร 

กระทรวงมหาดไทย. 
 
พ.ศ. 2502 
กระทรวงมหาดไทย.การขอเพิ่มชื่อในทะเบียนบานเนื่องจากการตกสํารวจตรวจสอบ,หนังสือที่ 

1819/2502 ลงวันที่ 30 มกราคม 2502 จากปลัดกระทรวงมหาดไทย ถึงผูวาราชการ

จังหวัดทุกจังหวัด. 

 
พ.ศ. 2503 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎร แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2503,

ในแผนกสํานักงานกลางทะเบียนราษฎร,แฟมระเบียบการจัดทําทะเบียนราษฎร 

กระทรวงมหาดไทย. 

 
พ.ศ. 2505 
กระทรวงมหาดไทย.การทําบัตรประจําตัวประชาชน,หนังสือดวนมากที่ 19790/2505 ลงวันที่ 22 

พฤศจิกายน 2505 จากปลัดกระทรวงมหาดไทย ถึงผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด. 

 

พระราชบัญญัติการทําบัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ. 2505,ราชกิจจานุเบกษา,เลม 75 ตอนที่ 115 

ลงวันที่ 31 ธันวาคม 2505. 
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พ.ศ. 2507 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎร แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2507,

ในแผนกสํานักงานกลางทะเบียนราษฎร,แฟมระเบียบการจัดทําทะเบียนราษฎร 

กระทรวงมหาดไทย. 

 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎร แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2507,

ในแผนกสํานักงานกลางทะเบียนราษฎร,แฟมระเบียบการจัดทําทะเบียนราษฎร 

กระทรวงมหาดไทย. 

 
พ.ศ. 2515 
ประกาศคณปฏิวัติ ฉบับที่ 190 ลงวันที่ 27 กรกฎาคม 2515.ใหสํารวจตรวจสอบทะเบียนราษฎรทั่ว

ราชอาณาจักร ต้ังแตวันที่ 15 สิงหาคม 2515 ถึง15 กันยายน 2515,ราชกิจจานุเบกษา

,เลม 89 ตอนที่ 115 ลงวันที่ 27 กรกฎาคม 2515. 

 

ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 234 ลงวันที่ 31 ตุลาคม 2515.แกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติการ

ทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2499, ราชกิจจานุเบกษา,เลม 89 ตอนที่ 115 ลงวันที่ 31 

ตุลาคม 2515 
 
กฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2515) ออกตามความในพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 

2499,ราชกิจจานุเบกษา,เลม 89 ตอนที่ 116 ลงวันที่ 31 กรกฎาคม 2515. 
 
พ.ศ. 2516 
กฎกระทรวง ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2516) ออกตามความในพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 

2499,ราชกิจจานุเบกษา,เลม 90 ตอนที่ 36 ลงวันที่ 5 เมษายน 2516. 
 
พ.ศ. 2517 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพิจารณาลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบานใหแก

ชาวเขา พ.ศ. 2517.ประกาศ ณ วันที่ 15 กันยายน 2535 ใหมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  2 

มกราคม 2518 .(ยกเลิก) 
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พ.ศ. 2518 
กฎกระทรวง ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2518) ออกตามความในพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 

2499,ราชกิจจานุเบกษา,เลม 92 ตอนที่ 196 ลงวันที่ 23 กันยายน 2518. 
 
พ.ศ. 2519 
กฎกระทรวง ฉบับที่ 7 (พ.ศ.2519) ออกตามความในพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 

2499,ราชกิจจานุเบกษา,เลม 93 ตอนที่ 45 ลงวันที่ 11 มีนาคม 2519. 

 

พระราชกฤษฎีกาใหใชบทบัญญัติมาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2499 

บังคับในทุกเขตทองที่นอกเขตเทศบาล พ.ศ. 2519,ราชกิจจานุเบกษา,เลม 93 ตอนที่ 

90 ลงวันที่ 9 กรกฎาคม 2519. 
 
พ.ศ. 2525 
มติคณะรัฐมนตรี ลงวนัที ่20 กรกฎาคม 2525, โครงการจัดทําเลขประจําตัวประชาชน, 
 
พ.ศ. 2526 
โครงการจัดทาํเลขประจําตัวประชาชน  
 
พ.ศ. 2527 
มติคณะรัฐมนตรี ลงวนัที ่21 มิถนุายน 2527,ใหสถานะเขาเมืองชอบดวยกฎหมายแกผูหลบหนีเขา

เมือง และคืนสัญชาติไทยแกบุตรที่ถูกถอนสัญชาติไทยตาม ปว.337 

 
พ.ศ. 2534 
พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534,ราชกิจจานุเบกษา,เลม 108 ตอนที่ 203 ลงวันที่ 

22 พฤศจิกายน 2534.มีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  23 กุมภาพันธ 2535 . 
 
พ.ศ. 2535 
ระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎร พ.ศ.2535.ประกาศ ณ วันที่ 22 

มีนาคม 2535 ใหมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่   22 มีนาคม 2535. 
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กฎกระทรวง ฉบับที่ 1,2,3 และ 4 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติการทะเบียน

ราษฎร พ.ศ. 2534,ราชกิจจานุเบกษา,เลม 109 ตอนที่ 93 ลงวันที่ 11 กันยายน 2535. 

 

ระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการพิจารณาลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบานใหแกชาว

ไทยภูเขา พ.ศ. 2535.ประกาศ ณ วันที่ 15 กันยายน 2535.ใหมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 

15 กันยายน 2535. 
 
พ.ศ. 2539 
ระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการพิจารณาลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบานใหแกชาว

ไทยภูเขา(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2539.ประกาศ ณ วันที่ 23 ธันวาคม 2539 ใหมีผลใชบังคับ

ต้ังแตวันที่ 24 ธันวาคม 2539.(ยกเลิก 31 พฤษภาคม 2543) 
 
พ.ศ. 2542 
ระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎร พ.ศ.2535 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542.

ประกาศ ณ วันที่ 15 มีนาคม 2542 ใหมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 15 มีนาคม 2542. 

 
พ.ศ. 2543 
ระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการพิจารณาลงรายการสถานะบุคคลในทะเบียนราษฎรใหแก

บุคคลบนพื้นที่สูง พ.ศ. 2543.ประกาศ ณ วันที่ 21 เมษายน 2543 ใหมีผลใชบังคับ

ต้ังแตวันที่ 1 มิถุนายน 2543. 

 
พ.ศ. 2544 
ระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎร พ.ศ.2535 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2544.

ประกาศ ณ วันที่ 15 ธันวาคม 2544 ใหมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 15 ธันวาคม 2544. 
 
 
พ.ศ. 2545 
ระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎร พ.ศ.2535 (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2544.

ประกาศ ณ วันที่ 1 ธันวาคม 2545 ใหมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 1 ธันวาคม 2545. 
 
พ.ศ. 2547 
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กฎกระทรวงกําหนดการปฏิบัติงานการทะเบียนราษฎรดวยระบบคอมพิวเตอร พ.ศ. 2547,ราช

กิจจานุเบกษา,เลม 121 ตอนที่ 79ก ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2547. 

 
พ.ศ. 2548 
มติคณะรัฐมนตรี 18 มกราคม 2548 ,ยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล 

 

กฎกระทรวงกําหนดใหคนตางดาวปฏิบัติเกี่ยวกับการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2548,ราชกิจจา

นุเบกษา,เลม 122 ตอนที่ 91ก ลงวันที่ 7 ตุลาคม 2548. 
 
พ.ศ. 2551 
พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551,ราชกิจจานุเบกษา,เลม 125 ตอนที่ 38ก 

ลงวันที่ 25 กุมภาพันธ 2551.มีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  25 สิงหาคม 2551 . 
 
กฎกระทรวงกําหนดใหคนซ่ึงไมมีสัญชาติไทยปฏิบัติเกี่ยวกับการทะเบียนราษฎรและกําหนดอัตรา

คาธรรมเนียม พ.ศ. 2551,ราชกิจจานุเบกษา,เลม 125 ตอนที่ 96ก ลงวันที่ 23 

สิงหาคม 2551. 

 

กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการโตแยงหรือชี้แจงขอเท็จจริงการอุทธรณและ

การพิจารณาอุทธรณคําส่ังของนายทะเบียน พ.ศ. 2551,ราชกิจจานุเบกษา,เลม 125 

ตอนที่ 96ก ลงวันที่ 23 สิงหาคม 2551. 

 

กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการพิสูจนสถานะการเกิดและสัญชาติของเด็กซึ่งถูกทอดทิ้ง 

เด็กเรรอนหรือเด็กที่ไมปรากฎบุพการีหรือบุพการีทอดทิ้ง พ.ศ. 2551,ราชกิจจา

นุเบกษา,เลม 125 ตอนที่ 96ก ลงวันที่ 23 สิงหาคม 2551. 

 

กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการแจงการเกิดหรือการตายตอนายทะเบียนแหงทองที่อ่ืน 

พ.ศ. 2551,ราชกิจจานุเบกษา,เลม 125 ตอนที่ 96ก ลงวันที่ 23 สิงหาคม 2551. 
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ประกาศสํานักทะเบียนกลาง เร่ือง หลักเกณฑ เงื่อนไขและวิธีการในการขอหนังสือรับรองการเกิด 

ตามมาตรา 20/1 แหงพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534  (มท 0309.1/ว 

84 ลว.23 สิงหาคม 2551) 

 

ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง หนวยงานเอกชนที่จดทะเบียนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อการ

สงเคราะหชวยเหลือเด็ก ตามมาตรา 19/1 แหงพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร 

พ.ศ.2534 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 (มท 0309.1/ว 94 ลว. 26 กันยายน 

25517) 

 

ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การจัดทําทะเบียนบานและการจัดทําทะเบียนประวัติสําหรับคน

ซึ่งไมมีสัญชาติไทย ตามมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.

2534 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 (มท 0309.1/ว 94 ลว. 26 กันยายน 

25517) 

 

ระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2551 

 

ระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําบัตรประจําตัวคนซ่ึงไมมีสัญชาติไทย พ.ศ.2551 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 


