
 
 

 

บทที่ 6 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

1. จากการศึกษาพบวา  ในสังคมไทยยังมีความเขาใจผิดวาราษฎรไทยนั้น

หมายความถึงเพียงแคคนที่มีสัญชาติไทยเทานั้น แตความเปนจริงแลว ราษฎรไทยไมไดหมายถึง

คนสัญชาติไทยเพียงอยางเดียว แตราษฎรไทยตามกฎหมายทะเบียนราษฎรหมายถึงคนที่มีสิทธิ

ไดรับการบันทึกในทะเบียนราษฎรไทย แมวาจะมีสิทธิอาศัยหรือไมมีสิทธิอาศัย แตควรมีสิทธิอาศัย

ในประเทศไทยก็ตาม ดังนั้น  เพื่อใหองคความรูนี้แพรหลายในสังคมไทยจึงเสนอใหมีการเรียนการ

สอนกฎหมายทะเบียนราษฎรในสถาบันการศึกษาและเผยแพรองคความรูนี้ออกไปสูภาคสวนอ่ืน

ของสังคมดวย เชน การจัดประชุมเพื่อเผยแพรความรูกฎหมายทะเบียนราษฎร ภายใตความรวมมอื

ระหวางกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย กับคณะนิติศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  หรือ 

การจัดอบรมเพื่อเผยแพรความรูในการจัดการปญหาสถานะบุคคลใหแกเจาหนาที่สถานสงเคราะห

ที่อยูในความดูแลของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  โดยการดําเนินงานของ

คณะอนุกรรมการติดตามการใหสถานะบุคคลแกเด็กภายใต กระทรวงพัฒนาสังคมและความมัน่คง

ของมนุษย เปนตน นอกจากนี้สังคมไทยควรจะไดตระหนักวา ความคลาดเคล่ือนของการประเมิน

จํานวนประชากร อันเปนองคประกอบหลักที่สําคัญของความเปนรัฐไทย ความเขาใจผิดนี้ยังสงผล

ใหการจัดการปญหาคนไรรัฐและคนไรสัญชาติในสังคมไทยเปนไปอยางผิดพลาดอีกดวย และ

บุคคลเหลานี้ยังเส่ียงที่จะถูกปฏิเสธสิทธิมนุษยชนหลายประการ เพราะเหตุที่ไรเอกสารรับรองจาก

รัฐ ในสถานะบุคคลตามกฎหมายที่ถูกตอง 

2. จากการศึกษาพบวา มีแรงงานตางดาวไรรัฐจากประเทศพมา ลาว กัมพูชา ซึ่งเขา

เมืองผิดกฎหมาย แตมาทํางานในสาขาอาชีพที่สังคมไทยขาดแคลน  โดยนโยบายแรงงานตางดาว

ไรฝมือของรัฐไทย จึงควรที่จะตองรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมายใหแกแรงงานดังกลาวโดยการ

ยอมรับบันทึกช่ือในทะเบียนประวัติ ประเภทแรงงานตางดาว (ท.ร.38/1) จึงสรุปไดวา คนตางดาว

ดังกลาวยอมมีสิทธิเขาสูทะเบียนราษฎร แตอยางไรก็ตาม การศึกษาพบวา คนตางดาวที่เขามาเปน

แรงงานดังกลาว  ไมสามารถเขาสูสิทธิได เนื่องจากคณะรัฐมนตรียังไมมีมติใหแรงงานดังกลาว มา
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แสดงตนเพื่อข้ึนทะเบียน ดังนั้น เพื่อเปนการสนับสนุนการเปดตลาดแรงงาน จึงควรมีมติ

คณะรัฐมนตรีใหแรงงานรวมถึงผูติดตาม มาแสดงตนเพื่อข้ึนทะเบียนแรงงาน 

3. จากการศึกษาพบวาแรงงานตางดาวที่ไดรับการบันทึกช่ือในทะเบียนประวัติ 

ประเภทแรงงานตางดาว (ท.ร.38/1) นั้น จํานวนหนึ่งเปนแรงงานตางดาวไรสัญชาติที่สามารถ

พิสูจนจุดเกาะเกี่ยวกับประเทศพมา ลาว กัมพูชา ซึ่งเปนประเทศตนทางได แตเนื่องจากแรงงาน

ตางดาวกลุมนี้เขามาทํางานโดยไมมีใบอนุญาตทํางาน จึงทําใหไมสามารถเขาสูกระบวนการพิสูจน

สัญชาติได เพราะ กระบวนการพิสูจนสัญชาติกับประเทศตนทางภายใต MOU ระหวางกระทรวง

แรงงานไทยและกระทรวงแรงงานลาวจะทําไดก็ตอเมื่อเปนแรงงานตางดาวที่ไดรับการบันทึกใน

ทะเบียนประวัติแรงงานตางดาว(ท.ร.38/1) และไดรับใบอนุญาตทํางานจากกระทรวงแรงงาน  

ดังนั้น เพื่อใหกระบวนการพิสูจนสัญชาติเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงขอเสนอ

ดังตอไปนี้ 

(1) เสนอใหมีการพิสูจนสัญชาติกับประเทศตนทาง ซึ่งจะนําไปสูการคุมครองแรงงาน  

(2) เสนอใหมีความตกลงระหวางกระทรวงมหาดไทยของไทยกับกระทรวงมหาดไทย

ของประเทศพมา ลาว กัมพูชา ( MOU ไทย-พมา, ไทย-ลาว, ไทย-กัมพูชา) ในการพิสูจนสัญชาติ

แรงงานตางดาวที่ไดรับการบันทึกช่ือในทะเบียนประวัติ ประเภทแรงงานตางดาว (ท.ร.38/1) แตไม

มีใบอนุญาตทํางาน  

4. จากการศึกษาพบวาบุคคลไรรัฐที่ไมสามารถจะสงกลับไปยังประเทศตนทางได ซึ่ง
เปนบุคคลตามยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ

วันที่ 18 มกราคม พ.ศ.2548 ดังเชน กรณี ด.ช.วิษณุ บุญชา1 ควรไดรับการบันทึกชื่อในทะเบียน

ประวัติ ประเภทบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน (ท.ร.38/1) ต้ังแต พ.ศ. 2548 แตเนื่องจากความ

ไมรูกฎหมาย เพราะไมไดติดตามขาวสารของทางราชการ และความไมกลาดําเนินการดวยตนเอง 

ทําใหไมไดแสดงตนเพื่อรับการสํารวจตอเจาหนาที่ ในขณะเดียวกัน เนื่องจากการดําเนินการสํารวจ

และจัดทําทะเบียนประวัติตองใชงบประมาณจํานวนมาก ดังนั้นเมื่อขาดแคลนงบประมาณจึงทําให

การดําเนินการลาชา 

                                                 
1 โปรดดูรายละเอียดกรณี ด.ช.วิษณุ บุญชา เพิ่มเติมใน หนา 77 และ 79. 



 

 
 

133 

ดังนั้น เพื่อใหคนตางดาวผูทรงสิทธิกลุมนี้ไดรับการบันทึกในทะเบียนราษฎร จึงเสนอ

ใหทุกภาคสวนชวยกันรวมกันนําองคความรูไปเผยแพรตอคนตาง และเสนอใหกระทรวงการคลัง

พิจารณาอนุมัติงบประมาณเพ่ือใหกรมการปกครองสามารถดําเนินการสํารวจและจัดทําทะเบียน

ประวัติใหแกคนตางดาวกลุมนี้ไดอยางตอเนื่อง 

5. จากการศึกษาพบวา ผูล้ีภัยซึ่งอาศัยอยูในคายพักพิง นั้นไดรับอนุญาตใหอยูใน

ประเทศไทยโดยหลักมนุษยธรรม จึงไมสามารถเขาถึงสิทธิข้ันพื้นฐานโดยเฉพาะอยางยิง่สิทธใินการ

ทํางาน เนื่องจากกฎหมายกําหนดใหบุคคลที่จะไดรับใบอนุญาตทํางานจะตองเปนบุคคลที่ไดรับ

อนุญาตใหมีสิทธิอาศัยในประเทศไทย  

ดังนั้น เพื่อเปนการเปดโอกาสใหคนตางดาวกลุมนี้สามารถประกอบอาชีพเพื่อหาเล้ียง

ตนเองและครอบครัว ในระหวางรอการสงกลับไปยังประเทศตนทาง หรือรอการเดินทางไปประเทศ

ที่สาม รัฐบาลไทยควรดําเนินการ และสนับสนุนใหมีการดําเนินการ ดังตอไปนี้ 

(1) รัฐบาลไทยควรดําเนินการตามปกติประเพณีในทางระหวางประเทศดวยการให
คนตางดาวกลุมนี้อาศัยอยูในประเทศไทยโดยมีกฎหมายภายในรองรับ กลาวคือ ควรผอนผันใหคน

ตางดาวกลุมนี้อาศัยอยูในประเทศไทยเปนการช่ัวคราว โดยมีมติคณะรัฐมนตรี ตามมาตรา 17 แหง 

พรบ.คนเขาเมือง พ.ศ.2522  

(2) ในระหวางที่คนตางดาวกลุมนี้อาศัยอยูในประเทศไทย ควรเปดโอกาสให

สามารถทํางานได โดยเปดโอกาสใหข้ึนทะเบียนแรงงานอยางถูกตองตามกฎหมาย 

(3)  เพื่อขจัดความไรรัฐใหแกคนตางดาวกลุมนี้ กระทรวงการตางประเทศควรรับเปน

เจาภาพในการเปดเจรจากับรัฐเจาของตัวบุคคลตางดาว หรือประเทศที่สาม เพื่อทําความตกลงทวิ

ภาคี หรือพหุภาคี ในการสงตัวคนตางดาวกลับไปยังประเทศตนทาง หรือเดินทางตอไปยังประเทศที่

สาม  

6. จากการศึกษาพบวา มีคนสัญชาติไทยที่ถูกบันทึกเปนคนตางดาวในทะเบียน

ราษฎร ทําใหบุคคลเหลานี้ไดรับการปฏิบัติเสมือนเปนคนตางดาวในทะเบียนราษฎรและไมสามารถ
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ใชสิทธิในสถานะคนสัญชาติไทยได เชน สิทธิในการสมัครรับเลือกต้ัง2 สิทธิในหลักประกันสุขภาพ 

สิทธิในการกูยืมเงินจากกองทุนกูยืมเงินเพื่อการศึกษา สิทธิในการสมัครเขารับราชการ เปนตน  

ดังนั้น เพื่อใหบุคคลเหลานี้สามารถใชสิทธิในสถานะคนสัญชาติไทยไดอยางแทจริง 

จึงเสนอใหกรมการปกครองประสานเพื่อทําความเขาใจเกี่ยวกับสถานะบุคคลของคนกลุมนี้ให

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน คณะกรรมการการเลือกต้ัง สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 

กระทรวง ทบวง กรม ตางๆ ทราบถึงสถานะบุคคลที่ถูกตอง  

7. จากการศึกษาพบวา มีคนตางดาวไรรัฐไรสัญชาติจํานวนมากในประเทศไทย ที่ไม

ทราบถึงสิทธิในการเขาสูทะเบียนราษฎร และในขณะเดียวกันก็มีคนตางดาวในทะเบียนราษฎรไทย

จํานวนหนึ่งที่ไมทราบวาตนเองสามารถพัฒนาสถานะบุคคลตามกฎหมายไทยใหดีกวาเดิมได

อยางไร โดยมีสาเหตุมาจากความไมรูกฎหมาย ประกอบกับอาศัยอยูในพื้นที่หางไกล ทําใหการรับรู

ขาวสารเปนไปดวยความยากลําบาก  

ดังนั้น เพื่อใหคนตางดาวเหลานี้ไดทราบถึงสิทธิของตนเอง จึงเสนอใหภาควิชาการ

รวมกับกรมการปกครองและภาคประชาสังคมอ่ืนๆถายทอดองคความรูดังกลาว ไปสูคนตางดาวใน

ทุกภูมิภาคทั่วประเทศ และเพื่อใหการสื่อสารเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เพราะบางครั้งภาษาท่ี

ภาควิชาการและภาคราชการใชส่ือสารนั้นคอนขางเปนทางการและเขาใจไดยาก จึงควรใชภาษา

งายๆที่ชาวบานทั่วไปสามารถเขาใจได หรือใชภาษาทองถิ่นในการส่ือสาร3  

นอกจากนี้ จากการศึกษาพบวาความไมเขาใจกฎหมายของเจาหนาที่ที่มีสวน

เกี่ยวของก็เปนอุปสรรคใหคนตางดาวไมสามารถพัฒนาสถานะบุคคลไปสูสถานะที่ดีกวาได  

                                                 
2 เร่ืองเสร็จที่ 226/2552 บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองคุณสมบัติของ

ผูมีสิทธิที่จะไดรับเลือกต้ังเปนผูใหญบาน โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 1) มีความเห็นทาง

กฎหมาย โดยช้ีวาบุคคลที่ไดรับการลงรายการสัญชาติไทยตามมาตรา 23 เปน "ผูมีสัญชาติไทย

โดยการเกิด" ซึ่งหมายความวาบุคคลดังกลาวสามารถมีและใชสิทธิทางการเมือง สิทธิในการรับ

ราชการ ไดเชนเดียวกับคนสัญชาติไทยโดยการเกิดโดยทั่วไป 
3
 หนังสือจากกรมการปกครองเลขที่ มท.0309.1/ว 2722 ลงวันที่ 30 มีนาคม 2552 ถึง

ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด เร่ืองการเพิ่มประสิทธิภาพการบริการและปฏิบัติงานทะเบียนราษฎร 

โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมในเวปไซตของสํานักบริหารการทะเบียน  กรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย < http://www.borathailand.org/data_pdf/mt03091_v2722.pdf>     
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ดังนั้น จึงควรจัดอบรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพดานเทคนิคและสนับสนุนการปฏิบัติงาน

ของเจาหนาที่4 

ดังนั้น หากชาวบานการผลิตคูมือของคลีนิคแมอาย เพื่อใหสูตรการทํางานแกชาวบาน 

8. จากการศึกษาพบวาคนตางดาวในทะเบียนราษฎรไทยประสบกับปญหาการ
เขาถึงสิทธิข้ันพื้นฐาน ไดแก สิทธิในการกอต้ังครอบครัว สิทธิในการศึกษา สิทธิในหลักประกัน

สุขภาพ สิทธิในการทํางาน สิทธิในการเดินทาง เปนตน ทั้งนี้ มีความชัดเจนในมาตรา ๔ แหง 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ แลววา มนุษยทุกคนบนแผนดินไทยยอมไดรับการ

คุมครองสิทธิมนุษยชน  แตการเขาสูสิทธิมนุษยชนก็ยังเปนปญหาของมนุษยดังกลาว โดยเฉพาะ

คนตางดาวในทะเบียนราษฎรไทย   

ดังนั้น เพื่อเปนการคุมครองสิทธิแกคนตางดาว และเพื่อใหคนตางดาวสามารถเขาถึง

สิทธิข้ันพื้นฐานที่จําเปนแกการดํารงชีวิต และ จึงเสนอใหภาคราชการที่เกี่ยวของรวมมือกับภาค

วิชาการและภาคประชาชนทําความเขาใจกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของถึงสิทธิข้ันพื้นฐานของคนตาง

ดาว โดยผานการส่ือสารสาธารณะ เชน การจัดเวทีเสวนาทางวิชาการ การจัดรายการวิทยุ หรือ

โทรทัศน หรือ การทํากิจกรรมความเคล่ือนไหวทางสังคมในรูปแบบตางๆ 

9. จากการศึกษาพบวา  คนตางดาวและญาติประสบปญหาในการรวบรวม

พยานหลักฐานเพื่อพิสูจนสิทธิทั้งในกระบวนการเขาสูทะเบียนราษฎร และกระบวนการออกจาก

ทะเบียนราษฎร ทั้งปญหาในการแสวงหาพยานหลักฐาน พยานหลักฐานขัดแยงกัน พยานจึงไม

คอยนาเช่ือถือ 

ดังนั้น เพื่อใหกระบวนการรวบรวมพยานหลักฐานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมาก

ที่สุด จึงเสนอใหภาควิชาการและภาคกระบวนการยุติธรรม เขามามีสวนรวมในการถายทอดองค

ความรูในการแสวงหาพยานหลักฐานแกเจาของปญหา และองคกรที่ดูแลเจาของปญหา โดยการ

                                                 
4 เชน โครงการฝกอบรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพดานเทคนิคและสนับสนุนการ

ปฏิบัติงานทะเบียนประวัติและบัตรประจําตัวบุคคลที่ไมมีสัญชาติไทย  ใหกับเจาหนาที่ศูนยบริหาร

การทะเบียนภาค  และศูนยบริหารการทะเบียนภาคสาขาจังหวัด   ซึ่งจัดโดยสํานักบริหารการ

ทะเบียน กรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย ณ โรงแรมเอชียแอรพอรต จังหวัดปทุมธานี ระหวาง

วันที่ 18-20 พฤษภาคม 2552. 
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จัดอบรมความรู เชน โครงการอบรมความรูในการแสวงหาพยานของคณะอนุกรรมการเด็กฯ 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  

10. จากการศึกษาพบวา มีคนตางดาวในทะเบียนราษฎรไทยซึ่งไดรับการบันทึกใน

ทะเบียนราษฎรของรัฐตางประเทศมากกวา 1 รัฐ  เชน กรณีนายบุญยืน สุขเสนห5 และนางสาวฟอง

จันทร สุขเสนห ซึ่งอาจเกิดปญหาในการพิสูจนตัวบุคคล  

ดังนั้น เพื่อขจัดปญหาที่เกิดจากฐานขอมูลคนสองทะเบียนราษฎร ใหฐานขอมูลของ

ราษฎรไทยและประเทศเพื่อนบานเช่ือมตอกันอยางมีประสิทธิภาพ จึงเสนอใหกรมการปกครอง

หารือกระทรวงการตางประเทศเพื่อทําความตกลงในการเช่ือมฐานขอมูลทะเบียนราษฎรกับ

ประเทศตางๆในประชาคมระหวางประเทศ 

11. จากการศึกษาพบวา ฐานขอมูลคนตางดาวในทะเบียนราษฎรไทยของหนวยงาน

ตางๆยังไมเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน แตเปนฐานขอมูลของแตละหนวยงาน ซึ่งกอใหเกิดปญหาในการ

ใชสิทธิตางๆ เชน กรณีนางสาวฟองจันทร สุขเสนห 6คนสัญชาติไทยตามมาตรา 23 ที่ยังไดรับการ

บันทึกเปนคนตางดาวในฐานขอมูลของคณะกรรมการการเลือกต้ังทําใหเสียสิทธิในการเลือกต้ัง 

เปนตน  

ดังนั้น เพื่อพัฒนาใหสามารถเขาถึงและใชประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพในทุก

หนวยงานราชการที่มีสวนเกี่ยวของจึงเสนอใหมีการเช่ือมตอกับฐานขอมูลราษฎรของหนวยงาน

ตางๆเขากับฐานขอมูลทะเบียนราษฎรของกรมการปกครอง เชน ฐานขอมูลคนเกิดจากโรงพยาบาล

สามารถเชื่อมกับฐานขอมูลคนเกิดในระบบทะเบียนราษฎรของกรมการปกครอง ฐานขอมูลของ

ตํารวจตรวจคนเขาเมือง ฐานขอมูลของกรมบัญชีกลาง7 ฐานขอมูลของสํานักงานเศรษฐกิจ

                                                 
5
 โปรดดูรายละเอียดกรณีนายบุญยืน สุขเสนห เพิม่เติมในบทที่ 2  หนา 13. 

6
 โปรดดูรายละเอียดกรณีนางสาวฟองจันทร สุขเสนห เพิ่มเติมในบทที่ 2  หนา 13. 

7 บันทึกขอตกลงวาดวยการขอใชประโยชนขอมูลทะเบียนประวัติราษฎรจาก

ฐานขอมูลทะเบียนกลาง ดวยระบบคอมพิวเตอรโดยวิธี ONLINE ระหวางกรมบัญชีกลาง โดย นาย

ปยพันธุ นิมมานเหมินท อธิบดีกรมบัญชีกลางกับ กรมการปกครอง โดยนายวงศศักด์ิ สวัสด์ิ

พาณิชย อธิบดีกรมการปกครอง ซึ่งมีพิธีลงนามไปเมื่อวันจันทรที่ 9 มีนาคม 2552 ณ หองประชุม

303 (IT) ชั้น 3 อาคาร9 กรมบัญชีกลาง สามารถดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดจากเวปไซตของสํานัก

บริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เผยแพรใน 

< http://www.borathailand.org/520309.htm> 
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การเกษตรและกรมสงเสริมการเกษตร8 เปนตน  ซึ่งจะชวยใหการนับจํานวนคนตางดาวในทะเบียน

ราษฎรไทยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  

แตเนื่องจากการดําเนินการพัฒนาฐานขอมูลดวยระบบคอมพิวเตอรมีคาใชจายใน

การดําเนินการที่คอนขางสูง จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณจาก

องคกรทีเกี่ยวของ  เชน โครงการนํารองในการเชื่อมฐานขอมูลคนเกิดระหวางโรงพยาบาลกับสวน

การทะเบียนราษฎร ภายใตความรวมมือระหวางกรมการปกครองกับองคการยูนิเซฟ(ประเทศไทย) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
8 บันทึกขอตกลงระหวางกรมการปกครองกับสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรและกรม

สงเสริมการเกษตร เมื่อวันจันทรที่ 16 มีนาคม 2552 ณ หองประชุม 134-135 ชั้น 3 อาคาร

กระทรวงเกษตรและสหกรณถนนราชดําเนินนอก เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร สามารถดู

รายละเ อียดเพิ่ม เ ติมไดจากเวปไซตของสํานักบริหารการทะเบียน  กรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย เผยแพรใน < http://www.borathailand.org/520316.htm > 
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