
 
 

 

บทที่ 5 
 

ปญหาในการเขาและออกจากทะเบียนราษฎรไทยของคนตางดาว 
 

ในบทนี้ผูศึกษาวิทยานิพนธมีจุดมุงหมายเพื่อแสวงหาคําตอบวาปญหาที่คนตางดาว

ในทะเบียนราษฎรไทยตองเผชิญในการเขาและออกจากทะเบียนราษฎรมีปญหาใดบาง และมี

แนวทางในการแกปญหาอยางไร 

จากการศึกษาพบวา คนตางดาวในทะเบียนราษฎรไทยตองเผชิญกับ 9 ปญหา ไดแก 

1.ปญหาการพิสูจนความเปนผูทรงสิทธิ  2.ปญหาการรวบรวมพยานหลักฐานในการเตรียมคํารอง 

3. ปญหาการถูกปฏิเสธสิทธิในการเขาและออกจากทะเบียนราษฎร  4.ปญหาการเขาสู

กระบวนการยุติธรรมภายหลังถูกปฏิเสธสิทธิ 5.ปญหาความลาชาภายหลังการรับคํารอง 6. ปญหา

การแสวงหาพยานหลักฐานภายหลังการรับคํารอง 7.ปญหาการบันทึกขอมูลในทะเบียนราษฎร

คลาดเคล่ือนจากความเปนจริง  8. ปญหาการไดรับเอกสารสิทธิไมครบ และ 9.ปญหาการไมไดรับ

เอกสารสิทธิ  ดังตอไปนี้ 

 
5.1 ปญหาการพสิูจนความเปนผูทรงสิทธ ิ

 

จากการศึกษา ผูศึกษาวิทยานิพนธพบวา ปญหาแรกที่คนตางดาวตองเผชิญ คือ 

ปญหาการพิสูจนความเปนผูทรงสิทธิ ทั้งกรณีคนตางดาวที่เปนผูทรงสิทธิแตไมสามารถเขาสู

ทะเบียนราษฎรทั้งที่มีสิทธิ และกรณีคนตางดาวที่ไมเปนผูทรงสิทธิแตสามารถเขาสูทะเบียนราษฎร

ได ดังตอไปนี้ 

 
5.1.1 กรณีเปนผูทรงสิทธิแตไมสามารถเขาสูการบันทึกในทะเบียนราษฎร    

แมวาโดยหลักกฎหมายระหวางประเทศวาดวยความยินยอมของรัฐ ประกอบกับ

กฎหมายการทะเบียนราษฎรอันเปนกฎหมายภายในของรัฐไทยจะยินยอมใหคนตางดาวใน 3 

สถานการณตามที่กลาวมาในบทท่ี 3 เขาสูการบันทึกในทะเบียนราษฎรไทยได แตจากการศึกษา

คนควาพบวามีหลายกรณีที่คนตางดาวเหลานั้นไมสามารถเขาสูการบันทึกในทะเบียนราษฎรไทย 

ดวยเหตุผลหลายประการ อาทิ ดังตอไปนี้ 
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5.1.1.1  ปญหาจากเจาของปญหา  
จากการศึกษาพบวา เจาของปญหาหรือคนตางดาวผูทรงสิทธิไมสามารถเขาสูการ

บันทึกในทะเบียนราษฎรได เนื่องจากไมทราบวาตนเองเปนผูทรงสิทธิ หรือทราบวาตนเองเปนผูทรง

สิทธิ แตกลับไมสนใจไมใหความสําคัญ หรือใหความสําคัญแตไมกลาไปดําเนินการเองเพราะเกรง

กลัวเจาหนาที่ จากการศึกษาในหองทดลองทางสังคม พบวามีคนตางดาวจํานวนหนึ่งเกรงกลัว

เจาหนาที่จะขมขู  หรือเรียกรับผลประโยชน จึงทําใหเจาของปญหาไมกลาไปใชสิทธิของตน  

ทั้งนี้เพื่อสรางควาเขาใจอยางเปนรูปธรรม ผูศึกษาวิทยานิพนธจึงขอนําเสนอปญหา 

และแนวทางในการแกไขปญหา ดังตอไปนี้ 

กรณีศึกษา  ด.ช.วิษณุ บุญชา1 เปนเด็กที่ไมมีสถานะทางทะเบียนในสถานศึกษาใน

ประเทศไทยเปนผูทรงสิทธิที่จะไดรับการสํารวจและจัดทําทะเบียนประวัติบุคคลที่ไมมีสถานะทาง

ทะเบียนแตไมกลาดําเนินการเอง ทําใหไมสามารถเขาสูทะเบียนราษฎรได 

กรณีศึกษา จากกรณีศึกษาของนายบุญยืน สุขเสนห 2คนสัญชาติอเมริกันที่เขามา

อาศัยอยูในประเทศไทย และนางสาวฟองจันทร สุขเสนห คนสัญชาติอเมริกันที่เกิดในประเทศไทย 

ไมทราบวามีกฎหมายใหสิทธิรองขอเพิ่มชื่อในทะเบียนราษฎร จึงไมไดขอเพ่ิมเชื่อใน ท.ร.13 ต้ังแต

ตนแตหลังจากไดศึกษากฎหมายและหารือนายทะเบียนแลวนายบุญยืนก็ไดพยายามดําเนินการ

รองขอเพิ่มชื่อตนเอง นางวาสนา นายอุดม และนางสาวฟองจันทร เขาในทะเบียนราษฎรที่ จ.แพร 

กรณีศึกษา  จากการลงพื้นที่ หมูบานสามเหล่ียม อ.งาว จ.ลําปาง ระหวางวนัที ่21-22 

ตุลาคม 25513 ทําใหทราบวามีบุคคลซึ่งถูกถอนสัญชาติไทย หรือไมไดสัญชาติไทย โดยผลของ

ประกาศคณะปฏิวัติที่ 337 รวมถึงบุตรหลานของคนกลุมนี้ ซึ่งอยูในพื้นที่หางไกลจํานวนมากไม

ทราบถึงสิทธิในการยื่นคําขอลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบาน ตามมาตรา 23 แหง พรบ.

สัญชาติ (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2551 สงผลใหบุคคลที่มีสิทธิในการลงรายการสัญชาติไทยกลุมนี้ ยังถูกถือ

                                                 
1 โปรดดูรายละเอียดกรณี ด.ช.วิษณุ บุญชา เพิ่มเติมใน หนา 77 และ 79 และอาน

เพิ่มเติมใน กติิวรญา รัตนมณี,ด.ช.วิษณุ บุญชา : ควรไดรับการพัฒนาสถานะบุคคลตามกฎหมาย

ไทยแคไหน เพียงใด ?(ตอนที ่3) เผยแพรใน <http://gotoknow.org/blog/kitiwaraya6/250903>  
2
  โปรดดูรายละเอียดกรณีนายบุญยนื สุขเสนห เพิม่เติมในบทที่ 2  หนา 13.  

3 กรณีศึกษาจริงที่ไดจากการเก็บขอมูลในการลงพื้นที่ อ.งาว จ.ลําปาง ภายใต

โครงการอบรมความรูกฎหมายในการยื่นคําของลงรายการสัญชาติไทยตามบทบัญญัติมาตรา 23 

แหง พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2551 ซึ่งจัดข้ึนโดยความรวมมือระหวางสถาบันวิจัย

และพัฒนาเพื่อการเฝาระวังสภาวะไรรัฐ(SWIT) และศูนยสังคมพัฒนาสังฆมณฑลเชียงใหม. 
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เปนคนตางดาวในทะเบียนราษฎรไทย ทั้งที่มีสิทธิยื่นคําขอลงรายการสัญชาติไทยไดต้ังแตวันที่ 28 

พฤษภาคม พ.ศ. 2551 เปนตนมา 

แนวทางในการแกไขปญหา  จากกรณีศึกษาขางตนควรสนับสนุนใหมีโครงการ

เผยแพรความรูใหแกเจาของปญหา เพื่อใหเจาของปญหาไดทราบถึงสิทธิที่จะไดรับการบันทึกใน

ทะเบียนราษฎร และหนาที่ที่จะตองไปแสดงตัว รวมถึงการเตรียมพยานหลักฐาน   

อาทิ โครงการหองเรียนกฎหมายดานสถานะและสิทธิของบุคคลที่ อ.แมอาย จ.

เชียงใหม  โครงการจัดอบรมความรูในการลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบานตาม มาตรา 23ฯ 

ซึ่งสนับสนุนโดยมูลนิธิเอเชีย โครงการอบรมความรูกฎหมายในการย่ืนคําของลงรายการสัญชาติ

ไทยตามบทบัญญัติมาตรา 23 แหง พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2551 ซึ่งจัดข้ึนโดย

ความรวมมือระหวางสถาบันวิจัยและพัฒนาเพื่อการเฝาระวังสภาวะไรรัฐ(SWIT) และศูนยสังคม

พัฒนาสังฆมณฑลเชียงใหม โครงการจัดทําเอกสารเผยแพรความรูทางกฎหมายของสภา

ทนายความ เปนตน 

หลายครั้งเราพบวา คนตางดาวไมไดใหความสําคัญ กับการบันทึกช่ือในทะเบียน

ราษฎรเนื่องจากเห็นวาตนเองอายุมากแลว4 ไมจําเปนตองมีเอกสารราชการ หรือตนเองเปนผูพิการ

และไดรับการข้ึนทะเบียนผูพิการ และมีชื่ออยูในทะเบียนบานของสถานสงเคราะหแลวจึงไม

จําเปนตองมีเอกสารอยางอ่ืนอีก  

นอกจากนี้ยังพบวามีปจจัยแวดลอมหลายประการที่ทําใหคนตางดาวจํานวนหนึ่งไม

สามารถมาแสดงตนเพื่อเขาสูสิทธิในการบันทึกชื่อในทะเบียนราษฎร  เชน การอาศัยอยูในพื้นที่

หางไกลจากชุมชนทําใหเปนอุปสรรคในการเดินทาง หรือความยากจนทําใหไมสามารถหาเงินมา

เปนคาใชจายในการเดินทางได หรือหามาไดก็ไมเพียงพอที่จะเปนคาเดินทางสําหรับสมาชิกทุกคน

ในครอบครัวทําใหสมาชิกบางคนตกหลนจากการบันทึกในทะเบียนราษฎร  เปนตน 

                                                 
4  กรณีศึกษาจริงจากการสัมภาษณ ชาวบานในกิจกรรมการลงพื้นที่รวมกับ

คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาปญหาและแนวทางแกไขการไรสถานะทางกฎหมายและสิทธิของ

บุคคลในประเทศไทย สภานิติบัญญัติแหงชาติ เพื่อติดตามการแกปญหาสถานะบุคคลใหแก

ชาวบาน ณ ต.บานแมด อ.บุณฑริก จ.อุบลราชธานี  เมื่อวนัที่ 19 พฤษภาคม 2550 
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กรณีศึกษา นาย ก(นามสมมุติ)5 ทราบวาตนเองมีสิทธิลงรายการสัญชาติไทยใน

ทะเบียนบานตาม ม.23 พรบ.สัญชาติ แกไขเพิ่มเติม(ฉบับ 4) พ.ศ.2551 แตไมไดดําเนินการ เพราะ

บานอยูหางไกล ลําบากในการเดินทาง ประกอบกับตนเองก็มีอายุมากแลวจึงคิดวาไมมีความ

จําเปน 

กรณีศึกษา นายหนุมแกว   แกวคํา6 แหง อ.แมอาย จ.เชียงใหม ซึ่งไมไดรับการสํารวจ

และจัดทําทะเบียนประวัติพรอมกับบุคคลในครอบครัวโดยบิดาของนายหนุมแกว เลาวา  ตอนที่เจา

หนาเปดสํารวจและจัดทําทะเบียนประวัติเมื่อป พ.ศ.2542 นั้น  นายหนุมแกว  มีอายุ 4-5 ป  แต

เนื่องจากตองเดินทางไปรับการสํารวจที่บานสุขฤทัย ประกอบกับครอบครัวยากจนไมมีเงินคา

เดินทางและ เพื่อนบานบางคนก็พูดวารอไวใหเขามาทําคร้ังที่สองก็เอาเด็กไปทําก็ได   จึงทําให 

นายหนุมแกว  ไมมีชื่อในทะเบียนประวัติ  ตอมาเมื่อบิดาของนายหนุมแกวไปเปล่ียนบัตรคร้ังที่สอง 

จึงไดนํา นายหนุมแกว  ไปดวย  แตปลัดแจงวาไมตองนําเด็กมาโดยเม่ือเด็กอายุครบกําหนดถาย

บัตรแลวคอยมาถาย  ดวยเหตุนี้นายหนุมแกวจึงไมไดรับการบันทึกในทะเบียนประวัติ จนกระทั่ง

โรงเรียนมีการสํารวจบุคคลไมมีสถานะทางทะเบียน กรณีเด็กนักเรียนในโรงเรียน ในป 2550    

แนวทางในการแกไขปญหา  พบวากรมการปกครองเคยมีโครงการเฉลิมพระเกียรติ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช เพื่อดําเนินการสํารวจและจัดทําทะเบียนราษฎร

ใหแกประชนที่อยูในพื้นที่หางไกล และตกหลนการสํารวจ นอกจากนี้ยังมีโครงการสํานักทะเบียน

เคล่ือนที่ไปอํานวยความสะดวกแกชุมชนที่อยูในพื้นที่หางไกล รวมถึงมีโครงการประชาสัมพันธและ

ใหความรูกฎหมายแกประชาชนในการดําเนินการทางทะเบียนราษฎร เชน โครงการพัฒนาระบบ

ใหบริการงานทะเบียนทั่วไป(ชนกลุมนอย) ประจําป 2552 ของสํานักบริหารการทะเบียน ซึ่งไดจัด

ชุดปฏิบัติการออกใหบริการงานทะเบียนทั่วไป รวมทั้งงานทะเบียนราษฎร และบัตรประจําตัว

ประชาชน ไปใหบริการประชาชนใน ต.วาวี อ.แมสรวย จ.เชียงราย7 เปนตน โดยโครงการเหลานี้ควร

ไดรับการสนับสนุนใหดําเนินการในทุกภูมิภาคอยางตอเนื่อง 

                                                 
5 เปนขอมูลจากกรณีศึกษาที่เกิดข้ึนจริงใน พ.ศ. 2551 ในโครงการแสวงหาองคความรู

ในการบังคับใชกฎหมายใหมเพื่อแกปญหาความไรรัฐและไรสัญชาติของมนุษยในสังคมไทย คณะ

นิติศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ภายใตการสนับสนุนของกองทุน ศ.คนึง ฦๅไชย  
6 โปรดดูรายละเอียดกรณีนายหนุมแกว แกวคํา เพิ่มเติมใน หนา 76 
7
 โครงการนี้ไดประสานความรวมมือกับศูนยบริหารการทะเบียนภาค 5 สาขาจังหวัด

เชียงราย ในการใหบริการประชาชนใน ต.วาวี อ.แมสรวย จ.เชียงราย ระหวางวันที่ 5-16 
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5.1.1.2   ปญหาจากผูสนบัสนุนเจาของปญหา 
จากการศึกษาพบวา หากผูสนับสนุนเจาของปญหาไมเขาใจถึงสิทธิ และกระบวนการ

เขาสูสิทธิที่จะไดรับการบันทึกในทะเบียนราษฎร เปนปจจัยหนึ่งที่สงผลใหคนตางดาวไมสามารถ

เขาสูสิทธิได เชน การดําเนินการแกปญหาสถานะบุคคลของ ด.ช.วิษณุ บุญชา8 เปนไปอยางลาชา

เนื่องจากในชวงแรก ทางโรงเรียนไมทราบวาจะตองดําเนินการในเร่ืองนี้อยางไร ประกอบกับผูดูแล

และใหคําปรึกษากฎหมาย ด.ช.วิษณุ ไมไดกระตุนให ด.ช.วิษณุ ดําเนินการแกไขปญหาของตนเอง

อยางตอเนื่อง ทําให ด.ช.วิษณุ เพิ่งเขาสูกระบวนการสํารวจบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียนกลุม

เด็กในสถานศึกษาเมื่อตนป พ.ศ.2552 

แนวทางในการแกไขปญหา  พบวาหากผูสนับสนุนเจาของปญหาศึกษากฎหมายและ

นโยบายที่เกี่ยวของ และติดตามขาวสารอยูสม่ําเสมอ รวมถึงใหการดูแลเอาใจใสและติดตามความ

คืบหนาในการแกไขปญหาอยางสม่ําเสมอ จะชวยใหเจาของปญหามีความมั่นใจและกลาที่จะ

แกปญหาดวยตนเอง 

ผูศึกษาวทิยานิพนธขอต้ังขอสังเกต ดังตอไปนี้ 

ประการแรก  ผูศึกษาพบวาหากหนวยงานที่ดูแลชี้ใหเจาของปญหาเห็นความสําคัญ 

ของสิทธิตางๆที่จะตามมา และชวยสรางความมั่นใจในการดําเนินการใหเจาของปญหา โดยการ

ชวยเตรียมความพรอมกอนดําเนินการ อธิบายข้ันตอนการดําเนินการรวมถึงแนวทางแกปญหาให

ทราบโดยละเอียด  หรือเดินทางไปชวยดําเนินการในคร้ังแรกเพื่อสรางความมั่นใจ ใหเจาของปญหา

มีกําลังใจในการแกไขปญหาดวยตนเอง อาจชวยแกปญหานี้ได 

ประการที่สอง หลายคร้ังเราพบวาคนตางดาวไมสามารถเขาสูสิทธิไดเนื่องจากตก

หลนการสํารวจของทางราชการ ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากการอาศัยอยูในพื้นที่หางไกล ทําใหการ

คมนาคมและการรับรูขาวสารไมสะดวกรวดเร็วเหมือนในเมือง และหลายคร้ังเราพบวาเจาของ

ปญหาไดทราบขาวการสํารวจจากเพ่ือนบานซ่ึงบอกตอกันมาแบบปากตอปาก โดยกวาจะทราบ

ขาวการสํารวจก็ส้ินสุดระยะเวลาแลว หรือในชวงที่มีการสํารวจนั้นตองออกไปทํางานตางพื้นที่ ทํา

ใหคนตางดาวกลุมนี้ตองตกหลนการสํารวจและไมสามารถเขาสูสิทธิได เชน กรณีชาวบานดอนโจด 

อ.บุณฑริก จ.อุบลราชธานี อพยพหนีภัยความตายจากลาวในชวงลาวแตก (พ.ศ.2517-2518) เขา

                                                                                                                                             
พฤษภาคม 2552 โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมในเวปไซตของสํานักบริหารการทะเบียน กรมการ

ปกครอง กระทรวงมหาดไทย เผยแพรใน< http://www.borathailand.org/520505.htm> 

8 โปรดดูรายละเอียดกรณี ด.ช.วิษณุ บุญชา เพิ่มเติมใน หนา 77 และ 79. 
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มาอาศัยอยูในประเทศไทยนานแลว--ตกหลนเพราะไปทํางานตางพื้นที่กลับมาสํารวจไมทัน9 หรือ

กรณีชาวบานหวยคลุม อ.สวนผ้ึง จ.ราชบุรี ตกหลนการสํารวจเนื่องจากขามไปทํางานฝงพมา และ

อาศัยอยูไมเปนหลักแหลง หรือกรณีชาวเล มอแกน ซึ่งอาศัยอยูตามเกาะไกลจากตัวเมืองและ

ประกอบอาชีพประมงทําใหไมคอยไดกลับเขาฝง จึงไมทราบขาวสารจากทางราชการตอเนื่อง เปน

ตน  

แนวทางในการแกไขปญหา  กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ควรจัดใหมี

โครงการเรงรัดแกปญหาบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียนโดยการเปดใหมีการสํารวจบุคคลไมมี

สถานะทางทะเบียนอยางตอเนื่อง และควรประชาสัมพันธใหประชาชนทราบขาวการสํารวจอยาง

ทั่วถึง รวมถึงควรสนับสนุนใหภาคสวนตางๆเขามีสวนรวมกับภาคราชการในการดําเนินการสํารวจ 

เพื่อใหเขาถึงประชาชนไดอยางแทจริง และชวยแกปญหาการตกหลนการสํารวจ เชน กรณีมูลนิธิ

กระจกเงารวมกับสถาบันวิจัยจุฬาฯ ทําการจัดสํารวจและทําฐานขอมูลบุคคลของชาวมอแกนใน

พื้นที่ประสบภัยสึนามิ เปนตน 

 
5.1.2  กรณีไมเปนผูทรงสิทธิแตสามารถเขาสูการบันทึกในทะเบียนราษฎร   

หลายกรณีที่ผูศึกษาวิทยานิพนธพบวาคนตางดาวที่ไมมีสิทธิสามารถเขาสูการบันทึก

ในทะเบียนราษฎรไดในหลายกรณี โดยมีสาเหตุหลายประการ เชน โดยความสําคัญผิดในการเปนผู

ทรงสิทธิของตนเอง โดยการเขาใจวาตนเองเปนผูทรงสิทธิแตโดยขอเท็จจริงแลวไมใชผูทรงสิทธิ ไม

วาจะเขาใจผิดดวยเหตุผลใดก็ตาม  

นอกจากนี้อาจมีสาเหตุจากความตองการมีบัตรประจําตัว ตองการมีชื่อในทะเบียน

ราษฎร ซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่ผลักดันใหคนตางดาวเหลานั้นยินยอมกระทําผิดทั้งๆที่รูวาอาจถูกเพิก

ถอนช่ือไดก็ตาม และในขณะเดียวกันก็ไดรับความชวยเหลือในการดําเนินการจากเจาหนาที่ที่

ประพฤติทุจริต โดยการชวยใหคนตางดาวเขาสวมตัวในฐานขอมูลของคนตาย  หรือชวยใหคนตาง

ดาวไดรับการบันทึกในทะเบียนราษฎรทั้งที่ไมมีสิทธิ เชน กรณีอดีตนายอําเภอแมแตง จ.เชียงใหม 

ถูกดําเนินคดีโยกรมสอบสวนคดีพิเศษ พรอมขาราชการสํานักทะเบียนอําเภอแมแตงรวม 9 คน ใน

                                                 
9 จากการสัมภาษณ ชาวบานในกิจกรรมการลงพ้ืนที่รวมกับคณะกรรมาธิการวิสามัญ

ศึกษาปญหาและแนวทางแกไขการไรสถานะทางกฎหมายและสิทธิของบุคคลในประเทศไทย สภา

นิติบัญญัติแหงชาติ เพื่อติดตามการแกปญหาสถานะบุคคลใหแกชาวบาน ณ ต.บานแมด อ.

บุณฑริก จ.อุบลราชธานี  เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 2550  
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ความผิดฐานรวมกันทุจริตเพิ่มชื่อคนตางดาวรวม 5,008 คนในทะเบียนบานของสํานักทะเบียน

ระหวางเดือน มีนาคม. 2547-กันยายน 254810 เปนตน 

แนวทางในการแกไขปญหา  สวนการทะเบียนราษฎร(สทร.) ควรจัดอบรมความรู

ทะเบียนราษฎร และประสานกับศาลปกครองเพื่ออบรมความรูกฎหมายปกครองในสวนที่เกี่ยวของ

แกเจาหนาที่และราษฎรในทุกภูมิภาครวมถึงจัดใหมีการประเมินผลภายหลังการอบรมเปนระยะๆ 

นอกจากนี้การใหรางวัล อาทิ สินบนนําจับเพื่อชวยกระตุนใหมีการแจงเบาะแสการทุจริต ก็เปน

วิธีการหนึ่งที่ชวยแกปญหาได ดังเชน กรณีการออกระเบียบกรมการปกครองวาดวยหลักเกณฑและ

วิธีการจายเงินสินบนรางวัลและเงินคาใชจายในการดําเนินงาน พ.ศ.254811    

 
5.2 ปญหาการรวบรวมพยานหลักฐานในการเตรยีมคํารอง 

 

จากการศึกษา ผูศึกษาวิทยานิพนธพบวาในข้ันตอนของการรวบรวมพยานหลักฐาน

เพื่อเตรียมคํารองเพื่อเขาสูสิทธิที่จะไดรับการบันทึกในทะเบียนราษฎร หรือการเตรียมคํารองเพื่อ

ออกจากสถานะคนตางดาวนั้นมีคนตางดาวซ่ึงเปนผูทรงสิทธิจํานวนหนึ่งไมสามารถยื่นคํารองได

เนื่องจากขาดพยานเอกสาร หรือพยานบุคคล หรือมีพยานหลักฐานแตไมนาเช่ือถือ หรือพบวา

ขัดแยงกันเอง เชน  กรณีบุคคลที่เปนผูมีสิทธิยื่นคําขอลงรายการสัญชาติไทยตามมาตรา 23 แหง 

พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2551 จะตองมีเอกสารที่รับรองวาเกิดใน

ประเทศไทย ดังนั้น หากบุคคลใดเขาเงื่อนไขตามที่กฎหมายกําหนด แตขาดเอกสารการเกิดอัน

ไดแก หนังสือรับรองการเกิด หรือหนังสือรับรองสถานที่เกิด หรือสูติบัตร ก็ไมอาจยื่นคํารองขอลง

รายการสัญชาติไทยได  

                                                 
10ไทยรัฐ ปที่ 57 ฉบับที ่17813 วันอาทิตย ที่ 29 ตุลาคม 2549 และ พนัธุทิพย สาย

สุนทร,กรณีแมแตง : การรับรองคนตางดาววาเกิดในประเทศไทย หรือมีพอแมเปนคนไทย ทั้งที่ไม

เปนความจริง  เผยแพรใน <http://gotoknow.org/blog/my-work-on-birth-registration/56357> 
11 ระเบียบนี้แนบทายดวยบัญชีรายช่ือกฏหมายที่อนุญาตใหหักเงินคาปรับจากการ

กระทําผิดไวเปนเงินสินบนรางวัลและคาใชจายในการดําเนินงานที่อยูในอํานาจหนาที่กรมการ

ปกครอง กระทรวงมหาดไทยตามคําพิพากษาของศาล สามารถดูรายละเอียดของระเบียบไดจาก

เวปไซตของสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เผยแพรใน 

<http://www.borathailand.org/SBP/download/520526_1.pdf> 
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หรือกรณีเอกสารขัดแยงกัน เชน วันเดือนปที่เขามาในประเทศไทยที่ปรากฎใน

ทะเบียนประวัติขัดแยงกับใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว ทําใหขาดความนาเช่ือถือ 

แนวทางในการแกไขปญหา  ผูทรงสิทธิควรรวบรวมพยานหลักฐาน ทั้งพยานเอกสาร 

และพยานบุคคลใหไดมากที่สุด และควรจดบันทึกการสอบปากคําพยานที่นาเช่ือถือหลายๆปาก 

กลับเพื่อปองกันการกลับปากคําของพยาน นอกจากนี้พยานหลักฐานอาจเปนรูปถาย หรือผลการ

ตรวจดีเอ็นเอเพื่อยืนยันความสัมพันธทางสายโลหิต  

หลายคร้ังเราพบวาพยานเอกสาร/พยานบุคคลที่เจาของปญหานํามาแสดงนั้นไม

นาเช่ือถือ เชน พยานบุคคลที่นํามานั้นเปนญาติสนิทกัน พยานบุคคลที่รับรองสถานที่เกิดนั้นไมไดรู

เห็นการเกิดจริง หรือมีพยานบุคคลหลายคนแตพยานใหปากคําขัดแยงกันเอง บางคร้ังเราพบวามี

การขีดฆาเพื่อแกไขรายการในเอกสารสูติบัตร หรือทะเบียนประวัติ ในขอเท็จจริงอันเปน

สาระสําคัญในการเปล่ียนสสถานะบุคคล เชน แกไขวันเดือนปเกิดจากไมมีสิทธิใหกลายเปนผูมี

สิทธิเพื่อใหไดเขาสูการบันทึกในทะเบียนราษฎร เปนตน 

แนวทางในการแกไขปญหา  กรมการปกครอง ภาควิชาการ และองคกรที่ดูแลควร

แนะนําและอธิบายใหเจาของปญหาตระหนักถึงความสําคัญของพยานหลักฐานและวธิกีารรวบรวม

พยานหลักฐาน  

 
5.3 ปญหาการถูกปฏิเสธสิทธิในการเขาและออกจากทะเบียนราษฎร 

 

จากการศึกษา ผูศึกษาวิทยานิพนธพบวาในชวงของการรับคํารองเพื่อการเขาสูสิทธิที่

จะไดรับการบันทึกในทะเบียนราษฎร หรือในชวงการรับคํารองเพื่อออกจากสถานะคนตางดาวนั้น 

คนตางดาวจํานวนหนึ่งตองเผชิญกับปญหาการถูกปฏิเสธที่จะรับคํารองจากนายทะเบียน  

หลายคร้ังที่พบวาเจาของปญหาถูกปฏิเสธสิทธิโดยนายทะเบียนไมไดแสดงเหตุผล

ประกอบ เชน นายทะเบียนปฏิเสธที่จะรับคํารองขอลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบานตาม

ระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการพิจารณาลงรายการสถานะบุคคลในทะเบียนราษฎรใหแก

บุคคลบนพื้นที่สูง พ.ศ.2543 ทําใหบุคคลตางดาวนั้นไมสามารถออกจากทะเบียนราษฎรได  

และหลายคร้ังที่เราพบวา นายทะเบียนไมรับคํารองโดยอางวาไมใชนายทะเบียน

ผูรับผิดชอบ หรือเปนนายทะเบียนผูรับผิดชอบแตไมทราบวามีกฎหมาย เราพบปญหานี้ในชวงที่มี

การบังคับใช  พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2551 หรือ

ทราบวามีกฎหมายแตไมอาจปฏิบัติไดเพราะไมมีหนังสือส่ังการ   หรือมีหนังสือส่ังการแลวแตไม

กลาใชดุลยพินิจตัดสินใจ เพราะกลัวตองรับผิดชอบ 
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ทั้งนี้ เพื่อสรางความเขาใจอยางเปนรูปธรรม ผูศึกษาวิทยานิพนธจึงขอนําเสนอ 

ตัวอยางกรณีศึกษา และแนวทางในการแกไขปญหาของคนตางดาวในประเภทนี้ ดังตอไปนี้  

กรณีศึกษา  นายทะเบียนทองถิ่นในอําเภอหนึ่ง ของจังหวัดราชบุรี ไมรับคํารองขอลง

รายการสัญชาติไทยในทะเบียนบานตาม มาตรา 23ฯ โดยอางวาเปนอํานาจหนาที่ของปลัดฝาย

ทะเบียน หรือนายทะเบียนอางวายังไมมีหนังสือส่ังการจากทางจังหวัดมาถึงอําเภอจึงไมสามารถ

รับคํารองขอลงรายการสัญชาติไทย ตามมาตรา 23ฯ ได หรือ ปลัดซึ่งเปนหัวหนาฝายทะเบยีนไมอยู 

จึงไมอาจรับคํารองได หรือ ตองขอปรึกษาหัวหนากอนเพราะไมเคยรับคํารองแบบนี้มากอนเลย เปน

ตน12 

นอกจากนี้ยังพบวามีกรณีที่ยื่นคํารองเขาไปแลวแตเจาหนาที่ผูรับผิดชอบคนเดิมยาย

ที่ทํางาน เจาหนาที่ผูเขามารับผิดชอบคนใหมแจงใหผูรองมายื่นคํารองพรอมเอกสารทั้งหมดอีกคร้ัง 

โดยใหเหตุผลวา เนื่องจากเปนการดําเนินการกับเจาหนาที่คนใหม  

แนวทางในการแกไขปญหา  ในเบ้ืองตนกรมการปกครองควรมีหนังสือถึงผูวาราชการ

จังหวัดเพื่อประสานในการทําความเขาใจกับนายทะเบียนไมใหนายทะเบียนปฏิเสธการรับคําขอ

รวมถึงไมใหนายทะเบียนเลือกปฏิบัติ หรือเลือกปฏิบัติกับผูยื่นคํารอง เนื่องจากเปนการกระทําที่

เส่ียงตอการถูกฟองเปนคดีทางปกครองและถูกฟองในความผิดอาญาฐานปฏิบัติหรือละเวนการ

ปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบซึ่งจะมีผลทางวินัยตามมา13  

นอกจากนี้กรมการปกครองควรซักซอมความเขาใจกับนายทะเบียน โดยการจัดอบรม

ความรูเกี่ยวกับกฎหมายที่ออกมาใหมเพื่อใหนายทะเบียนเขาใจอํานาจหนาที่ของตน และสามารถ

ปฏิบัติตามกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ  เชน  การจัดใหมีโครงการฝกอบรมเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพดานเทคนิคและสนับสนุนการปฏิบัติงานทะเบียนประวัติและบัตรประจําตัวบุคคลที่ไม

                                                 
12 ขอมูลจากการศึกษาภายใตโครงการแสวงหาองคความรูในการบังคับใชกฎหมาย

ใหม เพื่ อแกปญหาความไร รัฐและไร สัญชาติของมนุษย ในสังคมไทย  คณะนิติศาสตร

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ภายใตการสนับสนุนของกองทุน ศ.คนึง ฦๅไชย 
13หนังสือจากกรมการปกครองเลขที่ มท.0309.1/ว19895 ลงวันที่ 17 ธันวาคม 2551 

เร่ืองการขอลงรายการสัญชาติไทยตามมาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ(ฉบับที่ 4) พ.ศ.

2551 ถึงผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด และปลัดกรุงเทพมหานคร โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติม

ในเวปไซตของสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เผยแพรใน 

< http://www.borathailand.org/STR/data_pdf/v_19895.pdf> 
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มีสัญชาติไทย  ใหกับเจาหนาที่ศูนยบริหารการทะเบียนภาค  และศูนยบริหารการทะเบียนภาค

สาขาจังหวัด 14 

 
5.4 ปญหาการเขาสูกระบวนการยุติธรรมภายหลังถูกปฏิเสธสทิธ ิ

 

จากการศึกษา ผูศึกษาวิทยานิพนธพบวาในชวงตอมาหลังจากเจาของปญหาซ่ึงเปน

คนตางดาว หรือญาติไดยื่นคํารองตอนายทะเบียน และถูกปฏิเสธสิทธิแลว เจาของปญหาสวนใหญ

ไมไดใชกระบวนการยุติธรรมในการแกไขปญหา ซึ่งสวนหนึ่งมีสาเหตุมาจากการไมทราบวาตนเองมี

สิทธิอุทธรณคําส่ัง หรือแมจะทราบวามีสิทธิแตไมรูวาจะดําเนินการอยางไร  

ทั้งนี้ เพื่อสรางความเขาใจอยางเปนรูปธรรม ผูศึกษาวิทยานิพนธจึงขอนําเสนอ 

ตัวอยางกรณีศึกษา และแนวทางในการแกไขปญหาของคนตางดาวในประเภทนี้ ดังตอไปนี้  

กรณีศึกษา  เมื่อนายทะเบียนปฏิเสธที่จะรับคํารองขอลงรายการสัญชาติไทยใน

ทะเบียนบานตามระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการพิจารณาลงรายการสถานะบุคคลใน

ทะเบียนราษฎรใหแกบุคคลบนพื้นที่สูง พ.ศ.2543 ผูรองนิ่งเฉยไมไดดําเนินการใดๆ เนื่องจากไม

ทราบวามีสิทธิยื่นอุทธรณคําส่ังภายในระยะเวลา 30 วัน หรือแมวานายทะเบียนแจงใหทราบสิทธิ

แตไมรูวาจะเขียนอุทธรณอยางไร และย่ืนตอใคร 

แนวทางในการแกไขปญหา  นายทะเบียนควรแจงใหผูรองทราบถึงสิทธิ รวมถึง

ระยะเวลา และข้ันตอน ในการอุทธรณคําส่ังของนายทะเบียน 

ขอสังเกต  

ประการแรก จากการศึกษาพบวาเจาของปญหามักเลือกใชการนิ่งเฉย ไมยอมอุทธรณ

หรือโตแยงคําส่ังอันไมชอบของนายทะเบียน เนื่องจากสวนหนึ่งเห็นวาถึงโตแยงชนะแตถานาย

ทะเบียนไมยอมเพิ่มชื่อในทะเบียนราษฎร ตนก็จะเสียประโยชนอยูดี หรือองคกรที่ใหความ

ชวยเหลือไมไดแนะนําใหเจาของปญหาใชกระบวนการยุติธรรม แตแนะนําใหใชการเจรจาตอรอง

กับนายทะเบียน เพราะเกรงวาเจาของปญหาในกรณีอ่ืนๆจะไดรับผลกระทบไปดวย  

ประการที่สอง พบวาการใชกระบวนการยุติธรรมในการแกปญหาจะชวยวางบรรทัด

ฐานสําหรับกรณีอ่ืนๆซ่ึงมีลักษณะเดียวกันที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต 

                                                 
14 จัดข้ึน ณ โรงแรมเอชียแอรพอรต จังหวัดปทุมธานี ในเดือนพฤษภาคม 2552 ขอมูล

จากเวปไซตของสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เผยแพรใน 

<http://www.borathailand.org/520519_2.htm> 
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5.5 ปญหาความลาชาภายหลงัการรบัคํารอง 
 

จากการศึกษา ผูศึกษาวิทยานิพนธพบวาหลังจากนายทะเบียนรับคํารองเพื่อขอเขาสู

ทะเบียนราษฎร หรือออกจากทะเบียนราษฎรไวพิจารณาแลว ปรากฎวานายทะเบียนดําเนินการ

ลาชา ซึ่งสวนหนึ่งมาจากการไมทราบกฎหมายหรือนโยบาย เชน อางวาไมมีกฎหมายใหอํานาจทั้ง

ที่โดยขอเท็จจริงไดมีกฎหมายบัญญัติไวแลวแตนายทะเบียนไมทราบ หรือมีกฎหมายบัญญัติให

อํานาจแตนายทะเบียนไมกลาตัดสินใจจึงชะลอการดําเนินการไวกอนโดยไมแจงใหผูรองทราบ

ความขัดของ เปนตน  

กรณีนายทะเบียนอางวาไมมีกฎหมายใหอํานาจทั้งที่โดยขอเท็จจริงไดมีกฎหมาย

บัญญัติไวแลวแตนายทะเบียนไมทราบ  

กรณีศึกษา  กรณีการรับแจงเกิดเกินกําหนดและเพิ่มชื่อในทะเบียนราษฎรใหแก ด.ญ.

มะเฮตีไทซาน15 บุตรของคนตางดาวที่ไมมีเอกสารทะเบียนราษฎร ซึ่งตอนแรกนายทะเบียนอางวา

ไมสามารถดําเนินการรับแจงเกิดแกบุตรบุคคลตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย เนื่องจากไมมี

กฎหมายรองรับ ทั้งที่จริงแลวตองดําเนินการรับแจงเกิดโดยมีกระบวนการตาม ขอ 58 แหงระเบียบ

สํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎร พ.ศ.2535 ซึ่งอนุโลมใหปฏิบัติเชนเดียวกบัคน

สัญชาติไทย และตองดําเนินการจัดทําทะเบียนประวัติ ท.ร.38 ก และกําหนดเลขประจําตัว

ประชาชน 13 หลัก ข้ึนตนดวย 0 

แนวทางในการแกไขปญหา  จากการศึกษาพบวาการเย่ียมเชิงกัลยาณมิตรเพื่อทํา

ความเขาใจถึงแนวทางในการปฏิบัติงาน และเพื่อรับทราบปญหาในทางปฏิบัติจากนายทะเบียนจะ

ชวยใหสวนกลางสามารถวางแนวทางในการแกปญหาที่มีประสิทธิภาพมากข้ึน เชน กรณีสํานัก

ทะเบียนกลางออกหนังสือส่ังการเพื่อทําความเขาใจกับนายทะเบียนในกรณีการรับแจงเกิดและเพิ่ม

ชื่อในทะเบียนราษฎรแกเด็กเกิดใหม16 เปนตน  

                                                 
15

 กรณีศึกษาที่เกิดข้ึนจริงในอําเภอแหงหนึ่งของจังหวัดระนอง ใน พ.ศ.2552 โดย

ไดรับการรองเรียนมายังโครงการขยายองคความรูจากแมอายสูอันดามัน (การจัดการปญหาสิทธิใน

สถานะบุคคลของคนไรรัฐไรสัญชาติ)  ภายใตการสนับสนุนของมูลนิธิเอเชีย และกองทุน ศ.คนึง ฦๅ

ไชย คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
16 หนังสือจากสํานักทะเบียนกลางเลขที่ มท.0309.1/ว8 ลงวันที่ 17 กุมภาพันธ 2552 

เร่ืองการแจงเกิดและการจัดทําทะเบียนประวัติสําหรับคนซ่ึงไมมีสัญชาติไทย ตามพระราชบัญญัติ
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ในกรณีมีกฎหมายใหอํานาจแตนายทะเบียนไมกลาตัดสินใจจึงชะลอการดําเนนิการ

ไวกอนโดยไมแจงใหผูรองทราบความขัดของกรณีนายทะเบียนรับคํารองแลวแตไมไดดําเนินการตอ 

เพราะ ไมกลาตัดสินใจ ไมเชือ่พยานหลักฐาน ไมเขาใจกฎหมาย 

กรณีศึกษา  นายทะเบียนไมเชื่อในพยานหลักฐานที่ผูรองนํามาแสดง เพราะเกรงวาจะ

เปนพยานเวียน17จึงชะลอการดําเนนิการไวกอนโยไมแจงใหผูรองทราบเหตุแหงความลาชา 

กรณีศึกษา  นายทะเบียนสงสัยวาแบบพิมพทะเบียนประวัติบุคคลบนพื้นที่สูงเปน

เอกสารทะเบียนราษฎรสามารถใชเปนเอกสารประกอบการลงรายการสัญชาติไทยตาม มาตรา 23 

ไดหรือไม18 

กรณีศึกษา  พระมหาวีรยะ จาย19ยื่นคําขอลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบาน

ตามมาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 ตออําเภอเมืองจังหวัด

แมฮองสอน หลังจากนายทะเบียนสอบพยานบุคคลแลว กลับชะลอเร่ืองไวไมนําเสนอใหนายอําเภอ

พิจารณาโดยไมไดแจงสาเหตุแหงความขัดของใหผูรองทราบ 

แนวทางในการแกไขปญหา  จากการศึกษาพบวาในกรณีที่กรมการปกครองจัดอบรม

สัมนานายอําเภอเพื่อรับทราบปญหาในทางปฏิบัติและเหตุขัดของที่นายทะเบียนไมสามารถ

ดําเนินการไดตามที่กฎหมายกําหนด ชวยใหทราบถึงเหตุแหงความขัดของและเปนที่มาในการออก

                                                                                                                                             
การทะเบียนราษฎร (ฉบับที่2 )พ.ศ.2551  ถึงนายทะเบียนจังหวัดทุกจังหวัด และนายทะเบียน

กรุงเทพมหานคร โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมในเวปไซตของสํานักบริหารการทะเบียน กรมการ

ปกครอง กระทรวงมหาดไทย เผยแพรใน 

<http://www.borathailand.org/data_pdf/mt03091_v8.pdf > 
17 ปญหาซ่ึงเกิดข้ึนจริง โดยรับทราบขอมูลจากเวทีประชุมสัมนานายอําเภอของอําเภอ

ที่มีชนกลุมนอยจํานวนมาก จัดโดยสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง เมื่อวันที่ 6 มีนาคม 

2552 ณ โรงแรมเอสดีอเวนิว กรุงเทพ  
18 ปญหาซ่ึงเกิดข้ึนจริง โดยรับทราบขอมูลจากเวทีประชุมสัมนานายอําเภอของอําเภอ

ที่มีชนกลุมนอยจํานวนมาก จัดโดยสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง เมื่อวันที่ 6 มีนาคม 

2552 ณ โรงแรมเอสดีอเวนิว กรุงเทพ  
19

 กรณีศึกษาจริงใน พ.ศ.2551 ที่รองเขามายังโครงการแสวงหาองคความรูในการ

บังคับใชกฎหมายใหมเพื่อแกปญหาความไรรัฐและไรสัญชาติของมนุษยในสังคมไทย คณะ

นิติศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ภายใตการสนับสนุนของกองทุน ศ.คนึง ฦๅไชย 
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หนังสือส่ังการเพื่อทําความเขาใจกับนายอําเภอ20 ซึ่งจะชวยใหการปฏิบัติงานของนายทะเบียน

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

นอกจากนี้พบวากรณีนายทะเบียนรับคํารองแลวแตดําเนินการอันเปนการสราง

ข้ันตอนเกินกวาที่กฎหมายกําหนด เนื่องจากไมเช่ือมั่นในขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐานที่นํามา

แสดง 

กรณีศึกษา  นายพีรณัฏฐ สิงหพันธ21 ยื่นคําขอลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบาน

ตามมาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 แตนายทะเบียนขอเรียกพยาน

บุคคลซ่ึงเปนขาราชการเทานั้น  

แนวทางในการแกไขปญหา  ผูศึกษาวิทยานิพนธพบวา การสนับสนุนใหมีการใชกลไก

การตรวจสอบตามธรรมชาติโดยเจาของปญหา หรือผูสนับสนุนเจาของปญหา โดยการรองเรียนไป

ยังหนวยงานที่เกี่ยวของโดยตรง หรือรองเรียนผานหนวยงานที่มีศูนยใหความชวยเหลือทาง

กฎหมาย ทั้งภาครัฐ เชน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และภาคเอกชน เชน 

สถาบันวิจัยและพัฒนาเพื่อการเฝาระวังสภาวะไรรัฐ(SWIT) เพื่อใหหนวยงานดังกลาวเปนตัวกลาง

ในการประสานพ่ือทําความเขาใจกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานอีกทอดหนึ่ง22 จะชวยใหปญหาไดรับ

การแกไขอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ทั้งยังชวยแบงเบาภาระการทํางานของกรมการปกครอง

อีกทางหนึ่งดวย 

                                                 
20 หนังสือจากกรมการปกครองเลขที่ มท.0309.1/ว 5527 ลงวันที่ 30 มีนาคม 2552 

ถึงผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัดและปลัดกรุงเทพมหานคร เร่ืองการขอลงรายการสัญชาติไทยตาม

มาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ(ฉบับที่ 4) พ.ศ.2551 โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมในเวป

ไซตของสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เผยแพรใน 

 < http://www.borathailand.org/STR/data_pdf/mt03091_v5527.pdf>     
21

 กรณีศึกษาจริงใน พ.ศ.2551 ที่รองเขามายังโครงการแสวงหาองคความรูในการ

บังคับใชกฎหมายใหมเพื่อแกปญหาความไรรัฐและไรสัญชาติของมนุษยในสังคมไทย คณะ

นิติศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ภายใตการสนับสนุนของกองทุน ศ.คนึง ฦๅไชย 
22 หนังสือรวมจดหมายความเห็นทางกฎหมาย โดยสถาบันวิจัยและพัฒนาเพื่อการ

เฝาระวังสภาวะไรรัฐ(SWIT)  เผยแพรใน  

<http://statelesswatch.files.wordpress.com/2009/03/2552-02-27-

e0b8a3e0b8a7e0b8a1e0b888e0b894e0b8abe0b8a1e0b8b2e0b8a2e0b884e0b8a7e0b8

b2e0b8a1e0b980e0b8abe0b987e0b899e0b897e0b8b2e0b887e0b881.pdf> 



 

 
 

126 

ขอสังเกต   

นอกจากนี้การที่หนวยงานที่รับผิดชอบ เชนกรมการปกครอง รับทราบปญหาแลว

ดําเนินการแกไขโดยการออกหนังสือส่ังการเพื่อสรางความชัดเจนในการปฏิบัติงานแกนายทะเบียน

ในทุกพื้นที่เขาใจแนวทางในการปฏิบัติงานในทางเดียวกันก็จะชวยลดปญหาความลาชาที่เกิดจาก

การไมกลาใชดุลพินิจลงได 

 
5.6 ปญหาการแสวงหาพยานหลักฐานภายหลังการรับคํารอง 

 

จากการศึกษา ผูศึกษาวิทยานิพนธพบวาหลังจากนายทะเบียนรับคํารองแลวบางครั้ง

พยานหลักฐานที่คนตางดาวหรือญาติกลาวอางถึงนั้นไมเพียงพอ  เชน กฎหมายใหใชพยานผูรูเห็น

การเกิดอยางนอย 2 คน แตนําพยานมาคนเดียว นายทะเบียนจึงจําเปนตองเรียกพยานเพิ่ม หรือ

กรณีพยานที่ระบุไวในตอนตนไมสามารถมาใหปากคําไดเนื่องจากเสียชีวิตไปแลว หรือยายไปอยูที่

อ่ืนไมสามารถตามตัวได หรือยายไปอยูไกลลําบากแกการเดินทางมาสอบปากคําพยาน ทําใหคน

ตางดาวผูรองจะตองนําพยานหลักฐานมาแสดงเพิ่มเติม ซึ่งเปดชองใหมีการชวยเปนธุระในการจัด

พยานให หรือจางพยานบุคคลมาใหปากคํา 

ทั้งนี้ เพื่อสรางความเขาใจอยางเปนรูปธรรม ผูศึกษาวิทยานิพนธจึงขอนําเสนอ 

ตัวอยางกรณีศึกษา และแนวทางในการแกไขปญหาของคนตางดาวในประเภทนี้ ดังตอไปนี้  

กรณีศึกษา  มีผูรับเปนนายหนาในการจัดหาพยานพยานบุคคลมาเปนพยานผูรูเห็น

การเกิด หรือยืนยันการอาศัยอยูในประเทศไทย ทั้งที่ไมไดรูเห็น  

ขอสังเกต  บางสาเหตุอาจสามารถแกไขได เชน กรณีพยานไมสะดวกมาใหปากคําก็

อาจออกกฎเกณฑที่เอ้ืออํานวยโดยเปดโอกาสใหสํานักทะเบียนแหงทองที่ที่พยานอาศัยอยูชวย

สอบปากคําพยานและสงกลับมา แตบางสาเหตุอาจตองอาศัยความรวมมือจากหลายฝาย เชน

กรณีธุรกิจนายหนาจัดหาพยาน ซึ่งเปนกรณีที่อาจเกิดข้ึนทั้งในชวงเตรียมคํารองและชวงหลังจาก

นายทะเบียนรับคํารองแลว 

 
5.7 ปญหาการบันทึกขอมูลในทะเบียนราษฎรคลาดเคลื่อนจากความเปนจริง 

 

จากการศึกษา ผูศึกษาวิทยานิพนธพบวาหลังจากนายทะเบียนรับคํารอง รวมถึงได

พิจารณาคํารองพรอมทั้งพยานหลักฐานประกอบคํารองแลว เห็นสมควรรับคํารองไว นายทะเบียนก็

จะดําเนินการตามข้ันตอนที่กฎหมายกําหนดตอไป กลาวคือ เมื่อนายทะเบียนพิจารณาแลวเห็นวา
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ขอเท็จจริงรวมถึงพยานหลักฐานตางๆครบองคประกอบตามที่กฎหมายกําหนด นายทะเบียนก็จะ

บันทึกขอมูลในฐานขอมูลโดยข้ันตอนนี้จะควบคูไปกับข้ันตอนการสอบปากคําทั้งสอบปากคําผูทํา

คํารอง และสอบปากคําพยาน ซึ่งในข้ันตอนนี้ เองอาจกอใหเกิดปญหาการบันทึกขอมูลที่

คลาดเคล่ือนจากความเปนจริงได โดยอาจมีสาเหตุมาจากการส่ือสารที่ไมตรงกันระหวางนาย

ทะเบียนที่บันทึกขอมูลกับคนตางดาวผูรอง หรือการบันทึกขอมูลนั้นเปนไปโดยความไมเขาใจ เชน 

กรณีการบันทึกสัญชาติของผูรอง ที่นายทะเบียนมักจะบันทึกวาผูรองมีสัญชาติ อาขา ลีซู ไทยใหญ 

ซึ่งผิดไปจากความเปนจริง เพราะที่กลาวมาขางตน คือ ชาติพันธุ หรือเชื้อชาติ  

นอกจากนี้ยังมีกรณีที่บุคคลนั้นเกิดในประเทศไทย แตไดรับการบันทึกวาเกิดนอก

ประเทศไทย เชน นางสาวบูยา หวุยซือกู 23 

หรือกรณีที่นายทะเบียนสําคัญผิดไปวาคนตางดาวนั้นเปนผูมีสิทธิอาศัยถาวร จึง

บันทึกในทะเบียนบาน ท.ร.14 ทั้งที่จริงแลวเปนคนตางดาวที่มีสิทธิอาศัยชั่วคราว เชน กรณีของ

นางสาวฟองจันทร สุขเสนห24 ในชวงที่มีการยายทะเบียนบานจากแพรเขามาอยูที่กรุงเทพ ซึ่ง

หลังจากนายทะเบียนทราบขอเท็จจริงเพิ่มเติมก็ไดแกไขใหถูกตองโดยกลับมาบันทึกใน ท.ร.13  

หลายกรณี พบวาคนตางดาวนั้นจงใจแจงใหนายทะเบียนบันทึกผิด เพื่อจะไดสิทธิที่

ดีกวา เชน กรณีนางนา25 แรงงานตางดาวเชื้อชาติเวียดนาม ที่เขามาเปนแรงงานในประเทศไทย 

โดยแจงตอนายทะเบียนวาตนเองมีสัญชาติพมา เพื่อใหนายทะเบียนบันทึกในทะเบียนประวัติ ท.ร.

38/1 วามีสัญชาติพมา เพื่อจะไดข้ึนทะเบียนแรงงานและสามารถทํางานในประเทศไทยไดอยาง

ถูกตอง เปนตน 

แนวทางแกปญหา  ผูศึกษาวิทยานิพนธเห็นวา ควรขจัดอุปสรรคในการส่ือสารโดย

การจัดใหมีลามแปลภาษาทองถิ่นประจําสํานักทะเบียนในทองที่ที่มีชนชาติพันธุ นอกจากนี้

กรมการปกครองควรซักซอมและทําความเขาใจกับนายทะเบียนถึงแนวทางการบันทึกขอมูลราษฎร

ดวยความระมัดระวังและใหความสําคัญกับการบันทึกชื่อ นามสกุล สัญชาติ สถานที่เกิด วันเดือนป

เกิด ฯลฯ ในเอกสารทะเบียนนราษฎร  

                                                 
23

 โปรดดูรายละเอียดกรณีนางสาวบูยา หวุยซือกู เพิ่มเติมในบทที่ 2  หนา 22. 
24

 โปรดดูรายละเอียดกรณีนายบุญยืน สุขเสนห เพิม่เติมในบทที่ 2  หนา 13. 
25

 กรณีศึกษานี้เปนเร่ืองจริงใน พ.ศ. 2551 ของนางนา นักเรียนหองเรียนที่ 5 (รุน 2)วา

ดวยบุคคลที่ไดรับการข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาว ภายใตโครงการตอยอดคลินิกกฎหมายชาวบาน 

(ดานสถานะและสิทธิบุคคล) อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม โดยการสนับสนุนของคณะนิติศาสตร

มหาวิทยาลัยพายัพ และองคการยูนิเซฟ ประเทศไทย 
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5.8 ปญหาการไดรับเอกสารสิทธไิมครบ 
 

จากการศึกษา ผูศึกษาวิทยานิพนธพบวา ภายหลังจากนายทะเบียนไดอนุมัติคํารอง

ขอของคนตางดาว และญาติแลวจะเขาสูกระบวนการออกเอกสารสิทธิเพื่อแสดงตนของคนตางดาว 

ซึ่งแตกตางกันไปตามสถานะของคนตางดาว เชน กรณีคนตางดาวที่มีสิทธิอาศัยชั่วคราวซ่ึงรองขอ

บันทึกในทะเบียนราษฎรไทย จะไดรับการบันทึกในฐานขอมูลของราษฎรที่มีสิทธิอาศัยช่ัวคราว 

ไดรับสมุดทะเบียนบาน ท.ร.13 และไดรับการจัดทําบัตรประจําตัวผูไมมีสัญชาติไทย หรือกรณีคน

ตางดาวเสียชีวิตญาติจะตองไปยื่นคํารองเพื่อจดแจงการตาย หลังจากเจาหนาจดแจงการตายและ

ออกมรณบัตรใหแลวก็จะจําหนายช่ือจากทะเบียนราษฎร  

จากขอเท็จจริงพบวามีคนตางดาวจํานวนหนึ่งไดรับเอกสารสิทธิไมครบ เชน  

กรณีศึกษา  ชาวบานแมอายหลายครอบครัว เชน ครอบครัวของนายสามแสง นาย

นวล26 ครอบครัวนางสาวนนท ปญญา27 ไดรับการสํารวจและจัดทําทะเบียนประวัติ แมตอมาจะ

ไดรับสิทธิอาศัยช่ัวคราวแตยังไมไดรับสมุดทะเบียนบาน ท.ร.13 เนื่องจากชวงหนึ่งมีชาวบาน

จํานวนมากแหมารองขอสมุดทะเบียนบาน ท.ร.13 เนื่องจากเขาใจวาเปน ท.ร.14 ทําใหทางอําเภอ

จัดทําทะเบียนบานไมทัน ประกอบกับการจัดทําทะเบียนบานจําเปนตองใชงบประมาณในการ

จัดทําสมุดทะเบียนบาน แตทางอําเภอไมมีงบประมาณจึงไมไดจัดทําสมุดทะเบียนบานใหชาวบาน 

เปนตน 

แนวทางในการแกไขปญหา  ผูศึกษาวิทยานิพนธเห็นวา ปญหานี้มีสาเหตุมาจากการ

ขาดแคลนงบประมาณ ดังนั้น หากกรมการปกครองไดรับอนุมัติงบประมาณในการจัดทําทะเบียน

บานใหแกประชาชนเพิ่ม ข้ึนก็จะชวยแกไขปญหานี้ ได  ดังนั้น  เสนอของบประมาณจาก

กระทรวงการคลัง 

กรณีศึกษา   เด็กนักเรียนที่ไดรับการสํารวจและจัดทําทะเบียนประวัติบุคคลที่ไมมี

สถานะทางทะเบียนจํานวนหนึ่งยังไมไดรับการถายบัตรประจําตัวเนื่องจากผูปกครองไมไดพาเด็ก

ไปถายบัตร และจากโครงการหองเรียนกฎหมายชาวบาน อ.แมอาย จ.เชียงใหม ทําใหทราบวาเด็ก

นักเรียนไมทราบวาตนเองมีสิทธิที่จะไดรับทะเบียนประวัติ ท.ร.38ก เชน กรณีนายหนุมแกว แกว

คํา28 

                                                 
26

 โปรดดูรายละเอียดกรณีนายสามแสง นายนวล เพิ่มเติมใน บทที ่2  หนา 15.   
27

 โปรดดูรายละเอียดกรณีนางสาวนนท ปญญา เพิ่มเติมใน บทที ่2  หนา 20.   
28

 โปรดดูรายละเอียดกรณีนายหนุมแกว แกวคํา เพิ่มเติมใน หนา 76 
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แนวทางในการแกไขปญหา  จากการศึกษาพบวาองคการผูดูแลควรใหความรูที่

ถูกตองแกเจาของปญหา เพื่อใหเจาของปญหาทราบวาตนเองควรไดเอกสารสิทธิใดบาง และ

เอกสารสิทธิแตละช้ินมีความสําคัญอยางไร และตองดําเนินการอยางไรเพื่อใหไดมา  

 
5.9 ปญหาการไมไดรับเอกสารสิทธ ิ

 

จากการศึกษา ผูศึกษาวิทยานิพนธพบวา ภายหลังจากนายทะเบียนไดอนุมัติคํารอง

ของคนตางดาว และญาติแลว จะเขาสูกระบวนการออกเอกสารสิทธิเพื่อแสดงตนของคนตางดาว 

ซึ่งแตกตางกันไปตามสถานะของคนตางดาว ในกระบวนการนี้พบวามีคนตางดาวหรือญาติจํานวน

หนึ่งไมไดรับเอกสารสิทธิสวนหนึ่งมีสาเหตุจากตัวผูทรงสิทธิเองที่ไมไดเรียกรองซึ่งอาจเกิดจาก

ความไมรูวามีสิทธิไดรับเอกสารใด และอีกสวนหนึ่งมาจากนายทะเบียนผูมีหนาที่ไมไดแจงใหทราบ

วาจะไดรับเอกสารใดบาง  

ทั้งนี้ เพื่อสรางความเขาใจอยางเปนรูปธรรม ผูศึกษาวิทยานิพนธจึงขอนําเสนอ 

ตัวอยางกรณีศึกษา และแนวทางในการแกไขปญหาของคนตางดาวในประเภทนี้ ดังตอไปนี้  

กรณีศึกษา  นายหนุมแกว แกวคํา29 ไดรับการสํารวจและจัดทําทะเบียนประวัติบุคคล

ซึ่งไมมีสถานะทางทะเบียน แตไมไดรับเอกสาร ท.ร.38ข จากเจาหนาที่ในวันที่ไดรับการเพิ่มชื่อใน 

ทร.38ก  

แนวทางในการแกไขปญหา  จากการศึกษาพบวา การใหความรูแกเจาของปญหาจะ

ชวยใหเจาของปญหาทราบวาตนเองตนเองมีสิทธิไดรับเอกสารสิทธิใดบาง และในทางกลับกันนาย

ทะเบียนควรแจงใหผูทรงสิทธิทราบถึงสิทธิที่จะไดรับการบันทึก และไดรับเอกสารแสดงตน 

 

โดยสรุป 

ปญหาที่คนตางดาวตองเผชิญในการเขาและออกจากทะเบียนราษฎรไทยที่กลาวมา

ทั้ง 9 ปญหานั้น อาจมีสาเหตุจากตัวเจาของปญหาเอง จากองคกรที่ใหความชวยเหลือ จากความ

ไมชัดเจนของกฎหมายและนโยบาย รวมถึงการขาดความรูความเขาใจในกฎหมายและนโยบาย  

โดยจะเห็นไดวา เจาของปญหาเปนผูมีบทบาทสําคัญที่สุดในการแกไขปญหาเพราะ

หากเจาของปญหาไมทราบถึงสาเหตุของปญหาก็ไมอาจแกไขปญหาดังกลาวได ดังนั้น เพื่อใหการ

แกปญหาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพจึงจําเปนอยางยิ่งที่ภาควิชาการและหนวยงานท่ีดูแลเจาของ
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ปญหาจะตองสนับสนุนและผลักดันใหเจาของปญหาเขามามีสวนรวมในการแกปญหาของตนเอง 

โดยการเสริมสรางความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับปญหาที่คนตางดาวตองเผชิญรวมถึง

กระบวนการในการแกไขปญหา นอกจากนี้การเสริมสรางความรูและการปรับทัศนคติของเจาหนาที่

ที่มีตอคนตางดาวก็เปนส่ิงสําคัญที่ชวยสนับสนุนใหการแกไขปญหาลุลวงไปโดยเร็ว   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 


