
 
 

 

บทที่ 5 
 

ปญหาในการเขาและออกจากทะเบียนราษฎรไทยของคนตางดาว 
 

ในบทนี้ผูศึกษาวิทยานิพนธมีจุดมุงหมายเพื่อแสวงหาคําตอบวาปญหาที่คนตางดาว

ในทะเบียนราษฎรไทยตองเผชิญในการเขาและออกจากทะเบียนราษฎรมีปญหาใดบาง และมี

แนวทางในการแกปญหาอยางไร 

จากการศึกษาพบวา คนตางดาวในทะเบียนราษฎรไทยตองเผชิญกับ 9 ปญหา ไดแก 

1.ปญหาการพิสูจนความเปนผูทรงสิทธิ  2.ปญหาการรวบรวมพยานหลักฐานในการเตรียมคํารอง 

3. ปญหาการถูกปฏิเสธสิทธิในการเขาและออกจากทะเบียนราษฎร  4.ปญหาการเขาสู

กระบวนการยุติธรรมภายหลังถูกปฏิเสธสิทธิ 5.ปญหาความลาชาภายหลังการรับคํารอง 6. ปญหา

การแสวงหาพยานหลักฐานภายหลังการรับคํารอง 7.ปญหาการบันทึกขอมูลในทะเบียนราษฎร

คลาดเคล่ือนจากความเปนจริง  8. ปญหาการไดรับเอกสารสิทธิไมครบ และ 9.ปญหาการไมไดรับ

เอกสารสิทธิ  ดังตอไปนี้ 

 
5.1 ปญหาการพสิูจนความเปนผูทรงสิทธ ิ

 

จากการศึกษา ผูศึกษาวิทยานิพนธพบวา ปญหาแรกที่คนตางดาวตองเผชิญ คือ 

ปญหาการพิสูจนความเปนผูทรงสิทธิ ทั้งกรณีคนตางดาวที่เปนผูทรงสิทธิแตไมสามารถเขาสู

ทะเบียนราษฎรทั้งที่มีสิทธิ และกรณีคนตางดาวที่ไมเปนผูทรงสิทธิแตสามารถเขาสูทะเบียนราษฎร

ได ดังตอไปนี้ 

 
5.1.1 กรณีเปนผูทรงสิทธิแตไมสามารถเขาสูการบันทึกในทะเบียนราษฎร    

แมวาโดยหลักกฎหมายระหวางประเทศวาดวยความยินยอมของรัฐ ประกอบกับ

กฎหมายการทะเบียนราษฎรอันเปนกฎหมายภายในของรัฐไทยจะยินยอมใหคนตางดาวใน 3 

สถานการณตามที่กลาวมาในบทท่ี 3 เขาสูการบันทึกในทะเบียนราษฎรไทยได แตจากการศึกษา

คนควาพบวามีหลายกรณีที่คนตางดาวเหลานั้นไมสามารถเขาสูการบันทึกในทะเบียนราษฎรไทย 

ดวยเหตุผลหลายประการ อาทิ ดังตอไปนี้ 
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5.1.1.1  ปญหาจากเจาของปญหา  
จากการศึกษาพบวา เจาของปญหาหรือคนตางดาวผูทรงสิทธิไมสามารถเขาสูการ

บันทึกในทะเบียนราษฎรได เนื่องจากไมทราบวาตนเองเปนผูทรงสิทธิ หรือทราบวาตนเองเปนผูทรง

สิทธิ แตกลับไมสนใจไมใหความสําคัญ หรือใหความสําคัญแตไมกลาไปดําเนินการเองเพราะเกรง

กลัวเจาหนาที่ จากการศึกษาในหองทดลองทางสังคม พบวามีคนตางดาวจํานวนหนึ่งเกรงกลัว

เจาหนาที่จะขมขู  หรือเรียกรับผลประโยชน จึงทําใหเจาของปญหาไมกลาไปใชสิทธิของตน  

ทั้งนี้เพื่อสรางควาเขาใจอยางเปนรูปธรรม ผูศึกษาวิทยานิพนธจึงขอนําเสนอปญหา 

และแนวทางในการแกไขปญหา ดังตอไปนี้ 

กรณีศึกษา  ด.ช.วิษณุ บุญชา1 เปนเด็กที่ไมมีสถานะทางทะเบียนในสถานศึกษาใน

ประเทศไทยเปนผูทรงสิทธิที่จะไดรับการสํารวจและจัดทําทะเบียนประวัติบุคคลที่ไมมีสถานะทาง

ทะเบียนแตไมกลาดําเนินการเอง ทําใหไมสามารถเขาสูทะเบียนราษฎรได 

กรณีศึกษา จากกรณีศึกษาของนายบุญยืน สุขเสนห 2คนสัญชาติอเมริกันที่เขามา

อาศัยอยูในประเทศไทย และนางสาวฟองจันทร สุขเสนห คนสัญชาติอเมริกันที่เกิดในประเทศไทย 

ไมทราบวามีกฎหมายใหสิทธิรองขอเพิ่มชื่อในทะเบียนราษฎร จึงไมไดขอเพ่ิมเชื่อใน ท.ร.13 ต้ังแต

ตนแตหลังจากไดศึกษากฎหมายและหารือนายทะเบียนแลวนายบุญยืนก็ไดพยายามดําเนินการ

รองขอเพิ่มชื่อตนเอง นางวาสนา นายอุดม และนางสาวฟองจันทร เขาในทะเบียนราษฎรที่ จ.แพร 

กรณีศึกษา  จากการลงพื้นที่ หมูบานสามเหล่ียม อ.งาว จ.ลําปาง ระหวางวนัที ่21-22 

ตุลาคม 25513 ทําใหทราบวามีบุคคลซึ่งถูกถอนสัญชาติไทย หรือไมไดสัญชาติไทย โดยผลของ

ประกาศคณะปฏิวัติที่ 337 รวมถึงบุตรหลานของคนกลุมนี้ ซึ่งอยูในพื้นที่หางไกลจํานวนมากไม

ทราบถึงสิทธิในการยื่นคําขอลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบาน ตามมาตรา 23 แหง พรบ.

สัญชาติ (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2551 สงผลใหบุคคลที่มีสิทธิในการลงรายการสัญชาติไทยกลุมนี้ ยังถูกถือ

                                                 
1 โปรดดูรายละเอียดกรณี ด.ช.วิษณุ บุญชา เพิ่มเติมใน หนา 77 และ 79 และอาน

เพิ่มเติมใน กติิวรญา รัตนมณี,ด.ช.วิษณุ บุญชา : ควรไดรับการพัฒนาสถานะบุคคลตามกฎหมาย

ไทยแคไหน เพียงใด ?(ตอนที ่3) เผยแพรใน <http://gotoknow.org/blog/kitiwaraya6/250903>  
2
  โปรดดูรายละเอียดกรณีนายบุญยนื สุขเสนห เพิม่เติมในบทที่ 2  หนา 13.  

3 กรณีศึกษาจริงที่ไดจากการเก็บขอมูลในการลงพื้นที่ อ.งาว จ.ลําปาง ภายใต

โครงการอบรมความรูกฎหมายในการยื่นคําของลงรายการสัญชาติไทยตามบทบัญญัติมาตรา 23 

แหง พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2551 ซึ่งจัดข้ึนโดยความรวมมือระหวางสถาบันวิจัย

และพัฒนาเพื่อการเฝาระวังสภาวะไรรัฐ(SWIT) และศูนยสังคมพัฒนาสังฆมณฑลเชียงใหม. 
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เปนคนตางดาวในทะเบียนราษฎรไทย ทั้งที่มีสิทธิยื่นคําขอลงรายการสัญชาติไทยไดต้ังแตวันที่ 28 

พฤษภาคม พ.ศ. 2551 เปนตนมา 

แนวทางในการแกไขปญหา  จากกรณีศึกษาขางตนควรสนับสนุนใหมีโครงการ

เผยแพรความรูใหแกเจาของปญหา เพื่อใหเจาของปญหาไดทราบถึงสิทธิที่จะไดรับการบันทึกใน

ทะเบียนราษฎร และหนาที่ที่จะตองไปแสดงตัว รวมถึงการเตรียมพยานหลักฐาน   

อาทิ โครงการหองเรียนกฎหมายดานสถานะและสิทธิของบุคคลที่ อ.แมอาย จ.

เชียงใหม  โครงการจัดอบรมความรูในการลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบานตาม มาตรา 23ฯ 

ซึ่งสนับสนุนโดยมูลนิธิเอเชีย โครงการอบรมความรูกฎหมายในการย่ืนคําของลงรายการสัญชาติ

ไทยตามบทบัญญัติมาตรา 23 แหง พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2551 ซึ่งจัดข้ึนโดย

ความรวมมือระหวางสถาบันวิจัยและพัฒนาเพื่อการเฝาระวังสภาวะไรรัฐ(SWIT) และศูนยสังคม

พัฒนาสังฆมณฑลเชียงใหม โครงการจัดทําเอกสารเผยแพรความรูทางกฎหมายของสภา

ทนายความ เปนตน 

หลายครั้งเราพบวา คนตางดาวไมไดใหความสําคัญ กับการบันทึกช่ือในทะเบียน

ราษฎรเนื่องจากเห็นวาตนเองอายุมากแลว4 ไมจําเปนตองมีเอกสารราชการ หรือตนเองเปนผูพิการ

และไดรับการข้ึนทะเบียนผูพิการ และมีชื่ออยูในทะเบียนบานของสถานสงเคราะหแลวจึงไม

จําเปนตองมีเอกสารอยางอ่ืนอีก  

นอกจากนี้ยังพบวามีปจจัยแวดลอมหลายประการที่ทําใหคนตางดาวจํานวนหนึ่งไม

สามารถมาแสดงตนเพื่อเขาสูสิทธิในการบันทึกชื่อในทะเบียนราษฎร  เชน การอาศัยอยูในพื้นที่

หางไกลจากชุมชนทําใหเปนอุปสรรคในการเดินทาง หรือความยากจนทําใหไมสามารถหาเงินมา

เปนคาใชจายในการเดินทางได หรือหามาไดก็ไมเพียงพอที่จะเปนคาเดินทางสําหรับสมาชิกทุกคน

ในครอบครัวทําใหสมาชิกบางคนตกหลนจากการบันทึกในทะเบียนราษฎร  เปนตน 

                                                 
4  กรณีศึกษาจริงจากการสัมภาษณ ชาวบานในกิจกรรมการลงพื้นที่รวมกับ

คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาปญหาและแนวทางแกไขการไรสถานะทางกฎหมายและสิทธิของ

บุคคลในประเทศไทย สภานิติบัญญัติแหงชาติ เพื่อติดตามการแกปญหาสถานะบุคคลใหแก

ชาวบาน ณ ต.บานแมด อ.บุณฑริก จ.อุบลราชธานี  เมื่อวนัที่ 19 พฤษภาคม 2550 
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กรณีศึกษา นาย ก(นามสมมุติ)5 ทราบวาตนเองมีสิทธิลงรายการสัญชาติไทยใน

ทะเบียนบานตาม ม.23 พรบ.สัญชาติ แกไขเพิ่มเติม(ฉบับ 4) พ.ศ.2551 แตไมไดดําเนินการ เพราะ

บานอยูหางไกล ลําบากในการเดินทาง ประกอบกับตนเองก็มีอายุมากแลวจึงคิดวาไมมีความ

จําเปน 

กรณีศึกษา นายหนุมแกว   แกวคํา6 แหง อ.แมอาย จ.เชียงใหม ซึ่งไมไดรับการสํารวจ

และจัดทําทะเบียนประวัติพรอมกับบุคคลในครอบครัวโดยบิดาของนายหนุมแกว เลาวา  ตอนที่เจา

หนาเปดสํารวจและจัดทําทะเบียนประวัติเมื่อป พ.ศ.2542 นั้น  นายหนุมแกว  มีอายุ 4-5 ป  แต

เนื่องจากตองเดินทางไปรับการสํารวจที่บานสุขฤทัย ประกอบกับครอบครัวยากจนไมมีเงินคา

เดินทางและ เพื่อนบานบางคนก็พูดวารอไวใหเขามาทําคร้ังที่สองก็เอาเด็กไปทําก็ได   จึงทําให 

นายหนุมแกว  ไมมีชื่อในทะเบียนประวัติ  ตอมาเมื่อบิดาของนายหนุมแกวไปเปล่ียนบัตรคร้ังที่สอง 

จึงไดนํา นายหนุมแกว  ไปดวย  แตปลัดแจงวาไมตองนําเด็กมาโดยเม่ือเด็กอายุครบกําหนดถาย

บัตรแลวคอยมาถาย  ดวยเหตุนี้นายหนุมแกวจึงไมไดรับการบันทึกในทะเบียนประวัติ จนกระทั่ง

โรงเรียนมีการสํารวจบุคคลไมมีสถานะทางทะเบียน กรณีเด็กนักเรียนในโรงเรียน ในป 2550    

แนวทางในการแกไขปญหา  พบวากรมการปกครองเคยมีโครงการเฉลิมพระเกียรติ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช เพื่อดําเนินการสํารวจและจัดทําทะเบียนราษฎร

ใหแกประชนที่อยูในพื้นที่หางไกล และตกหลนการสํารวจ นอกจากนี้ยังมีโครงการสํานักทะเบียน

เคล่ือนที่ไปอํานวยความสะดวกแกชุมชนที่อยูในพื้นที่หางไกล รวมถึงมีโครงการประชาสัมพันธและ

ใหความรูกฎหมายแกประชาชนในการดําเนินการทางทะเบียนราษฎร เชน โครงการพัฒนาระบบ

ใหบริการงานทะเบียนทั่วไป(ชนกลุมนอย) ประจําป 2552 ของสํานักบริหารการทะเบียน ซึ่งไดจัด

ชุดปฏิบัติการออกใหบริการงานทะเบียนทั่วไป รวมทั้งงานทะเบียนราษฎร และบัตรประจําตัว

ประชาชน ไปใหบริการประชาชนใน ต.วาวี อ.แมสรวย จ.เชียงราย7 เปนตน โดยโครงการเหลานี้ควร

ไดรับการสนับสนุนใหดําเนินการในทุกภูมิภาคอยางตอเนื่อง 

                                                 
5 เปนขอมูลจากกรณีศึกษาที่เกิดข้ึนจริงใน พ.ศ. 2551 ในโครงการแสวงหาองคความรู

ในการบังคับใชกฎหมายใหมเพื่อแกปญหาความไรรัฐและไรสัญชาติของมนุษยในสังคมไทย คณะ

นิติศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ภายใตการสนับสนุนของกองทุน ศ.คนึง ฦๅไชย  
6 โปรดดูรายละเอียดกรณีนายหนุมแกว แกวคํา เพิ่มเติมใน หนา 76 
7
 โครงการนี้ไดประสานความรวมมือกับศูนยบริหารการทะเบียนภาค 5 สาขาจังหวัด

เชียงราย ในการใหบริการประชาชนใน ต.วาวี อ.แมสรวย จ.เชียงราย ระหวางวันที่ 5-16 
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5.1.1.2   ปญหาจากผูสนบัสนุนเจาของปญหา 
จากการศึกษาพบวา หากผูสนับสนุนเจาของปญหาไมเขาใจถึงสิทธิ และกระบวนการ

เขาสูสิทธิที่จะไดรับการบันทึกในทะเบียนราษฎร เปนปจจัยหนึ่งที่สงผลใหคนตางดาวไมสามารถ

เขาสูสิทธิได เชน การดําเนินการแกปญหาสถานะบุคคลของ ด.ช.วิษณุ บุญชา8 เปนไปอยางลาชา

เนื่องจากในชวงแรก ทางโรงเรียนไมทราบวาจะตองดําเนินการในเร่ืองนี้อยางไร ประกอบกับผูดูแล

และใหคําปรึกษากฎหมาย ด.ช.วิษณุ ไมไดกระตุนให ด.ช.วิษณุ ดําเนินการแกไขปญหาของตนเอง

อยางตอเนื่อง ทําให ด.ช.วิษณุ เพิ่งเขาสูกระบวนการสํารวจบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียนกลุม

เด็กในสถานศึกษาเมื่อตนป พ.ศ.2552 

แนวทางในการแกไขปญหา  พบวาหากผูสนับสนุนเจาของปญหาศึกษากฎหมายและ

นโยบายที่เกี่ยวของ และติดตามขาวสารอยูสม่ําเสมอ รวมถึงใหการดูแลเอาใจใสและติดตามความ

คืบหนาในการแกไขปญหาอยางสม่ําเสมอ จะชวยใหเจาของปญหามีความมั่นใจและกลาที่จะ

แกปญหาดวยตนเอง 

ผูศึกษาวทิยานิพนธขอต้ังขอสังเกต ดังตอไปนี้ 

ประการแรก  ผูศึกษาพบวาหากหนวยงานที่ดูแลชี้ใหเจาของปญหาเห็นความสําคัญ 

ของสิทธิตางๆที่จะตามมา และชวยสรางความมั่นใจในการดําเนินการใหเจาของปญหา โดยการ

ชวยเตรียมความพรอมกอนดําเนินการ อธิบายข้ันตอนการดําเนินการรวมถึงแนวทางแกปญหาให

ทราบโดยละเอียด  หรือเดินทางไปชวยดําเนินการในคร้ังแรกเพื่อสรางความมั่นใจ ใหเจาของปญหา

มีกําลังใจในการแกไขปญหาดวยตนเอง อาจชวยแกปญหานี้ได 

ประการที่สอง หลายคร้ังเราพบวาคนตางดาวไมสามารถเขาสูสิทธิไดเนื่องจากตก

หลนการสํารวจของทางราชการ ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากการอาศัยอยูในพื้นที่หางไกล ทําใหการ

คมนาคมและการรับรูขาวสารไมสะดวกรวดเร็วเหมือนในเมือง และหลายคร้ังเราพบวาเจาของ

ปญหาไดทราบขาวการสํารวจจากเพ่ือนบานซ่ึงบอกตอกันมาแบบปากตอปาก โดยกวาจะทราบ

ขาวการสํารวจก็ส้ินสุดระยะเวลาแลว หรือในชวงที่มีการสํารวจนั้นตองออกไปทํางานตางพื้นที่ ทํา

ใหคนตางดาวกลุมนี้ตองตกหลนการสํารวจและไมสามารถเขาสูสิทธิได เชน กรณีชาวบานดอนโจด 

อ.บุณฑริก จ.อุบลราชธานี อพยพหนีภัยความตายจากลาวในชวงลาวแตก (พ.ศ.2517-2518) เขา

                                                                                                                                             
พฤษภาคม 2552 โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมในเวปไซตของสํานักบริหารการทะเบียน กรมการ

ปกครอง กระทรวงมหาดไทย เผยแพรใน< http://www.borathailand.org/520505.htm> 

8 โปรดดูรายละเอียดกรณี ด.ช.วิษณุ บุญชา เพิ่มเติมใน หนา 77 และ 79. 
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มาอาศัยอยูในประเทศไทยนานแลว--ตกหลนเพราะไปทํางานตางพื้นที่กลับมาสํารวจไมทัน9 หรือ

กรณีชาวบานหวยคลุม อ.สวนผ้ึง จ.ราชบุรี ตกหลนการสํารวจเนื่องจากขามไปทํางานฝงพมา และ

อาศัยอยูไมเปนหลักแหลง หรือกรณีชาวเล มอแกน ซึ่งอาศัยอยูตามเกาะไกลจากตัวเมืองและ

ประกอบอาชีพประมงทําใหไมคอยไดกลับเขาฝง จึงไมทราบขาวสารจากทางราชการตอเนื่อง เปน

ตน  

แนวทางในการแกไขปญหา  กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ควรจัดใหมี

โครงการเรงรัดแกปญหาบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียนโดยการเปดใหมีการสํารวจบุคคลไมมี

สถานะทางทะเบียนอยางตอเนื่อง และควรประชาสัมพันธใหประชาชนทราบขาวการสํารวจอยาง

ทั่วถึง รวมถึงควรสนับสนุนใหภาคสวนตางๆเขามีสวนรวมกับภาคราชการในการดําเนินการสํารวจ 

เพื่อใหเขาถึงประชาชนไดอยางแทจริง และชวยแกปญหาการตกหลนการสํารวจ เชน กรณีมูลนิธิ

กระจกเงารวมกับสถาบันวิจัยจุฬาฯ ทําการจัดสํารวจและทําฐานขอมูลบุคคลของชาวมอแกนใน

พื้นที่ประสบภัยสึนามิ เปนตน 

 
5.1.2  กรณีไมเปนผูทรงสิทธิแตสามารถเขาสูการบันทึกในทะเบียนราษฎร   

หลายกรณีที่ผูศึกษาวิทยานิพนธพบวาคนตางดาวที่ไมมีสิทธิสามารถเขาสูการบันทึก

ในทะเบียนราษฎรไดในหลายกรณี โดยมีสาเหตุหลายประการ เชน โดยความสําคัญผิดในการเปนผู

ทรงสิทธิของตนเอง โดยการเขาใจวาตนเองเปนผูทรงสิทธิแตโดยขอเท็จจริงแลวไมใชผูทรงสิทธิ ไม

วาจะเขาใจผิดดวยเหตุผลใดก็ตาม  

นอกจากนี้อาจมีสาเหตุจากความตองการมีบัตรประจําตัว ตองการมีชื่อในทะเบียน

ราษฎร ซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่ผลักดันใหคนตางดาวเหลานั้นยินยอมกระทําผิดทั้งๆที่รูวาอาจถูกเพิก

ถอนช่ือไดก็ตาม และในขณะเดียวกันก็ไดรับความชวยเหลือในการดําเนินการจากเจาหนาที่ที่

ประพฤติทุจริต โดยการชวยใหคนตางดาวเขาสวมตัวในฐานขอมูลของคนตาย  หรือชวยใหคนตาง

ดาวไดรับการบันทึกในทะเบียนราษฎรทั้งที่ไมมีสิทธิ เชน กรณีอดีตนายอําเภอแมแตง จ.เชียงใหม 

ถูกดําเนินคดีโยกรมสอบสวนคดีพิเศษ พรอมขาราชการสํานักทะเบียนอําเภอแมแตงรวม 9 คน ใน

                                                 
9 จากการสัมภาษณ ชาวบานในกิจกรรมการลงพ้ืนที่รวมกับคณะกรรมาธิการวิสามัญ

ศึกษาปญหาและแนวทางแกไขการไรสถานะทางกฎหมายและสิทธิของบุคคลในประเทศไทย สภา

นิติบัญญัติแหงชาติ เพื่อติดตามการแกปญหาสถานะบุคคลใหแกชาวบาน ณ ต.บานแมด อ.

บุณฑริก จ.อุบลราชธานี  เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 2550  
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ความผิดฐานรวมกันทุจริตเพิ่มชื่อคนตางดาวรวม 5,008 คนในทะเบียนบานของสํานักทะเบียน

ระหวางเดือน มีนาคม. 2547-กันยายน 254810 เปนตน 

แนวทางในการแกไขปญหา  สวนการทะเบียนราษฎร(สทร.) ควรจัดอบรมความรู

ทะเบียนราษฎร และประสานกับศาลปกครองเพื่ออบรมความรูกฎหมายปกครองในสวนที่เกี่ยวของ

แกเจาหนาที่และราษฎรในทุกภูมิภาครวมถึงจัดใหมีการประเมินผลภายหลังการอบรมเปนระยะๆ 

นอกจากนี้การใหรางวัล อาทิ สินบนนําจับเพื่อชวยกระตุนใหมีการแจงเบาะแสการทุจริต ก็เปน

วิธีการหนึ่งที่ชวยแกปญหาได ดังเชน กรณีการออกระเบียบกรมการปกครองวาดวยหลักเกณฑและ

วิธีการจายเงินสินบนรางวัลและเงินคาใชจายในการดําเนินงาน พ.ศ.254811    

 
5.2 ปญหาการรวบรวมพยานหลักฐานในการเตรยีมคํารอง 

 

จากการศึกษา ผูศึกษาวิทยานิพนธพบวาในข้ันตอนของการรวบรวมพยานหลักฐาน

เพื่อเตรียมคํารองเพื่อเขาสูสิทธิที่จะไดรับการบันทึกในทะเบียนราษฎร หรือการเตรียมคํารองเพื่อ

ออกจากสถานะคนตางดาวนั้นมีคนตางดาวซ่ึงเปนผูทรงสิทธิจํานวนหนึ่งไมสามารถยื่นคํารองได

เนื่องจากขาดพยานเอกสาร หรือพยานบุคคล หรือมีพยานหลักฐานแตไมนาเช่ือถือ หรือพบวา

ขัดแยงกันเอง เชน  กรณีบุคคลที่เปนผูมีสิทธิยื่นคําขอลงรายการสัญชาติไทยตามมาตรา 23 แหง 

พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2551 จะตองมีเอกสารที่รับรองวาเกิดใน

ประเทศไทย ดังนั้น หากบุคคลใดเขาเงื่อนไขตามที่กฎหมายกําหนด แตขาดเอกสารการเกิดอัน

ไดแก หนังสือรับรองการเกิด หรือหนังสือรับรองสถานที่เกิด หรือสูติบัตร ก็ไมอาจยื่นคํารองขอลง

รายการสัญชาติไทยได  

                                                 
10ไทยรัฐ ปที่ 57 ฉบับที ่17813 วันอาทิตย ที่ 29 ตุลาคม 2549 และ พนัธุทิพย สาย

สุนทร,กรณีแมแตง : การรับรองคนตางดาววาเกิดในประเทศไทย หรือมีพอแมเปนคนไทย ทั้งที่ไม

เปนความจริง  เผยแพรใน <http://gotoknow.org/blog/my-work-on-birth-registration/56357> 
11 ระเบียบนี้แนบทายดวยบัญชีรายช่ือกฏหมายที่อนุญาตใหหักเงินคาปรับจากการ

กระทําผิดไวเปนเงินสินบนรางวัลและคาใชจายในการดําเนินงานที่อยูในอํานาจหนาที่กรมการ

ปกครอง กระทรวงมหาดไทยตามคําพิพากษาของศาล สามารถดูรายละเอียดของระเบียบไดจาก

เวปไซตของสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เผยแพรใน 

<http://www.borathailand.org/SBP/download/520526_1.pdf> 
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หรือกรณีเอกสารขัดแยงกัน เชน วันเดือนปที่เขามาในประเทศไทยที่ปรากฎใน

ทะเบียนประวัติขัดแยงกับใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว ทําใหขาดความนาเช่ือถือ 

แนวทางในการแกไขปญหา  ผูทรงสิทธิควรรวบรวมพยานหลักฐาน ทั้งพยานเอกสาร 

และพยานบุคคลใหไดมากที่สุด และควรจดบันทึกการสอบปากคําพยานที่นาเช่ือถือหลายๆปาก 

กลับเพื่อปองกันการกลับปากคําของพยาน นอกจากนี้พยานหลักฐานอาจเปนรูปถาย หรือผลการ

ตรวจดีเอ็นเอเพื่อยืนยันความสัมพันธทางสายโลหิต  

หลายคร้ังเราพบวาพยานเอกสาร/พยานบุคคลที่เจาของปญหานํามาแสดงนั้นไม

นาเช่ือถือ เชน พยานบุคคลที่นํามานั้นเปนญาติสนิทกัน พยานบุคคลที่รับรองสถานที่เกิดนั้นไมไดรู

เห็นการเกิดจริง หรือมีพยานบุคคลหลายคนแตพยานใหปากคําขัดแยงกันเอง บางคร้ังเราพบวามี

การขีดฆาเพื่อแกไขรายการในเอกสารสูติบัตร หรือทะเบียนประวัติ ในขอเท็จจริงอันเปน

สาระสําคัญในการเปล่ียนสสถานะบุคคล เชน แกไขวันเดือนปเกิดจากไมมีสิทธิใหกลายเปนผูมี

สิทธิเพื่อใหไดเขาสูการบันทึกในทะเบียนราษฎร เปนตน 

แนวทางในการแกไขปญหา  กรมการปกครอง ภาควิชาการ และองคกรที่ดูแลควร

แนะนําและอธิบายใหเจาของปญหาตระหนักถึงความสําคัญของพยานหลักฐานและวธิกีารรวบรวม

พยานหลักฐาน  

 
5.3 ปญหาการถูกปฏิเสธสิทธิในการเขาและออกจากทะเบียนราษฎร 

 

จากการศึกษา ผูศึกษาวิทยานิพนธพบวาในชวงของการรับคํารองเพื่อการเขาสูสิทธิที่

จะไดรับการบันทึกในทะเบียนราษฎร หรือในชวงการรับคํารองเพื่อออกจากสถานะคนตางดาวนั้น 

คนตางดาวจํานวนหนึ่งตองเผชิญกับปญหาการถูกปฏิเสธที่จะรับคํารองจากนายทะเบียน  

หลายคร้ังที่พบวาเจาของปญหาถูกปฏิเสธสิทธิโดยนายทะเบียนไมไดแสดงเหตุผล

ประกอบ เชน นายทะเบียนปฏิเสธที่จะรับคํารองขอลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบานตาม

ระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการพิจารณาลงรายการสถานะบุคคลในทะเบียนราษฎรใหแก

บุคคลบนพื้นที่สูง พ.ศ.2543 ทําใหบุคคลตางดาวนั้นไมสามารถออกจากทะเบียนราษฎรได  

และหลายคร้ังที่เราพบวา นายทะเบียนไมรับคํารองโดยอางวาไมใชนายทะเบียน

ผูรับผิดชอบ หรือเปนนายทะเบียนผูรับผิดชอบแตไมทราบวามีกฎหมาย เราพบปญหานี้ในชวงที่มี

การบังคับใช  พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2551 หรือ

ทราบวามีกฎหมายแตไมอาจปฏิบัติไดเพราะไมมีหนังสือส่ังการ   หรือมีหนังสือส่ังการแลวแตไม

กลาใชดุลยพินิจตัดสินใจ เพราะกลัวตองรับผิดชอบ 
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ทั้งนี้ เพื่อสรางความเขาใจอยางเปนรูปธรรม ผูศึกษาวิทยานิพนธจึงขอนําเสนอ 

ตัวอยางกรณีศึกษา และแนวทางในการแกไขปญหาของคนตางดาวในประเภทนี้ ดังตอไปนี้  

กรณีศึกษา  นายทะเบียนทองถิ่นในอําเภอหนึ่ง ของจังหวัดราชบุรี ไมรับคํารองขอลง

รายการสัญชาติไทยในทะเบียนบานตาม มาตรา 23ฯ โดยอางวาเปนอํานาจหนาที่ของปลัดฝาย

ทะเบียน หรือนายทะเบียนอางวายังไมมีหนังสือส่ังการจากทางจังหวัดมาถึงอําเภอจึงไมสามารถ

รับคํารองขอลงรายการสัญชาติไทย ตามมาตรา 23ฯ ได หรือ ปลัดซึ่งเปนหัวหนาฝายทะเบยีนไมอยู 

จึงไมอาจรับคํารองได หรือ ตองขอปรึกษาหัวหนากอนเพราะไมเคยรับคํารองแบบนี้มากอนเลย เปน

ตน12 

นอกจากนี้ยังพบวามีกรณีที่ยื่นคํารองเขาไปแลวแตเจาหนาที่ผูรับผิดชอบคนเดิมยาย

ที่ทํางาน เจาหนาที่ผูเขามารับผิดชอบคนใหมแจงใหผูรองมายื่นคํารองพรอมเอกสารทั้งหมดอีกคร้ัง 

โดยใหเหตุผลวา เนื่องจากเปนการดําเนินการกับเจาหนาที่คนใหม  

แนวทางในการแกไขปญหา  ในเบ้ืองตนกรมการปกครองควรมีหนังสือถึงผูวาราชการ

จังหวัดเพื่อประสานในการทําความเขาใจกับนายทะเบียนไมใหนายทะเบียนปฏิเสธการรับคําขอ

รวมถึงไมใหนายทะเบียนเลือกปฏิบัติ หรือเลือกปฏิบัติกับผูยื่นคํารอง เนื่องจากเปนการกระทําที่

เส่ียงตอการถูกฟองเปนคดีทางปกครองและถูกฟองในความผิดอาญาฐานปฏิบัติหรือละเวนการ

ปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบซึ่งจะมีผลทางวินัยตามมา13  

นอกจากนี้กรมการปกครองควรซักซอมความเขาใจกับนายทะเบียน โดยการจัดอบรม

ความรูเกี่ยวกับกฎหมายที่ออกมาใหมเพื่อใหนายทะเบียนเขาใจอํานาจหนาที่ของตน และสามารถ

ปฏิบัติตามกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ  เชน  การจัดใหมีโครงการฝกอบรมเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพดานเทคนิคและสนับสนุนการปฏิบัติงานทะเบียนประวัติและบัตรประจําตัวบุคคลที่ไม

                                                 
12 ขอมูลจากการศึกษาภายใตโครงการแสวงหาองคความรูในการบังคับใชกฎหมาย

ใหม เพื่ อแกปญหาความไร รัฐและไร สัญชาติของมนุษย ในสังคมไทย  คณะนิติศาสตร

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ภายใตการสนับสนุนของกองทุน ศ.คนึง ฦๅไชย 
13หนังสือจากกรมการปกครองเลขที่ มท.0309.1/ว19895 ลงวันที่ 17 ธันวาคม 2551 

เร่ืองการขอลงรายการสัญชาติไทยตามมาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ(ฉบับที่ 4) พ.ศ.

2551 ถึงผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด และปลัดกรุงเทพมหานคร โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติม

ในเวปไซตของสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เผยแพรใน 

< http://www.borathailand.org/STR/data_pdf/v_19895.pdf> 
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มีสัญชาติไทย  ใหกับเจาหนาที่ศูนยบริหารการทะเบียนภาค  และศูนยบริหารการทะเบียนภาค

สาขาจังหวัด 14 

 
5.4 ปญหาการเขาสูกระบวนการยุติธรรมภายหลังถูกปฏิเสธสทิธ ิ

 

จากการศึกษา ผูศึกษาวิทยานิพนธพบวาในชวงตอมาหลังจากเจาของปญหาซ่ึงเปน

คนตางดาว หรือญาติไดยื่นคํารองตอนายทะเบียน และถูกปฏิเสธสิทธิแลว เจาของปญหาสวนใหญ

ไมไดใชกระบวนการยุติธรรมในการแกไขปญหา ซึ่งสวนหนึ่งมีสาเหตุมาจากการไมทราบวาตนเองมี

สิทธิอุทธรณคําส่ัง หรือแมจะทราบวามีสิทธิแตไมรูวาจะดําเนินการอยางไร  

ทั้งนี้ เพื่อสรางความเขาใจอยางเปนรูปธรรม ผูศึกษาวิทยานิพนธจึงขอนําเสนอ 

ตัวอยางกรณีศึกษา และแนวทางในการแกไขปญหาของคนตางดาวในประเภทนี้ ดังตอไปนี้  

กรณีศึกษา  เมื่อนายทะเบียนปฏิเสธที่จะรับคํารองขอลงรายการสัญชาติไทยใน

ทะเบียนบานตามระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการพิจารณาลงรายการสถานะบุคคลใน

ทะเบียนราษฎรใหแกบุคคลบนพื้นที่สูง พ.ศ.2543 ผูรองนิ่งเฉยไมไดดําเนินการใดๆ เนื่องจากไม

ทราบวามีสิทธิยื่นอุทธรณคําส่ังภายในระยะเวลา 30 วัน หรือแมวานายทะเบียนแจงใหทราบสิทธิ

แตไมรูวาจะเขียนอุทธรณอยางไร และย่ืนตอใคร 

แนวทางในการแกไขปญหา  นายทะเบียนควรแจงใหผูรองทราบถึงสิทธิ รวมถึง

ระยะเวลา และข้ันตอน ในการอุทธรณคําส่ังของนายทะเบียน 

ขอสังเกต  

ประการแรก จากการศึกษาพบวาเจาของปญหามักเลือกใชการนิ่งเฉย ไมยอมอุทธรณ

หรือโตแยงคําส่ังอันไมชอบของนายทะเบียน เนื่องจากสวนหนึ่งเห็นวาถึงโตแยงชนะแตถานาย

ทะเบียนไมยอมเพิ่มชื่อในทะเบียนราษฎร ตนก็จะเสียประโยชนอยูดี หรือองคกรที่ใหความ

ชวยเหลือไมไดแนะนําใหเจาของปญหาใชกระบวนการยุติธรรม แตแนะนําใหใชการเจรจาตอรอง

กับนายทะเบียน เพราะเกรงวาเจาของปญหาในกรณีอ่ืนๆจะไดรับผลกระทบไปดวย  

ประการที่สอง พบวาการใชกระบวนการยุติธรรมในการแกปญหาจะชวยวางบรรทัด

ฐานสําหรับกรณีอ่ืนๆซ่ึงมีลักษณะเดียวกันที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต 

                                                 
14 จัดข้ึน ณ โรงแรมเอชียแอรพอรต จังหวัดปทุมธานี ในเดือนพฤษภาคม 2552 ขอมูล

จากเวปไซตของสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เผยแพรใน 

<http://www.borathailand.org/520519_2.htm> 
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5.5 ปญหาความลาชาภายหลงัการรบัคํารอง 
 

จากการศึกษา ผูศึกษาวิทยานิพนธพบวาหลังจากนายทะเบียนรับคํารองเพื่อขอเขาสู

ทะเบียนราษฎร หรือออกจากทะเบียนราษฎรไวพิจารณาแลว ปรากฎวานายทะเบียนดําเนินการ

ลาชา ซึ่งสวนหนึ่งมาจากการไมทราบกฎหมายหรือนโยบาย เชน อางวาไมมีกฎหมายใหอํานาจทั้ง

ที่โดยขอเท็จจริงไดมีกฎหมายบัญญัติไวแลวแตนายทะเบียนไมทราบ หรือมีกฎหมายบัญญัติให

อํานาจแตนายทะเบียนไมกลาตัดสินใจจึงชะลอการดําเนินการไวกอนโดยไมแจงใหผูรองทราบ

ความขัดของ เปนตน  

กรณีนายทะเบียนอางวาไมมีกฎหมายใหอํานาจทั้งที่โดยขอเท็จจริงไดมีกฎหมาย

บัญญัติไวแลวแตนายทะเบียนไมทราบ  

กรณีศึกษา  กรณีการรับแจงเกิดเกินกําหนดและเพิ่มชื่อในทะเบียนราษฎรใหแก ด.ญ.

มะเฮตีไทซาน15 บุตรของคนตางดาวที่ไมมีเอกสารทะเบียนราษฎร ซึ่งตอนแรกนายทะเบียนอางวา

ไมสามารถดําเนินการรับแจงเกิดแกบุตรบุคคลตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย เนื่องจากไมมี

กฎหมายรองรับ ทั้งที่จริงแลวตองดําเนินการรับแจงเกิดโดยมีกระบวนการตาม ขอ 58 แหงระเบียบ

สํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎร พ.ศ.2535 ซึ่งอนุโลมใหปฏิบัติเชนเดียวกบัคน

สัญชาติไทย และตองดําเนินการจัดทําทะเบียนประวัติ ท.ร.38 ก และกําหนดเลขประจําตัว

ประชาชน 13 หลัก ข้ึนตนดวย 0 

แนวทางในการแกไขปญหา  จากการศึกษาพบวาการเย่ียมเชิงกัลยาณมิตรเพื่อทํา

ความเขาใจถึงแนวทางในการปฏิบัติงาน และเพื่อรับทราบปญหาในทางปฏิบัติจากนายทะเบียนจะ

ชวยใหสวนกลางสามารถวางแนวทางในการแกปญหาที่มีประสิทธิภาพมากข้ึน เชน กรณีสํานัก

ทะเบียนกลางออกหนังสือส่ังการเพื่อทําความเขาใจกับนายทะเบียนในกรณีการรับแจงเกิดและเพิ่ม

ชื่อในทะเบียนราษฎรแกเด็กเกิดใหม16 เปนตน  

                                                 
15

 กรณีศึกษาที่เกิดข้ึนจริงในอําเภอแหงหนึ่งของจังหวัดระนอง ใน พ.ศ.2552 โดย

ไดรับการรองเรียนมายังโครงการขยายองคความรูจากแมอายสูอันดามัน (การจัดการปญหาสิทธิใน

สถานะบุคคลของคนไรรัฐไรสัญชาติ)  ภายใตการสนับสนุนของมูลนิธิเอเชีย และกองทุน ศ.คนึง ฦๅ

ไชย คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
16 หนังสือจากสํานักทะเบียนกลางเลขที่ มท.0309.1/ว8 ลงวันที่ 17 กุมภาพันธ 2552 

เร่ืองการแจงเกิดและการจัดทําทะเบียนประวัติสําหรับคนซ่ึงไมมีสัญชาติไทย ตามพระราชบัญญัติ
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ในกรณีมีกฎหมายใหอํานาจแตนายทะเบียนไมกลาตัดสินใจจึงชะลอการดําเนนิการ

ไวกอนโดยไมแจงใหผูรองทราบความขัดของกรณีนายทะเบียนรับคํารองแลวแตไมไดดําเนินการตอ 

เพราะ ไมกลาตัดสินใจ ไมเชือ่พยานหลักฐาน ไมเขาใจกฎหมาย 

กรณีศึกษา  นายทะเบียนไมเชื่อในพยานหลักฐานที่ผูรองนํามาแสดง เพราะเกรงวาจะ

เปนพยานเวียน17จึงชะลอการดําเนนิการไวกอนโยไมแจงใหผูรองทราบเหตุแหงความลาชา 

กรณีศึกษา  นายทะเบียนสงสัยวาแบบพิมพทะเบียนประวัติบุคคลบนพื้นที่สูงเปน

เอกสารทะเบียนราษฎรสามารถใชเปนเอกสารประกอบการลงรายการสัญชาติไทยตาม มาตรา 23 

ไดหรือไม18 

กรณีศึกษา  พระมหาวีรยะ จาย19ยื่นคําขอลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบาน

ตามมาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 ตออําเภอเมืองจังหวัด

แมฮองสอน หลังจากนายทะเบียนสอบพยานบุคคลแลว กลับชะลอเร่ืองไวไมนําเสนอใหนายอําเภอ

พิจารณาโดยไมไดแจงสาเหตุแหงความขัดของใหผูรองทราบ 

แนวทางในการแกไขปญหา  จากการศึกษาพบวาในกรณีที่กรมการปกครองจัดอบรม

สัมนานายอําเภอเพื่อรับทราบปญหาในทางปฏิบัติและเหตุขัดของที่นายทะเบียนไมสามารถ

ดําเนินการไดตามที่กฎหมายกําหนด ชวยใหทราบถึงเหตุแหงความขัดของและเปนที่มาในการออก

                                                                                                                                             
การทะเบียนราษฎร (ฉบับที่2 )พ.ศ.2551  ถึงนายทะเบียนจังหวัดทุกจังหวัด และนายทะเบียน

กรุงเทพมหานคร โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมในเวปไซตของสํานักบริหารการทะเบียน กรมการ

ปกครอง กระทรวงมหาดไทย เผยแพรใน 

<http://www.borathailand.org/data_pdf/mt03091_v8.pdf > 
17 ปญหาซ่ึงเกิดข้ึนจริง โดยรับทราบขอมูลจากเวทีประชุมสัมนานายอําเภอของอําเภอ

ที่มีชนกลุมนอยจํานวนมาก จัดโดยสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง เมื่อวันที่ 6 มีนาคม 

2552 ณ โรงแรมเอสดีอเวนิว กรุงเทพ  
18 ปญหาซ่ึงเกิดข้ึนจริง โดยรับทราบขอมูลจากเวทีประชุมสัมนานายอําเภอของอําเภอ

ที่มีชนกลุมนอยจํานวนมาก จัดโดยสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง เมื่อวันที่ 6 มีนาคม 

2552 ณ โรงแรมเอสดีอเวนิว กรุงเทพ  
19

 กรณีศึกษาจริงใน พ.ศ.2551 ที่รองเขามายังโครงการแสวงหาองคความรูในการ

บังคับใชกฎหมายใหมเพื่อแกปญหาความไรรัฐและไรสัญชาติของมนุษยในสังคมไทย คณะ

นิติศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ภายใตการสนับสนุนของกองทุน ศ.คนึง ฦๅไชย 



 

 
 

125 

หนังสือส่ังการเพื่อทําความเขาใจกับนายอําเภอ20 ซึ่งจะชวยใหการปฏิบัติงานของนายทะเบียน

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

นอกจากนี้พบวากรณีนายทะเบียนรับคํารองแลวแตดําเนินการอันเปนการสราง

ข้ันตอนเกินกวาที่กฎหมายกําหนด เนื่องจากไมเช่ือมั่นในขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐานที่นํามา

แสดง 

กรณีศึกษา  นายพีรณัฏฐ สิงหพันธ21 ยื่นคําขอลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบาน

ตามมาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 แตนายทะเบียนขอเรียกพยาน

บุคคลซ่ึงเปนขาราชการเทานั้น  

แนวทางในการแกไขปญหา  ผูศึกษาวิทยานิพนธพบวา การสนับสนุนใหมีการใชกลไก

การตรวจสอบตามธรรมชาติโดยเจาของปญหา หรือผูสนับสนุนเจาของปญหา โดยการรองเรียนไป

ยังหนวยงานที่เกี่ยวของโดยตรง หรือรองเรียนผานหนวยงานที่มีศูนยใหความชวยเหลือทาง

กฎหมาย ทั้งภาครัฐ เชน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และภาคเอกชน เชน 

สถาบันวิจัยและพัฒนาเพื่อการเฝาระวังสภาวะไรรัฐ(SWIT) เพื่อใหหนวยงานดังกลาวเปนตัวกลาง

ในการประสานพ่ือทําความเขาใจกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานอีกทอดหนึ่ง22 จะชวยใหปญหาไดรับ

การแกไขอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ทั้งยังชวยแบงเบาภาระการทํางานของกรมการปกครอง

อีกทางหนึ่งดวย 

                                                 
20 หนังสือจากกรมการปกครองเลขที่ มท.0309.1/ว 5527 ลงวันที่ 30 มีนาคม 2552 

ถึงผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัดและปลัดกรุงเทพมหานคร เร่ืองการขอลงรายการสัญชาติไทยตาม

มาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ(ฉบับที่ 4) พ.ศ.2551 โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมในเวป

ไซตของสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เผยแพรใน 

 < http://www.borathailand.org/STR/data_pdf/mt03091_v5527.pdf>     
21

 กรณีศึกษาจริงใน พ.ศ.2551 ที่รองเขามายังโครงการแสวงหาองคความรูในการ

บังคับใชกฎหมายใหมเพื่อแกปญหาความไรรัฐและไรสัญชาติของมนุษยในสังคมไทย คณะ

นิติศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ภายใตการสนับสนุนของกองทุน ศ.คนึง ฦๅไชย 
22 หนังสือรวมจดหมายความเห็นทางกฎหมาย โดยสถาบันวิจัยและพัฒนาเพื่อการ

เฝาระวังสภาวะไรรัฐ(SWIT)  เผยแพรใน  

<http://statelesswatch.files.wordpress.com/2009/03/2552-02-27-

e0b8a3e0b8a7e0b8a1e0b888e0b894e0b8abe0b8a1e0b8b2e0b8a2e0b884e0b8a7e0b8

b2e0b8a1e0b980e0b8abe0b987e0b899e0b897e0b8b2e0b887e0b881.pdf> 
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ขอสังเกต   

นอกจากนี้การที่หนวยงานที่รับผิดชอบ เชนกรมการปกครอง รับทราบปญหาแลว

ดําเนินการแกไขโดยการออกหนังสือส่ังการเพื่อสรางความชัดเจนในการปฏิบัติงานแกนายทะเบียน

ในทุกพื้นที่เขาใจแนวทางในการปฏิบัติงานในทางเดียวกันก็จะชวยลดปญหาความลาชาที่เกิดจาก

การไมกลาใชดุลพินิจลงได 

 
5.6 ปญหาการแสวงหาพยานหลักฐานภายหลังการรับคํารอง 

 

จากการศึกษา ผูศึกษาวิทยานิพนธพบวาหลังจากนายทะเบียนรับคํารองแลวบางครั้ง

พยานหลักฐานที่คนตางดาวหรือญาติกลาวอางถึงนั้นไมเพียงพอ  เชน กฎหมายใหใชพยานผูรูเห็น

การเกิดอยางนอย 2 คน แตนําพยานมาคนเดียว นายทะเบียนจึงจําเปนตองเรียกพยานเพิ่ม หรือ

กรณีพยานที่ระบุไวในตอนตนไมสามารถมาใหปากคําไดเนื่องจากเสียชีวิตไปแลว หรือยายไปอยูที่

อ่ืนไมสามารถตามตัวได หรือยายไปอยูไกลลําบากแกการเดินทางมาสอบปากคําพยาน ทําใหคน

ตางดาวผูรองจะตองนําพยานหลักฐานมาแสดงเพิ่มเติม ซึ่งเปดชองใหมีการชวยเปนธุระในการจัด

พยานให หรือจางพยานบุคคลมาใหปากคํา 

ทั้งนี้ เพื่อสรางความเขาใจอยางเปนรูปธรรม ผูศึกษาวิทยานิพนธจึงขอนําเสนอ 

ตัวอยางกรณีศึกษา และแนวทางในการแกไขปญหาของคนตางดาวในประเภทนี้ ดังตอไปนี้  

กรณีศึกษา  มีผูรับเปนนายหนาในการจัดหาพยานพยานบุคคลมาเปนพยานผูรูเห็น

การเกิด หรือยืนยันการอาศัยอยูในประเทศไทย ทั้งที่ไมไดรูเห็น  

ขอสังเกต  บางสาเหตุอาจสามารถแกไขได เชน กรณีพยานไมสะดวกมาใหปากคําก็

อาจออกกฎเกณฑที่เอ้ืออํานวยโดยเปดโอกาสใหสํานักทะเบียนแหงทองที่ที่พยานอาศัยอยูชวย

สอบปากคําพยานและสงกลับมา แตบางสาเหตุอาจตองอาศัยความรวมมือจากหลายฝาย เชน

กรณีธุรกิจนายหนาจัดหาพยาน ซึ่งเปนกรณีที่อาจเกิดข้ึนทั้งในชวงเตรียมคํารองและชวงหลังจาก

นายทะเบียนรับคํารองแลว 

 
5.7 ปญหาการบันทึกขอมูลในทะเบียนราษฎรคลาดเคลื่อนจากความเปนจริง 

 

จากการศึกษา ผูศึกษาวิทยานิพนธพบวาหลังจากนายทะเบียนรับคํารอง รวมถึงได

พิจารณาคํารองพรอมทั้งพยานหลักฐานประกอบคํารองแลว เห็นสมควรรับคํารองไว นายทะเบียนก็

จะดําเนินการตามข้ันตอนที่กฎหมายกําหนดตอไป กลาวคือ เมื่อนายทะเบียนพิจารณาแลวเห็นวา



 

 
 

127 

ขอเท็จจริงรวมถึงพยานหลักฐานตางๆครบองคประกอบตามที่กฎหมายกําหนด นายทะเบียนก็จะ

บันทึกขอมูลในฐานขอมูลโดยข้ันตอนนี้จะควบคูไปกับข้ันตอนการสอบปากคําทั้งสอบปากคําผูทํา

คํารอง และสอบปากคําพยาน ซึ่งในข้ันตอนนี้ เองอาจกอใหเกิดปญหาการบันทึกขอมูลที่

คลาดเคล่ือนจากความเปนจริงได โดยอาจมีสาเหตุมาจากการส่ือสารที่ไมตรงกันระหวางนาย

ทะเบียนที่บันทึกขอมูลกับคนตางดาวผูรอง หรือการบันทึกขอมูลนั้นเปนไปโดยความไมเขาใจ เชน 

กรณีการบันทึกสัญชาติของผูรอง ที่นายทะเบียนมักจะบันทึกวาผูรองมีสัญชาติ อาขา ลีซู ไทยใหญ 

ซึ่งผิดไปจากความเปนจริง เพราะที่กลาวมาขางตน คือ ชาติพันธุ หรือเชื้อชาติ  

นอกจากนี้ยังมีกรณีที่บุคคลนั้นเกิดในประเทศไทย แตไดรับการบันทึกวาเกิดนอก

ประเทศไทย เชน นางสาวบูยา หวุยซือกู 23 

หรือกรณีที่นายทะเบียนสําคัญผิดไปวาคนตางดาวนั้นเปนผูมีสิทธิอาศัยถาวร จึง

บันทึกในทะเบียนบาน ท.ร.14 ทั้งที่จริงแลวเปนคนตางดาวที่มีสิทธิอาศัยชั่วคราว เชน กรณีของ

นางสาวฟองจันทร สุขเสนห24 ในชวงที่มีการยายทะเบียนบานจากแพรเขามาอยูที่กรุงเทพ ซึ่ง

หลังจากนายทะเบียนทราบขอเท็จจริงเพิ่มเติมก็ไดแกไขใหถูกตองโดยกลับมาบันทึกใน ท.ร.13  

หลายกรณี พบวาคนตางดาวนั้นจงใจแจงใหนายทะเบียนบันทึกผิด เพื่อจะไดสิทธิที่

ดีกวา เชน กรณีนางนา25 แรงงานตางดาวเชื้อชาติเวียดนาม ที่เขามาเปนแรงงานในประเทศไทย 

โดยแจงตอนายทะเบียนวาตนเองมีสัญชาติพมา เพื่อใหนายทะเบียนบันทึกในทะเบียนประวัติ ท.ร.

38/1 วามีสัญชาติพมา เพื่อจะไดข้ึนทะเบียนแรงงานและสามารถทํางานในประเทศไทยไดอยาง

ถูกตอง เปนตน 

แนวทางแกปญหา  ผูศึกษาวิทยานิพนธเห็นวา ควรขจัดอุปสรรคในการส่ือสารโดย

การจัดใหมีลามแปลภาษาทองถิ่นประจําสํานักทะเบียนในทองที่ที่มีชนชาติพันธุ นอกจากนี้

กรมการปกครองควรซักซอมและทําความเขาใจกับนายทะเบียนถึงแนวทางการบันทึกขอมูลราษฎร

ดวยความระมัดระวังและใหความสําคัญกับการบันทึกชื่อ นามสกุล สัญชาติ สถานที่เกิด วันเดือนป

เกิด ฯลฯ ในเอกสารทะเบียนนราษฎร  

                                                 
23

 โปรดดูรายละเอียดกรณีนางสาวบูยา หวุยซือกู เพิ่มเติมในบทที่ 2  หนา 22. 
24

 โปรดดูรายละเอียดกรณีนายบุญยืน สุขเสนห เพิม่เติมในบทที่ 2  หนา 13. 
25

 กรณีศึกษานี้เปนเร่ืองจริงใน พ.ศ. 2551 ของนางนา นักเรียนหองเรียนที่ 5 (รุน 2)วา

ดวยบุคคลที่ไดรับการข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาว ภายใตโครงการตอยอดคลินิกกฎหมายชาวบาน 

(ดานสถานะและสิทธิบุคคล) อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม โดยการสนับสนุนของคณะนิติศาสตร

มหาวิทยาลัยพายัพ และองคการยูนิเซฟ ประเทศไทย 
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5.8 ปญหาการไดรับเอกสารสิทธไิมครบ 
 

จากการศึกษา ผูศึกษาวิทยานิพนธพบวา ภายหลังจากนายทะเบียนไดอนุมัติคํารอง

ขอของคนตางดาว และญาติแลวจะเขาสูกระบวนการออกเอกสารสิทธิเพื่อแสดงตนของคนตางดาว 

ซึ่งแตกตางกันไปตามสถานะของคนตางดาว เชน กรณีคนตางดาวที่มีสิทธิอาศัยชั่วคราวซ่ึงรองขอ

บันทึกในทะเบียนราษฎรไทย จะไดรับการบันทึกในฐานขอมูลของราษฎรที่มีสิทธิอาศัยช่ัวคราว 

ไดรับสมุดทะเบียนบาน ท.ร.13 และไดรับการจัดทําบัตรประจําตัวผูไมมีสัญชาติไทย หรือกรณีคน

ตางดาวเสียชีวิตญาติจะตองไปยื่นคํารองเพื่อจดแจงการตาย หลังจากเจาหนาจดแจงการตายและ

ออกมรณบัตรใหแลวก็จะจําหนายช่ือจากทะเบียนราษฎร  

จากขอเท็จจริงพบวามีคนตางดาวจํานวนหนึ่งไดรับเอกสารสิทธิไมครบ เชน  

กรณีศึกษา  ชาวบานแมอายหลายครอบครัว เชน ครอบครัวของนายสามแสง นาย

นวล26 ครอบครัวนางสาวนนท ปญญา27 ไดรับการสํารวจและจัดทําทะเบียนประวัติ แมตอมาจะ

ไดรับสิทธิอาศัยช่ัวคราวแตยังไมไดรับสมุดทะเบียนบาน ท.ร.13 เนื่องจากชวงหนึ่งมีชาวบาน

จํานวนมากแหมารองขอสมุดทะเบียนบาน ท.ร.13 เนื่องจากเขาใจวาเปน ท.ร.14 ทําใหทางอําเภอ

จัดทําทะเบียนบานไมทัน ประกอบกับการจัดทําทะเบียนบานจําเปนตองใชงบประมาณในการ

จัดทําสมุดทะเบียนบาน แตทางอําเภอไมมีงบประมาณจึงไมไดจัดทําสมุดทะเบียนบานใหชาวบาน 

เปนตน 

แนวทางในการแกไขปญหา  ผูศึกษาวิทยานิพนธเห็นวา ปญหานี้มีสาเหตุมาจากการ

ขาดแคลนงบประมาณ ดังนั้น หากกรมการปกครองไดรับอนุมัติงบประมาณในการจัดทําทะเบียน

บานใหแกประชาชนเพิ่ม ข้ึนก็จะชวยแกไขปญหานี้ ได  ดังนั้น  เสนอของบประมาณจาก

กระทรวงการคลัง 

กรณีศึกษา   เด็กนักเรียนที่ไดรับการสํารวจและจัดทําทะเบียนประวัติบุคคลที่ไมมี

สถานะทางทะเบียนจํานวนหนึ่งยังไมไดรับการถายบัตรประจําตัวเนื่องจากผูปกครองไมไดพาเด็ก

ไปถายบัตร และจากโครงการหองเรียนกฎหมายชาวบาน อ.แมอาย จ.เชียงใหม ทําใหทราบวาเด็ก

นักเรียนไมทราบวาตนเองมีสิทธิที่จะไดรับทะเบียนประวัติ ท.ร.38ก เชน กรณีนายหนุมแกว แกว

คํา28 

                                                 
26

 โปรดดูรายละเอียดกรณีนายสามแสง นายนวล เพิ่มเติมใน บทที ่2  หนา 15.   
27

 โปรดดูรายละเอียดกรณีนางสาวนนท ปญญา เพิ่มเติมใน บทที ่2  หนา 20.   
28

 โปรดดูรายละเอียดกรณีนายหนุมแกว แกวคํา เพิ่มเติมใน หนา 76 
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แนวทางในการแกไขปญหา  จากการศึกษาพบวาองคการผูดูแลควรใหความรูที่

ถูกตองแกเจาของปญหา เพื่อใหเจาของปญหาทราบวาตนเองควรไดเอกสารสิทธิใดบาง และ

เอกสารสิทธิแตละช้ินมีความสําคัญอยางไร และตองดําเนินการอยางไรเพื่อใหไดมา  

 
5.9 ปญหาการไมไดรับเอกสารสิทธ ิ

 

จากการศึกษา ผูศึกษาวิทยานิพนธพบวา ภายหลังจากนายทะเบียนไดอนุมัติคํารอง

ของคนตางดาว และญาติแลว จะเขาสูกระบวนการออกเอกสารสิทธิเพื่อแสดงตนของคนตางดาว 

ซึ่งแตกตางกันไปตามสถานะของคนตางดาว ในกระบวนการนี้พบวามีคนตางดาวหรือญาติจํานวน

หนึ่งไมไดรับเอกสารสิทธิสวนหนึ่งมีสาเหตุจากตัวผูทรงสิทธิเองที่ไมไดเรียกรองซึ่งอาจเกิดจาก

ความไมรูวามีสิทธิไดรับเอกสารใด และอีกสวนหนึ่งมาจากนายทะเบียนผูมีหนาที่ไมไดแจงใหทราบ

วาจะไดรับเอกสารใดบาง  

ทั้งนี้ เพื่อสรางความเขาใจอยางเปนรูปธรรม ผูศึกษาวิทยานิพนธจึงขอนําเสนอ 

ตัวอยางกรณีศึกษา และแนวทางในการแกไขปญหาของคนตางดาวในประเภทนี้ ดังตอไปนี้  

กรณีศึกษา  นายหนุมแกว แกวคํา29 ไดรับการสํารวจและจัดทําทะเบียนประวัติบุคคล

ซึ่งไมมีสถานะทางทะเบียน แตไมไดรับเอกสาร ท.ร.38ข จากเจาหนาที่ในวันที่ไดรับการเพิ่มชื่อใน 

ทร.38ก  

แนวทางในการแกไขปญหา  จากการศึกษาพบวา การใหความรูแกเจาของปญหาจะ

ชวยใหเจาของปญหาทราบวาตนเองตนเองมีสิทธิไดรับเอกสารสิทธิใดบาง และในทางกลับกันนาย

ทะเบียนควรแจงใหผูทรงสิทธิทราบถึงสิทธิที่จะไดรับการบันทึก และไดรับเอกสารแสดงตน 

 

โดยสรุป 

ปญหาที่คนตางดาวตองเผชิญในการเขาและออกจากทะเบียนราษฎรไทยที่กลาวมา

ทั้ง 9 ปญหานั้น อาจมีสาเหตุจากตัวเจาของปญหาเอง จากองคกรที่ใหความชวยเหลือ จากความ

ไมชัดเจนของกฎหมายและนโยบาย รวมถึงการขาดความรูความเขาใจในกฎหมายและนโยบาย  

โดยจะเห็นไดวา เจาของปญหาเปนผูมีบทบาทสําคัญที่สุดในการแกไขปญหาเพราะ

หากเจาของปญหาไมทราบถึงสาเหตุของปญหาก็ไมอาจแกไขปญหาดังกลาวได ดังนั้น เพื่อใหการ

แกปญหาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพจึงจําเปนอยางยิ่งที่ภาควิชาการและหนวยงานท่ีดูแลเจาของ

                                                 
29

 เพิ่งอาง 
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ปญหาจะตองสนับสนุนและผลักดันใหเจาของปญหาเขามามีสวนรวมในการแกปญหาของตนเอง 

โดยการเสริมสรางความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับปญหาที่คนตางดาวตองเผชิญรวมถึง

กระบวนการในการแกไขปญหา นอกจากนี้การเสริมสรางความรูและการปรับทัศนคติของเจาหนาที่

ที่มีตอคนตางดาวก็เปนส่ิงสําคัญที่ชวยสนับสนุนใหการแกไขปญหาลุลวงไปโดยเร็ว   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 


