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บทที่ 4 
 

การออกจากทะเบียนราษฎรของคนตางดาวในทะเบียนราษฎรไทย 
 

ในบทนี้ผูศึกษาวิทยานิพนธจะไดทําการศึกษาวามีสถานการณใดบาง ที่ทําใหคนตาง

ดาวตองออกจากทะเบียนราษฎรไทย และแตละสถานการณนั้นมีกระบวนการในการออกจาก

ทะเบียนราษฎรอยางไร เพื่อเปนพื้นฐานในการวิเคราะหถึงปญหาและอุปสรรคที่คนตางดาวตอง

เผชิญในบทที่ 5 ตอไป 

จากการศึกษาคนควาระบบกฎหมายท่ีผูกพันรัฐไทย ผูศึกษาวิทยานิพนธพบวา รัฐ

ไทยไดวางหลักใหคนตางดาวออกจากทะเบียนราษฎรไทยใน 3 สถานการณ ใหญๆ คือ  1.กรณี

ส้ินสุดสภาพบุคคลตามกฎหมาย ทั้งกรณีตายตามธรรมชาติ และกรณีการตายโดยผลของกฎหมาย 

หรือ ถูกศาลส่ังเปนคนสาบสูญ  2.กรณีส้ินสุดสิทธิอาศัยตามกฎหมายไทย และ3.กรณีส้ินสุด

สถานะคนตางดาวหรือไดสถานะคนสัญชาติไทย ซึ่งจะไดอธิบายในลําดับตอไป 
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สถานการณ มูลเหตุ ก.ม.ระหวางประเทศ ก.ม.ภายใน กระบวนการออกจากทะเบียนราษฎร กรณีศึกษา 

1 กรณีตายตามธรรมชาติ 

   

-   อํานาจอธิปไตย  กม.ขัดกัน :  

-มีสัญชาติ-กม.สัญชาติ,  

-ไรสัญชาติ-ภูมิลําเนา,  

ปพพ.  

-  พรบ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม

(ฉบับที่4) พ.ศ.2551 

-ตายในไทย ม.21,22,23  

-ตายนอกไทย ม.28  

-  ระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําทะเบียน

ราษฎร พ.ศ. 2535  

-กรณีสมมุติ  1.กรณีสิ้นสุดสภาพบุคคล

ตามกฎหมายไทย 

2 กรณีศาลสั่งใหเปนคน

สาบสูญ 

-   อํานาจอธิปไตย  กม.ขัดกัน :  

-มีสัญชาติ-กม.สัญชาติ,  

-ไรสัญชาติ-ภูมิลําเนา,  

ปพพ.  

-  ระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําทะเบียน

ราษฎร พ.ศ. 2535  

 

1 กรณีถูกเนรเทศ -   อํานาจอธิปไตย  -พรบ.การเนรเทศ  กรณีสมมุติ  2. กรณีสิ้นสุดสิทธอิาศัย

ตามกฎหมายไทย  2 กรณีสิทธิอาศัยสิ้นสุดลง

ตามระยะเวลาที่กฎหมาย

กําหนด 

-   อํานาจอธิปไตย  -  ม.34+35 และ 54 พรบ.คน

เขาเมือง พ.ศ.2522  

-  ระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําทะเบียน

ราษฎร พ.ศ. 2535  

-ใหอํานาจนายทะเบียนตรวจสอบและแกไขขอมูลใหตรง

กับความเปนจริง  

นายบุญยืน สุขเสนห 

1.กรณีไดสัญชาติไทย 

(ตางดาวแท)  

-   อํานาจอธิปไตย  

- ความยินยอม  

-นางสาวบัวติ๊บ นายนวล

(ในอนาคต)  

3 กรณีสิ้นสุดสถานะคน

ตางดาว  

2.กรณีพิสูจนไดวามี

สัญชาติไทย 

(ตางดาวเทียม ) 

-   อํานาจอธิปไตย  

-รธน.  

-กม.สัญชาติ  

- ระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําทะเบียน

ราษฎร พ.ศ. 2535  

- ระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการพิจารณาลง

รายการสถานะบุคคลในทะเบียนราษฎรใหแกบุคคลบน

พื้นที่สูง พ.ศ. 2543  

 

-นางสาวฟองจันทร สุข

เสนห , 

นายอานิล โกชาร  

ตารางที่ 8 

 การออกจากทะเบียนราษฎรของคนตางดาวในทะเบียนราษฎรไทย 
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4.1 กรณสีิ้นสุดสภาพบุคคลตามกฎหมาย 

 

ภายใตกฎหมายระหวางประเทศที่ผูกพันธรัฐไทย  ผูศึกษาวิทยานิพนธพบวาการออก

จากทะเบียนราษฎร ดวยเหตุส้ินสุดสภาพบุคคลนั้น เปนกรณีนิติสัมพันธตามกฎหมายมหาชน

ระหวางรัฐกับเอกชน ดังนั้น ในกรณีที่บุคคลตกอยูภายใตอํานาจอธิปไตยของรัฐมากกวา 1 รัฐ ยอม

เกิดการขัดกันแหงกฎหมายและหากกรณีดังกลาวข้ึนสูการพิจารณาของศาลไทย ศาลจะหยิบยก

เอา พรบ.วาดวยการขัดกันแหงกฎหมาย พ.ศ.2481 ข้ึนมาใชพิจารณา โดยเร่ืองการส้ินสภาพบุคคล

โดยหลักแลวเปนไปตามกฎหมายของรัฐเจาของสัญชาติในกรณีมีสัญชาติ แตในกรณีไรสัญชาติ

เปนไปตามกฎหมายของรัฐเจาของภูมิลําเนาหรือถิ่นทอยูแลวแตกรณี   

ภายใตกฎหมายและนโยบายของรัฐไทย   กฎหมายไทยไดวางหลักเร่ืองการสิ้นสุด

สภาพบุคคลตามกฎหมายไทยไวในมาตรา 15 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย โดยบัญญัติ

วา “สภาพบุคคลเร่ิมเมื่อคลอดแลวอยูรอดเปนทารก และส้ินสุดลงเม่ือตาย ” ซึ่ง “การตาย” ตามที่

ยอมรับกันโดยทั่วไปในนานาอารยประเทศมีดวยกันสองลักษณะ คือ การตายตามธรรมชาติ และ

การตายโดยผลของกฎหมาย ในกรณีที่ศาลมีคําส่ังใหบุคคลเปนผูสาบสูญ ซึ่งกฎหมายไทยไดวาง

หลักเกณฑไวดังตอไปนี้ 

 
4.1.1 กรณีตายตามธรรมชาติ  

เมื่อบุคคลถึงแกความตาย  ยอมสงผลใหบุคคลนั้นส้ินสุดสภาพบุคคลตามกฎหมาย

ไปโดยปริยาย และหากเปนการตายของคนตางดาวซ่ึงเปนราษฎรไทยดวยแลวรัฐไทยยอมมีหนาที่ 

ที่จะบันทึกการตายของคนตางดาวนั้น และดําเนินการจําหนายช่ือออกจากทะเบียนราษฎรไทย

ตอไป โดยมีกระบวนการดังตอไปนี้ 

ผูพบเห็นการตายตองแจงใหนายทะเบียนทองถิ่นที่เกิดเหตุทราบเพ่ือจัดทําทะเบียน

คนตายภายใน 24 ชั่วโมง1 โดยกระบวนการแจงตายของคนซ่ึงไมมีสัญชาติไทย เปนไปตามมาตรา 

21แหง พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 กลาวคือ เมื่อมีคนตายใหแจงการตายดังตอไปนี้ 

                                                 
1 ตามมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 ซึง่แกไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2551 
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(1) กรณีคนตายในบาน ใหเจาบานแจงตอนายทะเบียนผูรับแจงแหงทองที่ที่มีคนตาย

ภายในย่ีสิบส่ีชั่วโมงนับแตเวลาตาย ในกรณีไมมีเจาบาน ใหผูพบศพแจงภายในยี่สิบส่ีชั่วโมงนับแต

เวลาพบศพ 

(2) กรณีคนตายนอกบาน ใหบุคคลที่ไปกับผูตายหรือผูพบศพแจงตอนายทะเบียน

ผูรับแจงแหงทองที่ที่มีการตายหรือพบศพ แลวแตกรณี หรือแหงทองที่ที่จะพึงแจงไดภายในยี่สิบส่ี

ชั่วโมงนับแตเวลาตายหรือเวลาพบศพ ในกรณีเชนนี้จะแจงตอพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจก็ได 

อยางไรก็ดีหากเปนกรณีอยูในพื้นที่หางไกล ก็ไดรับการผอนผันใหแตจะตองไมเกนิเจ็ด

วันนับแตเวลาตายหรือเวลาพบศพ โดยตองแจงตามแบบพิมพที่ผูอํานวยการทะเบียนกลางกําหนด 

พรอมทั้งแจงชื่อผูแจงดวย ทั้งนี้มาตรา มาตรา 23  แหง พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534  

ไดกําหนดใหผูรักษาพยาบาลตองออกหนังสือรับรองการตายตามแบบพิมพที่ผูอํานวยการทะเบียน

กลางกําหนดใหแกผูมีหนาที่ตองแจงการตาย ซึ่งเปนไปตาม ขอ 3  แหงกฎกระทรวงกําหนดใหคน

ซึ่งไมมีสัญชาติไทยปฏิบัติเกี่ยวกับการทะเบียนราษฎรและกําหนดอัตราคาธรรมเนียม พ.ศ. 2551  

ที่กําหนดใหบุคคลตามมาตรา 21  มีหนาที่แจงการตายในกรณีที่คนซึ่งไมมีสัญชาติไทยถึงแกความ

ตาย โดยสามารถจําแนกได 2 กรณีใหญ คือกรณีคนตางดาวนั้นตายในประเทศไทยและตายนอก

ประเทศไทย ซึ่งมีกระบวนการดังตอไปนี้ 
 
4.1.1.1  กรณีตายในประเทศไทย  
ผูศึกษาวิทยานิพนธพบวาในกรณีที่คนตางดาวตายในประเทศไทยนั้น มีกระบวนการ

แจงการตายเชนเดียวกับผูมีสัญชาติไทย ทั้งกรณีการแจงคนตายในบานหรือตายนอกบาน กรณี

การแจงการตายตางสํานักทะเบียน กรณีการแจงการตายเกินกําหนด และกรณีตายผิดธรรมชาติ 

กลาวคือ เปนไปตามขอ 111  แหงระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎร 

พ.ศ.2535 ซึ่งวางหลักวา เมื่อปรากฏขอเท็จจริงชัดเจนวาบุคคลในทะเบียนบานนั้นไดตายไปแลว  

แตยังไมไดจําหนายช่ือและรายการบุคคลออกจากทะเบียนบาน  ใหเจาบานยื่นคํารองตามแบบ

พิมพที่กําหนดตอนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทองถิ่น  เมื่อนายทะเบียนไดรับคํารองแลว

ใหดําเนินการดังนี้ 

(1)  สอบสวนพยานผูรอง  บุคคลที่นาเช่ือถือและหลักฐานอ่ืนเพิ่มเติม  (ถามี)   

(2)  จําหนายช่ือและรายการบุคคลออกจากทะเบียนบานและสําเนาทะเบียนบาน

ฉบับเจาบานโดยใหหมายเหตุในชองยายออกไปที่วา  “จําหนายตามคํารองที่…  ลงวันที่…”   แลว

ใหนายทะเบียนลงลายมือชื่อและวันเดือนปกํากับไว  



 

 
 

93 

(3)  รายงานตามระเบียบที่กําหนดในขอ 132  (4)2 

ในการนี้ ใหใชแบบพิมพมรณบัตรที่นายทะเบียนออกใหแบงตามประเภทของบุคคล

แตละกลุม ดังนี้ 

1. กรณีคนตางดาวที่มีใบสําคัญถิ่นที่อยูหรือใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว และคน

ตางดาวที่มีชื่อในทะเบียนบาน ท.ร.13 ใชแบบพิมพมรณบัตร ท.ร.5   

2. กรณีคนตางดาวที่มีชื่อในทะเบียนประวัติ ท.ร.38 เลขประจําตัวข้ึนตนดวยเลข 00 

ใชแบบพิมพมรณบัตร ท.ร.05   

3. กรณีคนตางดาวที่มีชื่อในทะเบียนประวัติ ท.ร.38 ก เลขประจําตัวข้ึนตนดวยเลข 0 

และคน    ตางดาวที่เขามาอาศัยอยูในประเทศไทยโดยไมไดรับอนุญาต ใชแบบพิมพมรณบัตร ท.ร.

051  

ทั้งนี้ เพื่อสรางความเขาใจอยางเปนรูปธรรม ผูศึกษาวิทยานิพนธจึงขอนําเสนอ 

ตัวอยางกรณีศึกษาของคนตางดาวในประเภทนี้ ดังตอไปนี้  

กรณีศึกษา  คนตางดาวในทะเบียนราษฎรไทยทิ่ส้ินสุดสภาพบุคคลในประเทศไทย:

กรณีนายเอ (นามสมมุติ)3 

นายเอเปนคนสัญชาติอังกฤษที่ไดรับอนุญาตใหเขามาอาศัยกับภริยาสัญชาติไทย ได

เปนการถาวร นายเอไดดําเนินการรองขอเพิ่มชื่อในทะเบียนบานของภริยาที่จังหวัดปทุมธานี 

หลังจากเพิ่มชื่อไดไมนาน นายเอประสบอุบัติเหตุรถชน แพทยที่รักษาไดวินิจฉัยแลวลงความเห็น

รวมกันวานายเอมีสภาวะแกนสมองตายจึงยุติการรักษา และไดแจงใหภริยามารับศพกลับไป

ดําเนินพิธีกรรมทางศาสนาตอไป ซึ่งภายหลังภริยาไดรับแจงจากโรงพยาบาลแลวไดดําเนินการขอ

หนังสือรับรองการตายจากโรงพยาบาล หลังจากนั้นไดนําหนังสือรับรองการตายไปแจงการตายตอ

นายทะเบียน ณ สํานักทะเบียนอําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานีอันเปนสํานกัทะเบียนทีน่ายเอ มี

ชื่อในทะเบียนบาน โดยนายทะเบียนไดออกมรณบัตร ท.ร. 5 ใหเปนหลักฐาน และทําการจําหนาย

ชื่อนายเอ ออกจากทะเบียนบานภริยาโดยระบุสาเหตุการจําหนายวา “ตาย” ระบุวันเดือนป และ

เลขที่คํารอง หลังจากนั้นภริยาของนายเอไดดําเนินการนํามรณบัตรไปแปลเปนภาษาอังกฤษเพื่อ

นํามาเปนพยานหลักฐานในการแจงการตายขอนายเอ ตอสถานทูตอังกฤษประจําประเทศไทย และ

                                                 
2 แบบรายงานการแกไขเปล่ียนแปลงรายการตางๆในทะเบียนบาน ตามแบบ ท.ร.97ก 

ตอนที่ 1 
3
 เปนกรณีศึกษาที่สมมุติข้ึนมาเพื่อใชประโยชนในการศึกษาเทานั้น 
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หลังจากสถานทูตไดรับแจงการตายจากภริยาของนายเอแลวจึงออก death certificate (หนังสือ

รับรองการตาย) และดําเนินการตามกฎหมายอังกฤษตอไป 

ผูศึกษาวิทยานิพนธขอต้ังขอสังเกต ดังนี้ 

ในกรณีที่คนตางดาวนั้นเปนคนไรสัญชาติที่ไดรับการบันทึกในทะเบียนราษฎรไทย 

กระบวนการแจงการตายยอมเปนไปตามกฎหมายไทย และกฎหมายแหงรัฐเจาของตัวบุคคลตาง

ดาวนั้น เชนเดียวกับกรณีคนตางดาวที่มีสัญชาติของรัฐตางประเทศ  

 
4.1.1.2  กรณีตายนอกประเทศไทย   
จากการศึกษา ผูศึกษาวิทยานิพนธพบวาบทบัญญัติมาตรา 28  แหง พรบ.การ

ทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย พรบ.การทะเบียนราษฎร(ฉบับที่2) พ.ศ.2551 ได

วางหลักใหกงสุลไทยหรือขาราชการสถานทูตไทยที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศแตงต้ัง

ใหเปนนายทะเบียน มีหนาที่รับจดทะเบียนคนเกิดและคนตายที่มีข้ึนนอกราชอาณาจักรสําหรับคน

ตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหมีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง โดย

หลักฐานการจดทะเบียนดังกลาวใหใชเปนมรณบัตรได และในกรณีที่สถานที่ซึ่งมีการตายนั้น ไมมี

กงสุลไทยหรือสถานทูตไทยประจําอยู ใหใชหลักฐานการตายที่ออกโดยรัฐบาลของประเทศนั้น ซึ่ง

กระทรวงการตางประเทศไดแปลและรับรองวาถูกตองเปนหลักฐานมรณบัตรไดทั้งนี้ใหเปนไปตาม

หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

นอกจากนี้ ขอ 112 แหงระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎร 

พ.ศ.2535 วางหลักวาในกรณีคนตางดาวที่มีใบสําคัญประจําตัวคนตางดาวตายในตางประเทศและ

เจาบานมีความประสงคจะขอจําหนายช่ือออกจากทะเบียนบาน (ท.ร.14) ใหยื่นคํารองตามแบบ

พิมพที่กําหนดตอนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทองถิ่นแหงทองที่ที่ผูตายมีชื่ออยูในทะเบียน

บาน เมื่อนายทะเบียนไดรับคํารองแลว จะดําเนินการ ดังนี้ 

(1)  เรียกและตรวจสอบหลักฐานการจดทะเบียนคนตาย (มรณบัตร) หรือหลักฐาน

การตายที่ออกโดยรัฐบาลของประเทศนั้นซ่ึงไดแปลและรับรองวาถูกตองโดยกระทรวงการ

ตางประเทศและหลักฐานเกี่ยวกับผูแจง 

(2)  จําหนายชื่อและรายการคนตายในทะเบียนบานและสําเนาทะเบียนบานฉบับ

เจาบานโดยประทับ คําวา  “ตาย”  สีแดง  ไวหนารายการคนตาย  พรอมทั้งหมายเหตุในชองยาย

ออกไปที่วา  “คํารองที่…ลงวันที่…”  แลวใหนายทะเบียนลงลายมือชื่อและวันเดือนปกํากับไว 

(3)  รายงานตามระเบียบที่กําหนดใหขอ 132 (4) 
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หลังจากนั้น สํานักทะเบียนแหงทองถิ่นที่คนตางดาวผูตายมีชื่ออยูในทะเบียนราษฎร 

จะดําเนินการจําหนายช่ือคนตางดาวผูนั้นออกจากทะเบียนราษฎร ซึ่งเปนไปตามขอ 61 ถึง 71/1

แหงระเบียบสํานักทะเบียนกลาง  วาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎรพ.ศ. 2535 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมเมื่อ 

พ.ศ.2545 และ พ.ศ.2551 

ทั้งนี้ เพื่อสรางความเขาใจอยางเปนรูปธรรม ผูศึกษาวิทยานิพนธจึงขอนําเสนอ 

ตัวอยางกรณีศึกษาของคนตางดาวในประเภทนี้ ดังตอไปนี้  

กรณีศึกษา คนตางดาวทิ่ส้ินสุดสภาพบุคคลนอกประเทศไทย: กรณีนายเอ (นาม

สมมุติ)4 

นายเอเปนคนสัญชาติอังกฤษที่ไดรับอนุญาตใหเขามาอาศัยกับภริยาสัญชาติไทย 

โดยไดรับอนุญาตใหมีถิ่นที่อยูในประเทศไทย นายเอไดดําเนินการรองขอเพิ่มชื่อในทะเบียนบาน

ของภริยาที่ อําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี หลังจากเพ่ิมชื่อไดไมนาน นายเอเดินทางกลับไป

เยี่ยมครอบครัวที่ประเทศอังกฤษและประสบอุบัติเหตุรถชน แพทยที่ รักษาไดวินิจฉัยแลวลง

ความเห็นรวมกันวานายเอ มีสภาวะแกนสมองตายจึงยุติการรักษา และไดแจงใหครอบครัวมารับ

ศพกลับไปดําเนินพิธีกรรมทางศาสนาตอไป ซึ่งภายหลังครอบครัวไดรับแจงจากโรงพยาบาลแลวได

ดําเนินการขอหนังสือรับรองการตายจากโรงพยาบาล หลังจากนั้นไดนําหนังสือรับรองการตายไป

แจงการตายตอนายทะเบียนตามกระบวนการที่กฎหมายอังกฤษกําหนด หลังจากนั้นครอบครัวของ

นายเอไดไปแจงการตายของนายเอ ตอสถานกงสุลไทย หลังจากสถานกงสุลรับแจงการตายแลวก็

ออกหนังสือรับรองการตายใหครอบครัวนายเอไวเปนหลักฐาน และสงขอมูลการแจงการตาย

กลับมายังสวนการทะเบียนราษฎร กระทรวงมหาดไทยเพื่อใหดําเนินการตามกฎหมายไทยตอไป 

หลังจากสวนการทะเบียนราษฎรไดรับแจงการตายจากสถานทูตอังกฤษแลว จึงดําเนินการประสาน

ไปยังสํานักทะเบียนคลองหลวงเพื่อดําเนินการจําหนายช่ือนายเอ ออกจากทะเบียนบาน 

ในการนี้ ผูศึกษาวิทยานพินธของต้ังขอสังเกตเพิ่มเติม ดังนี ้ 

ประการแรก กรณีการแจงการตายตอนายทะเบียน ณ สถานทูต หรือ สถานกงสุลไทย

ในตางประเทศน้ันกฎหมายบัญญัติใหใชแกกรณี “คนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหมีถิ่นที่อยูใน

ราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง” หรือ คนตางดาวที่มีสิทธิอาศัยถาวร ซึ่งโดย

ขอเท็จจริงแลวคนตางดาวที่เปนราษฎรไทยนั้นไมไดมีเฉพาะกลุมนี้เทานั้น แตยังมีคนตางดาวกลุม

อ่ืนๆนอกจากนี้ เชน คนตางดาวที่มีสิทธิอาศัยชั่วคราว คนตางดาวที่ไดรับการผอนผันใหอาศัยอยูใน

ประเทศไทยและไดรับการบันทึกในทะเบียนราษฎรไทยประเภททะเบียนประวัติ เปนตน 

                                                 
4
 เปนกรณีศึกษาที่สมมุติข้ึนมาเพื่อใชประโยชนในการศึกษาเทานั้น  
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ซึ่งมีความเปนไปไดวาอาจมีกรณีที่คนตางดาวซ่ึงมีชื่ออยูในทะเบียนประวัติและไดรับ

อนุญาตใหออกไปศึกษาตอยังตางประเทศ หรือ  ได รับอนุญาตใหออกไปรวมกิจกรรมยัง

ตางประเทศ และตายในตางประเทศ ในกรณีดังกลาวก็ตองแจงการตายตามกฎหมายแหงประเทศ

ที่มีการตาย และนําหลักฐานการแจงการตายดังกลาวมาแปลเปนภาษาไทยและแจงการตายตอ

นายทะเบียน ณ ถิ่นที่เปนภูมิลําเนาของคนตางดาวนั้นในประเทศไทย และดําเนินการตามขอ 111 

แหงระเบียบสํานักทะเบียนกลาง วาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2535 เชนเดียวกับกรณีคน

ตางดาวนั้นตายในประเทศไทย 

ประการที่สอง ในกรณีคนตางดาวนั้นเปนบุคคลที่มีชื่ออยูในทะเบียนราษฎรของรัฐ

มากกวาหนึ่งรัฐ อาจเกิดการบิดเบือนของฐานขอมูลทะเบียนราษฎร กลาวคือ หากคนตางดาวนั้น

มิไดแจงการตายตอรัฐไทย บุคคลตางดาวดังกลาวก็ยังคงไดรับการบันทึกช่ือและสถานะบุคคลวา

ยังมีชีวิตอยู อาจมีอายุเปนรอยป ทั้งที่ตามความเปนจริงแลวบุคคลตางดาวนั้นไดส้ินสุดสถานะ

บุคคลโดยการตายไปแลว อันจะสงผลกระทบตอความมั่นคงทางประชากรแหงรัฐ รวมถึงการเปนผู

ทรงสิทธิ และการทํานิติกรรมตางๆ ดวย เชน การรับมรดก เปนตน จะเห็นไดวาการไมเช่ือมโยง

ฐานขอมูลทะเบียนราษฎรระหวางรัฐก็เปนประเด็นสําคัญที่สงผลใหฐานขอมูลประชากรไมเปนไป

ตามความเปนจริง 

 
4.1.2 กรณีศาลมีคําสั่งใหเปนคนสาบสูญ  

กรณีการสาบสูญของบุคคลที่มีองคประกอบตางดาวโดยหลักกฎหมายระหวาง

ประเทศแผนกคดีบุคคล ถือเปนนิติสัมพันธตามกฎหมายเอกชนมีลักษณะระหวางประเทศ ยอมตก

อยูภายใต พ.ร.บ.วาดวยการขัดกันแหงกฎหมาย พ.ศ.2481 หากไมมีขอยกเวนเปนอยางอ่ืน  กรณี

จึงเปนไปตามมาตรา 35 ประกอบกับมาตรา 11วรรคสอง6 แหงพรบ.วาดวยการขัดกันแหงกฎหมาย 

                                                 
5 มาตรา 3 เมื่อใดไมมีบทบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนใดแหงประเทศ

สยามที่จะยกมาปรับกับกรณีขัดกันแหงกฎหมายได ใหใชกฎเกณฑทั่วไปแหงกฎหมายระหวาง

ประเทศแผนกคดีบุคคล 
6 มาตรา 11 วรรคหนึ่ง ถาคนตางดาวในประเทศสยามไดไปเสียจากภูมิลําเนาและ

ถิ่นที่อยูตามเงื่อนไข ซึ่งระบุไวในมาตรา 53 และ 54 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย การที่

ศาลสยามจะส่ังการใหทําพลางตามที่จําเปนนั้น ใหเปนไปตามกฎหมายสยาม 
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พ.ศ.2481 กลาวคือ คําส่ังใหคนตางดาวนั้นเปนคนสาบสูญยอมเปนไปตามกฎหมายสัญชาติของ

คนตางดาวนั้น 

 โดยมีวิธีการออกจากทะเบียนราษฎรตามขอ 111/1 แหงระเบียบสํานักทะเบียนกลาง

วาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎร  พ.ศ. 2535 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2545 กลาวคือเจาบานจะตอง

ดําเนินการยื่นคํารองเพื่อจําหนายรายการบุคคลตามแบบพิมพที่กําหนดตอนายทะเบียนอําเภอหรือ

นายทะเบียนทองถิ่นแหงทองที่ที่บุคคลนั้นมีชื่อในทะเบียนบานและเมื่อนายทะเบียนไดรับคํารอง

แลวมีหนาที่ดําเนินการดังนี้ 

(1) เรียกและตรวจสอบหลักฐานคําส่ังศาลใหเปนคนสาบสูญ บัตรประจําตัวเจาบาน 

สําเนารายการบัตรประจําตัวของคนสาบสูญ(ถามี) สําเนาทะเบียนบานฉบับเจาบาน 

(2) สอบสวนเจาบานและบุคคลที่นาเช่ือถือใหปรากฏขอเท็จจริงเกี่ยวกับคนสาบสูญ 

(3) จําหนายช่ือและรายการบุคคลในทะเบียนบานและสําเนาทะเบียนบานฉบับเจา

บานโดยหมายเหตุในชองยายออกไปที่วา “จําหนายตามคํารองที่....ลงวันที่....”แลวใหนายทะเบียน

ลงลายมือชื่อและวันเดือนปกํากับไว 

(4)รายงานตามระเบียบฯขอ 132(4) 

หลังจากนั้น สํานักทะเบียนแหงทองถิ่นที่คนตางดาวผูตายมีชื่ออยูในทะเบียนราษฎร 

จะดําเนินการจําหนายช่ือคนตางดาวผูนั้นออกจากทะเบียนราษฎร ซึ่งเปนไปตามขอ 61 ถึง 71/1 

แหงระเบียบสํานักทะเบียนกลาง  วาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎรพ.ศ. 2535 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมเมื่อ 

พ.ศ.2545 และ พ.ศ.2551 เชนเดียวกับบุคคลตางดาวในกรณีการตายตามธรรมชาติ 

ทั้งนี้ เพื่อสรางความเขาใจอยางเปนรูปธรรม ผูศึกษาวิทยานิพนธจึงขอนําเสนอ 

ตัวอยางกรณีศึกษาของคนตางดาวในประเภทนี้ ดังตอไปนี้  

กรณีศึกษา  คนตางดาวที่ส้ินสุดสภาพบุคคลโดยศาลมีคําส่ังใหเปนคนสาบสูญ:กรณี

นายบี (นามสมมุติ) 7  

นายบีเปนคนสัญชาติอเมริกันที่ไดรับอนุญาตใหเขามาอาศัยกับภริยาสัญชาติไทย ได

เปนการถาวร นายบีไดดําเนินการรองขอเพิ่มชื่อในทะเบียนบานของภริยาที่ อําเภอคลองหลวง 

จังหวัดปทุมธานี เมื่อป พ.ศ.2540 นายบีเดินทางไปเที่ยวปาในแถบชายแดนไทย-มาเลยเซีย และไม

                                                                                                                                             
วรรคสอง คําส่ังใหคนตางดาวด่ังกลาวแลวเปนคนสาบสูญ และผลแหงคําส่ังเทาที่ไม

เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย ซึ่งต้ังอยูในประเทศสยามก็ใหเปนไปตามกฎหมายสัญชาติของคนตางดาว

นั้น 
7
 เปนกรณีศึกษาที่สมมุติข้ึนมาเพื่อใชประโยชนในการศึกษาเทานั้น  
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สามารถติดตอไดเลย ตอมา พ.ศ. 2547 ภริยาของนายบีไดรองขอตอศาลศาลไทยใหมีคําส่ังใหนาย

บีเปนบุคคลสาบสูญ ดังนั้น ศาลไทยจึงตองพิจารณาปญหา เมื่อปรากฏขอเท็จจริงวา นายบีเปน 

“คนสัญชาติอังกฤษ" ศาลไทยก็จะตองใชกฎหมายอังกฤษในการสั่งใหสาบสูญ และโดยกฎหมาย

ขัดกันของอังกฤษซ่ึงเปนกฎหมายในตระกูล Common Law ปญหาบุคคลยอมตกอยูภายใต

กฎหมายของรัฐเจาของถ่ินอันเปนภูมิลําเนาของบุคคล ในที่นี้เมื่อนายบีมีภูมิลําเนาในประเทศไทย 

ก็ตกอยูภายใตกฎหมายขัดกันไทย โดยเคารพในกฎหมายขัดกันอังกฤษ แตกฎหมายขัดกันของไทย

กําหนดใหปญหาการสาบสูญของบุคคลเปนไปตามกฎหมายของรัฐเจาของสัญชาติ ดังนั้น ศาล

ไทยจึงยอนสงอํานาจนี้ใหแกกฎหมายอังกฤษ และเมื่อศาลไทยฟงขอเท็จจริงที่ทนายความของ

ภริยานายบีไดนําสืบกฎหมายอังกฤษซ่ึงฟงไดวากฎหมายอังกฤษก็ยอมรับหลักการยอนสงกลับ 

ดังนั้น ศาลไทยจะยอมรับใชกฎหมายอังกฤษวาดวยการสิ้นสภาพบุคคลโดยการสาบสูญเทาที่

พิสูจนไดจนศาลไทยพอใจตามมาตรา 88 แหง พ.ร.บ.วาดวยการขัดกันแหงกฎหมาย พ.ศ.2481 

และเทาที่ไมขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประเทศไทยตามมาตรา 59 แหง พ.ร.บ.

วาดวยการขัดกันแหงกฎหมาย พ.ศ.2481 ศาลจึงมีคําส่ังใหนายบีเปนบุคคลสาบสูญ  

หลังจากนั้นภริยาของนายบีไดยื่นคํารองเพื่อขอจําหนายรายการบุคคลของนายบี ตอ

สํานักทะเบียนอําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี นายทะเบียนตรวจสอบเอกสารแลวจึง

ดําเนินการจําหนายช่ือและรายการบุคคลของนายบีออกจากรายการทะเบียนบาน และสําเนา

ทะเบียนบานฉบับเจาบานโดยหมายเหตุในชองยายออกไปที่วา “จําหนายตามคํารองที่..ลงวันที่....” 

ในการนี้ ผูศึกษาวิทยานิพนธของต้ังขอสังเกตวา  การจําหนายช่ือบุคคลตางดาวดวย

เหตุส้ินสุดสภาพบุคคลโดยการตายนี้ เปนเพียงการจําหนายรายการบุคคลออกจากฐานขอมูลของ

ราษฎรที่มีชีวิตอยู แตมิไดหมายความวาฐานขอมูลของบุคคลดังกลาวจะถูกลบไปดวย เพียงแต

บุคคลตางดาวไมสามารถดําเนินการเพื่อเคลื่อนไหวทางทะเบียนราษฎรได เนื่องจากมีหลายกรณีที่

ปรากฎขอเท็จจริงวาคนตางดาวซ่ึงถูกศาลส่ังใหเปนผูสาบสูญนั้นไดกลับมายังภูมิลําเนาเดิม ทําให

การการเคล่ือนไหวทางทะเบียนที่สะดุดหยุดลงช่ัวระยะเวลาที่หายสาบสูญไปนั้นกลับข้ึนมาอีกคร้ัง  

 

 

                                                 
8 มาตรา 8  ในกรณีที่จะตองใชกฎหมายตางประเทศบังคับ ถามิไดพิสูจนกฎหมายนัน้

ใหเปนที่พอใจแกศาล ใหใชกฎหมายภายในแหงประเทศสยาม 
9 มาตรา 5  ถาจะตองใชกฎหมายตางประเทศบังคับ ใหใชกฎหมายนั้นเพียงที่ไมขัด

ตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนแหงประเทศสยาม 
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4.2 กรณสีิ้นสุดสทิธิอาศยัในประเทศไทย 

 

จากการศึกษาคนควา ผูศึกษาวิทยานิพนธพบวา การสิ้นสุดสิทธิอาศัยในประเทศไทย

ก็เปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหคนตางดาวตองออกจากทะเบียนราษฎรไทย ทั้งนี้ เปนไปภายใตอํานาจ

อธิปไตยแหงรัฐคูกรณีซึ่งในที่นี้คือรัฐไทย โดยคํานึงถึงจารีตประเพณีระหวางประเทศ และพันธกรณี

ระหวางประเทศเพื่อขจัดความไรรัฐและรับรองความเปนบุคคล คนตางดาวอาจส้ินสุดความเปน

ตางดาวในทะเบียนราษฎรในกรณีที่สิทธิอาศัยส้ินสุดลงอีกดวย โดยสามารถจําแนกเปน 3 กรณี 

กลาวคือ 

 
4.2.1 กรณีถูกเนรเทศออกนอกประเทศไทย  

เนื่องจากคนตางดาวนั้นไดกระทําการอันขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี

ของประชาชน เปนเหตุใหถูกเนรเทศออกนอกราชอาณาจักร ตามมาตรา 5 แหง พรบ.การเนรเทศ 

พ.ศ.2499  และฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่2) พ.ศ.2507 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่3) พ.ศ.

2521ซึ่งวางหลักวาเมื่อปรากฏวามีความจําเปนเพื่อความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน ใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกคําส่ังใหเนรเทศคนตางดาวออกไปนอกราชอาณาจักรมี

กําหนดเวลาตามที่จะเห็นสมควร และเมื่อพฤติการณเปล่ียนแปลงไป รัฐมนตรีจะเพิกถอนคําส่ัง

เนรเทศเสียก็ได อยางไรก็ดีไมใชบังคับแกผูที่เคยไดสัญชาติไทยโดยการเกิด กลาวคือ บุคคลตาง

ดาวที่เคยไดสัญชาติไทยโดยการเกิดยอมไมอาจถูดเนรเทศได 

ทั้งนี้ เพื่อสรางความเขาใจอยางเปนรูปธรรม ผูศึกษาวิทยานิพนธจึงขอนําเสนอ 

ตัวอยางกรณีศึกษาของคนตางดาวในประเภทนี้ ดังตอไปนี้  

กรณีศึกษา  นายอานิล โกชาร 10บุตรของนายศิริจันทร และนางสาวิตรีคนสัญชาติ

อินเดีย ซึ่งเดินทางเขามาคาขายในประเทศไทย เมื่อประมาณป พ.ศ.2507 โดยถือหนังสือเดินทางที่

ออกใหโดยรัฐบาลอินเดีย ทั้งนี้บิดามารดาของนายอานิล จดทะเบียนสมรสกันโดยชอบดวย

กฎหมายไทย ตอมาในป พ.ศ.2513 นางสาวิตรีไดใหกําเนิดนายอานิล ที่โรงพยาบาลในตัวเมือง  

                                                 
10

 กรณีศึกษานี้เปนกรณีสมมุติ ที่ขอเท็จจริงบางสวนปรับแตงข้ึนจากกรณีศึกษาจริง

ของครอบครัวโกชาร ที่รองเขามาภายใตโครงการแสวงหาองคความรูทางกฎหมายเพื่อการจัดการ

ประชากรไทย คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ที่รองเขามาประมาณ พ.ศ.2547. 
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จ.เชียงราย โดยผลของ มาตรา 7(3)11 แหงพรบ.สัญชาติ พ.ศ.2508 นายอานิลจึงมีสัญชาติไทยโดย

การเกิดโดยหลักดินแดน ตอมาเมื่อวันที 14 ธันวาคม 2515 นายอานิล ถูกถอนสัญชาติไทย ตามขอ 

1 แหงปว.337 สงผลใหนายอานิล มีสถานะเปนคนตางดาว ตองไปดําเนินการขอรับหนังสือสําคัญ

ประจําตัวคนตางดาว ขอเท็จจริงปรากฎวานายสัญชัยไปขอรับหนังสือสําคัญประจําตัวคนตางดาว 

จากตํารวจตรวจคนเขาเมือง อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย ในพ.ศ.2537 หากกรณีปรากฎวานายอา

นิลไดกระทําการอันขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี รัฐไทยก็ไมอาจเนรเทศนายอานิล 

ออกนอกประเทศไทยได รัฐไทยจึงมีอํานาจเพียงการลงโทษนายอานิลตามฐานความผิดที่ไดกระทํา

ลงเทานั้น ไมอาจจําหนายช่ือและเนรเทศนายอานิลออกไปนอกราชอาณาจักรได แมวาในขณะที่

กระทําความผิดนั้นนายอานิลจะมีสถานะเปนคนตางดาวก็ตาม เนื่องจากปรากฎขอเท็จจริงวานาย

อานิลเปนบุคคลที่เคยมีสัญชาติไทยโดยการเกิดมากอน  

 
4.2.2  กรณสีิทธิอาศัยสิน้สุดลงตามระยะเวลาทีก่ฎหมายกําหนด  

เนื่องจากบุคคลที่มีสิทธิอาศัยในประเทศไทยมีทั้งบุคคลที่มีสิทธิอาศัยช่ัวคราวซ่ึงมี

สิทธิอาศัยตามประเภทและระยะเวลาที่กฎหมายบัญญัติในมาตรา 34 และ 35 แหง

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 และเมื่อสิทธิอาศัยส้ินสุดลงอาจถูกสงตัวกลับไปยังประเทศ

ตนทางซ่ึงเปนไปภายใตมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 กลาวคือ กรณีคน

ตางดาวผูใดเขามาหรืออยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตหรือการอนุญาตนั้นส้ินสุดหรือถูก

เพิกถอนแลว พนักงานเจาหนาที่จะสงตัวคนตางดาวผูนั้นกลับออกไปนอกราชอาณาจักรก็ได และ

หากมีกรณีตองสอบสวนเพื่อสงตัวกลับ  

 

 

 

 

 

                                                 
11 มาตรา 7 บุคคลดังตอไปนี้ยอมไดสัญชาติไทยโดยการเกิด   

(3) ผูเกิดในราชอาณาจักรไทย 
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ใหนํามาตรา 1912 และมาตรา 2013 มาใชบังคับโดยอนุโลม และในกรณีที่มีคําส่ังใหสงตัวคนตาง

ดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักรแลวในระหวางรอการสงกลับ พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจ

อนุญาตใหไปพักอาศัยอยู ณ ที่ใด โดยคนตางดาวผูนั้นตองมาพบพนักงานเจาหนาที่ตามวัน เวลา 

และสถานที่ที่กําหนด โดยตองมีประกัน หรือมีทั้งประกันและหลักประกันก็ได หรือพนักงาน

                                                 
12 มาตรา 19 ในการตรวจและพิจารณาวาคนตางดาวผูใดตองหามมิใหเขามาใน

ราชอาณาจักรหรือไมพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจพิจารณาอนุญาตใหคนตางดาวผูนั้น ไปพักอาศัย

อยู ณ ที่ที่เห็นสมควร โดยใหคํารับรองวาจะมาพบพนักงานเจาหนาที่เพื่อรับทราบคําส่ังตามวัน 

เวลา และสถานที่ที่กําหนดก็ได หรือถาพนักงานเจาหนาที่เห็นสมควรจะเรียกประกันหรือเรียกทั้ง

ประกันและหลักประกันก็ได หรือพนักงานเจาหนาที่จะกักตัวผูนั้นไว ณ สถานที่ใดตามท่ีเห็น

เหมาะสมเพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได 

เพื่อประโยชนแหงบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง พนักงานเจาที่มีอํานาจเรียกบุคคลซึ่งมีเหตุ

อันควรเช่ือวาถอยคําของบุคคลนั้นอาจเปนประโยชนแกกรณีที่สงสัยใหมาสาบานหรือ ปฏิญาณตน

และใหถอยคําตอพนักงานเจาหนาที่ได 

ถามีเหตุอันควรสงสัยวาคนตางดาวผูใดเขามาในราชอาณาจักรเพื่อการอันระบุใน

มาตรา 12 (8) หรือมีสวนเกี่ยวของกับการนั้น หรือหญิงหรือเด็กคนใดเขามาเพื่อการเชนวานั้น

พนักงานเจาที่อาจอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรไดชั่วคราวโดยส่ังใหบุคคลดังกลาวมารายงาน

ตน และตอบคําถามของพนักงานเจาหนาที่ หรือจะส่ังใหไปรายงานตนและตอบคําถามของเจา 

พนักงานตํารวจ ณ สถานีตํารวจทองที่ที่ผูนั้นอาศัยอยู ตามระยะเวลาที่พนักงาน

เจาหนาที่กําหนดก็ไดแตระยะเวลาที่กําหนดใหรายงานตนและตอบคําถามตองหางกันไมนอยกวา

เจ็ดวันตอคร้ัง 
13 มาตรา 20 ในการที่พนักงานเจาหนาที่กักตัวคนตางดาวผูใดไวตามมาตรา 19 ให

พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจกักตัวคนตางดาวผูนั้นไดเทาที่จําเปนตามพฤติการณแหงกรณี แตหาม

มิใหกักตัวไวเกินส่ีสิบแปดชั่วโมงนับแตเวลาที่ผูถูกกักตัวมาถึงที่ทําการของพนักงานเจาหนาที่ 

ในกรณีที่มีเหตุจําเปนจะยืดเวลาเกินส่ีสิบแปดชั่วโมงก็ได แตมิใหเกินเจ็ดวันและให

พนักงานเจาหนาที่บันทึกเหตุจําเปนที่ตองยืดเวลาไวใหปรากฏดวยในกรณีที่มีเหตุจําเปนตองกักตัว

คนตางดาวผูใดไวเกินกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่งใหพนักงานเจาหนาที่ยื่นคํารองตอศาลขอใหมี

อํานาจกักตัวคนตางดาวผูนั้นไวตอไปอีกได และศาลอาจส่ังใหมีอํานาจกักตัวไวเทาที่จําเปนคร้ังละ

ไมเกินสิบสองวัน แตถาศาลเห็นสมควรจะส่ังใหปลอยตัวไปชั่วคราวโดยเรียกประกันหรือเรียกทั้ง

ประกันและหลักประกันก็ได 
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เจาหนาที่จะกักตัวคนตางดาวผูนั้นไว ณ สถานที่ใดเปนเวลานานเทาใดตามความจําเปนก็ได โดย

คาใชจายในการกักตัวนี้ใหคนตางดาวผูนั้นเปนผูรับผิดชอบ 

โดยมีขอพึงตระหนักวาบทบัญญัติในมาตราน้ี ไมใชบังคับแกคนตางดาวซ่ึงเขามาอยู

ในราชอาณาจักรกอนวันที่พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พุทธศักราช 2480 ใชบังคับ  

ทั้งนี้ เพื่อสรางความเขาใจอยางเปนรูปธรรม ผูศึกษาวิทยานิพนธจึงขอนําเสนอ 

ตัวอยางกรณีศึกษาของคนตางดาวในประเภทนี้ ดังตอไปนี้  

กรณีศึกษา  นางจุยมวย14คนตางดาวไรสัญชาติที่เดินทางเขามาในประเทศไทยในป 

พ.ศ.2468  อันเปนกรณีศึกษาที่ผูศึกษาวิทยานิพนธไดกลาวถึงในสองบทที่ผานมา เมื่อขอเท็จจริง

ปรากฎวานางจุยมวยเปนบุคคลที่เขามาในราชอาณาจักรกอน วันที่ 20 ธันวาคม . 2480 อันเปน

วันที่ พรบ.คนเขาเมือง พ.ศ.2480 ใชบังคับ ดังนั้น นางจุยมวยจึงไมอาจถูกสงตัวออกไปนอก

ราชอาณาจักรดวยเหตุที่สิทธิอาศัยส้ินสุดลงได นอกจากนี้เมื่อปรากฎขอเท็จจริงวานางจุยมวย เปน

อดีตบุคคลไรรัฐ รัฐไทยจึงไมอาจจําหนายนางจุยมวย ออกจากทะเบียนราษฎรของรัฐไทย เพราะ

การกระทําดังกลาวยอมสงผลใหนางจุยมวยกลับมามีสถานะเปนบุคคลไรรัฐดังเชนในอดีต ซึ่งจะ

เปนการละเมิดพันธกรณีระหวางประเทศที่รัฐไทยเปนภาคี อาทิ ขอ 6 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ

มนุษยชน 

กรณีศึกษา  นายซี 15ผูอพยพจากประเทศพมาซ่ึงเคยพักในศูนยพักพิงแหงหนึ่งใน

จังหวัดแมฮองสอน ตอมาในป พ.ศ.2548 โดยความรวมมือระหวางสํานักงานขาหลวงใหญเพื่อผูล้ี

ภัยแหงสหประชาชาติ รัฐบาลไทย และรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ไดรับการคัดเลือกใหนายซีเดินทางไป

ใชชีวิตในประเทศสหรัฐอเมริกา (ประเทศที่สาม) ตอมาเมื่อวันที่ 31 มกราคม ในป พ.ศ. 2551 นาย 

ก ไดเดินทางกลับมาศึกษาดูงานในบริษัทแหงหนึ่งในประเทศไทยโดยถือหนังสือเดินทางที่ออกให

โดยรัฐบาลสหรัฐอเมริกา และไดรับอนุญาตจากกระทรวงการตางประเทศของไทยในฐานะผูศึกษา

ดูงานมีกําหนดระยะเวลาการอาศัยอยู 1 ป เปนไปตามมาตรา 34(10) และ มาตรา 35(3) แหง

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ซึ่งส้ินสุดลงในวันที่ 31 มกราคม 2552 โดยระหวางที่อาศัย

อยูในประเทศไทย นายซี ไดดําเนินการขอเพิ่มชื่อในทะเบียนบาน ท.ร.13 ที่กรุงเทพ และมีชื่ออยูใน 

ท.ร. 13 ตลอดมา ตอมาเมื่อครบกําหนด 1 ป ตามที่ไดรับอนุญาตใหอาศัยอยูในประเทศไทย นายซี 

ไมไดดําเนินการขออนุญาตอาศัยตอ สงผลใหสิทธิอาศัยของนายซี ส้ินสุดลง นับต้ังแตวันที่ 31 

มกราคม 2552 เปนตนมา แตปรากฎวานายซียังอาศัยอยูในประเทศไทยและมีชื่ออยูในทะเบียน

                                                 
14

 โปรดดูรายละเอียดกรณีนางจุยมวย เพิ่มเติมใน หนา 14. 
15

 เปนกรณีศึกษาที่สมมุติข้ึนมาเพื่อใชประโยชนในการศึกษาเทานั้น 
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ราษฎรไทยตลอดมา หากนายทะเบียนแหงสํานักทะเบียนที่นายซี มีชื่ออยู หรือนายทะเบียนกลาง 

ตรวจพบขอเท็จจริงดังกลาว ยอมมีสิทธิดําเนินการแกไขรายการทะเบียนราษฎรใหถูกตอง โดยการ

เรียกนายซี มาตรวจสอบขอเท็จจริงและดําเนินการจําหนายช่ือ นายซีออกจากทะเบียนราษฎร ท.ร. 

13 รวมถึงแจงใหตํารวจตรวจคนเขาเมืองทราบเพื่อดําเนินการประสานกับสถานทูต หรือสถาน

กงสุลอเมริกาเพื่อสงตัวนายซี กลับไปยังประเทศสหรัฐอเมริกาได 

จากกรณีที่กลาวมาขางตน ผูศึกษาวทิยานิพนธขอต้ังขอสังเกต ดังนี ้

ประการแรก  นอกจากการส้ินสุดสิทธิอาศัยอันเปนเหตุใหคนตางดาวถูกจําหนายช่ือ

ออกจากทะเบียนราษฎรแลว ยังมีขอสังเกตวาการถูกจําหนายช่ือเพราะการประพฤติโดยทุจริตก็

เปนเหตุใหคนตางดาวตองออกจากทะเบียนราษฎร ตางกันที่การถูกจําหนายช่ือออกจากทะเบียน

ราษฎร เชน กรณีการทุจริต ไมเปนเหตุใหคนตางดาวส้ินสุดสิทธิอาศัยในประเทศไทย ดังจะเห็นได

จากกรณีมีเหตุอันควรสงสัยวาการมีชื่อและรายการบุคคลในทะเบียนบาน(ท.ร.14 หรือ ท.ร.13) 

ของบุคคลใด เปนการดําเนินการโดยมิชอบดวยกฎหมาย ระเบียบ หรือโดยอําพรางขอเท็จจริง หรือ

มีรายการขอความผิดจากความเปนจริงซึ่งเปนไปตามขอ 11016  และ110/117 แหงระเบียบสํานัก

ทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2535 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2551 กลาวคือ  

ประการที่สอง  ในกรณีที่นายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทองถิ่นเห็นวามีเหตุอัน

ควรสงสัยวาการมีชื่อและรายการบุคคลในทะเบียนบาน(ท.ร.14 หรือ ท.ร.13) ของบุคคลใด เปน

การดําเนินการโดยมิชอบดวยกฎหมาย ระเบียบ หรือโดยอําพรางขอเท็จจริง หรือมีรายการขอความ

ผิดจากความเปนจริง ใหนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทองถิ่นดําเนินการ ดังนี้ 

(1)ตรวจสอบขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานและสอบสวนพยานบุคคลที่เกี่ยวของ 

(2)รวบรวมหลักฐานทั้งหมดพรอมความเห็นเสนอนายอําเภอพิจารณา 

(3)เมื่อไดรับแจงความเห็นจากนายอําเภอวามีการดําเนินการโดยไมถูกตอง ใหนาย

ทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทองถิ่นส่ังระงับการเคล่ือนไหวรายการทะเบียนราษฎรของบุคคล

นั้นไวกอน 

                                                 
16 ขอ 110 แหงระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎร พ.ศ. 

2535 ถูกยกเลิกและใชความใหมแทนตามขอ 12 แหงระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการ

จัดทําทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2535 แกไขเพิ่มเติม ฉบับที7่ พ.ศ.2551 
17 ขอ 110/1  ไดรับการเพิ่มเติมโดยขอ 13  แหงระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวย

การจัดทาํทะเบียนราษฎร  ฉบับที่7  พ.ศ. 2551 
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(4)แจงคําส่ังระงับการเคล่ือนไหวรายการทะเบียนราษฎรใหเจาของรายการบุคคล

ดังกลาวทราบภายในสามวันนับแตวันที่มีคําส่ัง แลวดําเนินการตามกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ 

และวิธีการเกี่ยวกับการโตแยงหรือชี้แจงขอเท็จจริง การอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณคําส่ังของ

นายทะเบียน 

(5)กรณีนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทองถิ่นดําเนินการตาม (4) แลวมีคําส่ัง

จําหนายรายการทะเบียนหรือส่ังเพิกถอนหลักฐานทะเบียนที่มีการดําเนินการโดยไมถูกตอง ให

หมายเหตุการณจําหนายรายการบุคคลในทะเบียนบานและสําเนาทะเบียนบานฉบับเจาบานใน

ชองยายออกไปที่วา “จําหนายตามคํารองที่... ลงวันที่...” หรือ “หนังสือที่... ลงวันที่...”แลงลง

ลายมือชื่อและวันเดือนปกํากับไว 

(6)รายงานการจําหนายตามขอ 132(4) 

ในกรณีขางตน ถานายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทองถิ่นตรวจสอบขอเท็จจริง

จากพยานหลักฐานและสอบสวนพยานบุคคลที่เกี่ยวของแลวปรากฎชัดวาการมีชื่อและรายการ

บุคคลในทะเบียนบาน(ท.ร.14 หรือ ท.ร.13)ของบุคคลใดมีการกระทําความผิดตามกฎหมาย เชน 

การปลอมหรือใชเอกสารปลอม เปนตน หรือเปนการแอบอางใชชื่อและรายการบุคคลของผูอ่ืนให

นายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทองถิ่นดําเนินการ ดังนี้ 

 (1)จําหนายรายการทะเบียนหรือเพิกถอนหลักฐานทะเบียนที่มีการทุจริต แลวให

หมายเหตุการณจําหนายรายการบุคคลในทะเบียนบานและสําเนาทะเบียนบานฉบับเจาบานใน

ชองยายออกไปที่วา “จําหนายตามคํารองที่... ลงวันที่...” หรือ “หนังสือที่... ลงวันที่...” แลวลง

ลายมือชื่อและวันเดือนปกํากับไว 

 (2)ถาเปนกรณีการแอบอางใชชื่อและรายการบุคคลของผู อ่ืน ใหนายทะเบียน

ดําเนินการเพื่อแกไขหรือปรับปรุงรายการทะเบียนใหแกเจาของรายการบุคคลที่ถูกตองตาม

ขอเท็จจริง 

(3)แจงคําส่ังการจําหนายรายการทะเบียนหรือเพิกถอนหลักฐานทะเบียนใหคูกรณี

ทราบตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการโตแยงหรือชี้แจง

ขอเท็จจริง การอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณคําส่ังของนายทะเบียน 

(4)รายงานการจําหนายตามขอ 132 (4) 

 และในกรณีนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทองถิ่นไดรับแจงจากสํานักทะเบียน

กลางวาการมีชื่อและรายการบุคคลในทะเบียนบาน(ท.ร.14 หรือ ท.ร.13) ของบุคคลใดเปนการ
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ดําเนินการโดยมิชอบดวยกฎหมาย ระเบียบ หรือโดยอําพรางขอเท็จจริง หรือมีรายการขอความผิด

จากความเปนจริง ใหนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทองถิ่นดําเนินการ ดังนี้ 

(1)ใหจําหนายรายการทะเบียนหรือเพิกถอนหลักฐานทะเบียนที่มีการดําเนินการไม

ถูกตองออกจากทะเบียนบานตามรายการที่ไดรับแจง พรอมทั้งแจงเจาบานใหนําสําเนาทะเบียน

บานฉบับเจาบานมาดําเนินการจําหนายรายการไดถูกตองตรงกัน โดยใหหมายเหตุการณจําหนาย

รายการบุคคลในชองยายออกไปที่วา “จําหนายตามหนังสือที่... ลงวันที่... “ แลวลงลายมือชื่อและ

วันเดือนปกํากับไว 

(2)แจงตําส่ังการจําหนายรายการทะเบียนหรือเพิกถอนหลักฐานทะเบียนใหคูกรณี

ทราบตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการโตแยงหรือชี้แจง

ขอเท็จจริง การอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณคําส่ังของนายทะเบียนโดยอนุโลม โดยระบุไวใน

หนังสือแจงคําส่ังใหคูกรณีอุทธรณคําส่ังตอผูอํานวยการทะเบียนกลาง 

(3) รายงานการจําหนายตามขอ 132 (4) 

กรณีบุคคลตามรายการที่ไดรับแจงจากสํานักทะเบียนกลางไดแจงการยายออกไป มี

ชื่อและรายการบุคคลในทะเบียนในเขตสํานักทะเบียนอ่ืน ใหนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียน

ทองถิ่นสงสําเนาหนังสือของสํานักทะเบียนกลางไปยังสํานักทะเบียนที่บุคคลนั้นยายเขาไปอยู

เพื่อดําเนินการตาม(1) (2) และ(3) 

ทั้งนี้ เพื่อสรางความเขาใจอยางเปนรูปธรรม ผูศึกษาวิทยานิพนธจึงขอนําเสนอ 

ตัวอยางกรณีศึกษาของคนตางดาวในประเภทนี้ ดังตอไปนี้  

กรณีศึกษา  คนตางดาวซ่ึงถูกจําหนายช่ืออกจากทะเบียนราษฎร เพราะความ

รูเทาไมถึงการของบุพการี : กรณีศึกษา นายดี18 

นายดี เกิดที่ประเทศลาวเมื่อ พ.ศ. 2511 อพยพเขามาประเทศไทยพรอมบิดาและ

มารดาในป พ.ศ.2512  เขามาคาขายและต้ังครอบครัวอยูที่กรุงเทพ  ตอมาในป 2515 บิดาของนาย

ดีไดดําเนินการเพิ่มชื่อบุคคลในครอบครัวในทะเบียนบาน ทร.14 โดยคําแนะนําของเพ่ือนบาน 

หลังจากนั้นใน พ.ศ. 2520 ทั้งหมดไดยายออกจากทะเบียนบานที่กรุงเทพไปอาศัยอยูกับญาติซึ่ง

เขามาในประเทศไทยนานแลว และยายช่ือเขาทะเบียนบานที่ จ.อุบลราชธานี เพื่อไปทํากิจการ

คาขายที่ อ.บุณฑริก จ. อุบลราชธานี ตอมาในป พ.ศ.2540 เมื่อนายทะเบียนของสํานักทะเบียน

อําเภอบุณฑริก จ.อุบลราชธานี ตรวจพบวาการมีชื่อในทะเบียนราษฎรของบุคคลทั้งสามไมชอบ

ดวยกฎหมาย จึงไดดําเนินการแจงใหบุคคลทั้งสามทราบและ ดําเนินการเพิกถอนช่ือบุคคลทั้งสาม

                                                 
18

 เปนกรณีศึกษาที่สมมุติข้ึนมาเพื่อใชประโยชนในการศึกษาเทานั้น 
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ออกจากทะเบียนราษฎร ตอมาในป พ.ศ. 2548 ทั้งสามคนไดรับการสํารวจและจัดทําทะเบียน

ประวัติบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน (ท.ร.38ก)  

ผูศึกษาวิทยานิพนธของต้ังขอสังเกต ดังนี้ 

ประการแรก  การมีชื่ออยูในทะเบียนบานโดยไมชอบเปนเหตุใหเจาหนาที่มีอํานาจ

จําหนายช่ือคนตางดาวออกจากทะเบียนราษฎร แตไมเปนเหตุใหสิทธิในการไดรับบันทกึในทะเบียน

ราษฎรส้ินสุดลง ซึ่งอาจเปนกรณีคนตางดาวนั้นมีสิทธิไดรับการบันทึกในทะเบียนราษฎรที่มีสิทธิ

อาศัยดอยกวา ทําการใดๆโดยไมชอบดวยกฎหมายฯ เพื่อใหตนไดรับการบันทึกในทะเบียนราษฎรที่

มีสิทธิอาศัยดีกวา ซึ่งทายสุดแลวก็จะถูกจําหนายช่ือในทะเบียนราษฎรใหม เพื่อกลับคืนสูสถานะ

ทางทะเบียนราษฎรที่ถูกตองตามเดิม  

ประการที่สอง  กรณีบุคคลตางดาวนั้นไมมีสิทธิที่จะไดรับการบันทึกในทะเบียน

ราษฎร แตไดดําเนินการโดยทุจริตเพื่อใหตนไดมาซึ่งสิทธิที่จะไดรับการบันทึกในทะเบียนราษฎร ซึ่ง

ผลก็คือคนตางดาวนั้นยอมถูกจําหนายช่ืออกจากทะเบียนราษฎรเชนเดียวกัน แตมีขอพิจารณาวา

หากคนตางดาวนั้นเดิม มีสถานะเปนคนไรรัฐ ที่ไมอาจทราบไดวามีรัฐใดเปนรัฐเจาของตัวบุคคล 

หรือดวยเหตุผลทางมนุษยธรรมอ่ืนใด รัฐไทยก็มิอาจสงตัวคนตางดาวนันกลับไปยังรัฐตนทางได ใน

กรณีนี้จึงจําเปนอยางยิ่งที่รัฐไทยจะตองบันทึกตัวคนตางดาวนั้นไวในทะเบียนราษฎรของรัฐไทย มิ

อาจจําหนายช่ืออกจากทะเบียนราษฎรและผลักดันออกนอกประเทศไทย ซึ่งมีประเด็นวาศาลไทย

จะใหคําตอบกับปญหานี้อยางไรหากมีการนําคดีข้ึนสูศาล 

 
4.3 กรณสีิ้นสุดสถานะคนตางดาวตามกฎหมายไทย 

 

การไดสถานะคนสัญชาติไทยเปนเหตุใหคนตางดาวไดรับการบันทึกในทะเบียน

ราษฎร ทั้งนี้เปนไปตามหลักกฎหมายระหวางประเทศที่รัฐเจาของสัญชาติมีหนาที่จะตองบันทึก

ความเปนราษฎรในทะเบียนราษฎรของรัฐ ทั้งนี้กฎหมายไทยไดกําหนดใหมีการบันทึกตัวบุคคลทีไ่ด

สถานะคนสัญชาติไทยกลุมนี้ ในทะเบียนบาน ท.ร.14 ซึ่งเปนไปตามมาตรา 36  แหงพรบ.การ

ทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 ซึ่งสามารถพิจารณาไดดังตอไปนี้  
 
4.3.1 กรณีแปลงสัญชาติ   

กรณีคนที่ไมมีสัญชาติไทย หรือ คนตางดาวแท  ตอมาไดรับสัญชาติไทยตามกฎหมาย

ใหยื่นคํารองตามแบบพิมพที่กําหนดตอนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทองถิ่นแหงทองที่ที่ผู

รองมีภูมิลําเนาอยูในปจจุบัน  เมื่อนายทะเบียนไดรับคํารองแลวใหดําเนินการ ตามขอ 102 วรรค
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สอง แหงระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎร พ.ศ.2535 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม 

พ.ศ.2551 กลาวคือ  

กรณีผูรองมีชื่อและรายการบุคคลในทะเบียนบาน  (ท.ร.14) และเปนบุคคลประเภทที่ 

3,4 หรือ 519 และไดรับสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ จะตองตรวจสอบความถูกตองของ

หลักฐานเอกสาร และแกไขรายการสัญชาติและเลขประจําตัวประชาชนในทะเบียนบาน (ท.ร.14) 

ตามแบบพิมพที่กําหนดในขอ 134 (24)20 หลังจากนั้นเจาหนาที่ก็จะรายงานตามแบบ โดยกรณี

บุคคลดังกลาวเปนบุคคลประเภทที่ 8 ใหแกไขรายการสัญชาติตามแบบพิมพที่กําหนดในขอ 134 

(21)21 แลวรายงานตามระเบียบที่กําหนดในขอ 132 (4) 

กรณีขอคืนสัญชาติไทย กรณีคนที่ไมมีสัญชาติไทย  ตอมาไดรับสัญชาติไทยตาม

กฎหมาย กรณีขอมีสัญชาติไทย และขอถือสัญชาติไทยตามสามีของหญิงตางดาว22  

 
4.3.2 กรณีพิสูจนไดวามีสัญชาติไทย 

กรณีบุคคลตางดาวเทียม กรณีไดสัญชาติไทยโดยคําส่ังของรัฐมนตรีตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมายวาดวยสัญชาติ รวมถึงกรณีลงรายการสัญชาติไทยตามระเบียบสํานักทะเบียนกลาง

วาดวยการลงรายการสัญชาติไทยแกชาวเขา พ.ศ. 2535 กรณีลงรายการสัญชาติไทยตาม ระเบียบ

สํานักทะเบียนกลางวาดวยการพิจารณาลงรายการสถานะบุคคลในทะเบียนราษฎรใหแกบุคคลบน

พื้นที่สูง พ.ศ. 2543 กรณีไดสัญชาติไทยตามมติคณะรัฐมนตรี กรณีไดสัญชาติไทยโดยการเกิด โดย

หลักสืบสายโลหิตจากมารดาตามมารดา กรณีไดสัญชาติไทยโดยการเกิดโดยหลักดินแดนตาม

มาตรา 7ทวิ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508  ซึ่งแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 กรณี

ไดสัญชาติไทยโดยมีคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลถึงที่สุด กรณีลงรายการสัญชาติไทยตามมาตรา 

                                                 
19 โปรดดูภาคผนวก  หนา 285.  
20 ท.ร.98 ค หรือ แบบการใหเลขประจําตัวประชาชน ใชสําหรับบุคคลตางดาวที่ไดรับ

อนุญาตใหมถีิน่ที่อยูในประเทศไทย หรือไดรับอนุญาติใหไดสัญชาติไทย 
21 แบบ ท.ร.97 ก  หรือ คํารองที่ใชสําหรับแกไขเปล่ียนแปลงรายการตางๆหรือ

จําหนายเกี่ยวกับบุคคลและบานในทะเบียนบาน 
22 พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร.การไดสัญชาติไทยโดยการสมรส : ภายใต 

พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ.2508 เอกสารประกอบคําบรรยาย, เมื่อวันเสารที่ 24 กุมภาพันธ พ.ศ. 2550 

<http://www.archanwell.org/autopage/show_page.php?t=1&s_id=354&d_id=353> และ 

<http://www.archanwell.org/office/download.php?id=452&file=422.pdf&fol=1> 
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23 แหง พระราชบัญญัติสัญชาติ(ฉบับที่ 4) 2551 และกรณีการกลับคืนสัญชาติไทยของบุคคลที่

เคยสละสัญชาติไทยหรือถูกถอนสัญชาติไทย  

ผูศึกษาวิทยานิพนธขอต้ังขอสังเกต ดังนี้ 

ทุกกรณีที่กลาวมาขางตนมีกระบวนการออกจากทะเบียนราษฎรโดยคนตางดาวผูรอง

มีหนาที่ยื่นคํารองตามแบบพิมพที่กําหนดตอนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทองถิ่นแหง

ทองที่ที่ผูรองมีภูมิลําเนาอยูในปจจุบัน  และเมื่อนายทะเบียนไดรับคํารองแลวจะดําเนินการ ตามขอ 

102 วรรคสาม แหงระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎร พ.ศ.2535 ซึ่ง

แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2551 กลาวคือ    

(1) ตรวจสอบความถกูตองของหลักฐานเอกสาร 

(2) จําหนายช่ือและรายการบุคคลออกจากทะเบียนบาน (ท.ร.13)  หรือทะเบียนบาน

กลาง (ท.ร.13)  แลวแตกรณี  โดยประทับคําวา  “จําหนาย”  หนารายการและบันทึกในชองยาย

ออกวา  “ตามคํารองที…่  ลงวนัที…่ “ พรอมลงลายมือชื่อกํากับไว 

(3) เพิ่มชื่อและรายการบุคคลเขาในทะเบียนบาน (ท.ร.14)  หรือทะเบียนบานกลาง 

(ท.ร.14) และบันทกึในชองยายเขามาจากวา  “ตามคํารองที…่  ลงวนัที…่ “  พรอมลงลายมือชือ่

กํากับไว 

(4) กําหนดเลขประจําตัวประชาชนใหแกบุคคลทีเ่พิม่ชื่อตามแบบพมิพที่กาํหนดในขอ 

134 (24) 

(5) รายงานตามระเบียบที่กาํหนดในขอ 132 (7)23 

และดําเนินการเพิ่มชื่อในทะเบียนบาน ท.ร. 14 โดยตามขอ 103 แหงระเบียบสํานัก

ทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎร พ.ศ.2535 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2545 กลาวคือ  

ใหผูรองขอเพิ่มชื่อในทะเบียนบานยื่นคํารองตามแบบพิมพที่กําหนดตอนายทะเบียน

อําเภอหรือนายทะเบียนทองถิ่นแหงทองที่ที่ผูขอเพิ่มชื่อมีภูมิลําเนาอยูในปจจุบัน เมื่อนายทะเบียน

ไดรับคํารองแลวใหดําเนินการ ดังนี้ 

(1)ตรวจสอบพยานหลักฐานที่ผูขอเพิ่มชือ่นํามาแสดง 

(2)สอบสวนเจาบาน บิดา มารดา และบุคคลที่นาเช่ือถือใหปรากฏขอเท็จจริงเกี่ยวกับ

ประวัติของบุคคลที่ขอเพ่ิมชื่อในประเด็นเร่ืองชื่อตัว ชื่อสกุล วันเดือนปเกิด สถานที่เกิด ชื่อและ

สัญชาติของบิดาและมารดา รวมถึงสถานะทางกฎหมายในการอาศัยอยูในประเทศไทยของบิดา

                                                 
23 แบบ ท.ร.98ค ตอนที ่1 หรือ แบบรายงานการเพิ่มชื่อบุคคลในทะเบียนบาน (ท.ร.

14) 
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และมารดา เชน ไดรับอนุญาตใหเขามาอยูในประเทศไทยเพียงช่ัวคราว หรือโดยไมไดรับอนุญาต

ตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 

(3)ตรวจสอบรายการบุคคลกับฐานขอมูลการทะเบียนราษฎรของสํานกัทะเบียนกลาง

วาผูขอเพิม่ชื่อมีชื่อและรายการบุคคลในทะเบียนบานแหงอ่ืนหรือไม 

(4)เมื่อนายทะเบียนพิจารณาอนุญาต ใหกาํหนดเลขประจาํตัวประชาชนใหแกผูที่ไดรับ

อนุญาตใหเพิม่ชื่อตามแบบพิมพทีก่าํหนดในขอ 134(22)24 

(5)เพิม่ชื่อบุคคลดังกลาวในทะเบียนบานและสําเนาทะเบียนบานฉบับเจาบาน(ท.ร.14)

พรอมทัง้หมายเหตุไวในชองยายเขามาจากวา “คํารองที.่..ลงวนัที.่..”แลวใหนายทะเบียนลงลายมือชือ่

และวันเดือนปกํากับไว 

โดยกระบวนการเพิ่มชื่อในทะเบียนบานนี้ทําไปพรอมกับการกําหนดเลขประจําตัว

ประชาชน 13 หลักใหมสําหรับบุคคลสัญชาติไทย หลังจากเพ่ิมชื่อในทะเบียนบานแลวเจาหนาที่

จะพร้ินททะเบียนบานฉบับเจาบานใหเปนหลักฐาน และแนะนําใหบุคคลที่มีอายุต้ังแต 15 ป

บริบูรณข้ึนไปถายบัตรประจําตัวประชาชน  

กรณีศึกษา นางสาวฟองจันทร สุขเสนห25  

ฟองจันทรเปนบุคคลเสมือนไรรัฐซึ่งไดรับการบันทึกในทะเบียนบาน ท.ร.13 และตอมา

ไดสัญชาติไทยโดยผลของบทบัญญัติมาตรา 23 แหง พรบ.สัญชาติ พ.ศ.2508 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม 

ฉบับที่4 พ.ศ.2551  เนื่องจากในขณะเกิดนั้นฟองจันทรเปนบุคคลที่เกิดในประเทศไทย ระหวางวันที ่

14 ธันวาคม 2515 – 25 กุมภาพันธ 2535 โดยมีบิดาและมารดาเปนคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตให

เขามาอยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราว26  จึงไมไดสัญชาติไทยโดยการเกิดโดยหลักดินแดนโดย

ผลของขอ 2 แหง ปว.337 ซึ่งตอมาโดยผลของมาตรา 23 แหง พรบ.สัญชาติ พ.ศ.2508 ซึ่งแกไข

เพิ่มเติม ฉบับที่4 พ.ศ.2551 ไดบัญญัติใหบุคคลกลุมนี้ไปแสดงตัวตอนายทะเบียนพรอม

พยานหลักฐานเพื่อลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบาน(ท.ร.14)ต้ังแตวันที่ 28 พฤษภาคม พ.ศ. 

2551 เปนตนมา ซึ่งฟองจันทรก็ไดดําเนินการยื่นคําขอลงรายการสัญชาติไทยพรอมพยานหลักฐาน

ไดแก 1.สูติบัตร เพื่อเปนหลักฐานยืนยันวาเกิดในประเทศไทย 2.ทะเบียนบาน ท.ร.13 เพื่อยืนยัน

                                                 
24 แบบ ท.ร.98 ก หรือ แบบการใหเลขประจาํตัวประชาชนสําหรับคนสัญชาติไทยที่

ไดรับการเพิ่มชื่อในทะเบียนบาน (ท.ร.14) 
25 โปรดดูรายละเอียดกรณีนางสาวฟองจันทร สุขเสนห เพิ่มเติมในบทที่ 2  หนา 13. 
26

 จากหนังสือส่ังการของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เลขที ่มท.0309.1/ว.

1587 ลงวันที่ 22 พฤษภาคม 2551.  
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การอาศัยอยูในประเทศไทย ตอนายทะเบียนทองถิ่นสํานักงานเขตจัตุจักร เมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 

2551 หลังจากนั้นในวันที่ 10 มิถุนายน 2551 นายทะเบียนไดอบปากคําพยานเพื่อรับรองความ

ประพฤติและรับรองการอาศัยอยูในประเทศไทย ตอมาในวันที่ 11 มิถุนายน 2551 ทาน

ผูอํานวยการเขตไดลงนามอนุมัติคํารองขอลงรายการสัญชาติไทยของฟองจันทร และดําเนินการสง

เอกสารทั้งหมดไปยังสํานักทะเบียนกลางเพื่อใหสํานักทะเบียนกลางกําหนดเลขประจําตัวประชาชน  

หลังจากไดรับการกําหนดเลขประจําตัวประชาชนและเพิ่มชื่อในทะเบียนบาน ท.ร.14 แลว ฟอง

จันทรก็ไดดําเนินการรองขอถายบัตรประจําตัวประชาชน เมื่อวันที่ 12 มิถุนายน 2551  

กรณีศึกษา  นายสามแสง นายนวล27   

นายสามแสงไดรับการสํารวจและจัดทําทะเบียนประวัติชุมชนบนพื้นที่สูงตามแผน

แมบทฉบับที่ 2 โดยสํานักทะเบียน อ.แมอาย จ.เชียงใหม เมื่อวันที่ 16 มิถุนายน 2542 ตามแผน

แมบทฯ ฉบับที่ 2 ตามมติคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติตามแผนแมบทวาดวยการพัฒนาชุมชน 

ส่ิงแวดลอม และการควบคุมพืชเสพติดบนพื้นที่สูง ฉบับที่ 2 พ.ศ.2540-2544 ซึ่งคณะรัฐมนตรีได

อนุมัติแผนแมบทฯ เมื่อ 29 เมษายน 2540 โดยสํานักทะเบียนอําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม ไดรับ

การกําหนดเลขประจําตัว 6-xxxx-72xxx-xx-x  

ตอมาโดยผลของมติ ครม.เมื่อวันที่ 29 สิงหาคม 2543 ซึ่งออกตามมาตรา 17 แหง 

พรบ.คนเขาเมือง พ.ศ.2522 ใหสํารวจและจัดทําทะเบียนประวัติคนตางดาว ซึ่งเขามาในประเทศ

ไทยกอนวันที่ 3 ตุลาคม 2528 และใหคนเหลานี้ใหไดรับสิทธิอาศัยถาวร จึงถือไดวานายสามแสง 

ไดรับอนุญาตใหอาศัยอยูในประเทศไทยเปนการถาวรนับต้ังแตวันที่ 29 สิงหาคม 2543 เปนตนมา  

โดยนายสามแสงไดดําเนินการยื่นคํารองขอใบสําคัญประจําตัวคนตางดาวตอสถานี

ตํารวจภูธรอําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม และย่ืนคํารองขอใบสําคัญถิ่นที่อยูประเภทคนตางดาว

นอกโควตา เมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2550 หลังจากนั้นจึงใชสิทธิรองขอเพิ่มชื่อในทะเบียนบาน ท.ร. 14 

ณ สํานักทะเบียนอําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม ในวันที่ 23 มีนาคม 2550 ไดรับการกําหนดเลข

ประจําตัว   8-xxxx-01xxx-xx-x  

จากกระบวนการขางตน ผูศึกษาวิทยานิพนธขอต้ังขอสังเกต ดังนี้  

ประการแรก กระบวนการที่กลาวมาขางตนนี้ไมรวมถึงกรณีการลงรายการสัญชาติ

ไทยตามมาตรา 23 แหงพรบ.สัญชาติ 2508แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 4 พ.ศ.2551 ซึ่งไดกําหนดวิธีการ

ไวเปนการเฉพาะ 

                                                 
27 โปรดดูรายละเอียดกรณีนายสามแสง นายนวล เพิ่มเติมในบทที่ 2  หนา 15. 
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ประการที่สอง จากนี้แมวาบุคคลที่กลาวมาขางตนจะไดรับการลงรายการและเพิ่มชื่อ

ในทะเบียนบานในฐานะคนสัญชาติไทย แตส่ิงที่แตกตางกันก็คือ การกําหนดเลขประจําตัว

ประชาชน 13 หลัก ซึ่งจะแตกตางกันออกไปตามประเภทแตละกลุมบุคคล28 

ประการที่สาม  สําหรับบุคคลบนพื้นที่สูงที่จะไดรับการลงรายการสัญชาติไทยโดยเพิ่ม

ชื่อและรายการบุคคลเขาในทะเบียนบาน (ท.ร.14) จะตองเปนบุคคลที่ทางราชการไดจัดทํา

ทะเบียนประวัติและบัตรประจําตัวไวแลวและจะตองเปนบุคคลที่มีสัญชาติไทยตามกฎหมายวา

ดวยสัญชาติ โดยใหสันนิษฐานไวกอนวา บุคคลที่เกิดในราชอาณาจักรระหวางวันที่ 10 เมษายน 

พ.ศ.2456 จนถึงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ.2515 เปนบุคคลซ่ึงมีสัญชาติไทย เวนแตจะพิสูจนไดเปน

อยางอ่ืน ทั้งนี้ใหสันนิษฐานจากเอกสารหลักฐานตางๆ ที่ออกโดยสวนราชการ หรือ พยานหลักฐาน

แวดลอมกรณีโดยอาศัยการพิสูจนทางประวัติศาสตร ภาษาศาสตร หรือชาติพันธุวรรณนา เปนตน29  

ประการที่ส่ี การออกจากทะเบียนราษฎรนี้เปนการออกจากทะเบียนราษฎรสําหรับคน

ตางดาว เพื่อเขาสูทะเบียนราษฎรในสถานะบุคคลสัญชาติไทย กลาวคือเปนการเขาสูสิทธใินการไดรับ

การบันทึกในอีกทะเบียนราษํารหนึ่งที่มีสถานะดีกวา มิใชการออกจากทะเบียนราษฎรไปโดยส้ินเชิง  

 

โดยสรุป 

ดังจะเห็นไดวา ภายใตหลักกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายภายในของไทย  

รัฐไทย ไดวางหลักใหคนตางดาวตองออกจากความเปนตางดาวในทะเบียนราษฎรไทยใน 3 

สถานการณ ใหญๆ คือ   

1.ส้ินสุดสภาพบุคคลตามกฎหมายไทย ทั้งกรณีตายตามธรรมชาติ และกรณีถูกศาล

ส่ังเปนคนสาบสูญ   

2.ส้ินสุดสิทธิอาศัยตามกฎหมายไทย ซึ่งเปนไปตามหลักเกณฑ เงื่อนไข และเงื่อน

เวลาที่กฎหมายกําหนด และ 

3.ส้ินสุดสถานะคนตางดาว หรือไดสถานะคนสัญชาติไทย ซึ่งเปนไปตามเงื่อนไขที่

กฎหมายกําหนด  

ในบทตอไป ผูศึกษาวิทยานิพนธจะทําการศึกษาถึงปญหาที่คนตางดาวในทะเบียน

ราษฎรไทยตองเผชิญในการเขาและออกจากทะเบียนราษฎรวามีปญหาอะไรบาง และมีแนวทางใน

                                                 
28 โปรดดูภาคผนวก ฎ หนา 285.  
29 ขอ 11 แหง ระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการพnิจารณาลงรายการสถานะ

บุคคลในทะเบียนราษฎรใหแกบุคคลบนพืน้ที่สูง พ.ศ. 2543. 
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การแกไขอยางไร เพื่อที่จะนําไปสูการทําขอเสนอแนะในการจัดการคนตางดาวในทะเบียนราษฎร

ไทยอยางเปนระบบตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 


