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บทที่ 4 
 

การออกจากทะเบียนราษฎรของคนตางดาวในทะเบียนราษฎรไทย 
 

ในบทนี้ผูศึกษาวิทยานิพนธจะไดทําการศึกษาวามีสถานการณใดบาง ที่ทําใหคนตาง

ดาวตองออกจากทะเบียนราษฎรไทย และแตละสถานการณนั้นมีกระบวนการในการออกจาก

ทะเบียนราษฎรอยางไร เพื่อเปนพื้นฐานในการวิเคราะหถึงปญหาและอุปสรรคที่คนตางดาวตอง

เผชิญในบทที่ 5 ตอไป 

จากการศึกษาคนควาระบบกฎหมายท่ีผูกพันรัฐไทย ผูศึกษาวิทยานิพนธพบวา รัฐ

ไทยไดวางหลักใหคนตางดาวออกจากทะเบียนราษฎรไทยใน 3 สถานการณ ใหญๆ คือ  1.กรณี

ส้ินสุดสภาพบุคคลตามกฎหมาย ทั้งกรณีตายตามธรรมชาติ และกรณีการตายโดยผลของกฎหมาย 

หรือ ถูกศาลส่ังเปนคนสาบสูญ  2.กรณีส้ินสุดสิทธิอาศัยตามกฎหมายไทย และ3.กรณีส้ินสุด

สถานะคนตางดาวหรือไดสถานะคนสัญชาติไทย ซึ่งจะไดอธิบายในลําดับตอไป 
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สถานการณ มูลเหตุ ก.ม.ระหวางประเทศ ก.ม.ภายใน กระบวนการออกจากทะเบียนราษฎร กรณีศึกษา 

1 กรณีตายตามธรรมชาติ 

   

-   อํานาจอธิปไตย  กม.ขัดกัน :  

-มีสัญชาติ-กม.สัญชาติ,  

-ไรสัญชาติ-ภูมิลําเนา,  

ปพพ.  

-  พรบ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม

(ฉบับที่4) พ.ศ.2551 

-ตายในไทย ม.21,22,23  

-ตายนอกไทย ม.28  

-  ระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําทะเบียน

ราษฎร พ.ศ. 2535  

-กรณีสมมุติ  1.กรณีสิ้นสุดสภาพบุคคล

ตามกฎหมายไทย 

2 กรณีศาลสั่งใหเปนคน

สาบสูญ 

-   อํานาจอธิปไตย  กม.ขัดกัน :  

-มีสัญชาติ-กม.สัญชาติ,  

-ไรสัญชาติ-ภูมิลําเนา,  

ปพพ.  

-  ระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําทะเบียน

ราษฎร พ.ศ. 2535  

 

1 กรณีถูกเนรเทศ -   อํานาจอธิปไตย  -พรบ.การเนรเทศ  กรณีสมมุติ  2. กรณีสิ้นสุดสิทธอิาศัย

ตามกฎหมายไทย  2 กรณีสิทธิอาศัยสิ้นสุดลง

ตามระยะเวลาที่กฎหมาย

กําหนด 

-   อํานาจอธิปไตย  -  ม.34+35 และ 54 พรบ.คน

เขาเมือง พ.ศ.2522  

-  ระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําทะเบียน

ราษฎร พ.ศ. 2535  

-ใหอํานาจนายทะเบียนตรวจสอบและแกไขขอมูลใหตรง

กับความเปนจริง  

นายบุญยืน สุขเสนห 

1.กรณีไดสัญชาติไทย 

(ตางดาวแท)  

-   อํานาจอธิปไตย  

- ความยินยอม  

-นางสาวบัวติ๊บ นายนวล

(ในอนาคต)  

3 กรณีสิ้นสุดสถานะคน

ตางดาว  

2.กรณีพิสูจนไดวามี

สัญชาติไทย 

(ตางดาวเทียม ) 

-   อํานาจอธิปไตย  

-รธน.  

-กม.สัญชาติ  

- ระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําทะเบียน

ราษฎร พ.ศ. 2535  

- ระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการพิจารณาลง

รายการสถานะบุคคลในทะเบียนราษฎรใหแกบุคคลบน

พื้นที่สูง พ.ศ. 2543  

 

-นางสาวฟองจันทร สุข

เสนห , 

นายอานิล โกชาร  

ตารางที่ 8 

 การออกจากทะเบียนราษฎรของคนตางดาวในทะเบียนราษฎรไทย 
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4.1 กรณสีิ้นสุดสภาพบุคคลตามกฎหมาย 

 

ภายใตกฎหมายระหวางประเทศที่ผูกพันธรัฐไทย  ผูศึกษาวิทยานิพนธพบวาการออก

จากทะเบียนราษฎร ดวยเหตุส้ินสุดสภาพบุคคลนั้น เปนกรณีนิติสัมพันธตามกฎหมายมหาชน

ระหวางรัฐกับเอกชน ดังนั้น ในกรณีที่บุคคลตกอยูภายใตอํานาจอธิปไตยของรัฐมากกวา 1 รัฐ ยอม

เกิดการขัดกันแหงกฎหมายและหากกรณีดังกลาวข้ึนสูการพิจารณาของศาลไทย ศาลจะหยิบยก

เอา พรบ.วาดวยการขัดกันแหงกฎหมาย พ.ศ.2481 ข้ึนมาใชพิจารณา โดยเร่ืองการส้ินสภาพบุคคล

โดยหลักแลวเปนไปตามกฎหมายของรัฐเจาของสัญชาติในกรณีมีสัญชาติ แตในกรณีไรสัญชาติ

เปนไปตามกฎหมายของรัฐเจาของภูมิลําเนาหรือถิ่นทอยูแลวแตกรณี   

ภายใตกฎหมายและนโยบายของรัฐไทย   กฎหมายไทยไดวางหลักเร่ืองการสิ้นสุด

สภาพบุคคลตามกฎหมายไทยไวในมาตรา 15 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย โดยบัญญัติ

วา “สภาพบุคคลเร่ิมเมื่อคลอดแลวอยูรอดเปนทารก และส้ินสุดลงเม่ือตาย ” ซึ่ง “การตาย” ตามที่

ยอมรับกันโดยทั่วไปในนานาอารยประเทศมีดวยกันสองลักษณะ คือ การตายตามธรรมชาติ และ

การตายโดยผลของกฎหมาย ในกรณีที่ศาลมีคําส่ังใหบุคคลเปนผูสาบสูญ ซึ่งกฎหมายไทยไดวาง

หลักเกณฑไวดังตอไปนี้ 

 
4.1.1 กรณีตายตามธรรมชาติ  

เมื่อบุคคลถึงแกความตาย  ยอมสงผลใหบุคคลนั้นส้ินสุดสภาพบุคคลตามกฎหมาย

ไปโดยปริยาย และหากเปนการตายของคนตางดาวซ่ึงเปนราษฎรไทยดวยแลวรัฐไทยยอมมีหนาที่ 

ที่จะบันทึกการตายของคนตางดาวนั้น และดําเนินการจําหนายช่ือออกจากทะเบียนราษฎรไทย

ตอไป โดยมีกระบวนการดังตอไปนี้ 

ผูพบเห็นการตายตองแจงใหนายทะเบียนทองถิ่นที่เกิดเหตุทราบเพ่ือจัดทําทะเบียน

คนตายภายใน 24 ชั่วโมง1 โดยกระบวนการแจงตายของคนซ่ึงไมมีสัญชาติไทย เปนไปตามมาตรา 

21แหง พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 กลาวคือ เมื่อมีคนตายใหแจงการตายดังตอไปนี้ 

                                                 
1 ตามมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 ซึง่แกไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2551 
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(1) กรณีคนตายในบาน ใหเจาบานแจงตอนายทะเบียนผูรับแจงแหงทองที่ที่มีคนตาย

ภายในย่ีสิบส่ีชั่วโมงนับแตเวลาตาย ในกรณีไมมีเจาบาน ใหผูพบศพแจงภายในยี่สิบส่ีชั่วโมงนับแต

เวลาพบศพ 

(2) กรณีคนตายนอกบาน ใหบุคคลที่ไปกับผูตายหรือผูพบศพแจงตอนายทะเบียน

ผูรับแจงแหงทองที่ที่มีการตายหรือพบศพ แลวแตกรณี หรือแหงทองที่ที่จะพึงแจงไดภายในยี่สิบส่ี

ชั่วโมงนับแตเวลาตายหรือเวลาพบศพ ในกรณีเชนนี้จะแจงตอพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจก็ได 

อยางไรก็ดีหากเปนกรณีอยูในพื้นที่หางไกล ก็ไดรับการผอนผันใหแตจะตองไมเกนิเจ็ด

วันนับแตเวลาตายหรือเวลาพบศพ โดยตองแจงตามแบบพิมพที่ผูอํานวยการทะเบียนกลางกําหนด 

พรอมทั้งแจงชื่อผูแจงดวย ทั้งนี้มาตรา มาตรา 23  แหง พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534  

ไดกําหนดใหผูรักษาพยาบาลตองออกหนังสือรับรองการตายตามแบบพิมพที่ผูอํานวยการทะเบียน

กลางกําหนดใหแกผูมีหนาที่ตองแจงการตาย ซึ่งเปนไปตาม ขอ 3  แหงกฎกระทรวงกําหนดใหคน

ซึ่งไมมีสัญชาติไทยปฏิบัติเกี่ยวกับการทะเบียนราษฎรและกําหนดอัตราคาธรรมเนียม พ.ศ. 2551  

ที่กําหนดใหบุคคลตามมาตรา 21  มีหนาที่แจงการตายในกรณีที่คนซึ่งไมมีสัญชาติไทยถึงแกความ

ตาย โดยสามารถจําแนกได 2 กรณีใหญ คือกรณีคนตางดาวนั้นตายในประเทศไทยและตายนอก

ประเทศไทย ซึ่งมีกระบวนการดังตอไปนี้ 
 
4.1.1.1  กรณีตายในประเทศไทย  
ผูศึกษาวิทยานิพนธพบวาในกรณีที่คนตางดาวตายในประเทศไทยนั้น มีกระบวนการ

แจงการตายเชนเดียวกับผูมีสัญชาติไทย ทั้งกรณีการแจงคนตายในบานหรือตายนอกบาน กรณี

การแจงการตายตางสํานักทะเบียน กรณีการแจงการตายเกินกําหนด และกรณีตายผิดธรรมชาติ 

กลาวคือ เปนไปตามขอ 111  แหงระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎร 

พ.ศ.2535 ซึ่งวางหลักวา เมื่อปรากฏขอเท็จจริงชัดเจนวาบุคคลในทะเบียนบานนั้นไดตายไปแลว  

แตยังไมไดจําหนายช่ือและรายการบุคคลออกจากทะเบียนบาน  ใหเจาบานยื่นคํารองตามแบบ

พิมพที่กําหนดตอนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทองถิ่น  เมื่อนายทะเบียนไดรับคํารองแลว

ใหดําเนินการดังนี้ 

(1)  สอบสวนพยานผูรอง  บุคคลที่นาเช่ือถือและหลักฐานอ่ืนเพิ่มเติม  (ถามี)   

(2)  จําหนายช่ือและรายการบุคคลออกจากทะเบียนบานและสําเนาทะเบียนบาน

ฉบับเจาบานโดยใหหมายเหตุในชองยายออกไปที่วา  “จําหนายตามคํารองที่…  ลงวันที่…”   แลว

ใหนายทะเบียนลงลายมือชื่อและวันเดือนปกํากับไว  
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(3)  รายงานตามระเบียบที่กําหนดในขอ 132  (4)2 

ในการนี้ ใหใชแบบพิมพมรณบัตรที่นายทะเบียนออกใหแบงตามประเภทของบุคคล

แตละกลุม ดังนี้ 

1. กรณีคนตางดาวที่มีใบสําคัญถิ่นที่อยูหรือใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว และคน

ตางดาวที่มีชื่อในทะเบียนบาน ท.ร.13 ใชแบบพิมพมรณบัตร ท.ร.5   

2. กรณีคนตางดาวที่มีชื่อในทะเบียนประวัติ ท.ร.38 เลขประจําตัวข้ึนตนดวยเลข 00 

ใชแบบพิมพมรณบัตร ท.ร.05   

3. กรณีคนตางดาวที่มีชื่อในทะเบียนประวัติ ท.ร.38 ก เลขประจําตัวข้ึนตนดวยเลข 0 

และคน    ตางดาวที่เขามาอาศัยอยูในประเทศไทยโดยไมไดรับอนุญาต ใชแบบพิมพมรณบัตร ท.ร.

051  

ทั้งนี้ เพื่อสรางความเขาใจอยางเปนรูปธรรม ผูศึกษาวิทยานิพนธจึงขอนําเสนอ 

ตัวอยางกรณีศึกษาของคนตางดาวในประเภทนี้ ดังตอไปนี้  

กรณีศึกษา  คนตางดาวในทะเบียนราษฎรไทยทิ่ส้ินสุดสภาพบุคคลในประเทศไทย:

กรณีนายเอ (นามสมมุติ)3 

นายเอเปนคนสัญชาติอังกฤษที่ไดรับอนุญาตใหเขามาอาศัยกับภริยาสัญชาติไทย ได

เปนการถาวร นายเอไดดําเนินการรองขอเพิ่มชื่อในทะเบียนบานของภริยาที่จังหวัดปทุมธานี 

หลังจากเพิ่มชื่อไดไมนาน นายเอประสบอุบัติเหตุรถชน แพทยที่รักษาไดวินิจฉัยแลวลงความเห็น

รวมกันวานายเอมีสภาวะแกนสมองตายจึงยุติการรักษา และไดแจงใหภริยามารับศพกลับไป

ดําเนินพิธีกรรมทางศาสนาตอไป ซึ่งภายหลังภริยาไดรับแจงจากโรงพยาบาลแลวไดดําเนินการขอ

หนังสือรับรองการตายจากโรงพยาบาล หลังจากนั้นไดนําหนังสือรับรองการตายไปแจงการตายตอ

นายทะเบียน ณ สํานักทะเบียนอําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานีอันเปนสํานกัทะเบียนทีน่ายเอ มี

ชื่อในทะเบียนบาน โดยนายทะเบียนไดออกมรณบัตร ท.ร. 5 ใหเปนหลักฐาน และทําการจําหนาย

ชื่อนายเอ ออกจากทะเบียนบานภริยาโดยระบุสาเหตุการจําหนายวา “ตาย” ระบุวันเดือนป และ

เลขที่คํารอง หลังจากนั้นภริยาของนายเอไดดําเนินการนํามรณบัตรไปแปลเปนภาษาอังกฤษเพื่อ

นํามาเปนพยานหลักฐานในการแจงการตายขอนายเอ ตอสถานทูตอังกฤษประจําประเทศไทย และ

                                                 
2 แบบรายงานการแกไขเปล่ียนแปลงรายการตางๆในทะเบียนบาน ตามแบบ ท.ร.97ก 

ตอนที่ 1 
3
 เปนกรณีศึกษาที่สมมุติข้ึนมาเพื่อใชประโยชนในการศึกษาเทานั้น 
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หลังจากสถานทูตไดรับแจงการตายจากภริยาของนายเอแลวจึงออก death certificate (หนังสือ

รับรองการตาย) และดําเนินการตามกฎหมายอังกฤษตอไป 

ผูศึกษาวิทยานิพนธขอต้ังขอสังเกต ดังนี้ 

ในกรณีที่คนตางดาวนั้นเปนคนไรสัญชาติที่ไดรับการบันทึกในทะเบียนราษฎรไทย 

กระบวนการแจงการตายยอมเปนไปตามกฎหมายไทย และกฎหมายแหงรัฐเจาของตัวบุคคลตาง

ดาวนั้น เชนเดียวกับกรณีคนตางดาวที่มีสัญชาติของรัฐตางประเทศ  

 
4.1.1.2  กรณีตายนอกประเทศไทย   
จากการศึกษา ผูศึกษาวิทยานิพนธพบวาบทบัญญัติมาตรา 28  แหง พรบ.การ

ทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย พรบ.การทะเบียนราษฎร(ฉบับที่2) พ.ศ.2551 ได

วางหลักใหกงสุลไทยหรือขาราชการสถานทูตไทยที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศแตงต้ัง

ใหเปนนายทะเบียน มีหนาที่รับจดทะเบียนคนเกิดและคนตายที่มีข้ึนนอกราชอาณาจักรสําหรับคน

ตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหมีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง โดย

หลักฐานการจดทะเบียนดังกลาวใหใชเปนมรณบัตรได และในกรณีที่สถานที่ซึ่งมีการตายนั้น ไมมี

กงสุลไทยหรือสถานทูตไทยประจําอยู ใหใชหลักฐานการตายที่ออกโดยรัฐบาลของประเทศนั้น ซึ่ง

กระทรวงการตางประเทศไดแปลและรับรองวาถูกตองเปนหลักฐานมรณบัตรไดทั้งนี้ใหเปนไปตาม

หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

นอกจากนี้ ขอ 112 แหงระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎร 

พ.ศ.2535 วางหลักวาในกรณีคนตางดาวที่มีใบสําคัญประจําตัวคนตางดาวตายในตางประเทศและ

เจาบานมีความประสงคจะขอจําหนายช่ือออกจากทะเบียนบาน (ท.ร.14) ใหยื่นคํารองตามแบบ

พิมพที่กําหนดตอนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทองถิ่นแหงทองที่ที่ผูตายมีชื่ออยูในทะเบียน

บาน เมื่อนายทะเบียนไดรับคํารองแลว จะดําเนินการ ดังนี้ 

(1)  เรียกและตรวจสอบหลักฐานการจดทะเบียนคนตาย (มรณบัตร) หรือหลักฐาน

การตายที่ออกโดยรัฐบาลของประเทศนั้นซ่ึงไดแปลและรับรองวาถูกตองโดยกระทรวงการ

ตางประเทศและหลักฐานเกี่ยวกับผูแจง 

(2)  จําหนายชื่อและรายการคนตายในทะเบียนบานและสําเนาทะเบียนบานฉบับ

เจาบานโดยประทับ คําวา  “ตาย”  สีแดง  ไวหนารายการคนตาย  พรอมทั้งหมายเหตุในชองยาย

ออกไปที่วา  “คํารองที่…ลงวันที่…”  แลวใหนายทะเบียนลงลายมือชื่อและวันเดือนปกํากับไว 

(3)  รายงานตามระเบียบที่กําหนดใหขอ 132 (4) 
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หลังจากนั้น สํานักทะเบียนแหงทองถิ่นที่คนตางดาวผูตายมีชื่ออยูในทะเบียนราษฎร 

จะดําเนินการจําหนายช่ือคนตางดาวผูนั้นออกจากทะเบียนราษฎร ซึ่งเปนไปตามขอ 61 ถึง 71/1

แหงระเบียบสํานักทะเบียนกลาง  วาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎรพ.ศ. 2535 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมเมื่อ 

พ.ศ.2545 และ พ.ศ.2551 

ทั้งนี้ เพื่อสรางความเขาใจอยางเปนรูปธรรม ผูศึกษาวิทยานิพนธจึงขอนําเสนอ 

ตัวอยางกรณีศึกษาของคนตางดาวในประเภทนี้ ดังตอไปนี้  

กรณีศึกษา คนตางดาวทิ่ส้ินสุดสภาพบุคคลนอกประเทศไทย: กรณีนายเอ (นาม

สมมุติ)4 

นายเอเปนคนสัญชาติอังกฤษที่ไดรับอนุญาตใหเขามาอาศัยกับภริยาสัญชาติไทย 

โดยไดรับอนุญาตใหมีถิ่นที่อยูในประเทศไทย นายเอไดดําเนินการรองขอเพิ่มชื่อในทะเบียนบาน

ของภริยาที่ อําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี หลังจากเพ่ิมชื่อไดไมนาน นายเอเดินทางกลับไป

เยี่ยมครอบครัวที่ประเทศอังกฤษและประสบอุบัติเหตุรถชน แพทยที่ รักษาไดวินิจฉัยแลวลง

ความเห็นรวมกันวานายเอ มีสภาวะแกนสมองตายจึงยุติการรักษา และไดแจงใหครอบครัวมารับ

ศพกลับไปดําเนินพิธีกรรมทางศาสนาตอไป ซึ่งภายหลังครอบครัวไดรับแจงจากโรงพยาบาลแลวได

ดําเนินการขอหนังสือรับรองการตายจากโรงพยาบาล หลังจากนั้นไดนําหนังสือรับรองการตายไป

แจงการตายตอนายทะเบียนตามกระบวนการที่กฎหมายอังกฤษกําหนด หลังจากนั้นครอบครัวของ

นายเอไดไปแจงการตายของนายเอ ตอสถานกงสุลไทย หลังจากสถานกงสุลรับแจงการตายแลวก็

ออกหนังสือรับรองการตายใหครอบครัวนายเอไวเปนหลักฐาน และสงขอมูลการแจงการตาย

กลับมายังสวนการทะเบียนราษฎร กระทรวงมหาดไทยเพื่อใหดําเนินการตามกฎหมายไทยตอไป 

หลังจากสวนการทะเบียนราษฎรไดรับแจงการตายจากสถานทูตอังกฤษแลว จึงดําเนินการประสาน

ไปยังสํานักทะเบียนคลองหลวงเพื่อดําเนินการจําหนายช่ือนายเอ ออกจากทะเบียนบาน 

ในการนี้ ผูศึกษาวิทยานพินธของต้ังขอสังเกตเพิ่มเติม ดังนี ้ 

ประการแรก กรณีการแจงการตายตอนายทะเบียน ณ สถานทูต หรือ สถานกงสุลไทย

ในตางประเทศน้ันกฎหมายบัญญัติใหใชแกกรณี “คนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหมีถิ่นที่อยูใน

ราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง” หรือ คนตางดาวที่มีสิทธิอาศัยถาวร ซึ่งโดย

ขอเท็จจริงแลวคนตางดาวที่เปนราษฎรไทยนั้นไมไดมีเฉพาะกลุมนี้เทานั้น แตยังมีคนตางดาวกลุม

อ่ืนๆนอกจากนี้ เชน คนตางดาวที่มีสิทธิอาศัยชั่วคราว คนตางดาวที่ไดรับการผอนผันใหอาศัยอยูใน

ประเทศไทยและไดรับการบันทึกในทะเบียนราษฎรไทยประเภททะเบียนประวัติ เปนตน 

                                                 
4
 เปนกรณีศึกษาที่สมมุติข้ึนมาเพื่อใชประโยชนในการศึกษาเทานั้น  
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ซึ่งมีความเปนไปไดวาอาจมีกรณีที่คนตางดาวซ่ึงมีชื่ออยูในทะเบียนประวัติและไดรับ

อนุญาตใหออกไปศึกษาตอยังตางประเทศ หรือ  ได รับอนุญาตใหออกไปรวมกิจกรรมยัง

ตางประเทศ และตายในตางประเทศ ในกรณีดังกลาวก็ตองแจงการตายตามกฎหมายแหงประเทศ

ที่มีการตาย และนําหลักฐานการแจงการตายดังกลาวมาแปลเปนภาษาไทยและแจงการตายตอ

นายทะเบียน ณ ถิ่นที่เปนภูมิลําเนาของคนตางดาวนั้นในประเทศไทย และดําเนินการตามขอ 111 

แหงระเบียบสํานักทะเบียนกลาง วาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2535 เชนเดียวกับกรณีคน

ตางดาวนั้นตายในประเทศไทย 

ประการที่สอง ในกรณีคนตางดาวนั้นเปนบุคคลที่มีชื่ออยูในทะเบียนราษฎรของรัฐ

มากกวาหนึ่งรัฐ อาจเกิดการบิดเบือนของฐานขอมูลทะเบียนราษฎร กลาวคือ หากคนตางดาวนั้น

มิไดแจงการตายตอรัฐไทย บุคคลตางดาวดังกลาวก็ยังคงไดรับการบันทึกช่ือและสถานะบุคคลวา

ยังมีชีวิตอยู อาจมีอายุเปนรอยป ทั้งที่ตามความเปนจริงแลวบุคคลตางดาวนั้นไดส้ินสุดสถานะ

บุคคลโดยการตายไปแลว อันจะสงผลกระทบตอความมั่นคงทางประชากรแหงรัฐ รวมถึงการเปนผู

ทรงสิทธิ และการทํานิติกรรมตางๆ ดวย เชน การรับมรดก เปนตน จะเห็นไดวาการไมเช่ือมโยง

ฐานขอมูลทะเบียนราษฎรระหวางรัฐก็เปนประเด็นสําคัญที่สงผลใหฐานขอมูลประชากรไมเปนไป

ตามความเปนจริง 

 
4.1.2 กรณีศาลมีคําสั่งใหเปนคนสาบสูญ  

กรณีการสาบสูญของบุคคลที่มีองคประกอบตางดาวโดยหลักกฎหมายระหวาง

ประเทศแผนกคดีบุคคล ถือเปนนิติสัมพันธตามกฎหมายเอกชนมีลักษณะระหวางประเทศ ยอมตก

อยูภายใต พ.ร.บ.วาดวยการขัดกันแหงกฎหมาย พ.ศ.2481 หากไมมีขอยกเวนเปนอยางอ่ืน  กรณี

จึงเปนไปตามมาตรา 35 ประกอบกับมาตรา 11วรรคสอง6 แหงพรบ.วาดวยการขัดกันแหงกฎหมาย 

                                                 
5 มาตรา 3 เมื่อใดไมมีบทบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนใดแหงประเทศ

สยามที่จะยกมาปรับกับกรณีขัดกันแหงกฎหมายได ใหใชกฎเกณฑทั่วไปแหงกฎหมายระหวาง

ประเทศแผนกคดีบุคคล 
6 มาตรา 11 วรรคหนึ่ง ถาคนตางดาวในประเทศสยามไดไปเสียจากภูมิลําเนาและ

ถิ่นที่อยูตามเงื่อนไข ซึ่งระบุไวในมาตรา 53 และ 54 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย การที่

ศาลสยามจะส่ังการใหทําพลางตามที่จําเปนนั้น ใหเปนไปตามกฎหมายสยาม 
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พ.ศ.2481 กลาวคือ คําส่ังใหคนตางดาวนั้นเปนคนสาบสูญยอมเปนไปตามกฎหมายสัญชาติของ

คนตางดาวนั้น 

 โดยมีวิธีการออกจากทะเบียนราษฎรตามขอ 111/1 แหงระเบียบสํานักทะเบียนกลาง

วาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎร  พ.ศ. 2535 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2545 กลาวคือเจาบานจะตอง

ดําเนินการยื่นคํารองเพื่อจําหนายรายการบุคคลตามแบบพิมพที่กําหนดตอนายทะเบียนอําเภอหรือ

นายทะเบียนทองถิ่นแหงทองที่ที่บุคคลนั้นมีชื่อในทะเบียนบานและเมื่อนายทะเบียนไดรับคํารอง

แลวมีหนาที่ดําเนินการดังนี้ 

(1) เรียกและตรวจสอบหลักฐานคําส่ังศาลใหเปนคนสาบสูญ บัตรประจําตัวเจาบาน 

สําเนารายการบัตรประจําตัวของคนสาบสูญ(ถามี) สําเนาทะเบียนบานฉบับเจาบาน 

(2) สอบสวนเจาบานและบุคคลที่นาเช่ือถือใหปรากฏขอเท็จจริงเกี่ยวกับคนสาบสูญ 

(3) จําหนายช่ือและรายการบุคคลในทะเบียนบานและสําเนาทะเบียนบานฉบับเจา

บานโดยหมายเหตุในชองยายออกไปที่วา “จําหนายตามคํารองที่....ลงวันที่....”แลวใหนายทะเบียน

ลงลายมือชื่อและวันเดือนปกํากับไว 

(4)รายงานตามระเบียบฯขอ 132(4) 

หลังจากนั้น สํานักทะเบียนแหงทองถิ่นที่คนตางดาวผูตายมีชื่ออยูในทะเบียนราษฎร 

จะดําเนินการจําหนายช่ือคนตางดาวผูนั้นออกจากทะเบียนราษฎร ซึ่งเปนไปตามขอ 61 ถึง 71/1 

แหงระเบียบสํานักทะเบียนกลาง  วาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎรพ.ศ. 2535 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมเมื่อ 

พ.ศ.2545 และ พ.ศ.2551 เชนเดียวกับบุคคลตางดาวในกรณีการตายตามธรรมชาติ 

ทั้งนี้ เพื่อสรางความเขาใจอยางเปนรูปธรรม ผูศึกษาวิทยานิพนธจึงขอนําเสนอ 

ตัวอยางกรณีศึกษาของคนตางดาวในประเภทนี้ ดังตอไปนี้  

กรณีศึกษา  คนตางดาวที่ส้ินสุดสภาพบุคคลโดยศาลมีคําส่ังใหเปนคนสาบสูญ:กรณี

นายบี (นามสมมุติ) 7  

นายบีเปนคนสัญชาติอเมริกันที่ไดรับอนุญาตใหเขามาอาศัยกับภริยาสัญชาติไทย ได

เปนการถาวร นายบีไดดําเนินการรองขอเพิ่มชื่อในทะเบียนบานของภริยาที่ อําเภอคลองหลวง 

จังหวัดปทุมธานี เมื่อป พ.ศ.2540 นายบีเดินทางไปเที่ยวปาในแถบชายแดนไทย-มาเลยเซีย และไม

                                                                                                                                             
วรรคสอง คําส่ังใหคนตางดาวด่ังกลาวแลวเปนคนสาบสูญ และผลแหงคําส่ังเทาที่ไม

เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย ซึ่งต้ังอยูในประเทศสยามก็ใหเปนไปตามกฎหมายสัญชาติของคนตางดาว

นั้น 
7
 เปนกรณีศึกษาที่สมมุติข้ึนมาเพื่อใชประโยชนในการศึกษาเทานั้น  
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สามารถติดตอไดเลย ตอมา พ.ศ. 2547 ภริยาของนายบีไดรองขอตอศาลศาลไทยใหมีคําส่ังใหนาย

บีเปนบุคคลสาบสูญ ดังนั้น ศาลไทยจึงตองพิจารณาปญหา เมื่อปรากฏขอเท็จจริงวา นายบีเปน 

“คนสัญชาติอังกฤษ" ศาลไทยก็จะตองใชกฎหมายอังกฤษในการสั่งใหสาบสูญ และโดยกฎหมาย

ขัดกันของอังกฤษซ่ึงเปนกฎหมายในตระกูล Common Law ปญหาบุคคลยอมตกอยูภายใต

กฎหมายของรัฐเจาของถ่ินอันเปนภูมิลําเนาของบุคคล ในที่นี้เมื่อนายบีมีภูมิลําเนาในประเทศไทย 

ก็ตกอยูภายใตกฎหมายขัดกันไทย โดยเคารพในกฎหมายขัดกันอังกฤษ แตกฎหมายขัดกันของไทย

กําหนดใหปญหาการสาบสูญของบุคคลเปนไปตามกฎหมายของรัฐเจาของสัญชาติ ดังนั้น ศาล

ไทยจึงยอนสงอํานาจนี้ใหแกกฎหมายอังกฤษ และเมื่อศาลไทยฟงขอเท็จจริงที่ทนายความของ

ภริยานายบีไดนําสืบกฎหมายอังกฤษซ่ึงฟงไดวากฎหมายอังกฤษก็ยอมรับหลักการยอนสงกลับ 

ดังนั้น ศาลไทยจะยอมรับใชกฎหมายอังกฤษวาดวยการสิ้นสภาพบุคคลโดยการสาบสูญเทาที่

พิสูจนไดจนศาลไทยพอใจตามมาตรา 88 แหง พ.ร.บ.วาดวยการขัดกันแหงกฎหมาย พ.ศ.2481 

และเทาที่ไมขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประเทศไทยตามมาตรา 59 แหง พ.ร.บ.

วาดวยการขัดกันแหงกฎหมาย พ.ศ.2481 ศาลจึงมีคําส่ังใหนายบีเปนบุคคลสาบสูญ  

หลังจากนั้นภริยาของนายบีไดยื่นคํารองเพื่อขอจําหนายรายการบุคคลของนายบี ตอ

สํานักทะเบียนอําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี นายทะเบียนตรวจสอบเอกสารแลวจึง

ดําเนินการจําหนายช่ือและรายการบุคคลของนายบีออกจากรายการทะเบียนบาน และสําเนา

ทะเบียนบานฉบับเจาบานโดยหมายเหตุในชองยายออกไปที่วา “จําหนายตามคํารองที่..ลงวันที่....” 

ในการนี้ ผูศึกษาวิทยานิพนธของต้ังขอสังเกตวา  การจําหนายช่ือบุคคลตางดาวดวย

เหตุส้ินสุดสภาพบุคคลโดยการตายนี้ เปนเพียงการจําหนายรายการบุคคลออกจากฐานขอมูลของ

ราษฎรที่มีชีวิตอยู แตมิไดหมายความวาฐานขอมูลของบุคคลดังกลาวจะถูกลบไปดวย เพียงแต

บุคคลตางดาวไมสามารถดําเนินการเพื่อเคลื่อนไหวทางทะเบียนราษฎรได เนื่องจากมีหลายกรณีที่

ปรากฎขอเท็จจริงวาคนตางดาวซ่ึงถูกศาลส่ังใหเปนผูสาบสูญนั้นไดกลับมายังภูมิลําเนาเดิม ทําให

การการเคล่ือนไหวทางทะเบียนที่สะดุดหยุดลงช่ัวระยะเวลาที่หายสาบสูญไปนั้นกลับข้ึนมาอีกคร้ัง  

 

 

                                                 
8 มาตรา 8  ในกรณีที่จะตองใชกฎหมายตางประเทศบังคับ ถามิไดพิสูจนกฎหมายนัน้

ใหเปนที่พอใจแกศาล ใหใชกฎหมายภายในแหงประเทศสยาม 
9 มาตรา 5  ถาจะตองใชกฎหมายตางประเทศบังคับ ใหใชกฎหมายนั้นเพียงที่ไมขัด

ตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนแหงประเทศสยาม 
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4.2 กรณสีิ้นสุดสทิธิอาศยัในประเทศไทย 

 

จากการศึกษาคนควา ผูศึกษาวิทยานิพนธพบวา การสิ้นสุดสิทธิอาศัยในประเทศไทย

ก็เปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหคนตางดาวตองออกจากทะเบียนราษฎรไทย ทั้งนี้ เปนไปภายใตอํานาจ

อธิปไตยแหงรัฐคูกรณีซึ่งในที่นี้คือรัฐไทย โดยคํานึงถึงจารีตประเพณีระหวางประเทศ และพันธกรณี

ระหวางประเทศเพื่อขจัดความไรรัฐและรับรองความเปนบุคคล คนตางดาวอาจส้ินสุดความเปน

ตางดาวในทะเบียนราษฎรในกรณีที่สิทธิอาศัยส้ินสุดลงอีกดวย โดยสามารถจําแนกเปน 3 กรณี 

กลาวคือ 

 
4.2.1 กรณีถูกเนรเทศออกนอกประเทศไทย  

เนื่องจากคนตางดาวนั้นไดกระทําการอันขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี

ของประชาชน เปนเหตุใหถูกเนรเทศออกนอกราชอาณาจักร ตามมาตรา 5 แหง พรบ.การเนรเทศ 

พ.ศ.2499  และฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่2) พ.ศ.2507 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่3) พ.ศ.

2521ซึ่งวางหลักวาเมื่อปรากฏวามีความจําเปนเพื่อความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน ใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกคําส่ังใหเนรเทศคนตางดาวออกไปนอกราชอาณาจักรมี

กําหนดเวลาตามที่จะเห็นสมควร และเมื่อพฤติการณเปล่ียนแปลงไป รัฐมนตรีจะเพิกถอนคําส่ัง

เนรเทศเสียก็ได อยางไรก็ดีไมใชบังคับแกผูที่เคยไดสัญชาติไทยโดยการเกิด กลาวคือ บุคคลตาง

ดาวที่เคยไดสัญชาติไทยโดยการเกิดยอมไมอาจถูดเนรเทศได 

ทั้งนี้ เพื่อสรางความเขาใจอยางเปนรูปธรรม ผูศึกษาวิทยานิพนธจึงขอนําเสนอ 

ตัวอยางกรณีศึกษาของคนตางดาวในประเภทนี้ ดังตอไปนี้  

กรณีศึกษา  นายอานิล โกชาร 10บุตรของนายศิริจันทร และนางสาวิตรีคนสัญชาติ

อินเดีย ซึ่งเดินทางเขามาคาขายในประเทศไทย เมื่อประมาณป พ.ศ.2507 โดยถือหนังสือเดินทางที่

ออกใหโดยรัฐบาลอินเดีย ทั้งนี้บิดามารดาของนายอานิล จดทะเบียนสมรสกันโดยชอบดวย

กฎหมายไทย ตอมาในป พ.ศ.2513 นางสาวิตรีไดใหกําเนิดนายอานิล ที่โรงพยาบาลในตัวเมือง  

                                                 
10

 กรณีศึกษานี้เปนกรณีสมมุติ ที่ขอเท็จจริงบางสวนปรับแตงข้ึนจากกรณีศึกษาจริง

ของครอบครัวโกชาร ที่รองเขามาภายใตโครงการแสวงหาองคความรูทางกฎหมายเพื่อการจัดการ

ประชากรไทย คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ที่รองเขามาประมาณ พ.ศ.2547. 
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จ.เชียงราย โดยผลของ มาตรา 7(3)11 แหงพรบ.สัญชาติ พ.ศ.2508 นายอานิลจึงมีสัญชาติไทยโดย

การเกิดโดยหลักดินแดน ตอมาเมื่อวันที 14 ธันวาคม 2515 นายอานิล ถูกถอนสัญชาติไทย ตามขอ 

1 แหงปว.337 สงผลใหนายอานิล มีสถานะเปนคนตางดาว ตองไปดําเนินการขอรับหนังสือสําคัญ

ประจําตัวคนตางดาว ขอเท็จจริงปรากฎวานายสัญชัยไปขอรับหนังสือสําคัญประจําตัวคนตางดาว 

จากตํารวจตรวจคนเขาเมือง อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย ในพ.ศ.2537 หากกรณีปรากฎวานายอา

นิลไดกระทําการอันขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี รัฐไทยก็ไมอาจเนรเทศนายอานิล 

ออกนอกประเทศไทยได รัฐไทยจึงมีอํานาจเพียงการลงโทษนายอานิลตามฐานความผิดที่ไดกระทํา

ลงเทานั้น ไมอาจจําหนายช่ือและเนรเทศนายอานิลออกไปนอกราชอาณาจักรได แมวาในขณะที่

กระทําความผิดนั้นนายอานิลจะมีสถานะเปนคนตางดาวก็ตาม เนื่องจากปรากฎขอเท็จจริงวานาย

อานิลเปนบุคคลที่เคยมีสัญชาติไทยโดยการเกิดมากอน  

 
4.2.2  กรณสีิทธิอาศัยสิน้สุดลงตามระยะเวลาทีก่ฎหมายกําหนด  

เนื่องจากบุคคลที่มีสิทธิอาศัยในประเทศไทยมีทั้งบุคคลที่มีสิทธิอาศัยช่ัวคราวซ่ึงมี

สิทธิอาศัยตามประเภทและระยะเวลาที่กฎหมายบัญญัติในมาตรา 34 และ 35 แหง

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 และเมื่อสิทธิอาศัยส้ินสุดลงอาจถูกสงตัวกลับไปยังประเทศ

ตนทางซ่ึงเปนไปภายใตมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 กลาวคือ กรณีคน

ตางดาวผูใดเขามาหรืออยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตหรือการอนุญาตนั้นส้ินสุดหรือถูก

เพิกถอนแลว พนักงานเจาหนาที่จะสงตัวคนตางดาวผูนั้นกลับออกไปนอกราชอาณาจักรก็ได และ

หากมีกรณีตองสอบสวนเพื่อสงตัวกลับ  

 

 

 

 

 

                                                 
11 มาตรา 7 บุคคลดังตอไปนี้ยอมไดสัญชาติไทยโดยการเกิด   

(3) ผูเกิดในราชอาณาจักรไทย 
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ใหนํามาตรา 1912 และมาตรา 2013 มาใชบังคับโดยอนุโลม และในกรณีที่มีคําส่ังใหสงตัวคนตาง

ดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักรแลวในระหวางรอการสงกลับ พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจ

อนุญาตใหไปพักอาศัยอยู ณ ที่ใด โดยคนตางดาวผูนั้นตองมาพบพนักงานเจาหนาที่ตามวัน เวลา 

และสถานที่ที่กําหนด โดยตองมีประกัน หรือมีทั้งประกันและหลักประกันก็ได หรือพนักงาน

                                                 
12 มาตรา 19 ในการตรวจและพิจารณาวาคนตางดาวผูใดตองหามมิใหเขามาใน

ราชอาณาจักรหรือไมพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจพิจารณาอนุญาตใหคนตางดาวผูนั้น ไปพักอาศัย

อยู ณ ที่ที่เห็นสมควร โดยใหคํารับรองวาจะมาพบพนักงานเจาหนาที่เพื่อรับทราบคําส่ังตามวัน 

เวลา และสถานที่ที่กําหนดก็ได หรือถาพนักงานเจาหนาที่เห็นสมควรจะเรียกประกันหรือเรียกทั้ง

ประกันและหลักประกันก็ได หรือพนักงานเจาหนาที่จะกักตัวผูนั้นไว ณ สถานที่ใดตามท่ีเห็น

เหมาะสมเพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได 

เพื่อประโยชนแหงบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง พนักงานเจาที่มีอํานาจเรียกบุคคลซึ่งมีเหตุ

อันควรเช่ือวาถอยคําของบุคคลนั้นอาจเปนประโยชนแกกรณีที่สงสัยใหมาสาบานหรือ ปฏิญาณตน

และใหถอยคําตอพนักงานเจาหนาที่ได 

ถามีเหตุอันควรสงสัยวาคนตางดาวผูใดเขามาในราชอาณาจักรเพื่อการอันระบุใน

มาตรา 12 (8) หรือมีสวนเกี่ยวของกับการนั้น หรือหญิงหรือเด็กคนใดเขามาเพื่อการเชนวานั้น

พนักงานเจาที่อาจอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรไดชั่วคราวโดยส่ังใหบุคคลดังกลาวมารายงาน

ตน และตอบคําถามของพนักงานเจาหนาที่ หรือจะส่ังใหไปรายงานตนและตอบคําถามของเจา 

พนักงานตํารวจ ณ สถานีตํารวจทองที่ที่ผูนั้นอาศัยอยู ตามระยะเวลาที่พนักงาน

เจาหนาที่กําหนดก็ไดแตระยะเวลาที่กําหนดใหรายงานตนและตอบคําถามตองหางกันไมนอยกวา

เจ็ดวันตอคร้ัง 
13 มาตรา 20 ในการที่พนักงานเจาหนาที่กักตัวคนตางดาวผูใดไวตามมาตรา 19 ให

พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจกักตัวคนตางดาวผูนั้นไดเทาที่จําเปนตามพฤติการณแหงกรณี แตหาม

มิใหกักตัวไวเกินส่ีสิบแปดชั่วโมงนับแตเวลาที่ผูถูกกักตัวมาถึงที่ทําการของพนักงานเจาหนาที่ 

ในกรณีที่มีเหตุจําเปนจะยืดเวลาเกินส่ีสิบแปดชั่วโมงก็ได แตมิใหเกินเจ็ดวันและให

พนักงานเจาหนาที่บันทึกเหตุจําเปนที่ตองยืดเวลาไวใหปรากฏดวยในกรณีที่มีเหตุจําเปนตองกักตัว

คนตางดาวผูใดไวเกินกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่งใหพนักงานเจาหนาที่ยื่นคํารองตอศาลขอใหมี

อํานาจกักตัวคนตางดาวผูนั้นไวตอไปอีกได และศาลอาจส่ังใหมีอํานาจกักตัวไวเทาที่จําเปนคร้ังละ

ไมเกินสิบสองวัน แตถาศาลเห็นสมควรจะส่ังใหปลอยตัวไปชั่วคราวโดยเรียกประกันหรือเรียกทั้ง

ประกันและหลักประกันก็ได 
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เจาหนาที่จะกักตัวคนตางดาวผูนั้นไว ณ สถานที่ใดเปนเวลานานเทาใดตามความจําเปนก็ได โดย

คาใชจายในการกักตัวนี้ใหคนตางดาวผูนั้นเปนผูรับผิดชอบ 

โดยมีขอพึงตระหนักวาบทบัญญัติในมาตราน้ี ไมใชบังคับแกคนตางดาวซ่ึงเขามาอยู

ในราชอาณาจักรกอนวันที่พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พุทธศักราช 2480 ใชบังคับ  

ทั้งนี้ เพื่อสรางความเขาใจอยางเปนรูปธรรม ผูศึกษาวิทยานิพนธจึงขอนําเสนอ 

ตัวอยางกรณีศึกษาของคนตางดาวในประเภทนี้ ดังตอไปนี้  

กรณีศึกษา  นางจุยมวย14คนตางดาวไรสัญชาติที่เดินทางเขามาในประเทศไทยในป 

พ.ศ.2468  อันเปนกรณีศึกษาที่ผูศึกษาวิทยานิพนธไดกลาวถึงในสองบทที่ผานมา เมื่อขอเท็จจริง

ปรากฎวานางจุยมวยเปนบุคคลที่เขามาในราชอาณาจักรกอน วันที่ 20 ธันวาคม . 2480 อันเปน

วันที่ พรบ.คนเขาเมือง พ.ศ.2480 ใชบังคับ ดังนั้น นางจุยมวยจึงไมอาจถูกสงตัวออกไปนอก

ราชอาณาจักรดวยเหตุที่สิทธิอาศัยส้ินสุดลงได นอกจากนี้เมื่อปรากฎขอเท็จจริงวานางจุยมวย เปน

อดีตบุคคลไรรัฐ รัฐไทยจึงไมอาจจําหนายนางจุยมวย ออกจากทะเบียนราษฎรของรัฐไทย เพราะ

การกระทําดังกลาวยอมสงผลใหนางจุยมวยกลับมามีสถานะเปนบุคคลไรรัฐดังเชนในอดีต ซึ่งจะ

เปนการละเมิดพันธกรณีระหวางประเทศที่รัฐไทยเปนภาคี อาทิ ขอ 6 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ

มนุษยชน 

กรณีศึกษา  นายซี 15ผูอพยพจากประเทศพมาซ่ึงเคยพักในศูนยพักพิงแหงหนึ่งใน

จังหวัดแมฮองสอน ตอมาในป พ.ศ.2548 โดยความรวมมือระหวางสํานักงานขาหลวงใหญเพื่อผูล้ี

ภัยแหงสหประชาชาติ รัฐบาลไทย และรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ไดรับการคัดเลือกใหนายซีเดินทางไป

ใชชีวิตในประเทศสหรัฐอเมริกา (ประเทศที่สาม) ตอมาเมื่อวันที่ 31 มกราคม ในป พ.ศ. 2551 นาย 

ก ไดเดินทางกลับมาศึกษาดูงานในบริษัทแหงหนึ่งในประเทศไทยโดยถือหนังสือเดินทางที่ออกให

โดยรัฐบาลสหรัฐอเมริกา และไดรับอนุญาตจากกระทรวงการตางประเทศของไทยในฐานะผูศึกษา

ดูงานมีกําหนดระยะเวลาการอาศัยอยู 1 ป เปนไปตามมาตรา 34(10) และ มาตรา 35(3) แหง

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ซึ่งส้ินสุดลงในวันที่ 31 มกราคม 2552 โดยระหวางที่อาศัย

อยูในประเทศไทย นายซี ไดดําเนินการขอเพิ่มชื่อในทะเบียนบาน ท.ร.13 ที่กรุงเทพ และมีชื่ออยูใน 

ท.ร. 13 ตลอดมา ตอมาเมื่อครบกําหนด 1 ป ตามที่ไดรับอนุญาตใหอาศัยอยูในประเทศไทย นายซี 

ไมไดดําเนินการขออนุญาตอาศัยตอ สงผลใหสิทธิอาศัยของนายซี ส้ินสุดลง นับต้ังแตวันที่ 31 

มกราคม 2552 เปนตนมา แตปรากฎวานายซียังอาศัยอยูในประเทศไทยและมีชื่ออยูในทะเบียน

                                                 
14

 โปรดดูรายละเอียดกรณีนางจุยมวย เพิ่มเติมใน หนา 14. 
15

 เปนกรณีศึกษาที่สมมุติข้ึนมาเพื่อใชประโยชนในการศึกษาเทานั้น 
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ราษฎรไทยตลอดมา หากนายทะเบียนแหงสํานักทะเบียนที่นายซี มีชื่ออยู หรือนายทะเบียนกลาง 

ตรวจพบขอเท็จจริงดังกลาว ยอมมีสิทธิดําเนินการแกไขรายการทะเบียนราษฎรใหถูกตอง โดยการ

เรียกนายซี มาตรวจสอบขอเท็จจริงและดําเนินการจําหนายช่ือ นายซีออกจากทะเบียนราษฎร ท.ร. 

13 รวมถึงแจงใหตํารวจตรวจคนเขาเมืองทราบเพื่อดําเนินการประสานกับสถานทูต หรือสถาน

กงสุลอเมริกาเพื่อสงตัวนายซี กลับไปยังประเทศสหรัฐอเมริกาได 

จากกรณีที่กลาวมาขางตน ผูศึกษาวทิยานิพนธขอต้ังขอสังเกต ดังนี ้

ประการแรก  นอกจากการส้ินสุดสิทธิอาศัยอันเปนเหตุใหคนตางดาวถูกจําหนายช่ือ

ออกจากทะเบียนราษฎรแลว ยังมีขอสังเกตวาการถูกจําหนายช่ือเพราะการประพฤติโดยทุจริตก็

เปนเหตุใหคนตางดาวตองออกจากทะเบียนราษฎร ตางกันที่การถูกจําหนายช่ือออกจากทะเบียน

ราษฎร เชน กรณีการทุจริต ไมเปนเหตุใหคนตางดาวส้ินสุดสิทธิอาศัยในประเทศไทย ดังจะเห็นได

จากกรณีมีเหตุอันควรสงสัยวาการมีชื่อและรายการบุคคลในทะเบียนบาน(ท.ร.14 หรือ ท.ร.13) 

ของบุคคลใด เปนการดําเนินการโดยมิชอบดวยกฎหมาย ระเบียบ หรือโดยอําพรางขอเท็จจริง หรือ

มีรายการขอความผิดจากความเปนจริงซึ่งเปนไปตามขอ 11016  และ110/117 แหงระเบียบสํานัก

ทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2535 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2551 กลาวคือ  

ประการที่สอง  ในกรณีที่นายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทองถิ่นเห็นวามีเหตุอัน

ควรสงสัยวาการมีชื่อและรายการบุคคลในทะเบียนบาน(ท.ร.14 หรือ ท.ร.13) ของบุคคลใด เปน

การดําเนินการโดยมิชอบดวยกฎหมาย ระเบียบ หรือโดยอําพรางขอเท็จจริง หรือมีรายการขอความ

ผิดจากความเปนจริง ใหนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทองถิ่นดําเนินการ ดังนี้ 

(1)ตรวจสอบขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานและสอบสวนพยานบุคคลที่เกี่ยวของ 

(2)รวบรวมหลักฐานทั้งหมดพรอมความเห็นเสนอนายอําเภอพิจารณา 

(3)เมื่อไดรับแจงความเห็นจากนายอําเภอวามีการดําเนินการโดยไมถูกตอง ใหนาย

ทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทองถิ่นส่ังระงับการเคล่ือนไหวรายการทะเบียนราษฎรของบุคคล

นั้นไวกอน 

                                                 
16 ขอ 110 แหงระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎร พ.ศ. 

2535 ถูกยกเลิกและใชความใหมแทนตามขอ 12 แหงระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการ

จัดทําทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2535 แกไขเพิ่มเติม ฉบับที7่ พ.ศ.2551 
17 ขอ 110/1  ไดรับการเพิ่มเติมโดยขอ 13  แหงระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวย

การจัดทาํทะเบียนราษฎร  ฉบับที่7  พ.ศ. 2551 



 

 
 

104 

(4)แจงคําส่ังระงับการเคล่ือนไหวรายการทะเบียนราษฎรใหเจาของรายการบุคคล

ดังกลาวทราบภายในสามวันนับแตวันที่มีคําส่ัง แลวดําเนินการตามกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ 

และวิธีการเกี่ยวกับการโตแยงหรือชี้แจงขอเท็จจริง การอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณคําส่ังของ

นายทะเบียน 

(5)กรณีนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทองถิ่นดําเนินการตาม (4) แลวมีคําส่ัง

จําหนายรายการทะเบียนหรือส่ังเพิกถอนหลักฐานทะเบียนที่มีการดําเนินการโดยไมถูกตอง ให

หมายเหตุการณจําหนายรายการบุคคลในทะเบียนบานและสําเนาทะเบียนบานฉบับเจาบานใน

ชองยายออกไปที่วา “จําหนายตามคํารองที่... ลงวันที่...” หรือ “หนังสือที่... ลงวันที่...”แลงลง

ลายมือชื่อและวันเดือนปกํากับไว 

(6)รายงานการจําหนายตามขอ 132(4) 

ในกรณีขางตน ถานายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทองถิ่นตรวจสอบขอเท็จจริง

จากพยานหลักฐานและสอบสวนพยานบุคคลที่เกี่ยวของแลวปรากฎชัดวาการมีชื่อและรายการ

บุคคลในทะเบียนบาน(ท.ร.14 หรือ ท.ร.13)ของบุคคลใดมีการกระทําความผิดตามกฎหมาย เชน 

การปลอมหรือใชเอกสารปลอม เปนตน หรือเปนการแอบอางใชชื่อและรายการบุคคลของผูอ่ืนให

นายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทองถิ่นดําเนินการ ดังนี้ 

 (1)จําหนายรายการทะเบียนหรือเพิกถอนหลักฐานทะเบียนที่มีการทุจริต แลวให

หมายเหตุการณจําหนายรายการบุคคลในทะเบียนบานและสําเนาทะเบียนบานฉบับเจาบานใน

ชองยายออกไปที่วา “จําหนายตามคํารองที่... ลงวันที่...” หรือ “หนังสือที่... ลงวันที่...” แลวลง

ลายมือชื่อและวันเดือนปกํากับไว 

 (2)ถาเปนกรณีการแอบอางใชชื่อและรายการบุคคลของผู อ่ืน ใหนายทะเบียน

ดําเนินการเพื่อแกไขหรือปรับปรุงรายการทะเบียนใหแกเจาของรายการบุคคลที่ถูกตองตาม

ขอเท็จจริง 

(3)แจงคําส่ังการจําหนายรายการทะเบียนหรือเพิกถอนหลักฐานทะเบียนใหคูกรณี

ทราบตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการโตแยงหรือชี้แจง

ขอเท็จจริง การอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณคําส่ังของนายทะเบียน 

(4)รายงานการจําหนายตามขอ 132 (4) 

 และในกรณีนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทองถิ่นไดรับแจงจากสํานักทะเบียน

กลางวาการมีชื่อและรายการบุคคลในทะเบียนบาน(ท.ร.14 หรือ ท.ร.13) ของบุคคลใดเปนการ
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ดําเนินการโดยมิชอบดวยกฎหมาย ระเบียบ หรือโดยอําพรางขอเท็จจริง หรือมีรายการขอความผิด

จากความเปนจริง ใหนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทองถิ่นดําเนินการ ดังนี้ 

(1)ใหจําหนายรายการทะเบียนหรือเพิกถอนหลักฐานทะเบียนที่มีการดําเนินการไม

ถูกตองออกจากทะเบียนบานตามรายการที่ไดรับแจง พรอมทั้งแจงเจาบานใหนําสําเนาทะเบียน

บานฉบับเจาบานมาดําเนินการจําหนายรายการไดถูกตองตรงกัน โดยใหหมายเหตุการณจําหนาย

รายการบุคคลในชองยายออกไปที่วา “จําหนายตามหนังสือที่... ลงวันที่... “ แลวลงลายมือชื่อและ

วันเดือนปกํากับไว 

(2)แจงตําส่ังการจําหนายรายการทะเบียนหรือเพิกถอนหลักฐานทะเบียนใหคูกรณี

ทราบตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการโตแยงหรือชี้แจง

ขอเท็จจริง การอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณคําส่ังของนายทะเบียนโดยอนุโลม โดยระบุไวใน

หนังสือแจงคําส่ังใหคูกรณีอุทธรณคําส่ังตอผูอํานวยการทะเบียนกลาง 

(3) รายงานการจําหนายตามขอ 132 (4) 

กรณีบุคคลตามรายการที่ไดรับแจงจากสํานักทะเบียนกลางไดแจงการยายออกไป มี

ชื่อและรายการบุคคลในทะเบียนในเขตสํานักทะเบียนอ่ืน ใหนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียน

ทองถิ่นสงสําเนาหนังสือของสํานักทะเบียนกลางไปยังสํานักทะเบียนที่บุคคลนั้นยายเขาไปอยู

เพื่อดําเนินการตาม(1) (2) และ(3) 

ทั้งนี้ เพื่อสรางความเขาใจอยางเปนรูปธรรม ผูศึกษาวิทยานิพนธจึงขอนําเสนอ 

ตัวอยางกรณีศึกษาของคนตางดาวในประเภทนี้ ดังตอไปนี้  

กรณีศึกษา  คนตางดาวซ่ึงถูกจําหนายช่ืออกจากทะเบียนราษฎร เพราะความ

รูเทาไมถึงการของบุพการี : กรณีศึกษา นายดี18 

นายดี เกิดที่ประเทศลาวเมื่อ พ.ศ. 2511 อพยพเขามาประเทศไทยพรอมบิดาและ

มารดาในป พ.ศ.2512  เขามาคาขายและต้ังครอบครัวอยูที่กรุงเทพ  ตอมาในป 2515 บิดาของนาย

ดีไดดําเนินการเพิ่มชื่อบุคคลในครอบครัวในทะเบียนบาน ทร.14 โดยคําแนะนําของเพ่ือนบาน 

หลังจากนั้นใน พ.ศ. 2520 ทั้งหมดไดยายออกจากทะเบียนบานที่กรุงเทพไปอาศัยอยูกับญาติซึ่ง

เขามาในประเทศไทยนานแลว และยายช่ือเขาทะเบียนบานที่ จ.อุบลราชธานี เพื่อไปทํากิจการ

คาขายที่ อ.บุณฑริก จ. อุบลราชธานี ตอมาในป พ.ศ.2540 เมื่อนายทะเบียนของสํานักทะเบียน

อําเภอบุณฑริก จ.อุบลราชธานี ตรวจพบวาการมีชื่อในทะเบียนราษฎรของบุคคลทั้งสามไมชอบ

ดวยกฎหมาย จึงไดดําเนินการแจงใหบุคคลทั้งสามทราบและ ดําเนินการเพิกถอนช่ือบุคคลทั้งสาม

                                                 
18

 เปนกรณีศึกษาที่สมมุติข้ึนมาเพื่อใชประโยชนในการศึกษาเทานั้น 
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ออกจากทะเบียนราษฎร ตอมาในป พ.ศ. 2548 ทั้งสามคนไดรับการสํารวจและจัดทําทะเบียน

ประวัติบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน (ท.ร.38ก)  

ผูศึกษาวิทยานิพนธของต้ังขอสังเกต ดังนี้ 

ประการแรก  การมีชื่ออยูในทะเบียนบานโดยไมชอบเปนเหตุใหเจาหนาที่มีอํานาจ

จําหนายช่ือคนตางดาวออกจากทะเบียนราษฎร แตไมเปนเหตุใหสิทธิในการไดรับบันทกึในทะเบียน

ราษฎรส้ินสุดลง ซึ่งอาจเปนกรณีคนตางดาวนั้นมีสิทธิไดรับการบันทึกในทะเบียนราษฎรที่มีสิทธิ

อาศัยดอยกวา ทําการใดๆโดยไมชอบดวยกฎหมายฯ เพื่อใหตนไดรับการบันทึกในทะเบียนราษฎรที่

มีสิทธิอาศัยดีกวา ซึ่งทายสุดแลวก็จะถูกจําหนายช่ือในทะเบียนราษฎรใหม เพื่อกลับคืนสูสถานะ

ทางทะเบียนราษฎรที่ถูกตองตามเดิม  

ประการที่สอง  กรณีบุคคลตางดาวนั้นไมมีสิทธิที่จะไดรับการบันทึกในทะเบียน

ราษฎร แตไดดําเนินการโดยทุจริตเพื่อใหตนไดมาซึ่งสิทธิที่จะไดรับการบันทึกในทะเบียนราษฎร ซึ่ง

ผลก็คือคนตางดาวนั้นยอมถูกจําหนายช่ืออกจากทะเบียนราษฎรเชนเดียวกัน แตมีขอพิจารณาวา

หากคนตางดาวนั้นเดิม มีสถานะเปนคนไรรัฐ ที่ไมอาจทราบไดวามีรัฐใดเปนรัฐเจาของตัวบุคคล 

หรือดวยเหตุผลทางมนุษยธรรมอ่ืนใด รัฐไทยก็มิอาจสงตัวคนตางดาวนันกลับไปยังรัฐตนทางได ใน

กรณีนี้จึงจําเปนอยางยิ่งที่รัฐไทยจะตองบันทึกตัวคนตางดาวนั้นไวในทะเบียนราษฎรของรัฐไทย มิ

อาจจําหนายช่ืออกจากทะเบียนราษฎรและผลักดันออกนอกประเทศไทย ซึ่งมีประเด็นวาศาลไทย

จะใหคําตอบกับปญหานี้อยางไรหากมีการนําคดีข้ึนสูศาล 

 
4.3 กรณสีิ้นสุดสถานะคนตางดาวตามกฎหมายไทย 

 

การไดสถานะคนสัญชาติไทยเปนเหตุใหคนตางดาวไดรับการบันทึกในทะเบียน

ราษฎร ทั้งนี้เปนไปตามหลักกฎหมายระหวางประเทศที่รัฐเจาของสัญชาติมีหนาที่จะตองบันทึก

ความเปนราษฎรในทะเบียนราษฎรของรัฐ ทั้งนี้กฎหมายไทยไดกําหนดใหมีการบันทึกตัวบุคคลทีไ่ด

สถานะคนสัญชาติไทยกลุมนี้ ในทะเบียนบาน ท.ร.14 ซึ่งเปนไปตามมาตรา 36  แหงพรบ.การ

ทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 ซึ่งสามารถพิจารณาไดดังตอไปนี้  
 
4.3.1 กรณีแปลงสัญชาติ   

กรณีคนที่ไมมีสัญชาติไทย หรือ คนตางดาวแท  ตอมาไดรับสัญชาติไทยตามกฎหมาย

ใหยื่นคํารองตามแบบพิมพที่กําหนดตอนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทองถิ่นแหงทองที่ที่ผู

รองมีภูมิลําเนาอยูในปจจุบัน  เมื่อนายทะเบียนไดรับคํารองแลวใหดําเนินการ ตามขอ 102 วรรค
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สอง แหงระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎร พ.ศ.2535 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม 

พ.ศ.2551 กลาวคือ  

กรณีผูรองมีชื่อและรายการบุคคลในทะเบียนบาน  (ท.ร.14) และเปนบุคคลประเภทที่ 

3,4 หรือ 519 และไดรับสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ จะตองตรวจสอบความถูกตองของ

หลักฐานเอกสาร และแกไขรายการสัญชาติและเลขประจําตัวประชาชนในทะเบียนบาน (ท.ร.14) 

ตามแบบพิมพที่กําหนดในขอ 134 (24)20 หลังจากนั้นเจาหนาที่ก็จะรายงานตามแบบ โดยกรณี

บุคคลดังกลาวเปนบุคคลประเภทที่ 8 ใหแกไขรายการสัญชาติตามแบบพิมพที่กําหนดในขอ 134 

(21)21 แลวรายงานตามระเบียบที่กําหนดในขอ 132 (4) 

กรณีขอคืนสัญชาติไทย กรณีคนที่ไมมีสัญชาติไทย  ตอมาไดรับสัญชาติไทยตาม

กฎหมาย กรณีขอมีสัญชาติไทย และขอถือสัญชาติไทยตามสามีของหญิงตางดาว22  

 
4.3.2 กรณีพิสูจนไดวามีสัญชาติไทย 

กรณีบุคคลตางดาวเทียม กรณีไดสัญชาติไทยโดยคําส่ังของรัฐมนตรีตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมายวาดวยสัญชาติ รวมถึงกรณีลงรายการสัญชาติไทยตามระเบียบสํานักทะเบียนกลาง

วาดวยการลงรายการสัญชาติไทยแกชาวเขา พ.ศ. 2535 กรณีลงรายการสัญชาติไทยตาม ระเบียบ

สํานักทะเบียนกลางวาดวยการพิจารณาลงรายการสถานะบุคคลในทะเบียนราษฎรใหแกบุคคลบน

พื้นที่สูง พ.ศ. 2543 กรณีไดสัญชาติไทยตามมติคณะรัฐมนตรี กรณีไดสัญชาติไทยโดยการเกิด โดย

หลักสืบสายโลหิตจากมารดาตามมารดา กรณีไดสัญชาติไทยโดยการเกิดโดยหลักดินแดนตาม

มาตรา 7ทวิ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508  ซึ่งแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 กรณี

ไดสัญชาติไทยโดยมีคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลถึงที่สุด กรณีลงรายการสัญชาติไทยตามมาตรา 

                                                 
19 โปรดดูภาคผนวก  หนา 285.  
20 ท.ร.98 ค หรือ แบบการใหเลขประจําตัวประชาชน ใชสําหรับบุคคลตางดาวที่ไดรับ

อนุญาตใหมถีิน่ที่อยูในประเทศไทย หรือไดรับอนุญาติใหไดสัญชาติไทย 
21 แบบ ท.ร.97 ก  หรือ คํารองที่ใชสําหรับแกไขเปล่ียนแปลงรายการตางๆหรือ

จําหนายเกี่ยวกับบุคคลและบานในทะเบียนบาน 
22 พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร.การไดสัญชาติไทยโดยการสมรส : ภายใต 

พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ.2508 เอกสารประกอบคําบรรยาย, เมื่อวันเสารที่ 24 กุมภาพันธ พ.ศ. 2550 

<http://www.archanwell.org/autopage/show_page.php?t=1&s_id=354&d_id=353> และ 

<http://www.archanwell.org/office/download.php?id=452&file=422.pdf&fol=1> 
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23 แหง พระราชบัญญัติสัญชาติ(ฉบับที่ 4) 2551 และกรณีการกลับคืนสัญชาติไทยของบุคคลที่

เคยสละสัญชาติไทยหรือถูกถอนสัญชาติไทย  

ผูศึกษาวิทยานิพนธขอต้ังขอสังเกต ดังนี้ 

ทุกกรณีที่กลาวมาขางตนมีกระบวนการออกจากทะเบียนราษฎรโดยคนตางดาวผูรอง

มีหนาที่ยื่นคํารองตามแบบพิมพที่กําหนดตอนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทองถิ่นแหง

ทองที่ที่ผูรองมีภูมิลําเนาอยูในปจจุบัน  และเมื่อนายทะเบียนไดรับคํารองแลวจะดําเนินการ ตามขอ 

102 วรรคสาม แหงระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎร พ.ศ.2535 ซึ่ง

แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2551 กลาวคือ    

(1) ตรวจสอบความถกูตองของหลักฐานเอกสาร 

(2) จําหนายช่ือและรายการบุคคลออกจากทะเบียนบาน (ท.ร.13)  หรือทะเบียนบาน

กลาง (ท.ร.13)  แลวแตกรณี  โดยประทับคําวา  “จําหนาย”  หนารายการและบันทึกในชองยาย

ออกวา  “ตามคํารองที…่  ลงวนัที…่ “ พรอมลงลายมือชื่อกํากับไว 

(3) เพิ่มชื่อและรายการบุคคลเขาในทะเบียนบาน (ท.ร.14)  หรือทะเบียนบานกลาง 

(ท.ร.14) และบันทกึในชองยายเขามาจากวา  “ตามคํารองที…่  ลงวนัที…่ “  พรอมลงลายมือชือ่

กํากับไว 

(4) กําหนดเลขประจําตัวประชาชนใหแกบุคคลทีเ่พิม่ชื่อตามแบบพมิพที่กาํหนดในขอ 

134 (24) 

(5) รายงานตามระเบียบที่กาํหนดในขอ 132 (7)23 

และดําเนินการเพิ่มชื่อในทะเบียนบาน ท.ร. 14 โดยตามขอ 103 แหงระเบียบสํานัก

ทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎร พ.ศ.2535 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2545 กลาวคือ  

ใหผูรองขอเพิ่มชื่อในทะเบียนบานยื่นคํารองตามแบบพิมพที่กําหนดตอนายทะเบียน

อําเภอหรือนายทะเบียนทองถิ่นแหงทองที่ที่ผูขอเพิ่มชื่อมีภูมิลําเนาอยูในปจจุบัน เมื่อนายทะเบียน

ไดรับคํารองแลวใหดําเนินการ ดังนี้ 

(1)ตรวจสอบพยานหลักฐานที่ผูขอเพิ่มชือ่นํามาแสดง 

(2)สอบสวนเจาบาน บิดา มารดา และบุคคลที่นาเช่ือถือใหปรากฏขอเท็จจริงเกี่ยวกับ

ประวัติของบุคคลที่ขอเพ่ิมชื่อในประเด็นเร่ืองชื่อตัว ชื่อสกุล วันเดือนปเกิด สถานที่เกิด ชื่อและ

สัญชาติของบิดาและมารดา รวมถึงสถานะทางกฎหมายในการอาศัยอยูในประเทศไทยของบิดา

                                                 
23 แบบ ท.ร.98ค ตอนที ่1 หรือ แบบรายงานการเพิ่มชื่อบุคคลในทะเบียนบาน (ท.ร.

14) 
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และมารดา เชน ไดรับอนุญาตใหเขามาอยูในประเทศไทยเพียงช่ัวคราว หรือโดยไมไดรับอนุญาต

ตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 

(3)ตรวจสอบรายการบุคคลกับฐานขอมูลการทะเบียนราษฎรของสํานกัทะเบียนกลาง

วาผูขอเพิม่ชื่อมีชื่อและรายการบุคคลในทะเบียนบานแหงอ่ืนหรือไม 

(4)เมื่อนายทะเบียนพิจารณาอนุญาต ใหกาํหนดเลขประจาํตัวประชาชนใหแกผูที่ไดรับ

อนุญาตใหเพิม่ชื่อตามแบบพิมพทีก่าํหนดในขอ 134(22)24 

(5)เพิม่ชื่อบุคคลดังกลาวในทะเบียนบานและสําเนาทะเบียนบานฉบับเจาบาน(ท.ร.14)

พรอมทัง้หมายเหตุไวในชองยายเขามาจากวา “คํารองที.่..ลงวนัที.่..”แลวใหนายทะเบียนลงลายมือชือ่

และวันเดือนปกํากับไว 

โดยกระบวนการเพิ่มชื่อในทะเบียนบานนี้ทําไปพรอมกับการกําหนดเลขประจําตัว

ประชาชน 13 หลักใหมสําหรับบุคคลสัญชาติไทย หลังจากเพ่ิมชื่อในทะเบียนบานแลวเจาหนาที่

จะพร้ินททะเบียนบานฉบับเจาบานใหเปนหลักฐาน และแนะนําใหบุคคลที่มีอายุต้ังแต 15 ป

บริบูรณข้ึนไปถายบัตรประจําตัวประชาชน  

กรณีศึกษา นางสาวฟองจันทร สุขเสนห25  

ฟองจันทรเปนบุคคลเสมือนไรรัฐซึ่งไดรับการบันทึกในทะเบียนบาน ท.ร.13 และตอมา

ไดสัญชาติไทยโดยผลของบทบัญญัติมาตรา 23 แหง พรบ.สัญชาติ พ.ศ.2508 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม 

ฉบับที่4 พ.ศ.2551  เนื่องจากในขณะเกิดนั้นฟองจันทรเปนบุคคลที่เกิดในประเทศไทย ระหวางวันที ่

14 ธันวาคม 2515 – 25 กุมภาพันธ 2535 โดยมีบิดาและมารดาเปนคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตให

เขามาอยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราว26  จึงไมไดสัญชาติไทยโดยการเกิดโดยหลักดินแดนโดย

ผลของขอ 2 แหง ปว.337 ซึ่งตอมาโดยผลของมาตรา 23 แหง พรบ.สัญชาติ พ.ศ.2508 ซึ่งแกไข

เพิ่มเติม ฉบับที่4 พ.ศ.2551 ไดบัญญัติใหบุคคลกลุมนี้ไปแสดงตัวตอนายทะเบียนพรอม

พยานหลักฐานเพื่อลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบาน(ท.ร.14)ต้ังแตวันที่ 28 พฤษภาคม พ.ศ. 

2551 เปนตนมา ซึ่งฟองจันทรก็ไดดําเนินการยื่นคําขอลงรายการสัญชาติไทยพรอมพยานหลักฐาน

ไดแก 1.สูติบัตร เพื่อเปนหลักฐานยืนยันวาเกิดในประเทศไทย 2.ทะเบียนบาน ท.ร.13 เพื่อยืนยัน

                                                 
24 แบบ ท.ร.98 ก หรือ แบบการใหเลขประจาํตัวประชาชนสําหรับคนสัญชาติไทยที่

ไดรับการเพิ่มชื่อในทะเบียนบาน (ท.ร.14) 
25 โปรดดูรายละเอียดกรณีนางสาวฟองจันทร สุขเสนห เพิ่มเติมในบทที่ 2  หนา 13. 
26

 จากหนังสือส่ังการของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เลขที ่มท.0309.1/ว.

1587 ลงวันที่ 22 พฤษภาคม 2551.  
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การอาศัยอยูในประเทศไทย ตอนายทะเบียนทองถิ่นสํานักงานเขตจัตุจักร เมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 

2551 หลังจากนั้นในวันที่ 10 มิถุนายน 2551 นายทะเบียนไดอบปากคําพยานเพื่อรับรองความ

ประพฤติและรับรองการอาศัยอยูในประเทศไทย ตอมาในวันที่ 11 มิถุนายน 2551 ทาน

ผูอํานวยการเขตไดลงนามอนุมัติคํารองขอลงรายการสัญชาติไทยของฟองจันทร และดําเนินการสง

เอกสารทั้งหมดไปยังสํานักทะเบียนกลางเพื่อใหสํานักทะเบียนกลางกําหนดเลขประจําตัวประชาชน  

หลังจากไดรับการกําหนดเลขประจําตัวประชาชนและเพิ่มชื่อในทะเบียนบาน ท.ร.14 แลว ฟอง

จันทรก็ไดดําเนินการรองขอถายบัตรประจําตัวประชาชน เมื่อวันที่ 12 มิถุนายน 2551  

กรณีศึกษา  นายสามแสง นายนวล27   

นายสามแสงไดรับการสํารวจและจัดทําทะเบียนประวัติชุมชนบนพื้นที่สูงตามแผน

แมบทฉบับที่ 2 โดยสํานักทะเบียน อ.แมอาย จ.เชียงใหม เมื่อวันที่ 16 มิถุนายน 2542 ตามแผน

แมบทฯ ฉบับที่ 2 ตามมติคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติตามแผนแมบทวาดวยการพัฒนาชุมชน 

ส่ิงแวดลอม และการควบคุมพืชเสพติดบนพื้นที่สูง ฉบับที่ 2 พ.ศ.2540-2544 ซึ่งคณะรัฐมนตรีได

อนุมัติแผนแมบทฯ เมื่อ 29 เมษายน 2540 โดยสํานักทะเบียนอําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม ไดรับ

การกําหนดเลขประจําตัว 6-xxxx-72xxx-xx-x  

ตอมาโดยผลของมติ ครม.เมื่อวันที่ 29 สิงหาคม 2543 ซึ่งออกตามมาตรา 17 แหง 

พรบ.คนเขาเมือง พ.ศ.2522 ใหสํารวจและจัดทําทะเบียนประวัติคนตางดาว ซึ่งเขามาในประเทศ

ไทยกอนวันที่ 3 ตุลาคม 2528 และใหคนเหลานี้ใหไดรับสิทธิอาศัยถาวร จึงถือไดวานายสามแสง 

ไดรับอนุญาตใหอาศัยอยูในประเทศไทยเปนการถาวรนับต้ังแตวันที่ 29 สิงหาคม 2543 เปนตนมา  

โดยนายสามแสงไดดําเนินการยื่นคํารองขอใบสําคัญประจําตัวคนตางดาวตอสถานี

ตํารวจภูธรอําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม และย่ืนคํารองขอใบสําคัญถิ่นที่อยูประเภทคนตางดาว

นอกโควตา เมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2550 หลังจากนั้นจึงใชสิทธิรองขอเพิ่มชื่อในทะเบียนบาน ท.ร. 14 

ณ สํานักทะเบียนอําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม ในวันที่ 23 มีนาคม 2550 ไดรับการกําหนดเลข

ประจําตัว   8-xxxx-01xxx-xx-x  

จากกระบวนการขางตน ผูศึกษาวิทยานิพนธขอต้ังขอสังเกต ดังนี้  

ประการแรก กระบวนการที่กลาวมาขางตนนี้ไมรวมถึงกรณีการลงรายการสัญชาติ

ไทยตามมาตรา 23 แหงพรบ.สัญชาติ 2508แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 4 พ.ศ.2551 ซึ่งไดกําหนดวิธีการ

ไวเปนการเฉพาะ 

                                                 
27 โปรดดูรายละเอียดกรณีนายสามแสง นายนวล เพิ่มเติมในบทที่ 2  หนา 15. 
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ประการที่สอง จากนี้แมวาบุคคลที่กลาวมาขางตนจะไดรับการลงรายการและเพิ่มชื่อ

ในทะเบียนบานในฐานะคนสัญชาติไทย แตส่ิงที่แตกตางกันก็คือ การกําหนดเลขประจําตัว

ประชาชน 13 หลัก ซึ่งจะแตกตางกันออกไปตามประเภทแตละกลุมบุคคล28 

ประการที่สาม  สําหรับบุคคลบนพื้นที่สูงที่จะไดรับการลงรายการสัญชาติไทยโดยเพิ่ม

ชื่อและรายการบุคคลเขาในทะเบียนบาน (ท.ร.14) จะตองเปนบุคคลที่ทางราชการไดจัดทํา

ทะเบียนประวัติและบัตรประจําตัวไวแลวและจะตองเปนบุคคลที่มีสัญชาติไทยตามกฎหมายวา

ดวยสัญชาติ โดยใหสันนิษฐานไวกอนวา บุคคลที่เกิดในราชอาณาจักรระหวางวันที่ 10 เมษายน 

พ.ศ.2456 จนถึงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ.2515 เปนบุคคลซ่ึงมีสัญชาติไทย เวนแตจะพิสูจนไดเปน

อยางอ่ืน ทั้งนี้ใหสันนิษฐานจากเอกสารหลักฐานตางๆ ที่ออกโดยสวนราชการ หรือ พยานหลักฐาน

แวดลอมกรณีโดยอาศัยการพิสูจนทางประวัติศาสตร ภาษาศาสตร หรือชาติพันธุวรรณนา เปนตน29  

ประการที่ส่ี การออกจากทะเบียนราษฎรนี้เปนการออกจากทะเบียนราษฎรสําหรับคน

ตางดาว เพื่อเขาสูทะเบียนราษฎรในสถานะบุคคลสัญชาติไทย กลาวคือเปนการเขาสูสิทธใินการไดรับ

การบันทึกในอีกทะเบียนราษํารหนึ่งที่มีสถานะดีกวา มิใชการออกจากทะเบียนราษฎรไปโดยส้ินเชิง  

 

โดยสรุป 

ดังจะเห็นไดวา ภายใตหลักกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายภายในของไทย  

รัฐไทย ไดวางหลักใหคนตางดาวตองออกจากความเปนตางดาวในทะเบียนราษฎรไทยใน 3 

สถานการณ ใหญๆ คือ   

1.ส้ินสุดสภาพบุคคลตามกฎหมายไทย ทั้งกรณีตายตามธรรมชาติ และกรณีถูกศาล

ส่ังเปนคนสาบสูญ   

2.ส้ินสุดสิทธิอาศัยตามกฎหมายไทย ซึ่งเปนไปตามหลักเกณฑ เงื่อนไข และเงื่อน

เวลาที่กฎหมายกําหนด และ 

3.ส้ินสุดสถานะคนตางดาว หรือไดสถานะคนสัญชาติไทย ซึ่งเปนไปตามเงื่อนไขที่

กฎหมายกําหนด  

ในบทตอไป ผูศึกษาวิทยานิพนธจะทําการศึกษาถึงปญหาที่คนตางดาวในทะเบียน

ราษฎรไทยตองเผชิญในการเขาและออกจากทะเบียนราษฎรวามีปญหาอะไรบาง และมีแนวทางใน

                                                 
28 โปรดดูภาคผนวก ฎ หนา 285.  
29 ขอ 11 แหง ระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการพnิจารณาลงรายการสถานะ

บุคคลในทะเบียนราษฎรใหแกบุคคลบนพืน้ที่สูง พ.ศ. 2543. 
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การแกไขอยางไร เพื่อที่จะนําไปสูการทําขอเสนอแนะในการจัดการคนตางดาวในทะเบียนราษฎร

ไทยอยางเปนระบบตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 


