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บทที่ 3 
 

การเขาสูทะเบียนราษฎรไทยของคนตางดาว 
 

ในบทนี้ผูศึกษาวิทยานิพนธมุงศึกษาวามีสถานการณใดบางที่กฎหมายการทะเบียน

ราษฎรใหสิทธิแกคนตางดาวที่จะไดรับการบันทึกในทะเบียนราษฎรไทย และคนตางดาวเขาสู

ทะเบียนราษฎรไทยไดอยางไร เพื่อเปนพื้นฐานในการวิเคราะหถึงปญหาและอุปสรรคที่คนตางดาว

ตองเผชิญในบทที่ 5 ตอไป 

โดยหลักกฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีบุคคลแลว “สิทธิที่จะไดรับการบันทึกใน

ทะเบียนราษฎร”  ของคนตางดาวเปนนิติสัมพันธระหวางรัฐเจาของทะเบียนราษฎรกับเอกชนซึ่ง

เปนคนตางดาว อันเปนนิติสัมพันธตามกฎหมายมหาชนที่มีลักษณะระหวางประเทศ จึงตกอยู

ภายใตกฎหมายมหาชนของรัฐคูกรณี ทั้งนี้ เปนไปตามหลักอํานาจอธิปไตยของรัฐ (Sovereignty) 

ที่รัฐยอมมีอํานาจอธิปไตยเหนือบุคคลตางดาว (Aliens)ที่เขามาอาศัยอยูในดินแดน (territory)ของ

ตน  

นับต้ังแตแนวคิดเร่ืองรัฐสมัยใหม (Modern State) ไดรับการยอมรับในประชาคมโลก 

นานารัฐมีแนวปฏิบัติที่จะบัญญัติกฎหมายวาดวยการทําทะเบียนบุคคลเพื่อกําหนดอํานาจหนาที่

ของรัฐในการจัดทําฐานขอมูลของบุคคลธรรมดาท่ีเขามาอาศัยหรือเปน “คนอยู (Resident)” ใน

ดินแดนของตน โดยบุคคลดังกลาวอาจไดรับอนุญาตใหมี “สิทธิอาศัย”ลักษณะช่ัวคราวหรือถาวรก็

ได ข้ึนอยูกับคําส่ัง “อนุญาต” หรือ “ยินยอม” ซึ่งเปนไปตามเงื่อนไขที่รัฐกําหนด1  

โดยแนวคิดและวิธีการในการยอมรับคนตางดาวใหเขามาและอาศัยอยูบนดินแดน

ของรัฐเจาของดินแดนของนานารัฐ ปรากฎในกฎหมายวาดวยการเขาเมือง (Immigration Law) มี

ขอสังเกตวาสิทธิดังกลาวเปนสิทธิที่มีเงื่อนไข กลาวคือ เปนสิทธิที่จะไดมาตอเมื่อรัฐเจาของดินแดน

มีคําส่ัง “อนุญาต” หรือ “ยินยอม” ใหคนตางดาวเขามาอาศัยอยู หรือเปน “คนอยู (Resident)” โดย

การบันทึกคนตางดาวในทะเบียนราษฎรตองพิจารณาประกอบกับหลักเกณฑและเงื่อนไขตาม

กฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎร  

                                                 
1 พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร.สิทธิในการรับรองความเปนบุคคลตาม

กฎหมาย: กฎหมายรัฐธรรมนูญไทยควรบัญญัติถึงหรือไม ? อยางไร ? เผยแพรใน  

<http://www.archanwell.org/autopage/show_page.php?t=1&s_id=370&d_id=369> 
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จากการศึกษาพบวาภายใตหลักกฎหมายระหวางประเทศ รัฐไทยสมัครใจรับรองคน

ตางดาวในทะเบียนราษฎรไทยใน 3 สถานการณ คือ 1. โดยความยินยอมของรัฐ(consent of 

state) 2.โดยความจําเปนของสังคม(social need)  และ3.โดยหลักสิทธิมนุษยชน (human rights) 

ดังตอไปนี้   

 
3.1 หลักความยนิยอมของรัฐ 

 

จากการศึกษาคนควา ผูศึกษาวิทยานิพนธพบวารัฐไทยสมัครใจที่จะบันทึกคนตาง

ดาวในทะเบียนราษฎรไทยโดยหลักความยินยอมของรัฐ (State Consent หรือ Consent of State) 

ซึ่งเปนไปภายใตหลักตางตอบแทน (Reciproccity) กลาวคือ รัฐไทยยอมรับที่จะบันทึกคนตางดาว 

ในทะเบียนราษฎรของรัฐไทยก็ตอเมื่อรัฐเจาของตัวบุคคลตางดาวนั้นยินยอมบันทึกตัวคนสัญชาติ

ไทยในทะเบียนราษฎรเชนเดียวกัน จึงจําเปนอยางยิ่งที่คนตางดาวที่จะไดรับการบันทึกในทะเบียน

ราษฎรไทยภายใตเงื่อนไขนี้จะตองเปนคนตางดาวที่มีรัฐเจาของตัวบุคคล 

ภายใตกฎหมายระหวางประเทศที่ผูกพันรัฐไทย  ทั้งจารีตประเพณีระหวางประเทศที่

ปรากฎตัวในรูปแบบกฎหมายลายลักษณอักษร ในขอ 6 แหงปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 

ค.ศ.1948 ซึ่งวางหลักใหบุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับการยอมรับวาเปนบุคคลในกฎหมายไมวา ณ ที่

ใด  และภายใตสนธิสัญญาระหวางประเทศที่รัฐไทยเปนภาคี เชน GATT, WTO  บันทึกความเขาใจ

ระหวางรัฐ (MOU) ตางเปนปจจัยที่สนับสนุนใหรัฐไทยยอมรับบันทึกตัวคนตางดาวในทะเบียนราษฎร

ไทย เพื่อปองกันปญหาความมั่นคงเชิงประชากรที่จะตามมาจากการขยายตัวในการเปดเสรีทางการ

คาการลงทุน 

ภายใตกฎหมายและนโยบายของรัฐไทย   การสมัครใจที่จะบันทึกตัวคนตางดาวใน

ทะเบียนราษฎรไทย มีจุดเร่ิมตนจากการที่รัฐไทยยอมรับใหคนตางดาวนั้นเขามาในประเทศไทย 

ตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ปจจุบัน คือ พรบ.คนเขาเมือง พ.ศ.2522 โดยไดรับการยอมรับให

อาศัยอยูในประเทศไทย เปนการช่ัวคราว หรือถาวรแลวแตกรณี ตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 

ปจจุบัน คือ พรบ.คนเขาเมือง พ.ศ.2522   

ดวยเหตุดังกลาว สงผลใหรัฐไทยยอมรับบันทึก (consent to register)  คนตางดาวใน

ทะเบียนราษฎรไทย ตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎร ซึ่งแตกตางกันไปตามประเภทการ

อาศัยอยู ซึ่งสามารถจําแนกไดเปนสองประเภทใหญ คือ 1.คนตางดาวที่มีสิทธิอาศัยชั่วคราว และ 
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2.คนตางดาวที่มีสิทธิอาศัยถาวร  โดยจะไดอธิบายถึงการเขาสูทะเบียนราษฎรของคนตางดาวทั้ง

สองประเภท ดังตอไปนี้ 
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ตารางที่ 1  

การเขาสูทะเบียนราษฎรของคนตางดาวโดยหลักความยนิยอมของรัฐ 

 
ก.ม.ภายใน สถานการณ มูลเหตุ ก.ม.ระหวางประเทศ 

กม.คนเขาเมือง กม.ทะเบียนราษฎร 

กระบวนการเขาสูทะเบียนราษฎร กรณีศึกษา 

1.คนตางดาวที่มี

สิทธิอาศัย

ชั่วคราว  

(เขาสู ท.ร. 13)  

- มีรัฐรับรองสถานะ

บุคคลตามกฎหมาย  

- มีสิทธิอาศัยชั่วคราว  

- กม.ใหสิทธิขอเพิม่ชื่อ  

- สิทธิเขาเมือง  

- ม.12,13 (2)  + 17 พรบ.คน

เขาเมือง พ.ศ.2522 (กรณี

ทั่วไป)  

- สิทธิอาศัย  

- ม.34+35 และ 17 พรบ.คน

เขาเมือง พ.ศ.2522 

- สิทธิในการเพิ่มชื่อใน

ทะเบียนราษฎร  

- ม. 38 พรบ.ทะเบียน

ราษฎร 2534 

- ม. 38 วรรคหนึ่ง พรบ.

ทะเบียนราษฎร 2534 

แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2551 

- เพิ่มชื่อในท.ร.13ตามขอ 106 

ระเบียบสํานักทะเบียนกลางวา

ดวยการจัดทําทะเบียนราษฎร 

พ.ศ. 2535 

-  เลข 13 หลักที่ไดรับขึ้นตนดวย 

“6” 

- ไดรับบัตรประจําตัวผูไมมี

สัญชาติไทย 

- เขาเมืองถูกกม.และมีสิทธอาศัย

ชั่วคราว  

-นายบุญยืน สุขเสนห 

(สัญชาติอเมริกัน) 

- เกิดไทย ถูกถือวาเขาเมืองถูก

กม.และมีสิทธิอาศัยชั่วคราว  

-น.ส.ฟองจันทร สุขเสนห  

(สัญชาติอเมริกัน) 

2.คนตางดาวที่มี

สิทธิอาศัยถาวร  

(เขาสู ท.ร. 14)  

-  มีสิทธิเขาเมืองถูก

กฎหมาย  

- มีสิทธิอาศัยถาวร  

- กม.ใหสิทธิขอเพิม่ชื่อ  

 

- อํานาจอธิปไตย

(Sovereignty)  

- หลักตางตอบแทน

(Reciprocity) 

 

 

 

 - สิทธิเขาเมือง  

- ม.12 พรบ.คนเขาเมือง พ.ศ.

2522 

(กรณีทั่วไป)  

- สิทธิอาศัย  

- ม.40-51 และ 17พรบ.คนเขา

เมือง พ.ศ.2522  

- สิทธิในการเพิ่มชื่อใน

ทะเบียนราษฎร  

- ม. 36 วรรคหนึ่ง พรบ.

ทะเบียนราษฎร 2534  

- ม. 36 วรรคหนึ่ง พรบ.

ทะเบียนราษฎร 2534 

แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2551 

- เพิ่มชื่อในท.ร.14ตาม ระเบียบ

สํานักทะเบียนกลาง 2535 

- ขอ 100 ตางดาวมีใบสําคัญ

ประจําตัวคนตางดาว  

- ขอ 101ตางดาวมีใบสําคัญถิ่นที่

อยู  

-เลข 13 หลักขึ้นตนดวย “3,4,5,8” 

แลวแตกรณี 

- บัตรประจําตัวผูไมมีสัญชาติไทย

(นับตั้งแต พ.ศ.2551) 

- โดยมูลนิติธรรมประเพณี (กอน 

11 ก.ค.2470)  

นางจุยมวย  

- โดยก.ม.เขาเมืองที่เปนลาย

ลักษณอักษร  

(ตั้งแต 11 ก.ค.2470) 

- นายนิพนธ ชวแสงกุล  
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3.1.1 กรณีคนตางดาวที่มีสิทธิอาศัยชั่วคราว 
จากการศึกษาพบวารัฐไทยยอมรับบันทึกตัวคนตางดาวที่มีสิทธิอาศัยช่ัวคราวใน

ทะเบียนราษฎรไทย ทั้งกรณีที่คนตางดาวนั้นเขาเมืองมาโดยชอบดวยกฎหมาย และเขาเมืองมา

โดยไมชอบดวยกฎหมาย รวมถึงกรณีคนตางดาวที่เกิดในประเทศไทย แตถูกถือเปนคนเขาเมอืงโดย

สามารถจําแนกประเภทคนตางดาวที่มีสิทธิอาศัยชั่วคราวได ดังนี้   

1. คนตางดาวที่เขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย และมีสิทธิอาศัยช่ัวคราวตามมาตรา 

34-352  แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 กลาวคือ   

คนตางดาวที่เขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมายกลุมนี้จะตองเขาเงื่อนไขตามบทบัญญัติ

มาตรา 12 แหง พรบ.คนเขาเมือง พ.ศ.2522 คือ (1) มีเอกสารพิสูจนตนที่ออกใหโดยรัฐเจาของตัว

บุคคลตางดาว (2) ไดรับความยินยอมจากรัฐเจาของดินแดน (3)ไมเปนภาระทางเศรษฐกิจของรัฐ

เจาของดินแดน (4)ไมเปนภาระทางสาธารณสุขของรัฐเจาของดินแดน และ(5) ไมเปนภัยตอรัฐและ

สังคมตอรัฐเจาของดินแดน  

โดยคนตางดาวบางกลุมไดรับยกเวนไมตองมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทน

หนังสือเดินทาง ซึ่งเปนไปตามมาตรา 13 พรบ.คนเขาเมือง พ.ศ.2522 ในกรณี 3 ดังตอไปนี้ 

กรณีที่ 1 เปนคนตางดาวซ่ึงเปนผูควบคุมพาหนะและคนประจําพาหนะทางนํ้าหรือ

ทางอากาศซ่ึงเพียงแตแวะเขามายังทา สถานี หรือทองที่ ในราชอาณาจักรแลวกลับออกไป แตใน

กรณีเพื่อประโยชนในการควบคุมบุคคลดังกลาว พนักงานเจาหนาที่จะออกหนังสือสําคัญตามแบบ

ที่กําหนดในกฎกระทรวงเพื่อใหถือไวก็ได  

กรณีที่ 2 เปนคนตางดาวซ่ึงมีสัญชาติของประเทศที่มีอาณาเขตติดตอกับประเทศไทย 

ซึ่งเดินทางขามพรมแดนไปมาช่ัวคราว โดยปฏิบัติตามขอตกลงระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลแหง

ประเทศนั้น  

ขอสังเกต 

ประการแรก ในกรณีนี้รัฐไทยโดยความรับผิดชอบของกรมการปกครองมีการ

จัดทําบัตรผานแดน หรือ Border Pass เพื่ออํานวยความสะดวกในการเดินทางเขา-ออกบริเวณ

พื้นที่ชายแดนควบคูไปกับการรักษาความมั่นคงภายในใหเปนไปตามขอตกลงวาดวยการเดินทาง

ขามแดนระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานซ่ึงมีชายแดนติดกับประเทศไทย ไดแก พมา ลาว 

                                                 
2 โปรดดูภาคผนวก ค  หนา 181. 
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กัมพูชา และมาเลเซีย3 สามารถจําแนกไดเปน 2 ประเภท ตามภูมิลําเนาของผูขออนุญาตผานแดน

คือ 1. บัตรผานแดน (Border Pass) ซึ่งออกใหเฉพาะบุคคลสัญชาติไทยที่มีภูมิลําเนาในพื้นที่

ชายแดน เพื่อใชในการเดินทางขามแดนระหวางสองประเทศ บัตรผานแดนชนิดนี้มีลักษณะเปน

รูปเลมสีเขียว จะใชเฉพาะที่จุดผานแดนดานประเทศลาว และประเทศพมา เทานั้น และ  2. บัตร

ผานแดนชั่วคราว (Temporary Border Pass) ซึ่งออกใหกับบุคคลที่อาศัยอยูนอกพื้นที่ชายแดน 

เพื่อใชในการเดินทางขามแดนระหวางสองประเทศ(อันเปนไปตามขอตกลงระหวางรัฐ) บัตรผาน

แดนชนิดนี้สามารถใชไดที่จุดผานแดนทั้ง 4 ดาน ของประเทศไทย4  

ประการที่สอง โดยผลของความตกลงระหวางรัฐ ซึ่งเปนไปภายใตหลักตางตอบ

แทน รัฐเพื่อนบานที่มีอาณาเขตติดตอกับประเทศไทยยอมมีพันธกรณีที่จะตองจัดทําบัตรผานแดน

ใหกับคนชาติของตนในทํานองเดียวกัน5 

กรณีที่ 3 เปนคนตางดาวซ่ึงโดยสารรถไฟผานแดนโดยถือต๋ัวโดยสารทอดเดียวตลอด

เพียงแตผานอาณาเขตประเทศไทยไปนอกราชอาณาจักรตามขอตกลงระหวางรัฐบาลไทยกับ

รัฐบาลแหงประเทศนั้น ๆ และรวมถึงผูควบคุมพาหนะและคนประจําพาหนะแหงรถไฟนั้น 

2. คนตางดาวที่เขาเมืองโดยไมชอบดวยกฎหมาย แตตอมาไดรับการผอนผันให

อาศัยอยูในประเทศไทยเปนการช่ัวคราวตามมาตรา 17 แหง พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.

2522 

                                                 
3 มีจุดผานแดนถาวรทั้งส้ิน 34 จุด และลาสุด ทางการไทยไดมีการเปดจุดผานแดน

ถาวรข้ึนอีก 1 แหง ณ สะพานขามแมน้ําโกลก บริเวณบานบูเกะตา ต.โละจูด อ.แวง จ.นราธิวาส ใน

พื้นที่ตรงขามกับบูกิตบุหงา รัฐกลันตัน ประเทศมาเลเซีย โดยมีผลต้ังแตวันที่ 1 พฤศจิกายน 2551 

เปนตนมา 
4 พันธุทิพย กาญจนจิตรา สายสุนทร, การขามชายแดนไทยและประเทศเพื่อนบาน : 

กฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายภายในที่เกี่ยวของคืออะไร?,เผยแพรใน  

<http://gotoknow.org/blog/people-management/233160> และสาระนารูกับบัตรผานแดน 

คอลัมน มุมบริการ มติชนรายวัน วันที่ 03 มกราคม พ.ศ. 2552 ปที่ 31 ฉบับที่ 11256 หนา 22 

<http://www.matichon.co.th/matichon/view_news.php?newsid=01edu05030152&sectioni

d=0107&day=2009-01-03> 
5
 ดูตัวอยางบัตรผานแดน (Border Pass) ที่ออกใหโดยรัฐบาลพมาในภาคผนวก ช 

หนา 205. 
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3. คนตางดาวที่เกิดในประเทศไทย แตไมไดสัญชาติไทยโดยหลักดินแดน โดยการ

เกิด และถูกถือเปนคนตางดาวเขาเมือง ในกรณีนี้มีขอสังเกตวาในกรณีคนตางดาวมีรัฐ มีสัญชาติ 

รัฐไทยไมจําตองบันทึก เพราะบุคคลดังกลาวไดรับการรับรองตัวบุคคลโดยรัฐตางประเทศอยูแลว  

ทั้งนี้การพิจารณาวาคนตางดาวคนใดเขาเมืองมาโดยชอบหรือไมนั้นเปนไปตาม

เงื่อนไขและหลักเกณฑตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองในชวงเวลาที่คนตางดาวนั้นเขามาใน

ประเทศไทย6  มีเพียงกรณีบุคคลที่เกิดในประเทศไทยและถูกสันนิษฐานวาเปนคนตางดาวเขาเมือง

ผิดกฎหมายเทานั้นที่เปนกรณีการเขาเมืองพิเศษตามบทบัญญัติกฎหมายวาดวยสัญชาติ กลาว คือ 

มาตรา 7ทวิ วรรคสาม7แหง พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ.2508 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย พ.ร.บ.สัญชาติ (ฉบับที่ 

2) พ.ศ.2535  

โดยคนตางดาวที ่ม ีส ิทธิอาศัยชั ่วคราวกลุ มนี ้ม ีส ิทธิร องขอเขาสู การบันทึกใน

ทะเบียนราษฎรประเภททะเบียนบานสําหรับบุคคลที่เขาเมืองโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือมี

                                                 
6 ไดแก พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ. 2470 มีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 11 กรกฎาคม พ.ศ. 

2470 มีการแกไขเพิ่มเติมใน พ.ศ. 2474  พ.ศ. 2475 และ พ.ศ. 2477 , พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ. 

2480 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันที่  20 กันยายน พ.ศ.2480 มีผลบังคับใชในวันที่ 20 

ธันวาคม พ.ศ. 2480, พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ. 2493, พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา วันที่  1 มีนาคม พ.ศ.2522 มีผลบังคับใชในวันที่ 1 มิถุนายน พ.ศ. 2522 และมี

การแกไขเพิ่มเติมใน พ.ศ. 2542  
7 มาตรา 7ทวิ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับ

ที่2) พ.ศ.2535 บัญญัติวา 

ใหถือวาผูเกิดในราชอาณาจักรไทยซ่ึงไมไดสัญชาติไทยตามวรรคหน่ึงเปนผูที่เขามา

อยูในราชอาณาจักรไทยโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง เวนแตจะมีการสั่ง

เปนอยางอ่ืนตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

มาตรา 7ทวิ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่

4) พ.ศ.2551 บัญญัติวา 

ผูเกิดในราชอาณาจักรไทยซ่ึงไมไดสัญชาติไทยตามวรรคหน่ึงจะอยูในราชอาณาจักร

ไทยในฐานะใดภายใตเงื่อนไขใด ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้โดยคํานึงถึงความ

มั่นคงแหงราชอาณาจักรและสิทธิมนุษยชนประกอบกัน ในระหวาที่ยังไมมีกฎกระทรวงดังกลาว ให

ถือวาผูนั้นเขามาอยูในราชอาณาจักรไทยโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 
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สิทธิอาศัยชั่วคราว หรือ ที่เราเรียกกันโดยทั่วไปวา “ท.ร. 13” ตามมาตรา 388 แหง พ.ร.บ.การ

ทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 ฉบับดั้งเดิม และมาตรา 389 วรรคหนึ่งแหง พ.ร.บ.การทะเบียน

ราษฎร พ.ศ.2534 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ.2551 ประกอบกับขอ 

4510 แหงระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎร  พ.ศ.2535 โดยมีสิทธิรอง

ขอตราบเทาที่ระยะเวลาการอนุญาตใหอาศัยอยูในประเทศไทยตามหนังสือเดินของคนตางดาว

ยังไมหมดระยะเวลาการอนุญาต หรือตราบเทาที ่มีมติคณะรัฐมนตรีผอนผันใหอาศัยอยู ใน

ประเทศไทยไดเปนการชั่วคราว  

ทั้งนี้ หากคนตางดาวมีความประสงคขอเพิ่มชื่อในทะเบียนบาน ท.ร.13 สามารถ

ดําเนินการไดโดยใหเจาบานเปนผูยื่นคํารอง หรือรองขอเพิ่มชื่อดวยตนเอง ตอสํานักทะเบียน

อําเภอหรือสํานักทะเบียนทองถิ่นที่บุคคลนั้นมีภูมิลําเนาอยู โดยมีหลักฐานประกอบการยื่นคํารอง

ตาม ขอ 106 แหงระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎร  พ.ศ.2535 ดังนี้ 

(1) สําเนาทะเบียนบาน (ท.ร.14 หรือ ท.ร.13) ของบานที่จะขอเพิม่ชื่อ 

                                                 
8 มาตรา 38 ใหมีทะเบียนบานสําหรับบุคคลที่เขาเมืองโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือ

เขามาในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวตางหากจากทะเบียนบาน ตามมาตรา 36 ใหผูอํานวยการ

ทะเบียนกลางมีอํานาจออกระเบียบกําหนดแบบพิมพทะเบียนบานสําหรับบุคคลดังกลาวและแบบ

พิมพอ่ืนๆ 
9 มาตรา 38  ใหนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทองถิ่นจัดทําทะเบียนบาน

สําหรับคนซ่ึงไมมีสัญชาติไทยที่ไดรับอนุญาตใหอาศัยอยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวและคน

ซึ่งไมมีสัญชาติไทยที่ไดรับการผอนผันใหอาศัยอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษเฉพาะรายตาม

กฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด และบุตรของบุคคลดังกลาวที่เกิดใน

ราชอาณาจักร ในกรณีผูมีรายการในทะเบียนบานพนจากการไดรับอนุญาตหรือผอนผันใหอาศัยอยู

ในราชอาณาจักร ใหนายทะเบียนจําหนายรายการทะเบียนของผูนั้นโดยเร็ว 

ใหผูอํานวยการทะเบียนกลางจัดใหมีทะเบียนประวัติสําหรับคนซ่ึงไมมีสัญชาติไทยอ่ืน

นอกจากที่บัญญัติไวตามวรรคหน่ึงตามที่รัฐนตรีประศกําหนด 

รายการและการบันทึกรายการตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ใหเปนไปตามระเบียบที่

ผูอํานวยการทะเบียนกลางกําหนด 
10 ขอ 45  ทะเบียนบาน (ท.ร.13) ใชลงรายการของคนท่ีเขาเมืองโดยชอบดวย

กฎหมายแตอยูในลักษณะช่ัวคราว หรือเขาเมืองโดยไมชอบดวยกฎหมายตามกฎหมายวาดวยคน

เขาเมือง 
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(2) บัตรประจําตัวของเจาบาน (ถามี) 

(3) หนงัสือเดินทางของผูขอเพ่ิมชื่อพรอมสําเนาซ่ีงแปลเปนภาษาไทยโดยสถาบันที่

นาเช่ือถือ 

(4) พยานบุคคลที่นาเช่ือถือ ไดแก เจาบาน  

หลังจากยื่นคํารองแลว นายทะเบียนจะดําเนินการ ตรวจสอบความถูกตองของ

หลักฐานที่ผูรองนํามาแสดง  ตรวจฐานขอมูลทะเบียนราษฎรเพื่อตรวจสอบวาผูรองมีชื่อในทะเบียน

บานแหงอ่ืนหรือไม สอบสวนผูรองและเจาบาน ใหปรากฏขอเท็จจริงเกี่ยวกับประวัติความเปนมา

และรายการบุคคลของผูขอเพิ่มชื่อรวมทั้งเหตุผลความจําเปนที่ขอเพิ่มชื่อ  และความยินยอมใหเพิ่ม

ชื่อในทะเบียนบาน   

เมื่อนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทองถิ่นอนุญาตตามคํารอง นายทะเบียนจะ

ดําเนินการเพิ่มชื่อบุคคลดังกลาวในทะเบียนบาน (ท.ร.13) ตามรายการที่ปรากฏในหนังสือเดินทาง 

และกําหนดเลขประจําตัวประชาชนเปนบุคคลประเภท 6 ซึ่งเปนไปตามขอ 152(2) 11 แหงระเบียบ

สํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎร  พ.ศ.2535 

โดยนายทะเบียนจะหมายเหตุในทะเบียนบานตรงชองยายเขามาจาก วา “คํารองที่...

ลงวันที่...” แลวลงลายมือชื่อและวันเดือนปกํากับไว หลังจากนั้นนายทะเบียนก็จะมอบสําเนา

ทะเบียนบานฉบับเจาบานพรอมหลักฐานประกอบการแจงคืนใหแกผูรอง  

และแนะนําใหบุคคลที่มีอายุต้ังแต 5 ป  ข้ึนไปยื่นคําขอมีบัตรประจําตัวคนซ่ึงไมมี

สัญชาติไทย ตามระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําบัตรประจําตัวผูไมมีสัญชาติไทย 

พ.ศ.255112  

ทั้งนี้ เพื่อสรางความเขาใจอยางเปนรูปธรรม ผูศึกษาวิทยานิพนธจึงขอนําเสนอ 

ตัวอยางกรณีศึกษาของคนตางดาวในประเภทนี้ ดังตอไปนี้  

                                                 
11 ขอ 152(2)  ประเภทบุคคลที่อยูในระบบทะเบียนราษฎร แบงออกเปน 8 ประเภท  

ประเภทที่ 6 ไดแก คนตางดาวที่เขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมายในลักษณช่ัวคราว 

และคนตางดาวที่เขาเมืองโดยไมชอบดวยกฎหมาย (โปรดดูภาคผนวก ฐ หนา 293 ) 
12มีผลเปนการยกเลิก ระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําบัตรประจําตัวผู

ไมมีสัญชาติไทย พ.ศ.2547 (เดิม) ที่วางหลักใหบุคคลตางดาวที่มีอายุต้ังแต 12 ปข้ึนไปตองมีบัตร

ประจําตัวบุคคลที่ไมมีสัญชาติไทย (โปรดดูภาคผนวก ญ หนา 295 ) 
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กรณีศึกษา  วาดวยคนตางดาวที่เกิดนอกประเทศไทย ซึ่งเขาเมืองมาโดยชอบดวย

กฎหมาย และไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราว: กรณีนายบุญยืน สุขเสนห13  

จากการศึกษาประวัติความเปนมาของนายบุญยืนในบทที่ 2 ทราบวานายบุญยืน หรือ

ชื่อเดิมคือนายยูจีน โรเบิรต ลอง เปนคนสัญชาติอเมริกัน ที่เขามาในประเทศไทยโดยถือหนังสือ

เดินทางของประเทศสหรัฐอเมริกา เดินทางเขามาประเทศไทยราวป พ.ศ.2522 โดยไดรับอนญุาตให

เขามาอาศัยอยูในประเทศไทยเปนการช่ัวคราวในฐานะผูเผยแพรศาสนาโดยไดรับวีซามีอายุคราว

ละไมเกิน 1 ป ซึ่งเปนไปตามมาตรา 34(12)14 แหงพรบ.คนเขาเมือง พ.ศ.2522 โดยนายบุญยืนได

เขามาอาศัยอยูในประเทศไทย โดยต้ังบานเรือนอยูที่ ต.บานหอม อ.รองกวาง จ.แพร ต้ังแตป 2522 

จนถึงปจจุบัน นับรวมระยะเวลาทั้งส้ินกวา 30 ป  

ตลอดระยะเวลาที่อาศัยอยูในประเทศไทย นายบุญยืนไดตออายุหนังสือเดินทางและ

ตอวีซาประเภทผูเผยแพรศาสนามาโดยตลอด แตในชวง 5-7 ป หลังนายบุญยืนไดออกจากองคกร

เผยแพรศาสนา จึงหันมาประกอบธุรกิจสงออกผลิตภัณฑหัตถกรรมพื้นเมืองไปขายยังตางประเทศ

และไดเปล่ียนแปลงวีซาเปนประเภทนักธุรกิจคราวละไมเกิน 1 ป ซึ่งเปนไปตามมาตรา 34(5)  แหง

พรบ.คนเขาเมือง พ.ศ.2522   

ในป พ.ศ.2540 นายบุญยืนและครอบครัว ไดรองขอเพิ่มชื่อในทะเบียนบานเปนคร้ัง

แรก แตถูกเจาหนาที่ปฏิเสธวาไมสามารถดําเนินการใหได เนื่องจากไมพรอม และไมเคยดําเนินการ

เชนนี้มากอน ตอมาในป 2546 นายบุญยืนและครอบครัวจึงดําเนินการขอเพ่ิมชื่อในทะเบียนบาน 

อีกคร้ัง ณ สํานักทะเบียนอําเภอรองกวาง จ.แพร โดยเตรียมพยานหลักฐาน อันไดแก หนังสือ

เดินทาง และวีซาที่ตออายุมาโดยตลอด เอกสารรับรองการอาศัยอยูจริงจากผูใหญบาน และกํานัน 

รวมถึงทะเบียนบานของเพื่อที่จะขอเพิ่มชื่อ หลังจากนั้นเจาหนาที่ก็ดําเนินการสอบปากคําพยาน

บุคคลเพื่อรับรองการอาศัยอยูจริง รวมถึงสอบปากคําเจาบานวายินยอมใหนายบุญยืนและ

ครอบครัวเขามามีชื่อในทะเบียนบานหรือไม หลังจากนั้นไดดําเนินการกําหนดเลขประจําตัว

ประชาชนใหนายบุญยืนและบุคคลในครอบครัวมีเลขประจําตัวเปนบุคคลประเภท 6 คือ  6-xxxx-

01009-xx-x  เมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2546  

 

 

                                                 
13

 โปรดดูรายละเอียดกรณีนายบุญยืน สุขเสนห เพิม่เติมในบทที่ 2  หนา 13. 
14 โปรดดูภาคผนวก ค หนา 181. 
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ผูศึกษาวิทยานิพนธขอต้ังขอสังเกตเพิ่มเติม ดังนี้ 

1 คนตางดาวที่มีสิทธิอาศัยช่ัวคราว อาทิ นายบุญยืน มีสิทธิที่จะรองขอเพิ่มชื่อใน

ทะเบียนราษฎร และไดรับการกําหนดเลขประจําตัวประชาชน ต้ังแต พ.ศ.252615 ในชวงที่มี

โครงการจัดทําเลขประจําตัวประชาชน โดยสิทธิดังกลาวคนตางดาวเปดโอกาสใหคนตางดาวรอง

ขอมีชื่อในทะเบียนบานหรือไมก็ได โดยไมไดกําหนดวาคนตางดาวจะตองใชสิทธิเมื่อใด เพียงแต

สิทธิดังกลาวจะมีอยูตราบเทาที่คนตางดาวนั้นไดรับอนุญาตใหอาศัยอยูในประเทศไทยเทานั้น 

2. จากการศึกษาพบวาคําวา “คนตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมาย” นั้น อาจจะเปนคนไร

สัญชาติ ก็ได อาทิ อดีตคนไรรัฐไรสัญชาติในคายพักพิง ซึ่งอพยพไปอาศัยอยูในประเทศที่สาม เชน 

สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และไดรับการรับรองตัวบุคคลโดยรัฐบาลของประเทศที่สามดวยการออก

หนังสือเดินทางให และเมื่อคนตางดาวกลุมนี้ถือหนังสือเดินทางของประเทศที่สามกลับเขามาใน

ประเทศไทย ยอมถือไดวาเปนการเขามาของคนตางดาวไรสัญชาติโดยชอบดวยกฎหมายคนเขา

เมือง ยอมมีสถานะเปนคนตางดาวที่เขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย  

กรณีศึกษา  วาดวยคนตางดาวที่เกิดในประเทศไทย ซึ่งถูกถือวาเขาเมือง และไดรับ

อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราว: กรณี นางสาวฟองจันทร สุขเสนห16  

ฟองจันทร เกิดเมื่อวันที่ 7 มีนาคม พ.ศ.2526 ที่ จ.เชียงใหม เปนบุตรของนายยูจีน โร

เบิรต ลอง หรือนายบุญยืน คนสัญชาติอเมริกัน และนางแมร่ี อี ลอง หรือนางวาสนา คนสัญชาติ

อเมริกัน  ในขณะเกิดนั้นฟองจันทรมีสัญชาติอเมริกันโดยหลักบุคคลโดยการสืบสายโลหิตจากบิดา

มารดา อยางไรก็ดีแมวาฟองจันทรจะเกิดในประเทศไทยแตก็ไมไดสัญชาติไทยโดยการเกิดโดยหลัก

ดินแดน เนื่องจากในขณะที่ฟองจันทรเกิดนั้น โดยผลของประกาศคณะปฏิวัติที่ 337 ทําใหบุคคลที่

เกิดในประเทศไทยโดยบิดามารดามีสถานะเปนคนตางดาวที่มีสิทธิอาศัยชั่วคราว ไมไดสัญชาติไทย  

เมื่อคลอด ฟองจันทรไดรับแจงเกิดตามกฎหมายไทย และไดรับการเพิ่มชื่อในทะเบียน

ราษฎรอเมริกันทันทีภายหลังการเกิด ตอมาในป พ.ศ.2546 ฟองจันทรไดดําเนินการรองขอเพิ่มชื่อ

                                                 
15 ปที่มีโครงการจัดทําเลขประจําตัวประชาชน เพื่อกําหนดเลขประจําตัวประชาชน 13 

หลักใหแกราษฎรไทยทั้งคนสัญชาติไทยและคนตางดาว 
16

 โปรดดูรายละเอียดกรณีนางสาวฟองจันทร สุขเสนห เพิ่มเติมในบทที่ 2  หนา 13. 
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ในทะเบียนบานประเภทคนอยูชั่วคราว(ท.ร.13) ตามระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทํา

ทะเบียนราษฎร พ.ศ.2535 ณ สํานักทะเบียนอําเภอเมือง จ.แพร โดยนําหลักฐานหนังสือเดินทางท่ี

ประทับตราวีซา และหลักฐานแสดงความยินยอมใหเพิ่มชื่อในทะเบียนบานของบิดาไปแสดงตอ

นายทะเบียน หลังจากนั้นนายทะเบียนไดดําเนินการกําหนดเลขประจําตัวประชาชน 13 หลัก เปน

บุคคลประเภท 6 เลขประจําตัว  6-xxxx-01xxx-xx-x และเพิ่มชื่อฟองจันทรในทะเบียนราษฎรไทย 

ในฐานะคนสัญชาติอเมริกันต้ังแตบัดนั้นเปนตนมา 

 

3.1.2 กรณีคนตางดาวที่มีสิทธอิาศัยถาวร 
เนื่องจากในยุคปจจุบันเปนยุคโลกาภิวัฒนที่มีการคมนาคมที่สะดวกสบายมากข้ึน ทํา

ใหการติดตอส่ือสารและการเคล่ือนยายถิ่นฐานระหวางคนในภูมิภาคตางๆสามารถเช่ือมโยงกันได

โดยงาย ซึ่งสงผลใหมีคนตางดาวเขามาอาศัย และมีสรางครอบครัวกับคนสัญชาติไทย  

 จากการศึกษาคนควา ผูศึกษาวิทยานิพนธพบวาโดยหลักกฎหมายระหวางประเทศ

แลว “สิทธิที่จะไดรับการบันทึกในทะเบียนราษฎร”  ของคนตางดาวที่มีสิทธิอาศัยถาวรยอมเปนไป

ตามหลักความยินยอมของรัฐ (consent of state) กลาวคือ รัฐเจาของดินแดนยอมมีอํานาจ

อธิปไตย(sovereignty)เหนือบุคคลตางดาว(aliens)ที่เขามาอาศัยอยูในดินแดน(territory)ของตน 

ดังนั้น รัฐเจาของดินแดนจึงมีอํานาจที่จะยอมรับบันทึกตัวคนตางดาวในทะเบียนราษฎรของตน

หรือไมก็ได ซึ่งอยูภายใตหลักตางตอบแทน(Reciprocity) ระหวางรัฐเจาของสัญชาติของคนตาง

ดาวนั้นกับรัฐไทย เชนเดียวกับคนตางดาวที่มีสิทธิอาศัยชั่วคราว 

รัฐไทยยอมรับที่จะบันทึกตัวคนตางดาวที่มีสิทธิอาศัยถาวร ใน 2 กรณี ดังตอไปนี้ 

1. กรณีคนตางดาวที่มีสิทธิอาศัยถาวรตามหลักเกณฑและเงื่อนไขใน มาตรา 40, 42, 

43, 47 และ 5117  แหง พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ.2522  

2. กรณีคนตางดาวที่มีสิทธิอาศัยถาวรตามหลักเกณฑและเงื่อนไขในมาตรา 17 แหง 

พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ.2522 

ผูศึกษาวิทยานิพนธขอต้ังขอสังเกตวา ในชวงแรกของประวัติศาสตรการจัดการ

ประชากรไทย(สมัยรัชกาลที่ 5)นั้น แมวารัฐไทยในฐานะรัฐเจาของดินแดน จะยอมรับใหคนตางดาว

เขามามีภูมิลําเนาในประเทศไทย แตก็มิไดกําหนดอยางชัดเจนวาคนตางดาวจะตองมีหนาที่แสดง

ตัวเพื่อบันทึกตัวบุคคลในทะเบียนราษฎร แตตอมาภายหลังนับแตรัฐไทยกาวสูความเปน 

                                                 
17 โปรดดูรายละเอียดมาตรา 40, 42, 43, 47 และ 51 ในภาคผนวก ค หนา 186-188. 
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รัฐสมัยใหม(Modern State) โดยคํานึงถึงความมั่นคงในเชิงประชากร และความมั่นคงเชิงเศรษฐกิจ 

รัฐไทยจึงไดกําหนดใหคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหอาศัยอยูในประเทศไทยเปนการถาวรจะตองมา

แสดงตนเพื่อบันทึกตัวบุคคลใน ทะเบียนบานประเภท ท.ร. 14 ซึ่งเปนไปตามมาตรา 3618 แหง

พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติการทะเบียน

ราษฎร(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551 และขอ 101 แหงระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทํา

ทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2535 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทํา

ทะเบียนราษฎร (ฉบับที่5) พ.ศ.2551 และไดกําหนดใหมีการจัดทําบัตรประจําตัวคนซ่ึงไมมีสัญชาติ

ไทย ตามระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําบัตรประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทย พ.ศ. 

255119  

โดยมีกระบวนการเขาสูทะเบียนราษฎร โดยเจาบาน บิดา มารดา หรือผูที่ขอเพิ่มชื่อ 

ตองยื่นคํารอง ตอสํานักทะเบียนอําเภอหรือสํานักทะเบียนทองถิ่นที่บุคคลนั้นมีภูมิลําเนาอยู  โดย

นําหลักฐานประกอบการยื่นคํารอง ดังนี้ 

(1) สําเนาทะเบียนบาน (ท.ร.14) ของบานที่จะขอเพิม่ชื่อ 

(2) บัตรประจําตัวของเจาบาน (ถามี)  

(3) ใบสําคัญถิ่นที่อยู หรือใบสําคัญประจําตัวคนตางดาวของผูขอเพิ่มชื่อ หรือหนงัสือ

รับรองที่หนวยงานของรัฐออกใหเพื่อรับรองการไดรับอนญุาตใหมีถิน่ทีอ่ยู 

(4) สําเนาทะเบียนบาน (ท.ร.13) หรือสําเนาทะเบียนประวัติ บัตรประจําตัวคนซ่ึงไมมี

สัญชาติไทย (ถามี) 

(5) พยานบุคคลที่นาเช่ือถือ ไดแก เจาบาน 

                                                 
18 มาตรา 36 (เดิม) ใหนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทองถิ่นจัดทําทะเบียน

บานไวทุกบาน 

การจัดทําทะเบียนบานใหเปนไปตามระเบียบที่ผูอํานวยการทะเบียนกลางกําหนด 

มาตรา 36 (แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2551) ใหนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทองถิ่น

จัดทําทะเบียนบานไวทุกบาน สําหรับผูมีสัญชาติไทยและคนซึ่งไมมีสัญชาติไทยแตมีถิ่นที่อยูใน

ราชอาณาจักร 

การจัดทําทะเบียนบานใหเปนไปตามระเบียบที่ผูอํานวยการทะเบียนกลางกําหนด 
19 โปรดอานฉบบัเต็มในราชกจิจานุเบกษา เผยแพรใน 

<http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2551/E/174/2.PDF>  
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โดยนายทะเบียนมีหนาที่ตรวจสอบความถูกตองของหลักฐานที่ผูรองนํามาแสดง 

ตรวจฐานขอมูลทะเบียนราษฎรเพื่อตรวจสอบวาผูรองมีชื่อในทะเบียนบานแหงอ่ืนหรือไม และ 

สอบสวนผูรองและเจาบาน ใหปรากฏขอเท็จจริงเกี่ยวกับประวัติความเปนมาและรายการบุคคล

ของผูขอเพิ่มชื่อ และความยินยอมใหเพิ่มชื่อในทะเบียนบาน (กรณีสอบสวนเจาบาน)  

เมื่อนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทองถิ่นอนุญาตตามคํารองแลว นาย

ทะเบียนจะเพ่ิมชื่อบุคคลดังกลาวในทะเบียนบาน (ท.ร.14) ตามรายการที่ปรากฏในใบสําคัญถิ่นที่

อยูหรือใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว  และกําหนดใหเลขประจําตัวประชาชนเปนบุคคลประเภท 8 

โดยหมายเหตุในทะเบียนบานตรงชองยายเขามาจาก วา “คํารองที่...ลงวันที่...” หลังจากนั้นใหนาย

ทะเบียนลงลายมือชื่อและวันเดือนปกํากับไว และมีหนาที่มอบสําเนาทะเบียนบานฉบับเจาบาน 

(ท.ร. 14) พรอมหลักฐานประกอบการแจงคืนใหแกผูรองขอเพิ่มชื่อ 

และนับต้ังแตประกาศใชระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําบัตรประจําตัว

คนซ่ึงไมมีสัญชาติไทย พ.ศ. 255120 เปนตนมานายทะเบียนมีหนาที่ตองแนะนาํใหผูขอเพ่ิมชื่อยืน่

คําขอมีบัตรประจําตัวคนซ่ึงไมมีสัญชาติไทยสําหรับผูทีม่ีอายุต้ังแต 5 ปข้ึนไป 

ในการนี้ เพื่อสรางความเขาใจอยางเปนรูปธรรม ผูศึกษาวิทยานิพนธจึงขอนําเสนอ 

ตัวอยางกรณีศึกษาของคนตางดาวในประเภทนี้  ดังตอไปนี้ 

กรณีศึกษา คนตางดาวที่เขามาในประเทศไทยกอนมีกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง : 

นายอืออิม แซเบ21  

นายอืออิม เปนคนจีนเช้ือสายจีนที่เกิดในจังหวัดแตจิ๋ว ประเทศจีน แตไดอพยพตาม 

ครอบครัวออกจากประเทศจีนเพื่อมาอาศัยอยูในประเทศไทย นายอืออิมออกจากประเทศจีนกอนที่

ประเทศจีนจะมีระบบทะเบียนราษฎรแบบรัฐสมัยใหม รัฐไทยในสมัยนั้นรับรูวาคนเชื้อสายจีน

จํานวนมากเปนคนไรรัฐ และเม่ือมีการจัดระเบียบคนเขาเมืองในประเทศไทยโดยกฎหมายวาดวย

คนเขาเมือง นายอืออิมและคนที่อพยพเขามากอนมีกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองก็ไดรับอนุญาตให

                                                 
20 เพิง่อาง. 
21 กรณีศึกษานี้เปนเร่ืองจริงที่รองเขามายังโครงการแสวงหาองคความรูทางกฎหมาย

เพื่อการจัดการประชากรไทย คณะนิติศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ภายใตการสนับสนุนของ

กองทุน ศ.คนึง ฦๅไชย โปรดอานเพิ่มเติมใน พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร,ความเปนไปไดที่

จะขจัดความไรรัฐใหแกมนุษยในสังคมไทย: การถอดประสบการณของรัฐไทย,บทความเพื่อเสนอ

ตอที่ประชุมสัมมนาวิชาการประจําปของคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เมื่อวันที่ 17 

ธันวาคม พ.ศ. 2550  
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เปนคนตางดาวที่มีสิทธิอาศัยถาวร ดังปรากฏตามใบสําคัญถิ่นที่อยูตามกฎหมายวาดวยคนเขา

เมืองที่นายอืออิมถืออยู ซึ่งสิทธิดังกลาวนี้เปนไปภายใต พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ.2480  

จากขอเท็จจริงปรากฎวานายอืออิมถือใบถิ่นที่อยูตามกฎหมายไทยวาดวยคนเขา

เมือง ซึ่งออกใหโดยกองตรวจคนเขาเมือง อําเภอ ยานนาวา จังหวัดพระนคร เมื่อวันที่ 16 มกราคม 

พ.ศ. 2491 และถือใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว ซึ่งออกใหโดยสถานีตํารวจ อําเภอพระนคร 

จังหวัดพระนคร เมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ พ.ศ. 2491 และดวยความเปนคนตางดาวที่มีสิทธิอาศัย

ถาวรจึงไดรับการลงรายการสถานะบุคคลในทะเบียนบาน ท.ร. 14 ตามกฎหมายทะเบียนราษฎร

ไทย อันหมายถึงการรับรองของรัฐไทยวา นายอืออิมเปนราษฎรไทยประเภทคนอยูถาวร  

ผูศึกษาวิทยานิพนธขอต้ังขอสังเกตวา ในทํานองเดียวกันกับนายอืออิม เราพบวามีคน

ตางดาวที่เขามาอาศัยอยูในประเทศไทยกอนมีกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองจํานวนไมนอยที่เปนคน

ไรรัฐ เชนเดียวกับนายอืออิม และรัฐไทยในยุคนั้นก็ไดตระหนักถึงปญหาดังกลาว และไดยอมรับให

สิทธิอาศัยถาวร และบันทึกตัวคนตางดาวเหลานั้นในทะเบียนราษฎรไทย ดังจะเห็นไดจากการให

สิทธิอาศัยถาวรแกคนเช้ือสายจีนในชุมชนชาวจีนเยาวราช คนเช้ือสายอินเดียในชุมชนพาหุรัด คน

เชื้อสายเวียดนามในชุมชนญวน คนเช้ือสายมอญพระประแดง เปนตน 

กรณีศึกษา คนตางดาวที่เขามาในประเทศไทยภายหลังมีกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 

: กรณีนายนิพนธ ชวแสงกุล22  

นายนิพนธ หรือกัวชุน ชัง เปนนักธุรกิจเชื้อชาติจีน สัญชาติไตหวัน เดินทางมาจาก

ไตหวัน เพื่อเขามาทําธุรกิจในประเทศไทยเม่ือ พ.ศ.2513 ในขณะเขามาคร้ังแรกนั้นนายนิพนธถือ

หนังสือเดินทางที่ออกใหโดยรัฐบาลไตหวัน มีวีซาประเภทนักธุรกิจ ไดเขามาประกอบธุรกิจในเขต

กรุงเทพ โดยเขามาอาศัยอยูกับเพื่อนที่เขตจอมทอง ในชวงนั้นนายนิพนธเดินทางไปมาระหวาง

ประเทศไทยกับไตหวันเปนประจํา จนกระทั่งแตงงานกับภริยา หลังจากแตงงานแลวนายนิพนธและ

ภริยาตัดสินใจวาจะใชชีวิตอยูในประเทศไทย จึงไดหารือกับเพื่อนที่รูจักกันวาจะตองดําเนินการ

อยางไรเพ่ือที่ตนและครอบครัวจะไมตองตอวีซาบอยๆ เพื่อนจึงแนะนําใหเพิ่มชื่อในทะเบียนบาน

เพื่อจะไดมีสถานะตางดาวที่มีสิทธิอาศัยถาวร ซึ่งนายนิพนธเองก็เร่ิมดําเนินการตามคําแนะนํานั้น 

                                                 
22

 กรณีศึกษานี้เปนเร่ืองจริงของครอบครัวนางสาวฮงผิง ยิว อดีตคนไรสัญชาติที่รอง

เขามายังโครงการแสวงหาองคความรูทางกฎหมายเพื่อการจัดการประชากรไทย คณะนิติศาสตร

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ภายใตการสนับสนุนของกองทุน ศ.คนึง ฦๅไชย โปรดอานเพิ่มเติมใน    

กิติวรญา รัตนมณี, ฮงผิง ยิว :อดีตคนตางดาวไรสัญชาติในทะเบียนราษฎรไทย เผยแพรใน 

<http://gotoknow.org/blog/kitiwaraya6/251031> 
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โดยเร่ิมจากการติดตอขอใบสําคัญถิ่นที่อยู ณ ที่ทําการตรวจคนเขาเมือง และขอใบสําคัญประจําตัว

คนตางดาว ณ สถานีตํารวจนครบาล? หลังจากนั้นไดดําเนินการติดตอนายทะเบียนที่สํานักงานเขต

เพื่อสอบถามวิธีการเพิ่มชื่อ และดําเนินการติดตอสถานทูตจีนเพื่อขอแปลหนังสือเดินทางของ

ตนเองและภริยาเปนภาษาไทย และหารือเพื่อนเพื่อขอเพิ่มชื่อในทะเบียนบานของเพื่อน นายนิพนธ

ใชเวลาในการดําเนินการอยูหลายป จึงไดรับสถานะคนตางดาวที่มีสิทธิอาศัยถาวร และไดรับการ

ลงรายการสถานะบุคคลในทะเบียนบาน ท.ร. 14 ไดรับการกําหนดเลขประจําตัวประชาชนเปน

บุคคลประเภท 8 ตามกฎหมายทะเบียนราษฎรไทย อันหมายถึงการรับรองของรัฐไทยวา นาย

นิพนธเปนราษฎรไทยประเภทคนอยูถาวร  

ขอสังเกต 

ผูศึกษาวิทยานิพนธขอต้ังขอสังเกตวา ในยุคแรกที่มีการบันทึกสถานะบุคคลของคน

ตางดาวที่มีสิทธิอาศัยถาวรในทะเบียนราษฎรไทยนั้น รัฐไทยยังไมมีระบบการกําหนดเลขประจําตัว

ประชาชน ดังนั้นคนตางดาวที่มีสิทธิอาศัยถาวรจึงมีเพียงใบสําคัญถิ่นที่อยู และใบสําคัญประจําตัว

คนตางดาว แตตอมาเมื่อบัญญัติกฎหมายทะเบียนราษฎรเปนลายลักษณอักษร นอกจากรัฐไทยจะ

ยอมรับบันทึกสถานะบุคคลของคนตางดาวที่มีสิทธิอาศัยถาวรในทะเบียนบาน ท.ร.14 และมีการ

กําหนดเลขประจําตัวประชาชนแลว  ลาสุดในป พ.ศ. 2551 รัฐไทยยังไดยอมรับที่จะออกบัตร

ประจําตัวคนตางดาวใหแกคนตางดาวที่มีสิทธิอาศัยถาวรอีกดวย 

 
3.2 หลักความจาํเปนทางสังคม 

 

จากการศึกษาคนควา ผูศึกษาวิทยานิพนธพบวาดวยความจําเปนทางสังคม(Social 

Need) อันเนื่องมาจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจทั้งภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และภาคการ

ประมงในประเทศไทย สงผลใหความตองการแรงงานไรฝมือเพิ่มปริมาณมากข้ึน รัฐไทยเล็งเห็น

ความสําคัญของการจางแรงงานกลุมนี้เพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ จึงสมัครใจที่จะบันทึก

ตัวคนตางดาวที่อพยพมาจากประเทศเพื่อนบานเพ่ือเขามาเปนแรงงานกลุมนี้ไวในทะเบียนราษฎร

ไทย  

แมวาการบันทึกนั้นจะไมไดเปนไปภายใตหลักตางตอบแทน(Reciproccity) กลาวคือ 

รัฐไทยสมัครใจที่จะบันทึกคนตางดาวกลุมนี้ในทะเบียนราษฎรไทย โดยไมไดคํานึงวารัฐอันเปน

ประเทศตนทางของคนตางดาวกลุมนี้จะยอมรับบันทึกแรงงานไทยในทะเบียนราษฎรหรือไม ทั้งนี้

เปนไปเพื่อความมั่นคงเชิงประชากรแหงรัฐไทยเปนสําคัญ 
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ภายใตกฎหมายระหวางประเทศที่ผูกพันรัฐไทย  ทั้งจารีตประเพณีระหวางประเทศที่

ปรากฎตัวในรูปแบบกฎหมายลายลักษณอักษร ในขอ 6 แหงปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 

ค.ศ.1948 ซึ่งวางหลักใหบุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับการยอมรับวาเปนบุคคลในกฎหมายไมวา ณ 

ที่ใด  และสนธิสัญญาระหวางประเทศที่รัฐไทยเปนภาคี ไดแก บันทึกความเขาใจ(MOU) ระหวาง

รัฐบาลไทยกับรัฐบาลพมา ลาว กัมพูชา เชน บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักร

ไทยกับรัฐบาลแหงสหภาพพมาวาดวยความรวมมือในการจางแรงงาน ณ จังหวัดเชียงใหม เมื่อ

วันที่ 21 มิถุนายน พ.ศ.2546 หรือภายใตสนธิสัญญาระหวางประเทศดานแรงงานขององคการ

แรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization: ILO) เปนตน 

ภายใตกฎหมายและนโยบายของรัฐไทย   นับต้ังแต พ.ศ. 2535 เปนตนมารัฐไทย

สมัครใจที่จะบันทึกตัวแรงงานตางดาวในทะเบียนราษฎรไทย และดําเนินนโยบายผอนปรนให

แรงงานตางดาวสามารถทํางานไดอยางถูกตองตามกฎหมายเปนคร้ังแรกตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ

วันที่ 17 มีนาคม พ.ศ.2535 โดยเร่ิมจากแรงงานงานจากประเทศพมา และขยายใหครอบคลุมถึง

แรงงานจากประเทศลาวและกัมพูชา โดยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 25 มิถุนายน พ.ศ. 2539 ระบุ

ระยะเวลาผอนผันใหทํางานไมเกิน 2ป และระบุใหทํางานไดในบางกลุมอาชีพ ตอมาโดยมติ

คณะรัฐมนตรีวันที 28 เมษายนและ 8 พฤษภาคม พ.ศ. 2541, 4 สิงหาคม พ.ศ. 2542 ไดขยาย

พื้นที่การทํางานและอาชีพออกไป และโดยมติคณะรัฐมนตรีวันที่  28 สิงหาคม พ.ศ. 2544 ผอนผัน

ใหแรงงานตางดาวที่ไมไดทํางานประจํากับนายจางคนหนึ่งคนใดสามารถมาข้ึนทะเบียนไดดวย

ตนเอง โดยการข้ึนทะเบียนคร้ังนี้ถือเปนคร้ังแรกที่รัฐไทยโดยกระทรวงสาธารณสุขมีนโยบายให

แรงงานที่ไดรับอนุญาตใหทํางานทุกคนตองเขาสูระบบหลักประกันสุขภาพ ตามโครงการประกัน

สุขภาพถวนหนาโดยเก็บคาบริการอัตรา 1,200 บาท/ป โดยใหแรงงานรวมจายคาบริการคร้ังละ 30 

บาท และกําหนดคาตรวจสุขภาพสําหรับการตออายุใบอนุญาตทํางานงวดถัดไป จํานวน 300 บาท  

ตอมาโดยมติครม.วันที่ 27 สิงหาคม พ.ศ. 2545 ไดผอนผันใหแรงงานตางดาวที่มาข้ึน

ทะเบียนและรายงานตัวแลวตามมติ ครม.ในป พ.ศ. 2544 สามารถอยูในราชอาณาจักรเปนการ

ชั่วคราวเพื่อรอการสงกลับไปไดอีก 1ป และโดยมติครม.วันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2546 ไดผอนผันให

แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว กัมพูชา อยูในราชอาณาจักรและทํางานตอไป

ไดอีกไมเกิน 1 ป23   

                                                 
23 ดรุณี ไพศาลพาณิชยกุล, สิทธิในการมีเอกสารพิสูจนทราบตัวบุคคลในรัฐไทย,

วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร พ.ศ. 2548 หนา 

107-118. 
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ขอสังเกต 

แมวาคนตางดาวนั้นจะเขามาในประเทศไทยโดยไมชอบดวยกฎหมายคนเขาเมือง แต

ดวยความตองการแรงงานทําใหรัฐไทยยอมรับที่จะผอนผันใหคนตางดาวกลุมนี้อาศัยอยูในประเทศ

ไทย (consent to reside) ไดเปนการช่ัวคราว โดยเปนไปตาม มาตรา  17 แหงพรบ.คนเขาเมือง 

พ.ศ.2522  และชัดเจนยิ่งข้ึนในป พ.ศ. 2547 เมื่อมีมติคณะรัฐมนตรีวันที่  2 มีนาคม 2547 และ

วันที่ 27 เมษายน 2547  เห็นชอบแนวทางการบริหารจัดการแรงงานตางดาวทั้งระบบโดยผอนผัน

ใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา  อาศัยอยูในราชอาณาจักรเปนการ

ชั่วคราวเพื่อรอการสงกลับ และใหจัดทําทะเบียนราษฎรของคนตางดาว  

โดยกําหนดใหกลุมแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย 3 สัญชาติที่ประสงคจะขอใบอนุญาต

ทํางานจะตองรายงานตัวเพื่อรับการสํารวจและจัดทําทะเบียนประวัติกับนายทะเบียนอําเภอหรือ

นายทะเบียนทองถิ่นกอนแลวจึงจะนําหลักฐานทะเบียนราษฎรไปประกอบการขอใบอนุญาต

ทํางาน  กลุมเปาหมายของการดําเนินการครั้งนี้นอกจากตัวแรงงานแลวยังใหรวมถึงกลุมผูติดตาม

ของแรงงานที่เขามาอยูในประเทศไทยดวย สวนเรื่องสถานะการอาศัยอยูในประเทศไทยจะเปนไป

ในลักษณะการอนุญาตใหอยู ไดปตอป  และตองเปนตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในประกาศ

กระทรวงมหาดไทยซ่ึงออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขา

เมือง พ.ศ. 2522 ดวย เชน เมื่อรายงานตัวจัดทําทะเบียนประวัติแลวตองไปขออนุญาตทํางานที่

กรมการจัดหางานหรือจัดหางานจังหวัด ตองอาศัยอยูในพื้นที่ที่จัดทําทะเบียนประวัติ  ตองไมถูก

ดําเนินคดีอาญา (ยกเวนความผิดโดยประมาทและความผิดลหุโทษ) เปนตน ถาผิดไปจากเงื่อนไขที่

กําหนดแลวสถานะของการไดรับผอนผันใหอาศัยอยูในประเทศไทยยอมส้ินสุดลงตามกฎหมาย 

ดังนั้น รัฐไทย จึงบันทึกคนตางดาวกลุมนี้ในทะเบียนราษฎรไทยเพื่อความม่ันคงของ

รัฐ โดยการจัดทําทะเบียนประวัติของคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ

(ท.ร. 38/1)  ซึ่งเปนไปตามมาตรา 3824 แหง พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534  หรือในปจจุบัน

คือมาตรา 38 วรรคสอง25 แหง พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดย พ.ร.บ.

                                                 
24 มาตรา 38 ใหมีทะเบียนบานสําหรับบุคคลที่เขาเมืองโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือ

เขามาในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวตางหากจากทะเบียนบาน ตามมาตรา 36 ใหผูอํานวยการ

ทะเบียนกลางมีอํานาจออกระเบียบกําหนดแบบพิมพทะเบียนบานสําหรับบุคคลดังกลาวและแบบ

พิมพอ่ืนๆ 
25 มาตรา 38 ใหนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทองถิ่นจัดทําทะเบียนบาน

สําหรับคนซ่ึงไมมีสัญชาติไทยที่ไดรับอนุญาตใหอาศัยอยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวและคน
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การทะเบียนราษฎร(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551  โดยมีกระบวนการตามระเบียบสํานักทะเบียนกลางวา

ดวยการจัดทําทะเบียนประวัติของคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ 

พ.ศ. 254726  ซึ่งกําหนดใหเปนหนาที่ของนายทะเบียนจังหวัดและนายทะเบียนกรุงเทพมหานครที่

จะตองดําเนินการเพื่อจัดทําทะเบียนประวัติ27ทั้งทะเบียนคนเกิด คนตาย และยายที่อยู ของคน

ตางดาวที่เขามาอยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองและอยู

ในระหวางรอการสงกลับออกนอกราชอาณาจักร สัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา โดยกําหนดแบบ

พิมพทะเบียนประวัติเปนแบบ ท.ร. 38 และกําหนดเลขประจําตัวประชาชน 13 หลัก สองหลักแรกเปน

ประเภท “00”  และถือ “บัตรบุคคลที่ไมมีสัญชาติไทย” ซึ่งออกโดยกรมการปกครองภายใตระเบียบ

สํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําบัตรประจําตัวคนซ่ึงไมมีสัญชาติไทย พ.ศ.254728 ซึ่งตอมาถูก

ยกเลิกโดยระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําบัตรประจําตัวคนซ่ึงไมมีสัญชาติไทย พ.ศ.

2551  และอีกดานของบัตรถือเปนใบอนุญาตทํางานตาม มาตรา 12 แหงพ.ร.บ.วาดวยการทํางาน

                                                                                                                                             
ซึ่งไมมีสัญชาติไทยที่ไดรับการผอนผันใหอาศัยอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษเฉพาะรายตาม

กฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด และบุตรของบุคคลดังกลาวที่เกิดใน

ราชอาณาจักร ในกรณีผูมีรายการในทะเบียนบานพนจากการไดรับอนุญาตหรือผอนผันใหอาศัยอยู

ในราชอาณาจักร ใหนายทะเบียนจําหนายรายการทะเบียนของผูนั้นโดยเร็ว 

ใหผูอํานวยการทะเบียนกลางจัดใหมีทะเบียนประวัติสําหรับคนซ่ึงไมมีสัญชาติไทยอ่ืน

นอกจากที่บัญญัติไวตามวรรคหน่ึงตามที่รัฐนตรีประกาศกําหนด 

รายการและการบันทึกรายการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหเปนไปตามระเบียบที่

ผูอํานวยการทะเบียนกลางกําหนด 
26 ออกอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 8 (1) วรรคสอง และมาตรา 16  แหง

พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร  พ.ศ. 2534  ประกอบกฎกระทรวง(พ.ศ. 2535)  ออกตาม

ความในพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร  พ.ศ. 2534   
27 โปรดดูตัวอยาง ทะเบียนประวัติ ทะเบียนคนเกิด ทะเบียนคนตาย ทะเบียนการยาย

ที่อยู และบัตรประจําตัว สําหรับบุคคลตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนกรณี

พิเศษ(ท.ร.38/1) และเอกสารคํารองที่เกี่ยวของ ในภาคผนวก ง หนา 200-210. 
28 ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 8 (1) วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการ

ทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 และกฎกระทรวง (พ.ศ.2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติการ

ทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534  
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ของคนตางดาว พ.ศ.2521 หรือปจจุบันคือพ.ร.บ.วาดวยการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 

แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2551 อีกดวย 

 

ผูศึกษาวิทยานิพนธมีขอสังเกต ดังนี้  

ประการแรก  จากองคความรูในบทที่ 2 เราสามารถจําแนกคนตางดาวกลุมนี้ไดเปน

สองกลุมใหญ ดังตอไปนี้  1. แรงงานแท คือ บุคคลที่เขามาเปนแรงงานจริงๆ ซึ่งไดรับการข้ึน

ทะเบียนแรงงาน โดยสามารถจําแนกได 2 กรณี คือ 1.กรณีมีใบอนุญาตทํางานซ่ึงแรงงานกลุมนี้จะ

ไดรับอนุญาตใหอาศัยอยูในประเทศไทยตาม มติ ครม.ซึ่งออกตามมาตรา 17 พรบ.คนเขาเมือง 

พ.ศ.2522  และ 2. กรณีที่ไมมีใบอนุญาตทํางานก็จะไมมีสิทธิอาศัย   

และ 2. แรงงานเทียม คือ บุคคลที่ไมไดเขามาเพื่อเปนแรงงานแตไดแก  บุตรของ

แรงงานตางดาวที่ข้ึนทะเบียนเปนผูติดตามแรงงาน บุคคลที่ข้ึนทะเบียนแรงงานทั้งที่โดยขอเท็จจริง

แลวมีสัญชาติไทยแตยังอยูระหวางการพิสูจนสัญชาติตามกฎหมายไทย และบุคคลไรสัญชาติที่อยู

ในประเทศไทยมานานแลวแตตกหลนการสํารวจ 

ประการที่สอง แรงงานกลุมนี้อาจเขามาในประเทศไทยทั้งโดยผิดกฎหมายวาดวยคน

เขาเมือง(แตตอมาภายหลังไดรับการสํารวจและจัดทําทะเบียนประวัติ ท.ร.38/1) หรือเขามาโดยถูก

กฎหมายซ่ึงเปนไปตามบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลแหงรัฐเจาของตัวบุคคล 

(government to government : G-G ) เชน รัฐบาลไทย-รัฐบาลพมา รัฐบาลไทย-รัฐบาลลาว  

รัฐบาลไทย-รัฐบาลกัมพูชา เปนตน  

ประการที่สาม ในเบ้ืองตนยังไมปรากฎมียุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

คนตางดาวกลุมนี้  

ประการที่ส่ี ในปจจุบันรัฐไทย ภายใตนโยบายบริหารจัดการแรงงานขามชาติ ภายใต

มติ ครม.ป พ.ศ. 2547 ไดกําหนดใหมีข้ันตอนของการพิสูจนสัญชาติกับรัฐตนทาง ความรวมมือกับ

ประเทศตนทางของกลุมคนตางดาวที่เปนแรงงานกลุมนี้ในการพิสูจนสัญชาติแกกลุมแรงงานที่เขา

มาอยูในระบบ กลาวคือเปนแรงงานที่ข้ึนทะเบียนแรงงานอยางถูกตองตามกฎหมาย  (1) โดยความ

รวมมือแบบทวิภาคี (MOU) ดังปรากฎในกรณีนางแสงเดือน ทานะสมบัติ29 คนเช้ือชาติลาว ที่ข้ึน

                                                 
29 กรณีศึกษาจริงภายใตโครงการแสวงหาองคความรูทางกฎหมายเพื่อการจัดการ

ประชากรไทย รับผิดชอบโดย อาจารยชลฤทัย แกวรุงเรือง  อาจารยประจําสํานักวิชานิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยนเรศวรพะเยา โปรดอานรายละเอียดใน ชลฤทัย แกวรุงเรือง ,คนไรเอกสารพิสูจน



 
 

59 

ทะเบียนแรงงานในป 2547 และไดไปทําการพิสูจนสัญชาติกับคณะทํางานพิสูจนสัญชาติของ

ทางการลาว โดยความรวมมือของรัฐบาลไทยกับรัฐบาลลาว (โดย MOU ลาว-ไทย)เมื่อวันที่ 14 

กุมภาพันธ 2547  ที่สํานักงานจัดหางานเขต 7  กรุงเทพฯ และไดรับการยอมรับเปนบุคคลผูมี

สัญชาติลาว หลังจากนั้นกระทรวงการตางประเทศของลาวไดออกหนังสือเดินทางชั่วคราวใหนาง

แสงเดือนไดเดินทางกลับเขามาทํางานและอาศัยอยูกับครอบครัวในประเทศไทย และ(2) โดยความ

รวมมือทางการทูต ดังปรากฎในกรณีของนายคําตุน หรือตุน30 คนเช้ือชาติลาว ที่ไดรับการพิสูจน

สัญชาติลาวโดยความรวมมือทางการทูตผานการประสานงานของอาจารยบุญมี ราชมีไชย และ

เจาหนาที่ของสถานทูตลาวประจําประเทศไทย  

เพื่อสรางความเขาใจอยางเปนรูปธรรม ผูศึกษาวิทยานิพนธจึงขอนําเสนอ ตัวอยาง

กรณีศึกษาของคนตางดาวในประเภทนี้ ดังตอไปนี้ 

                                                                                                                                             
ทราบตัวบุคคลในรัฐไทย,วทิยานพินธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนติิศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2551. 
30 กรณีศึกษาภายใตโครงการแสวงหาองคความรูทางกฎหมายเพื่อการจัดการ

ประชากรไทย รับผิดชอบโดย อาจารยบุญมี ราชมีไชย อาจารยประจําคณะนิติศาสตรมหาวิทยาลัย

แหงชาติลาว โปรดอานรายละเอียดใน บุญมี ราชมีไชย ,สถานะทางกฎหมายของคนลาวใน

ประเทศไทย,วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2552. 
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ตารางที่ 2 

การเขาสูทะเบียนราษฎรของคนตางดาวโดยหลักความจาํเปนทางสังคม 
ก.ม.ภายใน สถานการณ มูลเหตุ ก.ม.ระหวางประเทศ 

กม.คนเขาเมือง กม.ทะเบียนราษฎร 

กระบวนการเขาสูทะเบียนราษฎร กรณีศึกษา 

แรงงานตางดาว 

3 สัญชาติ พมา-

ลาว-กัมพูชา ซึ่ง

เขาเมืองผิด

กฎหมาย  

(เขาสู ท.ร.
38/1) 

-    ความตองการ 

แรงงานไรฝมือ 

-    แรงงานไร

สัญชาติที่เดินทาง

ขามมาจาก

ประเทศเพื่อนบาน 

ที่มีอาณาเขต

ติดตอกัน  

-    โดยผลของ

ความตกลงทวิภาคี 

  

- หลักความ

ยินยอมของรัฐ

(consent of state) 

- MOUสนธิสัญญา

ทวิภาคีไทย-ลาว 

,ไทย-พมา,ไทย-

กัมพูชา 

  

-    สิทธิเขาเมือง 

- ม.17 พรบ.คนเขาเมือง 

พ.ศ.2522 

-  สิทธิอาศัย 

- ไดรับการผอนผันม.17 

พรบ.คนเขาเมือง พ.ศ.2522  

-  สิทธิในการเพิ่มชื่อใน

ทะเบียนราษฎร 

-  ม. 38 พรบ.ทะเบียน

ราษฎร 2534  

ม. 38 วรรคสอง พรบ.

ทะเบียนราษฎร 2551 

-    เพิ่มชื่อในทะเบียนประวัติ

ตามระเบียบสํานักทะเบียน

กลางวาดวยการจัดทําทะเบียน

ประวัติของคนตางดาวที่ไดรับ

อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร

เปนกรณีพิเศษ พ.ศ. 2547 

  

-แรงงานแท  

-นางมาต ลุงยอน(ไมอาจ

พิสูจนสัญชาติ) 

- นางกาวีพร วิไลวรรณ(อาจ

พิสูจนสัญชาติลาวได) 

-แรงงานเทียม  

- ด.ช.ชลชาติ แสนสุข

(ผูติดตามแรงงาน) 

-น.ส.ธนิษฐา จองคํา 

(คนสัญชาติไทยที่รอการ

พิสูจนสถานะบุคคล) 

-น.ส.คํากอง พิมพสอน(คนไร

สัญชาติที่เกิดในประเทศไทย

แตตกหลนการสํารวจ)  
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กรณีศึกษา  แรงงานตางดาวแทที่ไดรับการบันทึกในทะเบียนราษฎรประเภท ท.ร.38 

ในฐานะแรงงานจากพมา : กรณีนางมาต ลุงยอน31 

นางมาต เกิดเมื่อ พ.ศ.2511  ที่หมูบานนามล ตําบลบานเลา อําเภอกุนฮี จังหวัดเมือง

นาย ประเทศพมา (ปรากฏตาม ท.ร.38/1) เดินทางเขามาในประเทศไทยทางเมืองยอน เมื่อ พ.ศ. 

2541 ปจจุบันประกอบอาชีพรับจางทั่วไปในพ้ืนที่ ต.ทาตอน อ.แมอาย จ.เชียงใหม นางมาตไดรอง

ขอจดทะเบียนแรงงานตางดาวใน พ.ศ.2547 และไดรับการบันทึกชื่อในทะเบียนประวัติตาม

กฎหมายไทยวาดวยการทะเบียนราษฎรประเภทแรงงานตางดาว (ท.ร.38/1) ตอมาในป พ.ศ.2548 

นางมาต ไดรับการจัดทําบัตรประจําตัวคนซ่ึงไมมีสัญชาติไทยตามกฎหมายไทยวาดวยการทะเบียน

ราษฎร เลขประจําตัว คือ 00-xxx-xxxxxx-8  วันออกบัตร 25 สิงหาคม 2549 วันบัตรหมดอายุ 30 

มิถุนายน 2552  และมีใบอนุญาตทํางานตามกฎหมายไทยวาดวยการทํางานของคนตางดาว

รวมถึงบัตรประกันสุขภาพแรงงานตางดาวต้ังแต พ.ศ.2544 จนถึงปจจุบัน   

จะเห็นไดวาการที่นางมาตไดรับอนุญาตทํางานตามกฎหมายไทยมาตลอด ทําใหนาง

มาตมีสิทธิทํางานในประเทศไทย และความเปนคนทํางานถูกกฎหมายไทยนี้เองที่สงผลใหมาตมี

สถานะเปน “แรงงานตางดาวที่มีสิทธิอาศัยช่ัวคราว” แมจะยังมีสถานะเปน “คนตางดาวที่เขาเมือง

ผิดกฎหมาย” ก็ตาม 

นอกจากนี้ยังปรากฎขอเท็จจริงเพิ่มเติมวา แมวานางมาตตกหลนจากทะเบียนราษฎร

ของรัฐพมาในขณะที่เกิด แตตอมา นางมาตไดรองขอเพิ่มชื่อในทะเบียนราษฎรของรัฐพมาในชวงที่

มีประชาพิจารณรัฐธรรมนูญพมาใน พ.ศ.2551 สงผลใหนางมาตไดรับการบันทึกสถานะบุคคลทั้ง

ในทะเบียนราษฎรไทยและทะเบียนราษฎรพมา จะเห็นไดวานางมาตจะมีสถานะเปนคนตางดาวที่

เขาเมืองไทยอยางถูกกฎหมาย หากกระบวนการพิสูจนสัญชาติพมาไดเปนไปตามบันทึกความ

เขาใจระหวางรัฐบาลอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสหภาพพมาวาดวยความรวมมือในการจาง

แรงงาน ณ จังหวัดเชียงใหม เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน พ.ศ.2546 

 

                                                 
31 โปรดดูรายละเอียดกรณีนางมาต ลุงยอน เพิ่มเติมในบทที่ 2  หนา 32 และอาน

เพิ่มเติมใน พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร. มาต ลุงยอน (ตอนที่ 2) - ไรรัฐไรสัญชาติหรือไม?

เสมือนไรสัญชาติจริงหรือ?เผยแพรใน http://gotoknow.org/blog/archanwell-and-maeai-

study/255361,งานเขียนเพื่อโครงการ “คลินิกกฎหมายชาวบาน (ดานสถานะและสิทธิบุคคล) 

อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม , ภายใตความรวมมือระหวางคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัย พายัพ 

และ Unicef, เมื่อวันที่ 12 เมษายน พ.ศ.2552 
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กรณีศึกษา  แรงงานตางดาวแทที่ไดรับการบันทึกในทะเบียนราษฎรประเภท ท.ร.38 

ในฐานะแรงงานจากพมาทั้งที่โดยขอเท็ทจจริง และโดยขอกฎหมายลาวมีสัญชาติลาว : กรณีนาง

กาวีพร วิไลวรรณ32   

นางกาวีพร วิไลวรรณ เกิดเมื่อวันที่ 8 เมษายน พ.ศ. 2523 ที่บานบึงวะ เมืองไกสร

พรมวิหาร แขวงสวรรคนะเขต ประเทศลาว เปนบุตรคนที่ 2 ในบรรดาบุตร 8 คน ของนายธงและ

นางณีคนเช้ือชาติลาว สัญชาติลาว เนื่องจากครอบครัวมีฐานะยากจนจึงไมไดศึกษาตองรับจาง

ทํางานเพื่อหาเล้ียงครอบครัว  ในป พ.ศ.2537 นางกาวีพรไดเขามาทํางานในประเทศไทยโดยผาน

นายหนาจัดหางาน และไดเดินทางเขามาประเทศไทยทางดานจังหวัดมุกดาหารประเทศไทย โดย

เขามาทํางานขายปลาไดรับคาตอบแทนเดือนละ 1,400 บาท ในขณะที่ทํางานในกรุงเทพก็ไดพบ

กับนายยุง แสนสุข ชาวพมาจึงตกลงใจกันอยูแบบสามีภรรยาแตยังไมไดมีการจดทะเบียนการ

สมรส ตอมาไดมีบุตรดวยกันคือ ด.ช.ชลชาติ แสนสุข เกิดเมื่อวันที่  6  มิถุนายน  พ.ศ.2545 ที่

โรงพยาบาลปทุมธานี  

ตอมาเมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ.2547  นางกาวีพรและนายยุงไดไปแสดงตนข้ึน

ทะเบียนแรงงานกับกระทรวงแรงงานฯ (ในขณะที่ ด.ช.ชลชาติ ไดรับการข้ึนทะเบียนเปนผูติดตาม

แรงงาน) อันสงผลใหไดรับการรับรองสิทธิในการทํามาหาเล้ียงชีพในประเทศไทย และไดรับการ

รับรองสิทธิที่จะอาศัยในประเทศไทย กลาวคือ แมวาทั้งสองจะเปนคนตางดาวที่เขาเมืองผิด

กฎหมาย แตบุคคลทั้งสองก็มีสิทธิอาศัยช่ัวคราวตามกฎหมายไทยวาดวยคนเขาเมือง ซึ่งผลในทาง

ขอเท็จจริง ก็คือ ครอบครัวของเขาทั้งสองตลอดจนบุตรยอมไมอาจถูกผลักดันออกจากประเทศไทย 

นอกจากนี้ครอบครัวของนางกาวีพรยังไดรับการบันทึกรายการสถานะบุคคลใน

ทะเบียนประวัติตามมาตรา 38 วรรค 2 แหง พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 อันทําใหพวกเขา

และบุตรไดรับการบันทึกรายการสถานะบุคคลในทะเบียนประวัติ (ท.ร.38/1) อันเปนการรับรอง

สถานะบุคคลตามกฎหมายมหาชนไทย สงผลใหครอบครัวของนางกาวีพรไมไรรัฐอีกตอไป พวกเขา

ไรเพียงสัญชาติ และเปนราษฎรไทยประเภทท่ีมีสิทธิอาศัย แมวาไมมีสัญชาติไทย 

 

 

 

                                                 
32 โปรดดูรายละเอียดกรณีนางกาวีพร วิไลวรรณ เพิ่มเติมในบทที่ 2  หนา 32. 
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กรณีศึกษา  แรงงานตางดาวเทียมที่ไดรับการบันทึกในทะเบียนราษฎรประเภท ท.ร.

38: กรณี ด.ช.ชลชาติ แสนสุข33 

สืบเนื่องจากกรณีศึกษาของครอบครัวนางกาวีพร วิไลวรรณ ด.ช.ชลชาติ แสนสุข เปน

บุตรของนายยง แสนสุขกับนางกาวีพร วิไลวรรณ เกิดเมื่อวันที่  6  มิถุนายน  พ.ศ.2545  ณ  

โรงพยาบาลปทุมธานี   ถนนปทุมลาดหลุมแกว    ตําบลบางปรอก  อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี  

ไดรับ“หนังสือรับรองการเกิด” หรือ “ท.ร.1/1 ตอนที่ 3” ที่ออกใหโดยโรงพยาบาลปทุมธานี และ

ไดรับ“สูติบัตร ประเภท ท.ร. 3 ตอน 1” ที่ออกใหโดยเทศบาลทองถิ่นปทุมธานี และปรากฏมีชื่อใน

ทะเบียนบุคคลของรัฐไทยในหมายเลขประจําตัว 13 หลักข้ึนตนดวยเลข 7 จึงถือวา ด.ช.ชลชาติ 

ไดรับการรับรองความเปนบุคคลตามกฎหมายไทยในทะเบียนราษฎรไทย ดังนั้น ด.ช.ชลชาติจึงมี

สถานะบุคคลเปนราษฎรไทยประเภทคนตางดาว  

ตอมาในป พ.ศ.2547 ในขณะที่บุพการีข้ึนทะเบียนแรงงานตามกฎหมายไทย ด.ช.ชล

ชาติ ก็ข้ึนทะเบียนเปนผูติดตามแรงงานพรอมบุพการีและไดรับการจัดทําทะเบียนประวัติ ท.ร.38/1 

ต้ังแตนั้นมา และตราบเทาที่นายยุงและนางกาวีพรไดรับอนุญาตใหเปนคนทํางานถูกกฎหมายวา

ดวยการทํางานของคนตางดาว  ทั้งสองก็จะไดรับการรับรองสิทธิอาศัยชั่วคราวตามกฎหมายไทยวา

ดวยคนเขาเมือง ซึ่งผลในทางขอเท็จจริง ก็คือ ทั้งสองตลอดจนครอบครัวยอมไมอาจถูกผลักดันออก

จากประเทศไทย อันเปนไปตามหลักความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของครอบครัว (family unity) 

และเมื่อขอเท็จจริงปรากฎวาบุพการีมีสิทธิอาศัยในประเทศไทย ด.ช.ชลชาติ จึงควรมีสิทธิอาศัย

เชนเดียวกับบุพการี แมวา ด.ช.ชลชาติ จะไมใชแรงงานตางดาวก็ตาม แตในฐานะผูติดตามแรงงาน 

หรือ แรงงานเทียม ดังนั้น ด.ช.ชลชาติ จึงเปนราษฎรไทยประเภทคนตางดาวที่เปนแรงงานเทียมที่มี

สิทธิอาศัยอยูในประเทศไทยตามบุพการี  

 
3.3 หลักสิทธิมนษุยชน 

 

จากการศึกษาคนควา ผูศึกษาวิทยานิพนธพบวารัฐไทยยอมรับบันทึกคนตางดาวใน

ทะเบียนราษฎรไทยภายใตหลักสิทธิมนุษยชน (Human Right) เพื่อคุมครองสิทธิในชีวิตของบุคคล 

เมื่อการสงคนตางดาวนั้นกลับไปยังประเทศตนทางจะเปนภัยแกชีวิต เพื่อรับรองความเปนบุคคล

ตามกฎหมายในกรณีที่บุคคลตางดาวนั้นเปนคนไรรัฐ (Stateless Person)  เปนคนไรเอกสารพิสูจน

                                                 
33 โปรดดูรายละเอียดกรณีด.ช.ชลชาติ แสนสุข เพิ่มเติมในบทที ่2  หนา 33. 
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ทราบตัวบุคคล(Unidentified Persons)34 ทั้งกรณีที่พบวาบุคคลตางดาวนั้นเปนคนไรรากเหงา35 

หรือ คนไมไรรากเหงาแตไมสามารถสงกลับไปยังประเทศตนทางได  

ภายใตกฎหมายระหวางประเทศที่ผูกพันธรัฐไทย  ทั้งจารีตประเพณีระหวางประเทศที่

ปรากฎตัวในรูปแบบกฎหมายลายลักษณอักษร ในขอ 6 แหงปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 

ค.ศ.1948 ซึ่งวางหลักใหบุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับการยอมรับวาเปนบุคคลในกฎหมายไมวา ณ 

ที่ใด  และขอ 16 แหงกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางแพง และสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 

ที่วางหลักวาบุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะไดร้ับการยอมรับนับถือวาเปนบุคคลตามกฎหมายในที่ทุก

สถาน 

ภายใตกฎหมายและนโยบายของรัฐไทย   รัฐไทยยอมรับบันทึกคนตางดาวกลุมนี้ใน

ทะเบียนราษฎรของรัฐไทยโดยเปนไปตามหลักสิทธิมนุษยชน กลาวคือ 1.เพื่อเคารพตอสิทธิในชีวิต

ในกรณีที่คาดไดวาหากสงกลับไปแลวบุคคลดังกลาวอาจมีอันตรายแกชีวิต ดังนั้น เพื่อปกปอง

คุมครองสิทธิในชีวิต รัฐไทยจึงไมรีรอที่จะบันทึกตัวคนตางดาวกลุมนี้ในทะเบียนราษฎรไทย  2.เพื่อ

เยียวยาความไรรัฐ ในกรณีที่รัฐไทยพบวาคนตางดาวนั้นเปนคนไรซึ่งรัฐเจาของตัวบุคคล รัฐไทยก็

ไมรีรอที่จะบันทึกตัวคนตางดาวในทะเบียนราษฎรไทย เพื่อรับรองความขจัดความไรรัฐใหแกคน

ตางดาวนั้น และ3. เพื่อความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในครอบครัว(family unity) ภายใตหลัก

กฎหมายระหวางประเทศที่สนับสนุนใหบุคคลในครอบครัวเดียวกันไดอาศัยอยูรวมกันเพื่อเปนการ

สรางความเขมแข็งในสังคม ดวยเหตุดังกลาว รัฐไทยจึงสมัครใจยอมรับบันทึกตัวคนตางดาวใน

ทะเบียนราษฎรไทย 

อยางไรก็ดี จากการศึกษาพบวาการบันทึกตัวคนตางดาวโดยหลักสิทธิมนุษยชนนี้ มี

ทั้ง 1.กรณีมีกฎหมายภายในรองรับใหบันทึกในทะเบียนราษฎรสําหรับบุคคลที่ไมมีสถานะทาง

ทะเบียน(ท.ร.38ก) ซึ่งเปนไปตามบทบัญญัติมาตรา  แหงพรบ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 

(เดิม)หรือและ2.กรณียังไมมีกฎหมายภายในรองรับ เชน กรณีที่รัฐไทยโดยความรวมมือระหวาง

                                                 
34 ชลฤทัย แกวรุงเรือง ,คนไรเอกสารพิสูจนทราบตัวบุคคลในรัฐไทย,วทิยานพินธนิติ

ศาสตรมหาบัณฑิต คณะนติิศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2550. 
35 คนไรรากเหงา ไดแก บุคคลที่ปรากฎตัวในดินแดนของรัฐไทยโดยการเกิดและไม

สามารถพิสูจนทราบถึง”รากเหงา”ของตนเองได เนื่องจากขาดไรบิดามารดา หรือไมทราบวาเปน

บุตรของใคร ไมรูวาเกิดที่ไหน จากดรุณี ไพศาลพาณิชยกุล, สิทธิในการมีเอกสารพิสูจนทราบตัว

บุคคลในรัฐไทย,วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

พ.ศ. 2548 หนา 119. 
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กระทรวงมหาดไทยและสํานักงานขาหลวงใหญเพื่อผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ ไดมีความรวมมือกัน

ในการบันทึกคนตางดาวในศูนยพักพิงทั้ง 9 แหงในป พ.ศ. 2550 ทั้งที่ รัฐไทยยังมิไดเปนภาคี

อนุสัญญาวาดวยผูล้ีภัย และยังไมปรากฎมีกฎหมายภายในรองรับ แตการกระทํานี้ก็เปนไปภายใต

หลักกฎหมายสิทธิมนุษยชนอันเปนจารีตประเพณีระหวางประเทศที่ไดรับการยอมรับและปฏิบัติสืบ

ตอกันมาเปนระยะเวลายาวนานในนานาอารยประเทศ 

ในการนี้ ผูศึกษาวิทยานิพนธจะไดทําการศึกษาการเขาสูทะเบียนราษฎรของคนตาง

ดาวกลุมนี้ โดยจําแนกเปนสามกลุมใหญ ไดแก 1.ชนกลุมนอยซึ่งหนีภัยความตายมาจากประเทศ

เพื่อนบานเขามาอยูในประเทศไทยนานแลว 2.บุคคลไมมีสถานะทางทะเบียน(ตามยุทธศาสตรการ

จัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล) และ 3.คนตางดาวซ่ึงหนีภัยความตายเขามาอาศัยอยูใน

คายพักพิง ดังตอไปนี้ 
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ก.ม.ภายใน สถานการณ มูลเหตุ ก.ม.ระหวางประเทศ 

กม.คนเขาเมือง กม.ทะเบียนราษฎร 

กระบวนการเขาสูทะเบียน

ราษฎร 

กรณีศึกษา 

1.มีกฎหมายภายในรองรับ 
1.1.ชนกลุมนอยซึ่งหนีภัยความ

ตายมาจากประเทศเพื่อนบาน

(ทะเบียนประวัติ 17 แบบ) 

- เปนชนกลุมนอย

ที่อพยพมาจาก

ประเทศเพื่อนบาน 

- หนีภัยตอชีวิต 

- ประสบความไร

รัฐไรสัญชาติ 

-  สิทธิเขาเมือง 

-  ม.17 พรบ.คนเขาเมือง พ.ศ.

2522 ??? 

- สิทธิอาศัย 

- อาจไดรับการพัฒนาใหมีสิทธิ

อาศัยตาม ม.17 พรบ.คนเขาเมือง 

พ.ศ.2522 

- สิทธิในการเพิ่มชื่อใน

ทะเบียนราษฎร 

- ม. 8+12+13 พรบ.ทะเบียน

ราษฎร 2534   

- ม.38 วรรคสอง  พรบ.

ทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 

แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2551 

(ถามีกรณีนี้เกิดขึ้นในอนาคต) 

- เพิ่มชื่อในทะเบียนประวัติ 

- มีโอกาสไดรับการพัฒนา

สถานะบุคคลไปสู ท.ร.13>

ท.ร.14 

เกิดนอกไทย 

- นายสามแสง นายนวลเกิดใน

ไทย 

-นางสาวบัวติ๊บ นายนวล 

-พระวันวิวาหอภิญญาโณ 

 

1.2.บุคคลไมมีสถานะทาง

ทะเบียน 

(เขาสู ท.ร.38ก) 

- undoc. 

- 6 กลุม 

 

 

- สิทธิเขาเมือง 

- ม.17 พรบ.คนเขาเมือง พ.ศ.

2522 

- สิทธิอาศัย 

- ม.54, 57,58 พรบ.คนเขาเมือง 

พ.ศ.2522  

- สิทธิในการเพิ่มชื่อใน

ทะเบียนราษฎร 

- ม. 38 พรบ.ทะเบียนราษฎร 

2534 

- ม.19/2, ม. 38 วรรคสอง 

พรบ.ทะเบียนราษฎร พ.ศ. 

2534 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.

2551 

-เพิ่มชื่อในทะเบียนประวัติ

ตามระเบียบสํานักทะเบียน

กลางวาดวยการจัดทํา

ทะเบียนประวัติบุคคลที่ไมมี

สถานะทางทะเบียน พ.ศ. 

2548  

- ไดรับการบันทึกแลว 

- อาจารยอายุ นามเทพ 

(กลุมผูทําคุณประโยชน) 

- หนุมแกว แกวคํา,สองเมือง นาย

ยงค(เด็กในสถานศึกษา,ญาติของ

บุคคลที่ไดรับการสํารวจแลว) 

- ควรไดรับการบันทึก 

-วิษณุ(เด็กในสถานศึกษา)  

2.ไมมีกฎหมายภายในรองรับ 
คนตางดาวในคายผูลี้ภัย(ทะเบียนผู

ลี้ภัย) 

- หนีภัยการสูรบ 

- หนีภัยการละเมิด 

HR 

- เพื่อนบาน 

-  หลักสิทธิมนุษยชน:

การเคารพในศักดิ์ศรี

ความเปนมนุษย สิทธิ

ในชีวิต 

-  ขอ 6แหงปฏิญญา

สากลวาดวยสิทธิ

มนุษยชน 

- หลักความยินยอม

ของรัฐ(consent of 

state) 

  

-    ม.54 พ.ร.บ.คนเขาเมือง 

 

-    สิทธิในการเพิ่มชื่อใน

ทะเบียนราษฎร 

???? 

-     การเจรจาระหวาง 

UNHCR กับ รัฐไทย ??? 

    

- ผูอพยพในคายตางๆ 

ตารางที่ 3 

การเขาสูทะเบียนราษฎรของคนตางดาวโดยหลักสิทธิ
66 
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3.3.1 กรณีชนกลุมนอยซ่ึงหนีภยัความตายมาจากประเทศเพื่อนบานเขามาอยูในประเทศ
ไทยเปนเวลานานแลวและไดรับการบันทึกในทะเบยีนประวัติ 17 แบบ 

เนื่องจากคนตางดาวกลุมนี้สวนหนึ่งเปนชนกลุมนอยที่เขามาอาศัยอยูในประเทศไทย

เปนเวลานานแลวไมวาจะดวยเหตุทางการเมือง เชน กรณีมีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองใน

ประเทศ หรือหนีภัยการสูรบหรืออพยพยายถิ่นธรรมดา หรือการอพยพกลับประเทศไทยของกลุม

บุคคลเช้ือสายไทย และไมสามารถสงกลับไปได เนื่องจากเล็งเห็นไดวาหากสงกลับไปจะเปนภัยแก

ชีวิต ประกอบกับคนตางดาวกลุมนี้ประสบปญหาความไรรัฐเพราะไมไดรับการบันทึกชื่อในทะเบียน

ราษฎรของรัฐใดเลย ดังนัน เพื่อความมั่นคงทางประชากร รัฐไทยจึงไดมีนโยบายสํารวจและจัดทํา

ทะเบียนประวัติใหกับคนตางดาวกลุมนี้เร่ิมต้ังแต พ.ศ.2517  โดยทําการบันทึกในในแบบพิมพ

ทะเบียนประวัติ 17 แบบ36  ต้ังแตนั้นเร่ือยมา และดําเนินการสํารวจคร้ังสุดทายตามโครงการมิยา

ซาวา เมื่อป พ.ศ. 2542  ทั้งนี้เปนไป ตามบทบัญญัติบทบัญญัติมาตรา 8 มาตรา 1237  และมาตรา 

13 แหงพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 

                                                 
36 ทะเบียนประวัติ 17 ประเภท ไดแก 1.ทะเบียนประวัติญวนอพยพ  2.ทะเบียน

ประวัติอดีตทหารจีนคณะ 3.ทะเบียนประวัติจีนฮออพยพ 4.ทะเบียนประวัติจีนฮออิสระ  5.ทะเบียน

ประวัติผูรวมพัฒนาชาติไทย (อดีตโจรจีนคอมมิวนิสตมาลายา) 6.ทะเบียนประวัติลาวอพยพ  

 7.ทะเบียนประวัติเนปาลอพยพ 8. ทะเบียนประวัติผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา 9.ทะเบียนประวัติผู

หลบหนีเขาเมืองจากพมา10.ทะเบียนประวัติผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาเช้ือสายไทย 11. ทะเบียน

ประวัติไทยล้ือ 12.ทะเบียนประวัติบุคคลบนพื้นที่สูง 13.ทะเบียนประวัติผูอพยพเชื้อสายไทยจาก

จังหวัดเกาะกงกัมพูชา 14. ทะเบียนประวัติผูหลบหนีเขาเมืองจากกัมพูชา 15. ทะเบียนประวัติเผา

ตองเหลือง 16.ทะเบียนประวัติชุมชนบนพื้นที่สูง 17.ทะเบียนประวัติแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย 

(ดูตัวอยางทะเบียนประวัติในภาคผนวก ฌ, หนา 247  และตัวอยางบัตรประจําตัว ในภาคผนวก ญ 

หนา 259 ) 
37 มาตรา 12 เพื่อประโยชนในการเก็บรักษาและควบคุมการทะเบียนราษฎร การ

ตรวจสอบพิสูจนตัวบุคคลและประมวลผลขอมูลทะเบียนประวัติราษฎร ใหสํานักทะเบียนกลาง

ดําเนินการจัดเก็บขอมูลทะเบียนประวัติราษฎรตามที่ผูอํานวยการทะเบียนกลางกําหนด และ

ปรับปรุงขอมูลทะเบียนประวัติราษฎรใหตรงตอความเปนจริงอยูเสมอ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและ

วิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
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มีขอสังเกตวา  ปจจุบันคนตางดาวกลุมนี้มีนโยบาย(มติ ครม.)ใหมีสิทธิอาศัยช่ัวคราว

ตามมาตรา 1738 แหง พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ.2522  แตกระบวนการเพิ่มชื่อใน ทร.13 ยังไมเสร็จ

ส้ิน ซึ่งมีประเด็นที่เปนขอเถียงกันวา เจาของปญหาจะตองรองขอเพิ่มชื่อใน ท.ร.13 ดวยตนเอง หรือ

เปนหนาที่ที่นายทะเบียนจะตองดําเนินการให ซึ่งปรากฎปญหาชัดเจนในภาคอีสานของประเทศ

ไทย อาทิ หมูบานดอนโจด ต.บานแมด อ.บุณฑริก จ.อุบลราชธานี39ในอิสาน จึงไมมี ท.ร.13 กัน

มาก 

ในการนี้ เพื่อสรางความเขาใจอยางเปนรูปธรรม ผูศึกษาวิทยานิพนธจึงขอนําเสนอ 

ตัวอยางกรณีศึกษาของคนตางดาวในประเภทนี้ ดังตอไปนี้ 

กรณีศึกษา  คนตางดาวที่เกิดนอกประเทศไทย : นายสามแสง นายนวล40 

นายสามแสงเกิดที่เมืองตูม ประเทศพมา เมื่อ พ.ศ. 2507 ตอมาเกิดเหตุการณความ

ไมสงบในประเทศพมาประกอบกับไมมีงานทํา นายสามแสงจึงตัดสินใจอพยพเดินทางเขามา

ประเทศไทย ทางดานหินแตก  อ. แมจัน จ.เชียงราย ในปพ.ศ.2526 โดยเขามาประกอบอาชีพ

รับจางทําไรทําสวนที่อําเภอแมจัน หลังจากนั้นจึงยายมาต้ังบานเรือนอยูที่ อ.แมอาย จ.เชียงใหม 

และไดรับการสํารวจและจัดทําทะเบียนประวัติชุมชนบนพื้นที่สูงตามแผนแมบทฉบับที่ 2 โดยสํานัก

ทะเบียน อ.แมอาย จ.เชียงใหม ตอมาเมื่อวันที่ 16 มิถุนายน 2542  

ตามมติ ครม.เมื่อวันที่ 29 สิงหาคม 2543 ซึ่งออกตามมาตรา 17 แหง พรบ.คนเขา

เมือง พ.ศ.2522 ใหสํารวจและจัดทําทะเบียนประวัติคนตางดาว ซึ่งเขามาในประเทศไทยกอนวันที่ 

3 ตุลาคม 2528 และใหคนเหลานี้ใหไดรับสิทธิอาศัยถาวร จึงถือไดวานายสามแสง มีสิทธิอาศัย

ถาวรนับต้ังแตวันที่ 29 สิงหาคม 2543 เปนตนมา อยางไรก็ดีจากขอเท็จจริงปรากฎวานายสามแสง

ไดรองขอใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว และใบสําคัญถิ่นที่อยูเมื่อป 2550 และใชสิทธิขอเพิ่มชื่อใน

ทะเบียนบาน ท.ร. 14 เมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2550 ซึ่งผูศึกษาวิทยานิพนธจะไดทําการศึกษาถึง

                                                 
38 มาตรา 17 ในกรณีพิเศษเฉพาะเร่ือง รัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีจะ

อนุญาตใหคนตางดาวผูใดหรือจําพวกใดเขามาอยูในราชอาณาจักรภายใตเงื่อนไขใด ๆ หรือจะ

ยกเวนไมจําตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ในกรณีใด ๆ ก็ได 
39 จากการติดตามคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาปญหาและแนวทางแกไขการไร

สถานะทางกฎหมายและสิทธิของบุคคลในประเทศไทย สภานิติบัญญัติแหงชาติ ไปลงพื้นที่เพื่อ

ติดตามการแกปญหาสถานะบุคคลใหแกชาวบาน ณ บานดอนโจด ต.บานแมด อ.บุณฑริก  

จ.อุบลราชธานี เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม พ.ศ.2550. 
40

  โปรดดูรายละเอียดกรณีนายสามแสง นายนวล เพิ่มเติมใน บทที ่2  หนา 15.   
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ปญหาและอุปสรรคที่ทําใหนายสามแสงเพิ่งใชสิทธิของตนทั้งที่สามารถใชสิทธิไดต้ังแต พ.ศ. 2543 

ในบทที่ 4 ตอไป 

นอกจากนี้ผูศึกษาวิทยานิพนธขอต้ังขอสังเกตวา นายสามแสง ซึ่ง ณ ปจจุบันมี

สถานะเปนคนตางดาวที่มีสิทธิอาศัยถาวรซ่ึงไดรับการบันทึกในทะเบียนราษฎร ท.ร.14 นี้ อาจไดรับ

การพัฒนาสถานะบุคคลสูการเปนบุคคลสัญชาติไทยโดยการยื่นคําขอแปลงสัญชาติเปนไทย และ

หากไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยแลว ก็จะมีสัญชาติไทยและส้ินสุดความเปน

ตางดาวในทะเบียนราษฎรไทย ในการนี้ผูศึกษาวิทยานิพนธจะไดกลาวในบทตอไป 

กรณีศึกษา  คนตางดาวที่เกิดในประเทศไทยต้ังแตวันที่ 26 กุมภาพัน 2535 : นางสาว

บัวต๊ิบ นายนวล41 

นางสาวบัวต๊ิบ เกิดเมื่อวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ.2536 ที่บานวังไฮ ตําบลแมนาวาง 

อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม เปนบุตรของนายแสงและนางนวลซ่ึงมีชาติพันธุไทล้ือ ซึ่งอพยพมา

จากเมืองตูม ประเทศพมาเขามาในประเทศไทยทางหินแตก อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงรายเมื่อ 

พ.ศ.2526 

ในขณะเกิดนั้นนางสาวบัวต๊ิบไมไดสัญชาติไทยโดยการเกิดโดยหลักดินแดนตาม

มาตรา 7ทวิวรรคหน่ึงแหงพระราช บัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 จึงมี

สถานะเปนคนตางดาว และไมปรากฎวามีสัญชาติของรัฐใดเลย จึงประสบปญหาความไรสัญชาติ

ต้ังแตเกิด และถูกถือเปนคนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายตามมาตรา 7 ทวิ วรรคสาม แหง

พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535   

ตอมาเมื่อวันที่ 16 มิถุนายน 2542 นางสาวบัวต๊ิบและครอบครัวไดรับการสํารวจและ

จัดทําทะเบียนประวัติชุมชนบนพื้นที่สูงตามแผนแมบทฯ ฉบับที่ 2 ตามมติคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติ

ตามแผนแมบทวาดวยการพัฒนาชุมชน ส่ิงแวดลอม และการควบคุมพืชเสพติดบนพื้นที่สูง ฉบับที่ 

2 พ.ศ.2540-2544 ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติแผนแมบทฯ เมื่อ 29 เมษายน 2540 โดยสํานัก

                                                 
41

 กรณีศึกษานี้เปนเร่ืองจริงใน พ.ศ. 2551 ของครอบครัวนางสาวบัวต๊ิบ นายนวล

(ประกอบดวยกรณีศึกษาของนางสาวบัวต๊ิบ และนายสามแสง นายนวล) นักเรียนหองเรียนที่ 3 (รุน

ที่1) วาดวยบุคคลที่มีเลขประจําตัว 13 หลัก ที่เกิดในประเทศไทย แตบิดามารดาเกิดนอกประเทศ

ไทย ภายใตโครงการตอยอดคลินิกกฎหมายชาวบาน (ดานสถานะและสิทธิบุคคล) อําเภอแมอาย 

จังหวัดเชียงใหม โดยการสนับสนุนของคณะนิติศาสตรมหาวิทยาลัยพายัพ และองคการยูนิเซฟ 

ประเทศไทย โปรดอานประกอบกรณีศึกษานายสามแสง นายนวล ในบทที่ 2 หนา 15. 
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ทะเบียนอําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม ไดรับการกําหนดเลขประจําตัว 6-xxxx-72xxx-xx-x มี

สถานะเปนราษฎรไทย แมวาไมมีสัญชาติไทย 

กรณีศึกษา  คนตางดาวที่เกิดในประเทศไทยกอนวันที่ 26 กุมภาพัน 2535 : พระวัน

วิวาหอภิญญาโณ42 

พระวันวิวาห หรือชื่อตามทะเบียนประวัติลาวอพยพ คือ “นายวันวิวาห ไชยปญหา” 

เกิดที่บานหวยหอม ต.อาจสามารถ อ.เมือง จ.นครพนม เมื่อ พ.ศ. 2527 เปนบุตรของนายลําพวน 

และนางวิไล ไชยปญหา คนเช้ือสายลาวที่อพยพออกมาจากประเทศลาวในชวงทีม่กีารเปล่ียนแปลง

การปกครองใน พ.ศ.2519-2522 จึงไมมีเอกสารแสดงตนที่ออกใหโดยรัฐบาลลาว และไมไดรับการ

บันทึกในทะเบียนราษฎรลาว ทําใหทั้งคูเปนคนไรรัฐไรสัญชาติที่มีเชื้อสายลาว  

ตอมาเมื่อวันที่ 25 สิงหาคม 2534 ในชวงที่สภาความมั่นคงแหงชาติ และกองทัพภาค

ที่ 2 ไดมีนโยบายสํารวจและจัดทําทะเบียนประวัติและบัตรประจําตัวลาวอพยพเพื่อเยียวยาความ

ไรรัฐใหแกคนเชื้อสายลาว ที่เขามาอาศัยอยูในพื้นที่จังหวัดหนองคาย อุบลราชธานี เลย นครพนม 

มุกดาหาร พะเยา อุตรดิตถ เชียงราย และนาน ทําใหพระวันวิวาหและครอบครัวไดไปแสดงตนเพื่อ

รับการสํารวจเชนเดียวกับคนเชื้อสายลาวคนอ่ืนๆ และไดรับการบันทึกช่ือในแบบพิมพทะเบียน

ประวัติลาวอพยพ ซึ่งจัดทําข้ึนโดยสํานักทะเบียนอําเภอเมือง จังหวัดนครพนม นี่ถือเปนคร้ังแรกที่

ครอบครัวไชยปญญาไดปรากฎตัวในทะเบียนราษฎรไทย อันเปนการรับรองวาบุคคลในครอบครัวมี

จุดเกาะเกี่ยวกับรัฐไทย เนื่องจากมีภูมิลําเนาตามกฎหมายเอกชนอยูในประเทศไทย พระวันวิวาห

และครอบครัวจึงมีสถานะเปนราษฎรไทย แมวายังไมมีสิทธิอาศัยและไมมีสัญชาติไทย 

นอกจากกรณีที่กลาวมาแลว ผูศึกษาวิทยานิพนธยังพบวามีกรณี อ่ืนๆในลักษณะ

เดียวกัน เชน กรณีครอบครัวของสามเณรเฮิง อินหงษ 43คนตางดาวชาติพันธุไทเขินซ่ึงอพยพมาจาก

                                                 
42 กรณีศึกษานี้เปนเร่ืองจริงของครอบครัวพระวันวิวาห ไชยปญหาใน พ.ศ. 2551 ที่

รองเขามายังโครงการแสวงหาองคความรูในการบังคับใชกฎหมายใหมเพื่อแกปญหาความไรรัฐ

และไรสัญชาติของมนุษยในสังคมไทย คณะนิติศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ภายใตการ

สนับสนุนของกองทุน ศ.คนึง ฦๅไชย 
43

 กรณีศึกษานี้เปนเร่ืองจริงใน พ.ศ. 2551 ของครอบครัวสามเณรเฮิง อินหงษนักเรียน

หองเรียนที่ 3 (รุนที่ 2) วาดวยบุคคลที่มีเลขประจําตัว 13 หลัก ที่เกิดในประเทศไทย แตบิดามารดา

เกิดนอกประเทศไทย ภายใตโครงการตอยอดคลินิกกฎหมายชาวบาน (ดานสถานะและสิทธิบุคคล) 

อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม โดยการสนับสนุนของคณะนิติศาสตรมหาวิทยาลัยพายัพ และ

องคการยูนิเซฟ ประเทศไทย  
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ประเทศพมาในชวง พ.ศ. 2527 และไดรับการสํารวจและจัดทําทะเบียนประวัติชุมชนบนพื้นที่สูงใน

ป พ.ศ.2542 กรณีครอบครัวนายวิชัย แซตวน44 บุตรของทหารจีนคณะชาติที่อพยพเขามาใน

ประเทศไทยและไดรับการสํารวจและจัดทําทะเบียนประวัติอดีตทหารจีนคณะชาติ เปนตน 

 

ขอสังเกต 

จากกรณีศึกษาของคนตางดาวที่เปนราษฎรไทยซ่ึงเปนชนกลุมนอยหนีภัยความตาย

มาจากประเทศเพื่อนบานเขามาอยูในประเทศไทยเปนเวลานานแลว สามารถพัฒนาสถานะบุคคล

ไปสูสถานะคนตางดาวที่ดีกวาเดิม เชน มีสิทธิอาศัยช่ัวคราว หรือมีสิทธิอาศัยถาวร หรืออาจพัฒนา

ไปสูสถานะคนสัญชาติไทยทั้งโดยการแสดงเจตนาของคนตางดาวโดยการรองขอแปลงสัญชาติเปน

ไทย หรือโดยผลของกฎหมายอันเปนเหตุใหคนตางดาวนั้นส้ินสุดความเปนตางดาวในทะเบียน

ราษฎรไทย และตองออกจากทะเบียนราษฎรไทยในทายที่สุดก็ได ซึ่งจะไดกลาวถึงในบทตอไป 

 
3.3.2 กรณีบุคคลไมมีสถานะทางทะเบียน 

เนื่องจากปจจุบันประเทศไทยมีกลุมบุคคลที่มีปญหาเกี่ยวกับสถานะและสิทธิ อาศัย

อยูในประเทศไทยหลายกลุม ทั้งที่อาศัยอยูด้ังเดิมแตตกสํารวจจากทางราชการ และกลุมที่อพยพ

มาจากประเทศเพื่อนบาน ทั้งดวยเหตุผลทางการเมือง เศรษฐกิจ และความไมปลอดภัยในชีวิต โดย

บางสวนไมสามารถสงกลับประเทศตนทางได ซึ่งนับวันคนตางดาวกลุมนี้จะยิ่งมีจํานวนเพิ่มมากข้ึน

เร่ือยๆ และจากขอเท็จจริงที่ปรากฎวามีคนตางดาวจํานวนไมนอยที่เกิดในประเทศไทย แตยังไมมี

สถานะทางทะเบียน จึงทําใหคนตางดาวกลุมนี้ไมเอกสารแสดงตนเพื่อการเขาถงึสิทธข้ัินพืน้ฐาน ใน

ระหวางรอการพิสูจนสถานะบุคคลตามกฎหมายไทย  

ประกอบกับ กระแสพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชที่

มีตอคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ พ.ศ.2548 วา “ประชาชนที่อยูในประเทศเขามีมานาน

แลว แตก็ไมเปนคนไทย คือ เขาไมถือวาเปนคนไทยแทจริง เขาอยูและเกิดในเมืองไทย แตก็ไมไดรับ

                                                 
44 กรณีศึกษานี้เปนเร่ืองจริงของนายวิชัย แวตวน ใน พ.ศ. 2551 ที่รองเขามายัง

โครงการแสวงหาองคความรูในการบังคับใชกฎหมายใหมเพื่อแกปญหาความไรรัฐและไรสัญชาติ

ของมนุษยในสังคมไทย คณะนิติศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ภายใตการสนับสนุนของกองทุน 

ศ.คนึง ฦๅไชย ปจจุบันนายวิชัย ไดรับการแกไขปญหาสถานะบุคคลโดยการลงรายการสัญชาติไทย

ตามมาตรา 23 แหง พรบ.สัญชาติ พ.ศ.2508 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่4) พ.ศ.2551 เรียบรอยแลว   
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ประโยชนของความเปนไทย ส่ิงนี้เปนส่ิงที่จะตองปฎิบัติเหมือนกัน เพราะวาถาหากวามีคนที่อยูใน

เมืองไทยและมีความนอยใจมาก ไมมีใครเอาใจใสก็จะทําใหความ่ันคงของประเทศดอยไป”  

ดังนั้น เพื่อใหมีการอยูรวมกันอยางสันติสุขบนพ้ืนฐานของการเคารพในศักด์ิศรีความ

เปนมนุษย (human dignity) อันเปนสิทธิข้ันพื้นฐานของบุคคล โดยตระหนักถึงคุณคาความ

หลากหลายทางความคิด วิถีชีวิต และวัฒนธรรม รวมถึงความม่ันคงของชาติ  จึงกอใหเกิด

ยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคลตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 

มกราคม 2548  อันเปนที่มาของระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการสํารวจและจัดทําทะเบียน

สําหรับบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน พ.ศ. 2548 ที่ใหมีการสํารวจและจัดทําทะเบียนประวัติแก

กลุมบุคคลที่ไมมีชื่ออยูในระบบทะเบียนราษฎร ซึ่งสามารถจําแนกคนตางดาวกลุมนี้ได 6 กลุม45 

ดังตอไปนี้ 

1. บุคคลที่อพยพเขามาในประเทศไทยนานแลว  ซึ่งอาจจะเปน  

1. กลุมคนที่อาศัยอยูด้ังเดิมแตตกสํารวจจากทางราชการ ตามกฎหมายถือวาคน

เหลานี้มีสัญชาติไทย ดังนั้น จึงมีการแกปญหาโดยกําหนดใหมีระเบียบเพ่ือตรวจสอบพิสูจนทราบ

ตัวบุคคล นําเขาสูระบบเพื่อใหมีสัญชาติไทยโดยสมบูรณ อาทิ กรณีชาวไทยภูเขาด้ังเดิมในพื้นที่

ภาคเหนือ เปนตน หรือ 

2. กลุมที่อพยพมาจากนอกประเทศแตอาศัยอยูมานานหรือทําประโยชน ซึ่งทาง

ราชการรับรองสถานะใหอาศัยอยูถาวร 

2.1 คนกลุมนี้อพยพเขามาในลักษณะของการหนีภัยจากประเทศตนทาง โดย

เขามาในลักษณะของผูหลบหนีเขาเมือง ในระยะแรกทางราชการไดมีการจัดทําทะเบียนประวัติ

ออกบัตรใหถือไวควบคุม และผอนผันใหอยูชั่วคราวในพื้นที่ที่กําหนดเพื่อรอการสงกลับ แตภายหลัง

ไดอาศัยอยูมานานจนผสมกลมกลืนรวมทั้งทําประโยชนใหแกประเทศ จึงมี การรับรองสถานะให

อาศัยอยูถาวรเปนรายกลุม อาทิ ชาวเวียดนามอพยพ อดีตทหารจีนคณะชาติ ผูอพยพเชื้อสายไทย

จากพมาและกัมพูชา เปนตน ซึ่งที่ผานมาไดมีการรับรองสถานะไปแลวจํานวนหนึ่ง ยังคงเหลือที่อยู

ระหวางการพิจารณาอีกจํานวนหนึ่ง 

2.2 การรับรองสถานะใหอาศัยอยูถาวร ในชวงที่ผานมาไดมีการดําเนินการ

ตามกฎหมายที่เกี่ยวของใน 2 รูปแบบ คือ 

                                                 
45 สํานักความมั่นคงกิจการภายในประเทศ สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ, คูมือ

เสริมสรางความเขาใจเกี่ยวกับหลักการและแนวทาง ของยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและ

สิทธิของบุคคล ,กันยายน 2549.หนา 1-57. 
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1) ใหสถานะบุคคลตางดาวเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย (มาตรา 17 

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยโดยอนุมัติของ

คณะรัฐมนตรี) และสามารถแปลงสัญชาติเปนไทยในโอกาสตอไป (มาตรา 10 , 11 , 12 

พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508) 

2) บุตรที่เกิดในประเทศไทยจากบุคคลขอ 1 ไดรับสัญชาติไทย (มาตรา 7 

ทวิวรรค 2 แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ .ศ. 2508 แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ .ศ. 2535 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี) 

3. กลุมที่อพยพมาจากนอกประเทศ และยังไมสามารถเดินทางกลับประเทศตน

ทาง เปนกลุมคนในลักษณะเชนเดียวกับขอ 2 แตยังไมมีคุณสมบัติในการไดรับสถานะใหอาศัยอยู

ถาวรหรืออยูระหวางที่ภาครัฐพิจารณากําหนดนโยบาย จึงมีการทําทะเบียนประวัติและออกบัตรให

ถือไว พรอมทั้งผอนผันใหอยูอาศัยช่ัวคราวตามหลักมนุษยธรรม อาทิ ผูหลบหนีเขาเมืองจากพมาที่

อพยพเขามาหลัง 9 มีนาคม 2519 เปนตน 

แนวทางการพัฒนาสถานะบุคคล  

(1) ดําเนินการแปลงสัญชาติเปนไทยใหแกบุคคลที่มี เช้ือสายไทยที่มีชื่ออยูใน

ระบบทะเบียน และไมสามารถเดินทางกลับประเทศตนทางไดตามหลักเกณฑที่ทางราชการกําหนด 

(2) ใหสัญชาติไทยแกบุตรที่เกิดในประเทศไทยของ คนตางดาวตามขอ (1) ที่ไดรับ

แปลงสัญชาติเปนไทย หากพิสูจนไดวาเปนผูสืบสายโลหิตของบุคคลดังกลาว 

(3) ใหสถานะเปนบุคคลตางดาวเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมายแกบุคคลที่มีชื่ออยู

ในระบบทะเบียนซ่ึงอาศัยอยูในประเทศไทยติดตอกันเปน 

เวลานานไมตํ่ากวา 10 ป จนกลมกลืนกับสังคมไทย และไมสามารถเดินทางกลับ

ประเทศตนทาง หรือไมมีจุดเกาะเกี่ยวใด ๆ กับประเทศตนทางตามหลักเกณฑที่ทางราชการกําหนด 

(4) ใหสัญชาติไทยแกบุตรของคนตางดาวตามขอ (3) ที่เกิดในราชอาณาจักรไทย

ตามหลักเกณฑที่ทางราชการกําหนด 

2.เด็กหรือบุคคลที่เรียนอยูในสถานศึกษาในประเทศไทยแตไมมีสถานะถูกตองตาม

กฎหมาย โดยมากเปนบุตรหลานของบุคคลที่อพยพเขามาประเทศไทยนานแลว และบุตรหลานของ

แรงงานตางดาว 3 สัญชาติ ที่ศึกษาในสถานศึกษาในประเทศไทย 

แนวทางการพัฒนาสถานะบุคคล  มีนโยบายใหสัญชาติไทยแกบุคคลที่เกิดหรืออาศัย

อยูในประเทศและจบการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาของประเทศไทย ทั้งนี้ กระบวนการใหสัญชาติ
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ใหเปนไปตามกฎหมาย และสําหรับเด็กที่ยังไมจบการศึกษาในระดับอุดมศึกษาใหนําเขาสู

กระบวนการพิจารณากําหนดสถานะในกลุมผูที่อพยพเขามาอยูในประเทศไทยนานแลว 

3. บุคคลที่ไรรากเหงา ซึ่งไมทราบที่มา หรือไมมีจุดเกาะเกี่ยวที่ชัดเจน อาทิ เด็กที่ขาด

บุพการี หรือบุพการีทอดทิ้ง 

แนวทางการพัฒนาสถานะบุคคล  มีนโยบายใหสัญชาติไทยแกบุคคลดังตอไปนี้ 

(1) บุคคลที่ขาดบุพการีหรือบุพการีทอดทิ้งต้ังแตวัยเยาวและมีชื่ออยูในระบบทะเบียน

ของทางราชการและอาศัยอยูในประเทศไทยเปนเวลานานอยางนอย 10 ป จนกลมกลืนกับ

สังคมไทยและมีคุณสมบัติอ่ืน ๆ ตามหลักเกณฑที่ทางราชการกําหนด 

(2) บุคคลที่ขาดบุพการีหรือบุพการีทอดทิ้งที่ไดรับสถานะเปนบุตรบุญธรรมตามคําส่ัง

ของศาล เมื่อผูรับบุตรบุญธรรมเปนบุคคลที่มีสัญชาติไทย 

4. บุคคลผูทําคุณประโยชนแกประเทศชาติ  ไดแก บุคคลซึ่งมีผลงาน/ความรู ความ

เชี่ยวชาญที่เปนประโยชนในการพัฒนาประเทศ ในดานการศึกษา ศิลปวัฒนธรรม วิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี และการกีฬา รวมทั้งดานอ่ืน ๆ ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเห็นสมควร 

แนวทางการพัฒนาสถานะบุคคล มีนโยบายใหสัญชาติไทย 

5. แรงงานตางดาว 3 สัญชาติที่พิสูจนสัญชาติไมผาน ไดแก แรงงานตางดาวสัญชาติ

พมา ลาว และกัมพูชาที่ไดรับ การจดทะเบียนแตไมสามารถเดินทางกลับไดเนื่องจากประเทศตน

ทางไมยอมรับ  

แนวทางการพัฒนาสถานะบุคคล  ใหไดรับสิทธิอาศัยอยูในประเทศชั่วคราว และเขาสู

กระบวนการพิจารณากําหนดสถานะ หากไมสามารถกําหนดสถานะไดใหนําเขาสูกระบวนการ

พิจารณาสถานะโดยกําหนดใหมีคณะอนุกรรมการซึ่งมีองคประกอบจากทุกฝายที่เกี่ยวของทั้งภาค

ราชการ ภาควิชาการ และภาคประชาชนพิจารณากําหนดแนวทางการใหสถานะที่เหมาะสมตาม

มาตรการระยะยาวแนบทายยุทธศาสตรนี้ 

6. กลุมอ่ืนๆ คือ กลุมคนอ่ืน ๆ ที่ไมมีชื่ออยูในระบบทะเบียนราษฎร อาจเปนกลุมคน

ด้ังเดิม หรือกลุมที่อพยพมาจากนอกประเทศซึ่งยังตกคางอยูในประเทศไทย และยังไมเคยไดรับ 

การสํารวจ 

แนวทางการพัฒนาสถานะบุคคล   

(1) ใหสิทธิการอาศัยอยูชั่วคราวแกกลุมคนตางดาวทั้งในสวนที่ไดรับการจดทะเบียน

ไวแลวและท่ีจะมีการสํารวจจดทะเบียนเพิ่มเติม ซึ่งไมมีคุณสมบัติในการขอรับสถานะตาม
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หลักเกณฑขางตนดังกลาว และไมสามารถเดินทางกลับประเทศตนทางได โดยบุคคลดังกลาวตอง

ไมมีพฤติกรรมที่เปนภัยตอความมั่นคง 

(2) กําหนดใหคณะอนุกรรมการซึ่งมีองคประกอบจากทุกฝายที่เกี่ยวของทั้งภาค

ราชการ ภาควิชาการ และภาคประชาชน พิจารณากําหนดแนวทางการใหสถานะที่เหมาะสม 

ขอสังเกต 

กลุมที่ทางราชการมีนโยบายดูแลเปนการเฉพาะโดยมีเปาหมายในเร่ืองการสงกลับ

ชัดเจน 2 กลุมหลัก คือ  1. กรณีผูหนีภัยการสูรบในที่พักพิง ใหอยูชั่วคราวเพื่อรอการสงกลับ หรือ

สงไปประเทศท่ีสาม และ 2. กรณีแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 3 สัญชาติ (พมา ลาว และ

กัมพูชา) ซึ่งมีเปาหมายในเร่ืองของการสงกลับ และปรับเขาสูระบบการจางงานที่ถูกตอง 

  

แนวทางการเขาสูทะเบียนราษฎรไทย 

คนตางดาวไมมีสถานะทางทะเบียนเหลานี้มีสิทธิเขาสูการบันทึกในทะเบียนราษฎรใน 

ทะเบียนประวัติบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน ท.ร.38ก ดวยวิธีการสํารวจตามระเบียบสํานัก

ทะเบียนกลางวาดวยการสํารวจและจัดทําทะเบียนประวัติบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน พ.ศ.

2548 46 โดยการยื่นคํารองตามแบบสํารวจเพื่อจัดทําทะเบียนสําหรับบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน 

(แบบ89)  หลังจากการสํารวจแลวจะไดรับการบันทึกในแบบพิมพทะเบียนประวัติบุคคลที่ไมมีสถานะทาง

ทะเบียน  ท.ร. 38 ก  และไดรับการกําหนดเลขประจําตัวประชาชน 13 หลักเปนบุคคลประเภท 0 กลุม 89 

กลาวคือเลขหลักแรกเปนเลข  0  สวนเลขหลักที่หกและหลักที่เจ็ดเปนเลข  8 และ 9 คือ 0-xxxx-89xxx-xx-x   

ทั้งนี้ ไดกําหนดใหมีหนวยงานที่เปนเจาภาพในการสํารวจบุคคลกลุมเปาหมาย เชน 

โรงเรียนและสถานศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชนรับผิดชอบการสํารวจเด็กนักเรียนนักศึกษาที่ไมมีหลักฐาน

ทะเบียนราษฎร ที่กําลังศึกษาเลาเรียนอยูในสถานศึกษา  หนวยงานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน และกรมราชทัณฑ รับผิดชอบการสํารวจ

บุคคลไรรากเหงาที่ไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎร  สํานักทะเบียนอําเภอและสํานักทะเบียนทองถิ่น

รับผิดชอบการสํารวจกลุมชนกลุมนอยที่ตกสํารวจ เปนตน47  

                                                 
46 โปรดดูภาคผนวก ฉ หนา 219. 
47 วีนัส สีสุข, คูมือปฏิบัติงานทางทะเบียนราษฎร,เอกสารประกอบภายใตโครงการ

ขยายองคความรูจากแมอายสูอันดามัน(การจัดการปญหาสิทธิในสถานะบุคคลของคนไรรัฐไร

สัญชาติ) สนับสนุนโดยมูลนิธิเอเชีย, 2552. 
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หลังจากหนวยงานดังกลาวสํารวจแลว จะสงใหสงแบบสํารวจใหสํานักทะเบียนอําเภอหรือ

สํานักทะเบียนทองถิ่นผูรับผิดชอบในเขตพื้นที่ดังกลาวจัดทําทะเบียนประวัติตามแบบ ท.ร. 38 ก  และ

กําหนดเลขประจําตัวประชาชน 13 หลัก ตอไป 

ทั้งนี้ บุคคลกลุมที่ไดรับการพิสูจนสถานะบุคคลที่แทจริงตามกฎหมายไทยหรือไดรับ

การกําหนดสถานะบุคคลใหมตามมติคณะรัฐมนตรี ก็จะไดรับการแกไขเปล่ียนแปลงสถานะบุคคล

ในเอกสารทะเบียนราษฎร  โดยจะไดรับการกําหนดเลขประจําตัวประชาชนใหม และเพิ่มชื่อใน

ทะเบียนบาน ท.ร.13 หรือ ท.ร.14 แลวแตกรณีตามสถานะบุคคล และสิทธิอาศัยที่ถูกตองตอไป 

ในการนี้ เพื่อสรางความเขาใจอยางเปนรูปธรรม ผูศึกษาวิทยานิพนธจึงขอนําเสนอ 

ตัวอยางกรณีศึกษาของคนตางดาวในประเภทนี้ ดังตอไปนี้ 

กรณีศึกษา  เด็กหรือบุคคลที่เรียนอยูในสถานศึกษาในประเทศไทยแตไมมีสถานะ

ถูกตองตามกฎหมาย : กรณีนายหนุมแกว แกวคํา48   

นายหนุมแกว    แกวคํา เกิดวันที่ 14 กุมภาพันธ  2537 ณ บานหาดชมพู  หมูที่ 5 ต.

ทาตอน  อ. แมอาย  จ.เชียงใหม  เปนบุตรของนายโยและนางหนุม ชนชาติพันธุไทยล้ือที่อพยพมา

จากสิบสองปนนาประเทศจีน ซึ่งเขามาในประเทศไทยทางทาข้ีเหล็ก อําเภอแมสาย จังหวัด

เชียงรายเมื่อ พ.ศ.2532    

ในขณะเกิดนั้นนายหนุมแกวไมไดสัญชาติไทยโดยการเกิดโดยหลักดินแดนตาม

มาตรา 7ทวิวรรคหน่ึงแหงพระราช บัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 จึงมี

สถานะเปนคนตางดาว และไมปรากฎวามีสัญชาติของรัฐใดเลย จึงประสบปญหาความไรสัญชาติ

ต้ังแตเกิด และถูกถือเปนคนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายตามมาตรา 7 ทวิ วรรคสาม แหง

พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535   

เมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 บุพการีของนายหนุมแกวไดรับการสํารวจและ

จัดทําทะเบียนประวัติชุมชนบนพื้นที่สูงตามแผนแมบท(ชุมชนบนพื้นที่สูง ) โดยสํานักทะเบียน

อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม และมีเลขประจําตัว 6-xxxx-72xxx-xx-x แตไมปรากฎวามีชื่อนาย

หนุมแกวในการสํารวจครั้งนั้น เนื่องจากบิดาเห็นวานายหนุมแกวยังเล็กอยูบิดาจึงไมไดพาไปดวย 

                                                 
48 กรณีศึกษานี้เปนเร่ืองจริงใน พ.ศ. 2551 ของครอบครัวนายหนุมแกว แกวคํา

นักเรียนหองเรียนที่ 3 (รุนที่1) วาดวยบุคคลที่มีเลขประจําตัว 13 หลัก ที่เกิดในประเทศไทย แตบิดา

มารดาเกิดนอกประเทศไทย ภายใตโครงการตอยอดคลินิกกฎหมายชาวบาน (ดานสถานะและสิทธิ

บุคคล) อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม โดยการสนับสนุนของคณะนิติศาสตรมหาวิทยาลัยพายัพ 

และองคการยูนิเซฟ ประเทศไทย 
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ทําใหนายหนุมแกวตกหลนการสํารวจ ตอมาเมื่อป พ.ศ.2550 ในขณะที่เรียนอยูชั้นมัธยมศึกษา

ตอนตนที่โรงเรียนบานทามะแกง ทางโรงเรียนไดสํารวจเด็กที่ไมมีสถานะทางทะเบียน และสงไปให

ทางอําเภอแมอายดําเนินการสํารวจและจัดทําทะเบียนประวัติบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียนใน

กลุมเด็กในสถานศึกษา นายหนุมแกวจึงไดรับการสํารวจและไดรับการเพิ่มชื่อในทะเบียนประวัติ

บุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน(ท.ร.38ก) และถือบัตรประจําตัวบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน

เลขประตัว 0-xxxx-89xxx-xx-x และมีสิทธิอาศัยในประเทศไทยเชนเดียวกับบุพการีอันเปนไปตาม

หลักความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในครอบครัว (family unity) และมีสถานะเปนราษฎรไทยประเภท

คนตางดาว ที่ไดรับการบันทึกในทะเบียนประวัติ ท.ร.38ก    

กรณีศึกษา  เด็กหรือบุคคลที่เรียนอยูในสถานศึกษาในประเทศไทยแตไมมีสถานะ

ถูกตองตามกฎหมาย : กรณี ด.ช. วิษณุ บุญชา49  

ด.ช.วิษณุ เกิดเมื่อวันที่ 8 ธันวาคม พ.ศ.2537 ที่โรงพยาบาลบานโปง อ.บานโปง จ.

ราชบุรี เปนบุตรของนางปญจราคนเชื้อสายมอญที่เกิดในประเทศไทย และนายเล็กคนเช้ือสาย

มอญที่อพยพมาจากประเทศพมาเมื่อ 20 ปกอน  ปจจุบัน ด.ช.วิษณุ และครอบครัว อาศัยอยูที่ อ.

พระสมุทรเจดีย จ.สมุทรปราการ  

และเมื่อวันที 27 กุมภาพันธ พ.ศ.2552  ด.ช.วิษณุ ในฐานะเด็กที่ เ รียนอยูใน

สถานศึกษาในประเทศไทยแตไมมีสถานะที่ถูกตองตามกฎหมายไทย อันเปนกลุมบุคคลเปาหมาย

ตามมติครม.วาดวยการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล วันที่ 18 มกราคม 2548 ไดรับการ

สํารวจโดยโรงเรียนปอมนาคราชสวาทยานนท และสํานักงานทะเบียนทองถิ่นเทศบาลตําบลพระ

สมุทรเจดีย จังหวัดสมุทรปราการ ตามระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการสํารวจและจัดทํา

ทะเบียนประวัติบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน พ.ศ. 2548 โดยกําลังอยูระหวางการดําเนินการ

กําหนดเลขประจําตัวประชาชน 13 หลัก   

ดังนั้น จึงถือไดวา ด.ช.วิษณุ กําลังจะกาวสูความเปนตางดาวในทะเบียนราษฎรไทย

ประเภททะเบียนประวัติบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน ท.ร. 38ก 

                                                 
49 กรณีศึกษานี้เปนเร่ืองจริงของครอบครัวนางสันที คนไรรัฐไรสัญชาติแหง

สมุทรปรากากร ที่รองเขามาภายใตโครงการแสวงหาองคความรูทางกฎหมายเพื่อการจัดการ

ประชากรไทย คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ใน พ.ศ. 2547-2548 โปรดอานเพิ่มเติม

ใน กิติวรญา รัตนมณี, ด.ช.วิษณุ บุญชา : กรณีตัวอยางบุคคลที่มีสิทธิเขาสูทะเบียนราษฎรไทย ใน

สถานะคนตางดาว แตเขาไมถึงสิทธิในความเปนจริง(ตอนที่1) เผยแพรใน  

http://gotoknow.org/blog/kitiwaraya6/250811 
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กรณีศึกษา  บุคคลผูทําคุณประโยชนแกประเทศชาติ : กรณีอาจารยอายุ นามเทพ50  

อาจารยอายุ เกิดเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ.2498 ที่ปาพันคอทุเรย ประเทศพมา 

เปนบุตรของ  ดร.ยอรช แมนซรา โพ และนางแอกเนส โพ คนชาติพันธุกะเหร่ียง ตอมาเมื่อวันที่ 10

มิถุนายน พ.ศ.2509 ดร.ยอรช แมนซรา โพ ไดนําสมาชิกในครอบครัวขอล้ีภัยทางการเมืองเขามา

อยูในประเทศไทย และไดรับอนุญาตใหอยูในประเทศไทยตอดังปรากฏตามหนังสือที่ 1811/2502 

จากสํานักทําเนียบนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2502 

อาจารยอายุเปนอาจารยประจําวิทยาลัยดุริยศิลป มหาวิทยาลัยพายัพ และไดทํา

คุณประโยชนโดยการสรางช่ือเสียงใหแกประเทศไทยในสายตาประชาคมโลกหลายคร้ัง ไดแก ใน

เดือนตุลาคม พ.ศ.2521 ไดรับการคัดเลือกใหเปนผูแทนจากประเทศไทยในการเดินทางไปเผยแพร

วัฒนธรรมไทย ณ ฮองกง และเยอรมันตะวันตก ภายใตการประสานความรวมมือระหวาง

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการตางประเทศ และสถานฑูตเยอรมัน 

ภายหลังมียุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล ตามมติครม.ลง

วันที่ 18 มกราคม 2548 อาจารยอายุ ไดเขียนหนังสือเพื่อรองขอใหกระทรวงมหาดไทย โดย

เทศบาลเมืองเชียงใหม ทําการสํารวจและจัดทําทะเบียนประวัติผูไมมีสถานะทางทะเบียนตาม

ระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการสํารวจและจัดทําทะเบียนประวัติสําหรับบุคคลที่ไมมสีถานะ

ทางทะเบียน พ.ศ. 2548 โดยไดรับการสํารวจแบบ 8951  และไดรับการเพิ่มชื่อในทะเบียนราษฎร

ประเภทบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน ท.ร.38ก โดยเทศบาลเมืองเชียงใหม เมื่อวันที่ 8 ตุลาคม 

2550  และไดรับบัตรประจําตัวบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียนเมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน พ.ศ.2550  

ดังนั้น จึงถือไดวาอาจารยอายุเปนราษฎรไทยที่ไดรับการบันทึกในทะเบียนประวัติบุคคลที่ไมมี

สถานะทางทะเบียน 

 

 

 

 

 

 

                                                 
50 โปรดดูรายละเอียดกรณีอาจารยอายุ นามเทพ เพิ่มเติมใน หนา 34. 
51 โปรดดูตัวอยางใบตอบรับการขอมีบัตรประจําตัวใหมของบุคคลที่ไมมสีถานะทาง

ทะเบียน(กลุม 4) บุคคลที่ทาํคุณประโยชนแกประเทศไทย ในภาคผนวก ฉ หนา 219. 
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ภาพที ่6 

ตัวอยางบัตรประจําตัวบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน 

   
 

จากกรณีศึกษาที่กลาวมาขางตน ผูศึกษาวิทยานิพนธขอต้ังขอสังเกตเพิ่มเติมดังนี้  

ประการแรก บุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียนนี้อาจเปนบุคคลที่ไมมีสถานะทาง

ทะเบียนโดยแท หรืออาจเปนคนท่ีไดรับการบันทึกใน ทะเบียนประวัติแรงงานตางดาว (ท.ร.38/1) 

แตเปนนักเรียนในสถานศึกษา(เชน คําเอย คําสง) หรือเปนญาติกับชนกลุมนอยที่ไดรับการสํารวจ

และจัดทําทะเบียนประวัติไปแลวก็ได เชน ด.ช.หนุมแกว แกวคํา52 หรืออาจเปนเด็กที่ตกหลนการ

สํารวจ เชน ด.ช.วิษณุ บุญชา53 ก็ได 

ประการที่สอง  บุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียนซ่ึงเปนผูหลบหนีเขาเมือง54 มีสิทธิยื่น

คํารองขอใหนายทะเบียนจัดทําทะเบียนประวัติตาม พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 ซึ่งแกไข

เพิ่มเติม(ฉบับที่2) พ.ศ.2551 โดยกําหนดแนวทางปฏิบัติไวตามระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวย

การจัดทําทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2535 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2551 ขอ 105 ซึ่งนายทะเบียน

จะตองจัดทําทะเบียนประวัติใหตามแบบ ท.ร. 38 ก เชนเดียวกับบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน

ตามยุทธศาสตรฯ และกําหนดเลขประจําตัวประชาชน 13 หลักเปนบุคคลประเภท 0 แตจะเปนกลุม

ทั่วไปคือเลข หลักแรกเปนเลข 0 และเลขหลักที่หกและหลักที่เจ็ดเร่ิมตนจากเลข 00 

                                                 
52

 โปรดดูรายละเอียดกรณีนายหนุมแกว แกวคํา เพิ่มเติมใน หนา 76. 
53 โปรดดูรายละเอียดกรณี ด.ช.วิษณุ บุญชา เพิ่มเติมใน หนา 73.และอานเพิ่มเติมใน 

กิติวรญา รัตนมณี,ด.ช.วิษณุ บุญชา:คนตางดาวในประเทศไทย มีสถานะบุคคลตามกฎหมายไทย

อยางไร?(ตอนที2่) เผยแพรในhttp://gotoknow.org/blog/kitiwaraya6/250812 
54 วีนัส สีสุข, คูมือปฏิบัติงานทางทะเบียนราษฎร,เอกสารประกอบภายใตโครงการ

ขยายองคความรูจากแมอายสูอันดามัน(การจัดการปญหาสิทธิในสถานะบุคคลของคนไรรัฐไร

สัญชาติ) สนับสนุนโดยมูลนิธิเอเชีย, 2552. 
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ประการที่สาม บุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียนซ่ึงเกิดในประเทศไทย สามารถจําแนก

ไดเปน 2 กรณียอย55  ไดแก  

1. กรณีเด็กไรเดียงสาถูกทอดทิ้ง เด็กเรรอน เด็กที่ไมปรากฏบุพการีหรือบุพการี

ทอดทิ้ง และการแจงการเกิดเกินระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด เปนไปตามมาตรา 19/256 แหง

พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 ไดแก เด็กซ่ึง

บิดาและมารดาเปนบุคคลประเภท “0” ,เด็กที่บิดาและมารดาเปนบุคคลประเภท “00” ซึ่ง

สถานะการผอนผันใหอาศัยอยูในประเทศไทยสิ้นสุดแลว, เด็กที่บิดาและมารดาเปนคนตางดาวที่

เขามาอยูในประเทศไทยโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ไมมีเลขประจําตัว 

13 หลัก, เด็กที่บิดาหรือมารดาฝายใดฝายหนึ่งเปนบุคคลประเภท “0” สวนบิดาหรือมารดาฝายที่

เหลือเปนบุคคลประเภท “00” ซึ่งสถานะการผอนผันใหอาศัยอยูในประเทศไทยสิ้นสุดส้ินสุดแลว 

และเด็กที่บิดาหรือมารดาฝายหนึ่งเปนบุคคลประเภท “0” ในขณะที่อีกฝายหนึ่งเปนคนตางดาวที่

เขามาอยูในประเทศไทยโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองและไมมีเลข

ประจําตัวประชาชน 13 หลัก 

โดยนายทะเบียนจะจัดทําทะเบียนประวัติใหตามแบบ ท.ร. 38 ก เชนเดียวกับบุคคลที่

ไมมีสถานะทางทะเบียน กําหนดเลขประจําตัวประชาชน 13 หลักเปนบุคคลประเภท 0 กลุมทั่วไป

คือเลขหลักแรกเปนเลข 0 และเลขหลักที่หกและหลักที่เจ็ดเร่ิมตนจากเลข 00 โดยเปนการปฏิบัติ

ตามระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2535 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับ

                                                 
55 เปนขอสังเกตจาก วีนัส สีสุข ในคูมือปฏิบัติงานทางทะเบียนราษฎร,เอกสาร

ประกอบโครงการขยายองคความรูจากแมอายสูอันดามัน(การจัดการปญหาสิทธิในสถานะบุคคล

ของคนไรรัฐไรสัญชาติ) สนับสนุนโดยมูลนิธิเอเชีย, 2552. 
56 มาตรา 19/2  การพิสูจนสถานะการเกิดและสัญชาติของเด็กตามมาตรา 19 และ

มาตรา 19/1 ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง ในกรณีที่ไมอาจพิสูจน

สถานะการเกิดและสัญชาติได ใหนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทองถิ่นจัดทําทะเบียน

ประวัติและออกเอกสารแสดงตนใหเด็กไวเปนหลักฐาน ตามระเบียบที่ผูอํานวยการทะเบียนกลาง

กําหนด 
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ที่ 5) พ.ศ. 255157 ขอ 57  ในกรณีการแจงเกิดเกินกําหนด ขอ 59 (กรณีแจงการเกิดเด็กไรเดียงสา) 

และขอ 59/1 (กรณีแจงการเกิดเด็กเรรอน เด็กที่ไมปรากฏบุพการีฯ) 

2.  กรณีเด็กที่ตกอยูภายใตมาตรา 7 ทวิวรรคหน่ึง58 และวรรคสาม59 แหงพระราช 

บัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 และ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 

กลาวคือ เปนเด็กที่เกิดในราชอาณาจักรไทยแตไมไดสัญชาติไทยโดยผลของกฎหมายโดยหลัก

ดินแดน จึงมีสถานะเปนคนตางดาว 

ในกรณีบุคคลตางดาวดังกลาว มีความประสงคจะขอเพ่ิมชื่อหรือขอจัดทําทะเบียน

ประวัติอาจยื่นคําขอดวยตนเอง โดยการจัดทําทะเบียนประวัติกรณีการแจงการเกิด ผูแจงไดแก 

บิดาหรือมารดาของเด็กที่เกิด หรือเจาบานของบานหลังที่เด็กเกิด หรือบุคคลที่ไดรับมอบหมายจาก

                                                 
57 มีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 23 กันยายน พ.ศ.2551 เปนตนมา 
58 มาตรา 7 ทวิ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 แกไขเพ่ิมเติม

(ฉบับที่4) พ.ศ.2551 บัญญัติวา 

ผูเกิดในราชอาณาจักรไทย โดยบิดาและมารดาเปนคนตางดาวยอมไมไดรับสัญชาติ

ไทย ถาในขณะที่เกิดบิดาตามกฎหมายหรือบิดาซึ่งมิไดมีการสมรสกับมารดาหรือมารดาของผูนั้น

เปน 

(1) ผูที่ไดรับการผอนผันใหพักอาศัยอยูในราชอาณาจักรไทยเปนกรณีพิเศษเฉพาะ
ราย 

(2) ผูที่ไดรับอนุญาตใหเขาอยูในราชอาณาจักรไทยเพียงชั่วคราว หรือ 

(3) ผูที่เขามาอยูในราชอาณาจักรไทยโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคน
เขาเมือง 

59 มาตรา 7ทวิ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับ

ที่4) พ.ศ.2551 บัญญัติวา 

ผูเกิดในราชอาณาจักรไทยซ่ึงไมไดสัญชาติไทยตามวรรคหน่ึงจะอยูในราชอาณาจักร

ไทยในฐานะใด ภายใตเงื่อนไขใด ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงความ

มั่นคงแหงราชอาณาจักรและสิทธิมนุษยชนประกอบกัน ในระหวางที่ยังไมมีกฎกระทรวงดังกลาว 

ใหถือวาผูนั้นเขามาอยูในราชอาณาจักรไทยโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 
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บุคคลดังกลาว (กรณีมาตรา 18)   เจาหนาที่ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษยที่รับตัวเด็กไรเดียงสา (กรณีมาตรา 19) และหัวหนาหนวยงานสงเคราะหชวยเหลือเด็กเรรอน 

เด็กที่ไมปรากฏบุพการีหรือบุพการีทอดทิ้ง หรือบุคคลที่ไดรับมอบหมาย (กรณีมาตรา 19/1) ตอง

ยื่นคําขอตอสํานักทะเบียนอําเภอหรือสํานักทะเบียนทองถิ่นแหงที่ผูขอเพิ่มชื่อหรือขอจัดทําทะเบียน

ประวัติมีภูมิลําเนาอยูปจจุบัน หรือ สํานักทะเบียนอําเภอหรือสํานักทะเบียนทองถิ่นแหงที่เด็กเกิด 

หรือแหงที่หนวยงานสงเคราะหเด็กดอยโอกาสต้ังอยูในเขตพื้นที่ 

นายทะเบียนผูรับแจงจะตองรับแจงการเกิดและออกสูติบัตร ท.ร. 031 รวมถึงกําหนด

เลขประจําตัวประชาชน 13 หลักเปนบุคคลประเภท 0 กลุมทั่วไป โดยเม่ือนายทะเบียนออกสูติบัตร

ใหแลวจะเพิ่มชื่อเด็กในทะเบียนประวัติ ท.ร. 38 ก บานเลขที่เดียวกับบิดาหรือมารดา หรือทะเบียน

ประวัติกลางของสํานักทะเบียน (กรณีบิดาและมารดาไมมีเลขประจําตัว 13 หลัก) ซึ่งเปนการ

ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรฉบับใหม และขอ 3 แหงกฎกระทรวงกําหนดให

คนซึ่งไมมีสัญชาติไทยปฏิบัติเกี่ยวกับการทะเบียนราษฎรและกําหนดอัตราคาธรรมเนียม พ.ศ. 

255160  

 
3.3.3 กรณีคนตางดาวซ่ึงเปนผูลี้ภัยในศูนยอพยพ 

สืบเนื่องมาจากปญหาความไมสงบในประเทศเพื่อนบาน เชน ประเทศพมา ลาว 

กัมพูชา และเวียดนาม เปนปจจัยที่สงผลใหมีคนตางดาวจํานวนหนึ่งอพยพหนีภัยความตายเขามา

อาศัยอยูในประเทศไทย และเพื่อเปนการแกปญหาการเขามาของกลุมผู ล้ีภัย และเปนการ

ชวยเหลือใหที่พักพิงแกคนตางดาวกลุมนี้ เพื่อใหสอดคลองกับหลักกฎหมายระหวางประเทศ 

รัฐบาลไทยโดยกระทรวงมหาดไทยจึงไดรวมมือกับสํานักงานขาหลวงใหญเพื่อผู ล้ีภัยแหง

สหประชาชาติ(UNHCR) ต้ังศูนยพักพิง หรือ ศูนยอพยพ แกผูล้ีภัย61 กลุมนี้  

                                                 
60 ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติการทะเบียน

ราษฎร พ.ศ. 2534 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร(ฉบับที่2)พ.ศ.2551 

และมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 มีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 23 

สิงหาคม พ.ศ. 255 โดยใหยกเลิกกฎกระทรวงกําหนดใหคนตางดาวปฏิบัติเกี่ยวกับการทะเบียน

ราษฎร พ.ศ. 2548 
61 ผูล้ีภัย (refugee) หมายถึง บุคคลที่พึงไดรับสิทธิตามอนุสัญญาวาดวยสถานภาพผู

ล้ีภัย ป พ.ศ. 2494 อาท ิสิทธิในการไดรับความคุมครอง การไดรับการพิจารณาใหไปต้ังถิ่นฐานใน
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โดยรัฐไทยไดถือปฏิบัติตามจารีตประเพณีระหวางประเทศโดยการไมสงคนตางดาวที่

หนีภัยความตายกลับไปยังรัฐที่คนตางดาวกลุมนี้จากมา62  

นอกจากนี้ รัฐไทยโดยกรมการปกครองไดสมัครใจบันทึกตัวคนตางดาวกลุมนี้ใน

ทะเบียนผูล้ีภัยที่จัดทําข้ึนโดยความรวมมือระหวางกรมการปกครองและUNHCR ซึ่งแมจะไมมี

บทบัญญัติกฎหมายภายในฉบับใดมารองรับการกระทําดังกลาว แตโดยหลักกฎหมายระหวาง

ประเทศแลวรัฐไทยยอมมีพันธกรณีตาม ขอ 6 แหงปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนที่จะตอง

ประกอบกับขอ 16 แหงกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางแพงและสิทธิทางการเมือง อันเปนไป

ตามหลักสิทธิมนุษยชนเนื่องจากไมอาจสงตัวคนตางดาวกลุมนี้กลับไปเผชิญภัยความตายใน

ประเทศที่เขามาได โดยในระหวางรอการสงตัวไปยังประเทศที่สาม รัฐไทยในฐานะรัฐที่ใหที่พักพิง

ยอมตองบันทึกตัวคนตางดาวกลุมนี้ไวกอน ซึ่งในความเปนจริงแลวกระทรวงมหาดไทยโดยความ

รวมมือกับสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติไดดําเนินการบันทึกและจัดทําบัตร

ประจําตัวผูล้ีภัย(บัตรประจําตัวที่เลขสามตัวแรกข้ึนตนดวย 000)ใหแกคนตางดาวกลุมนี้ต้ังแตเดือน

เมษายน 2550 เปนตนมา รัฐบาลไทยจัดทําบัตรประจําตัวใหผูล้ีภัย 80,000 คนในศูนยอพยพ  

 

 

 

 

                                                                                                                                             
ประเทศที่สาม การทํางานและการไดรับการศึกษา เปนตน  ที่มา : หนงัสือคําศัพท-คํายอทางการ

ทูต สถาบันการตางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ (ฉบับปรับปรุงคร้ังที ่1) 

ผูล้ีภัย ตามความหมายของสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ หรือยู

เอ็นเอชซีอาร หมายถึง “บุคคลที่ตองอพยพจากประเทศถิ่นเกิดของตนเอง ดวยความหวาดกลัววา

จะถูกประหัตประหาร ไมวาจะเปนสาเหตุทางเช้ือชาติ ศาสนา สัญชาติ หรือปญหาทางการเมือง 

จนไมสามารถกลับคืนประเทศของตนได หรือไมเต็มใจที่จะอยูภายใตการปกครองของรัฐ” โดย 

พงษเทพ ยังสมชีพ, นักวิจัยโครงการวิจัยเด็กไรรัฐ ไรสัญญาติ เผยแพรใน 

http://www.archanwell.org/autopage/show_page.php?t=1&s_id=217&d_id=216 
62 พงษเทพ ยังสมชีพ,การจัดการผูหนีภัยการสูรบ และ POC ในประเทศไทย, 17 

เมษายน 2548 เผยแพรใน 

http://www.archanwell.org/autopage/show_page.php?t=1&s_id=132&d_id=132 
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ภาพที ่7 

ตัวอยางบัตรประจําตัวผูหนภัียการสูรบจากพมา 

 

    
 

ผูศึกษาวิทยานิพนธขอต้ังขอสังเกตวาคนตางดาวในคายผูล้ีภัยนี้ตางจากคนตางดาว

ในสถานการณ อ่ืนที่กลาวมาตอนตน ดังนี้ 

ประการแรก คนตางดาวกลุมนี้ไมมีทั้งสิทธิเขาเมือง และสิทธิอาศัย และยังไมไดรับ

การผอนผันใหอาศัยอยูในประเทศไทย ซึ่งตางจากกลุมแรงงานตางดาวและบุคคลที่ไมมสีถานะทาง

ทะเบียน แมวารัฐไทยจะไมไดยอมรับที่จะใหสิทธิเขาเมืองและสิทธิอาศัยแกคนตางดาวกลุมนี้ แต

รัฐไทยยอมรับใหคนตางดาวกลุมนี้อาศัยอยูในประเทศไทยตามหลักมนุษยธรรม เพราะรัฐไทย

เล็งเห็นวาหากสงคนตางดาวกลุมนี้กลับออกไปจะเปนอันตรายแกชีวิต 

ประการที่สอง ในกรณีมีขอเท็จจริงปรากฎวาคนตางดาวกลุมนี้ไดรับการชวยเหลือให

เดินทางไปยังประเทศที่สาม แลวไดรับการออกหนังสือเดินทางโดยประเทศที่สามซึ่งไดกลายเปนรัฐ

เจาของตัวบุคคลของคนตางดาว และเดินทางกลับเขามาในประเทศไทยอีกคร้ัง การเดินทางคราวนี้

ยอมเปนการเดินทางเขา-ออก ที่ชอบดวยกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง เปนไปตามมาตรา 12,13 

แหงพ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 และมีสิทธิอาศัยในประเทศไทยไดตามประเภทและระยะเวลาที่

กําหนดในมาตรา 34-35 แหงพ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 เชนเดียวกับคนตางดาวที่มีสิทธิอาศัย

ชั่วคราวอ่ืนๆ 

ประการที่สาม  เนื่องจากการบันทึกและจัดทําบัตรใหแกผูล้ีภัยในศูนยอพยพ หรือคาย

พักพิง เปนไปภายใตความยินยอมของรัฐภายใตหลักมนุษยธรรม ตามกฎหมายระหวางประเทศ

โดยความรวมมือระหวางกระทรวงมหาดไทยกับสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ  
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ดังนั้น เมื่อไมปรากฎวามีกฎหมายภายในบัญญัติใหรัฐไทยมีหนาที่ที่จะตองบันทึกตัวคนตางดาว

กลุมนี้ในทะเบียนราษฎรไทย ดังนั้น คนตางดาวในคายผูล้ีภัยจึงปราศจากสิทธิที่จะเรียกรองใหรัฐ

ไทยบันทึกในทะเบียนราษฎรไทย  
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ที่มา: Thailand Burma Border Consortium http://www.tbbc.org/camps/2009-

04-apr-map-tbbc-unhcr.pdf 

ภาพที ่8 

 จํานวนประชากรในศูนยพกัพิงชั่วคราว  (เดือนเมษายน 2552) 
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ที่มา:http://www.refugees.org/uploadedFiles/Investigate/Publications_&_Archi

ves/WRS_Archives/2008/WRS08_Th.pdf  

19,476  

3,731

14,391

14,68

32,495

10,647

32,495

3,437

4,906

ภาพที ่9 

 แผนที่แสดงทีต้ั่งและจํานวนประชากรในศูนยพักพงิชัว่คราวทัง้ 9 แหง ในประเทศไทย 



 
 
88 

โดยสรุป 

ดังจะเห็นไดวา ภายใตหลักกฎหมายระหวางประเทศ รัฐไทยสมัครใจรับรองคนตาง

ดาวในทะเบียนราษฎรไทยใน 3 สถานการณ คือ  

1.โดยความยินยอมของรัฐ(consent of state) ซึ่งเปนไปภายใตหลักตางตอบแทนโดย

สามารถจําแนกได 2 สถานการณ ยอย คือ สถานการณที่คนตางดาวนั้นไดรับความยินยอมใหมี

สิทธิอาศัยชั่วคราว และสถานการณที่คนตางดาวนั้นไดรับความยินยอมใหมีสิทธิอาศัยถาวร  

2.โดยความจําเปนของสังคม(social need)  ที่ตองการจางแรงงานเพื่อรองรับการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจ และ 

3.โดยหลักสิทธิมนุษยชน (human rights)  ไดแก  หลักการเคารพสิทธิในชีวิต 

หลักการรับรองความเปนบุคคล และหลักความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของบุคคลในครอบครัว

(family unity) ซึ่งสามารถจําแนกได 3 สถานการณ ยอย คือ 1.สถานการณที่คนตางดาวนั้นเปนชน

กลุมนอยซ่ึงหนีภัยความตายมาจากประเทศเพื่อนบานเขามาอยูในประเทศไทยเปนเวลานานแลว 

2.สถานการณที่คนตางดาวนั้นเปนบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน  และ3.สถานการณที่คนตาง

ดาวนั้นเปนผูล้ีภัย 

ในบทตอไป ผูศึกษาวิทยานิพนธจะไดทําการศึกษาวามีสถานการณใดบาง ที่ทําใหคน

ตางดาวตองออกจากทะเบียนราษฎรไทย และแตละสถานการณนั้นมีกระบวนการในการออกจาก

ทะเบียนราษฎรไทยอยางไร  
 

 
 


