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บทที่ 3 
 

การเขาสูทะเบียนราษฎรไทยของคนตางดาว 
 

ในบทนี้ผูศึกษาวิทยานิพนธมุงศึกษาวามีสถานการณใดบางที่กฎหมายการทะเบียน

ราษฎรใหสิทธิแกคนตางดาวที่จะไดรับการบันทึกในทะเบียนราษฎรไทย และคนตางดาวเขาสู

ทะเบียนราษฎรไทยไดอยางไร เพื่อเปนพื้นฐานในการวิเคราะหถึงปญหาและอุปสรรคที่คนตางดาว

ตองเผชิญในบทที่ 5 ตอไป 

โดยหลักกฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีบุคคลแลว “สิทธิที่จะไดรับการบันทึกใน

ทะเบียนราษฎร”  ของคนตางดาวเปนนิติสัมพันธระหวางรัฐเจาของทะเบียนราษฎรกับเอกชนซึ่ง

เปนคนตางดาว อันเปนนิติสัมพันธตามกฎหมายมหาชนที่มีลักษณะระหวางประเทศ จึงตกอยู

ภายใตกฎหมายมหาชนของรัฐคูกรณี ทั้งนี้ เปนไปตามหลักอํานาจอธิปไตยของรัฐ (Sovereignty) 

ที่รัฐยอมมีอํานาจอธิปไตยเหนือบุคคลตางดาว (Aliens)ที่เขามาอาศัยอยูในดินแดน (territory)ของ

ตน  

นับต้ังแตแนวคิดเร่ืองรัฐสมัยใหม (Modern State) ไดรับการยอมรับในประชาคมโลก 

นานารัฐมีแนวปฏิบัติที่จะบัญญัติกฎหมายวาดวยการทําทะเบียนบุคคลเพื่อกําหนดอํานาจหนาที่

ของรัฐในการจัดทําฐานขอมูลของบุคคลธรรมดาท่ีเขามาอาศัยหรือเปน “คนอยู (Resident)” ใน

ดินแดนของตน โดยบุคคลดังกลาวอาจไดรับอนุญาตใหมี “สิทธิอาศัย”ลักษณะช่ัวคราวหรือถาวรก็

ได ข้ึนอยูกับคําส่ัง “อนุญาต” หรือ “ยินยอม” ซึ่งเปนไปตามเงื่อนไขที่รัฐกําหนด1  

โดยแนวคิดและวิธีการในการยอมรับคนตางดาวใหเขามาและอาศัยอยูบนดินแดน

ของรัฐเจาของดินแดนของนานารัฐ ปรากฎในกฎหมายวาดวยการเขาเมือง (Immigration Law) มี

ขอสังเกตวาสิทธิดังกลาวเปนสิทธิที่มีเงื่อนไข กลาวคือ เปนสิทธิที่จะไดมาตอเมื่อรัฐเจาของดินแดน

มีคําส่ัง “อนุญาต” หรือ “ยินยอม” ใหคนตางดาวเขามาอาศัยอยู หรือเปน “คนอยู (Resident)” โดย

การบันทึกคนตางดาวในทะเบียนราษฎรตองพิจารณาประกอบกับหลักเกณฑและเงื่อนไขตาม

กฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎร  

                                                 
1 พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร.สิทธิในการรับรองความเปนบุคคลตาม

กฎหมาย: กฎหมายรัฐธรรมนูญไทยควรบัญญัติถึงหรือไม ? อยางไร ? เผยแพรใน  

<http://www.archanwell.org/autopage/show_page.php?t=1&s_id=370&d_id=369> 
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จากการศึกษาพบวาภายใตหลักกฎหมายระหวางประเทศ รัฐไทยสมัครใจรับรองคน

ตางดาวในทะเบียนราษฎรไทยใน 3 สถานการณ คือ 1. โดยความยินยอมของรัฐ(consent of 

state) 2.โดยความจําเปนของสังคม(social need)  และ3.โดยหลักสิทธิมนุษยชน (human rights) 

ดังตอไปนี้   

 
3.1 หลักความยนิยอมของรัฐ 

 

จากการศึกษาคนควา ผูศึกษาวิทยานิพนธพบวารัฐไทยสมัครใจที่จะบันทึกคนตาง

ดาวในทะเบียนราษฎรไทยโดยหลักความยินยอมของรัฐ (State Consent หรือ Consent of State) 

ซึ่งเปนไปภายใตหลักตางตอบแทน (Reciproccity) กลาวคือ รัฐไทยยอมรับที่จะบันทึกคนตางดาว 

ในทะเบียนราษฎรของรัฐไทยก็ตอเมื่อรัฐเจาของตัวบุคคลตางดาวนั้นยินยอมบันทึกตัวคนสัญชาติ

ไทยในทะเบียนราษฎรเชนเดียวกัน จึงจําเปนอยางยิ่งที่คนตางดาวที่จะไดรับการบันทึกในทะเบียน

ราษฎรไทยภายใตเงื่อนไขนี้จะตองเปนคนตางดาวที่มีรัฐเจาของตัวบุคคล 

ภายใตกฎหมายระหวางประเทศที่ผูกพันรัฐไทย  ทั้งจารีตประเพณีระหวางประเทศที่

ปรากฎตัวในรูปแบบกฎหมายลายลักษณอักษร ในขอ 6 แหงปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 

ค.ศ.1948 ซึ่งวางหลักใหบุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับการยอมรับวาเปนบุคคลในกฎหมายไมวา ณ ที่

ใด  และภายใตสนธิสัญญาระหวางประเทศที่รัฐไทยเปนภาคี เชน GATT, WTO  บันทึกความเขาใจ

ระหวางรัฐ (MOU) ตางเปนปจจัยที่สนับสนุนใหรัฐไทยยอมรับบันทึกตัวคนตางดาวในทะเบียนราษฎร

ไทย เพื่อปองกันปญหาความมั่นคงเชิงประชากรที่จะตามมาจากการขยายตัวในการเปดเสรีทางการ

คาการลงทุน 

ภายใตกฎหมายและนโยบายของรัฐไทย   การสมัครใจที่จะบันทึกตัวคนตางดาวใน

ทะเบียนราษฎรไทย มีจุดเร่ิมตนจากการที่รัฐไทยยอมรับใหคนตางดาวนั้นเขามาในประเทศไทย 

ตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ปจจุบัน คือ พรบ.คนเขาเมือง พ.ศ.2522 โดยไดรับการยอมรับให

อาศัยอยูในประเทศไทย เปนการช่ัวคราว หรือถาวรแลวแตกรณี ตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 

ปจจุบัน คือ พรบ.คนเขาเมือง พ.ศ.2522   

ดวยเหตุดังกลาว สงผลใหรัฐไทยยอมรับบันทึก (consent to register)  คนตางดาวใน

ทะเบียนราษฎรไทย ตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎร ซึ่งแตกตางกันไปตามประเภทการ

อาศัยอยู ซึ่งสามารถจําแนกไดเปนสองประเภทใหญ คือ 1.คนตางดาวที่มีสิทธิอาศัยชั่วคราว และ 
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2.คนตางดาวที่มีสิทธิอาศัยถาวร  โดยจะไดอธิบายถึงการเขาสูทะเบียนราษฎรของคนตางดาวทั้ง

สองประเภท ดังตอไปนี้ 



 42 

ตารางที่ 1  

การเขาสูทะเบียนราษฎรของคนตางดาวโดยหลักความยนิยอมของรัฐ 

 
ก.ม.ภายใน สถานการณ มูลเหตุ ก.ม.ระหวางประเทศ 

กม.คนเขาเมือง กม.ทะเบียนราษฎร 

กระบวนการเขาสูทะเบียนราษฎร กรณีศึกษา 

1.คนตางดาวที่มี

สิทธิอาศัย

ชั่วคราว  

(เขาสู ท.ร. 13)  

- มีรัฐรับรองสถานะ

บุคคลตามกฎหมาย  

- มีสิทธิอาศัยชั่วคราว  

- กม.ใหสิทธิขอเพิม่ชื่อ  

- สิทธิเขาเมือง  

- ม.12,13 (2)  + 17 พรบ.คน

เขาเมือง พ.ศ.2522 (กรณี

ทั่วไป)  

- สิทธิอาศัย  

- ม.34+35 และ 17 พรบ.คน

เขาเมือง พ.ศ.2522 

- สิทธิในการเพิ่มชื่อใน

ทะเบียนราษฎร  

- ม. 38 พรบ.ทะเบียน

ราษฎร 2534 

- ม. 38 วรรคหนึ่ง พรบ.

ทะเบียนราษฎร 2534 

แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2551 

- เพิ่มชื่อในท.ร.13ตามขอ 106 

ระเบียบสํานักทะเบียนกลางวา

ดวยการจัดทําทะเบียนราษฎร 

พ.ศ. 2535 

-  เลข 13 หลักที่ไดรับขึ้นตนดวย 

“6” 

- ไดรับบัตรประจําตัวผูไมมี

สัญชาติไทย 

- เขาเมืองถูกกม.และมีสิทธอาศัย

ชั่วคราว  

-นายบุญยืน สุขเสนห 

(สัญชาติอเมริกัน) 

- เกิดไทย ถูกถือวาเขาเมืองถูก

กม.และมีสิทธิอาศัยชั่วคราว  

-น.ส.ฟองจันทร สุขเสนห  

(สัญชาติอเมริกัน) 

2.คนตางดาวที่มี

สิทธิอาศัยถาวร  

(เขาสู ท.ร. 14)  

-  มีสิทธิเขาเมืองถูก

กฎหมาย  

- มีสิทธิอาศัยถาวร  

- กม.ใหสิทธิขอเพิม่ชื่อ  

 

- อํานาจอธิปไตย

(Sovereignty)  

- หลักตางตอบแทน

(Reciprocity) 

 

 

 

 - สิทธิเขาเมือง  

- ม.12 พรบ.คนเขาเมือง พ.ศ.

2522 

(กรณีทั่วไป)  

- สิทธิอาศัย  

- ม.40-51 และ 17พรบ.คนเขา

เมือง พ.ศ.2522  

- สิทธิในการเพิ่มชื่อใน

ทะเบียนราษฎร  

- ม. 36 วรรคหนึ่ง พรบ.

ทะเบียนราษฎร 2534  

- ม. 36 วรรคหนึ่ง พรบ.

ทะเบียนราษฎร 2534 

แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2551 

- เพิ่มชื่อในท.ร.14ตาม ระเบียบ

สํานักทะเบียนกลาง 2535 

- ขอ 100 ตางดาวมีใบสําคัญ

ประจําตัวคนตางดาว  

- ขอ 101ตางดาวมีใบสําคัญถิ่นที่

อยู  

-เลข 13 หลักขึ้นตนดวย “3,4,5,8” 

แลวแตกรณี 

- บัตรประจําตัวผูไมมีสัญชาติไทย

(นับตั้งแต พ.ศ.2551) 

- โดยมูลนิติธรรมประเพณี (กอน 

11 ก.ค.2470)  

นางจุยมวย  

- โดยก.ม.เขาเมืองที่เปนลาย

ลักษณอักษร  

(ตั้งแต 11 ก.ค.2470) 

- นายนิพนธ ชวแสงกุล  
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3.1.1 กรณีคนตางดาวที่มีสิทธิอาศัยชั่วคราว 
จากการศึกษาพบวารัฐไทยยอมรับบันทึกตัวคนตางดาวที่มีสิทธิอาศัยช่ัวคราวใน

ทะเบียนราษฎรไทย ทั้งกรณีที่คนตางดาวนั้นเขาเมืองมาโดยชอบดวยกฎหมาย และเขาเมืองมา

โดยไมชอบดวยกฎหมาย รวมถึงกรณีคนตางดาวที่เกิดในประเทศไทย แตถูกถือเปนคนเขาเมอืงโดย

สามารถจําแนกประเภทคนตางดาวที่มีสิทธิอาศัยชั่วคราวได ดังนี้   

1. คนตางดาวที่เขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย และมีสิทธิอาศัยช่ัวคราวตามมาตรา 

34-352  แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 กลาวคือ   

คนตางดาวที่เขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมายกลุมนี้จะตองเขาเงื่อนไขตามบทบัญญัติ

มาตรา 12 แหง พรบ.คนเขาเมือง พ.ศ.2522 คือ (1) มีเอกสารพิสูจนตนที่ออกใหโดยรัฐเจาของตัว

บุคคลตางดาว (2) ไดรับความยินยอมจากรัฐเจาของดินแดน (3)ไมเปนภาระทางเศรษฐกิจของรัฐ

เจาของดินแดน (4)ไมเปนภาระทางสาธารณสุขของรัฐเจาของดินแดน และ(5) ไมเปนภัยตอรัฐและ

สังคมตอรัฐเจาของดินแดน  

โดยคนตางดาวบางกลุมไดรับยกเวนไมตองมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทน

หนังสือเดินทาง ซึ่งเปนไปตามมาตรา 13 พรบ.คนเขาเมือง พ.ศ.2522 ในกรณี 3 ดังตอไปนี้ 

กรณีที่ 1 เปนคนตางดาวซ่ึงเปนผูควบคุมพาหนะและคนประจําพาหนะทางนํ้าหรือ

ทางอากาศซ่ึงเพียงแตแวะเขามายังทา สถานี หรือทองที่ ในราชอาณาจักรแลวกลับออกไป แตใน

กรณีเพื่อประโยชนในการควบคุมบุคคลดังกลาว พนักงานเจาหนาที่จะออกหนังสือสําคัญตามแบบ

ที่กําหนดในกฎกระทรวงเพื่อใหถือไวก็ได  

กรณีที่ 2 เปนคนตางดาวซ่ึงมีสัญชาติของประเทศที่มีอาณาเขตติดตอกับประเทศไทย 

ซึ่งเดินทางขามพรมแดนไปมาช่ัวคราว โดยปฏิบัติตามขอตกลงระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลแหง

ประเทศนั้น  

ขอสังเกต 

ประการแรก ในกรณีนี้รัฐไทยโดยความรับผิดชอบของกรมการปกครองมีการ

จัดทําบัตรผานแดน หรือ Border Pass เพื่ออํานวยความสะดวกในการเดินทางเขา-ออกบริเวณ

พื้นที่ชายแดนควบคูไปกับการรักษาความมั่นคงภายในใหเปนไปตามขอตกลงวาดวยการเดินทาง

ขามแดนระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานซ่ึงมีชายแดนติดกับประเทศไทย ไดแก พมา ลาว 

                                                 
2 โปรดดูภาคผนวก ค  หนา 181. 
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กัมพูชา และมาเลเซีย3 สามารถจําแนกไดเปน 2 ประเภท ตามภูมิลําเนาของผูขออนุญาตผานแดน

คือ 1. บัตรผานแดน (Border Pass) ซึ่งออกใหเฉพาะบุคคลสัญชาติไทยที่มีภูมิลําเนาในพื้นที่

ชายแดน เพื่อใชในการเดินทางขามแดนระหวางสองประเทศ บัตรผานแดนชนิดนี้มีลักษณะเปน

รูปเลมสีเขียว จะใชเฉพาะที่จุดผานแดนดานประเทศลาว และประเทศพมา เทานั้น และ  2. บัตร

ผานแดนชั่วคราว (Temporary Border Pass) ซึ่งออกใหกับบุคคลที่อาศัยอยูนอกพื้นที่ชายแดน 

เพื่อใชในการเดินทางขามแดนระหวางสองประเทศ(อันเปนไปตามขอตกลงระหวางรัฐ) บัตรผาน

แดนชนิดนี้สามารถใชไดที่จุดผานแดนทั้ง 4 ดาน ของประเทศไทย4  

ประการที่สอง โดยผลของความตกลงระหวางรัฐ ซึ่งเปนไปภายใตหลักตางตอบ

แทน รัฐเพื่อนบานที่มีอาณาเขตติดตอกับประเทศไทยยอมมีพันธกรณีที่จะตองจัดทําบัตรผานแดน

ใหกับคนชาติของตนในทํานองเดียวกัน5 

กรณีที่ 3 เปนคนตางดาวซ่ึงโดยสารรถไฟผานแดนโดยถือต๋ัวโดยสารทอดเดียวตลอด

เพียงแตผานอาณาเขตประเทศไทยไปนอกราชอาณาจักรตามขอตกลงระหวางรัฐบาลไทยกับ

รัฐบาลแหงประเทศนั้น ๆ และรวมถึงผูควบคุมพาหนะและคนประจําพาหนะแหงรถไฟนั้น 

2. คนตางดาวที่เขาเมืองโดยไมชอบดวยกฎหมาย แตตอมาไดรับการผอนผันให

อาศัยอยูในประเทศไทยเปนการช่ัวคราวตามมาตรา 17 แหง พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.

2522 

                                                 
3 มีจุดผานแดนถาวรทั้งส้ิน 34 จุด และลาสุด ทางการไทยไดมีการเปดจุดผานแดน

ถาวรข้ึนอีก 1 แหง ณ สะพานขามแมน้ําโกลก บริเวณบานบูเกะตา ต.โละจูด อ.แวง จ.นราธิวาส ใน

พื้นที่ตรงขามกับบูกิตบุหงา รัฐกลันตัน ประเทศมาเลเซีย โดยมีผลต้ังแตวันที่ 1 พฤศจิกายน 2551 

เปนตนมา 
4 พันธุทิพย กาญจนจิตรา สายสุนทร, การขามชายแดนไทยและประเทศเพื่อนบาน : 

กฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายภายในที่เกี่ยวของคืออะไร?,เผยแพรใน  

<http://gotoknow.org/blog/people-management/233160> และสาระนารูกับบัตรผานแดน 

คอลัมน มุมบริการ มติชนรายวัน วันที่ 03 มกราคม พ.ศ. 2552 ปที่ 31 ฉบับที่ 11256 หนา 22 

<http://www.matichon.co.th/matichon/view_news.php?newsid=01edu05030152&sectioni

d=0107&day=2009-01-03> 
5
 ดูตัวอยางบัตรผานแดน (Border Pass) ที่ออกใหโดยรัฐบาลพมาในภาคผนวก ช 

หนา 205. 
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3. คนตางดาวที่เกิดในประเทศไทย แตไมไดสัญชาติไทยโดยหลักดินแดน โดยการ

เกิด และถูกถือเปนคนตางดาวเขาเมือง ในกรณีนี้มีขอสังเกตวาในกรณีคนตางดาวมีรัฐ มีสัญชาติ 

รัฐไทยไมจําตองบันทึก เพราะบุคคลดังกลาวไดรับการรับรองตัวบุคคลโดยรัฐตางประเทศอยูแลว  

ทั้งนี้การพิจารณาวาคนตางดาวคนใดเขาเมืองมาโดยชอบหรือไมนั้นเปนไปตาม

เงื่อนไขและหลักเกณฑตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองในชวงเวลาที่คนตางดาวนั้นเขามาใน

ประเทศไทย6  มีเพียงกรณีบุคคลที่เกิดในประเทศไทยและถูกสันนิษฐานวาเปนคนตางดาวเขาเมือง

ผิดกฎหมายเทานั้นที่เปนกรณีการเขาเมืองพิเศษตามบทบัญญัติกฎหมายวาดวยสัญชาติ กลาว คือ 

มาตรา 7ทวิ วรรคสาม7แหง พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ.2508 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย พ.ร.บ.สัญชาติ (ฉบับที่ 

2) พ.ศ.2535  

โดยคนตางดาวที ่ม ีส ิทธิอาศัยชั ่วคราวกลุ มนี ้ม ีส ิทธิร องขอเขาสู การบันทึกใน

ทะเบียนราษฎรประเภททะเบียนบานสําหรับบุคคลที่เขาเมืองโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือมี

                                                 
6 ไดแก พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ. 2470 มีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 11 กรกฎาคม พ.ศ. 

2470 มีการแกไขเพิ่มเติมใน พ.ศ. 2474  พ.ศ. 2475 และ พ.ศ. 2477 , พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ. 

2480 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันที่  20 กันยายน พ.ศ.2480 มีผลบังคับใชในวันที่ 20 

ธันวาคม พ.ศ. 2480, พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ. 2493, พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา วันที่  1 มีนาคม พ.ศ.2522 มีผลบังคับใชในวันที่ 1 มิถุนายน พ.ศ. 2522 และมี

การแกไขเพิ่มเติมใน พ.ศ. 2542  
7 มาตรา 7ทวิ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับ

ที่2) พ.ศ.2535 บัญญัติวา 

ใหถือวาผูเกิดในราชอาณาจักรไทยซ่ึงไมไดสัญชาติไทยตามวรรคหน่ึงเปนผูที่เขามา

อยูในราชอาณาจักรไทยโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง เวนแตจะมีการสั่ง

เปนอยางอ่ืนตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

มาตรา 7ทวิ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่

4) พ.ศ.2551 บัญญัติวา 

ผูเกิดในราชอาณาจักรไทยซ่ึงไมไดสัญชาติไทยตามวรรคหน่ึงจะอยูในราชอาณาจักร

ไทยในฐานะใดภายใตเงื่อนไขใด ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้โดยคํานึงถึงความ

มั่นคงแหงราชอาณาจักรและสิทธิมนุษยชนประกอบกัน ในระหวาที่ยังไมมีกฎกระทรวงดังกลาว ให

ถือวาผูนั้นเขามาอยูในราชอาณาจักรไทยโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 
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สิทธิอาศัยชั่วคราว หรือ ที่เราเรียกกันโดยทั่วไปวา “ท.ร. 13” ตามมาตรา 388 แหง พ.ร.บ.การ

ทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 ฉบับดั้งเดิม และมาตรา 389 วรรคหนึ่งแหง พ.ร.บ.การทะเบียน

ราษฎร พ.ศ.2534 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ.2551 ประกอบกับขอ 

4510 แหงระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎร  พ.ศ.2535 โดยมีสิทธิรอง

ขอตราบเทาที่ระยะเวลาการอนุญาตใหอาศัยอยูในประเทศไทยตามหนังสือเดินของคนตางดาว

ยังไมหมดระยะเวลาการอนุญาต หรือตราบเทาที ่มีมติคณะรัฐมนตรีผอนผันใหอาศัยอยู ใน

ประเทศไทยไดเปนการชั่วคราว  

ทั้งนี้ หากคนตางดาวมีความประสงคขอเพิ่มชื่อในทะเบียนบาน ท.ร.13 สามารถ

ดําเนินการไดโดยใหเจาบานเปนผูยื่นคํารอง หรือรองขอเพิ่มชื่อดวยตนเอง ตอสํานักทะเบียน

อําเภอหรือสํานักทะเบียนทองถิ่นที่บุคคลนั้นมีภูมิลําเนาอยู โดยมีหลักฐานประกอบการยื่นคํารอง

ตาม ขอ 106 แหงระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎร  พ.ศ.2535 ดังนี้ 

(1) สําเนาทะเบียนบาน (ท.ร.14 หรือ ท.ร.13) ของบานที่จะขอเพิม่ชื่อ 

                                                 
8 มาตรา 38 ใหมีทะเบียนบานสําหรับบุคคลที่เขาเมืองโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือ

เขามาในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวตางหากจากทะเบียนบาน ตามมาตรา 36 ใหผูอํานวยการ

ทะเบียนกลางมีอํานาจออกระเบียบกําหนดแบบพิมพทะเบียนบานสําหรับบุคคลดังกลาวและแบบ

พิมพอ่ืนๆ 
9 มาตรา 38  ใหนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทองถิ่นจัดทําทะเบียนบาน

สําหรับคนซ่ึงไมมีสัญชาติไทยที่ไดรับอนุญาตใหอาศัยอยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวและคน

ซึ่งไมมีสัญชาติไทยที่ไดรับการผอนผันใหอาศัยอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษเฉพาะรายตาม

กฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด และบุตรของบุคคลดังกลาวที่เกิดใน

ราชอาณาจักร ในกรณีผูมีรายการในทะเบียนบานพนจากการไดรับอนุญาตหรือผอนผันใหอาศัยอยู

ในราชอาณาจักร ใหนายทะเบียนจําหนายรายการทะเบียนของผูนั้นโดยเร็ว 

ใหผูอํานวยการทะเบียนกลางจัดใหมีทะเบียนประวัติสําหรับคนซ่ึงไมมีสัญชาติไทยอ่ืน

นอกจากที่บัญญัติไวตามวรรคหน่ึงตามที่รัฐนตรีประศกําหนด 

รายการและการบันทึกรายการตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ใหเปนไปตามระเบียบที่

ผูอํานวยการทะเบียนกลางกําหนด 
10 ขอ 45  ทะเบียนบาน (ท.ร.13) ใชลงรายการของคนท่ีเขาเมืองโดยชอบดวย

กฎหมายแตอยูในลักษณะช่ัวคราว หรือเขาเมืองโดยไมชอบดวยกฎหมายตามกฎหมายวาดวยคน

เขาเมือง 
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(2) บัตรประจําตัวของเจาบาน (ถามี) 

(3) หนงัสือเดินทางของผูขอเพ่ิมชื่อพรอมสําเนาซ่ีงแปลเปนภาษาไทยโดยสถาบันที่

นาเช่ือถือ 

(4) พยานบุคคลที่นาเช่ือถือ ไดแก เจาบาน  

หลังจากยื่นคํารองแลว นายทะเบียนจะดําเนินการ ตรวจสอบความถูกตองของ

หลักฐานที่ผูรองนํามาแสดง  ตรวจฐานขอมูลทะเบียนราษฎรเพื่อตรวจสอบวาผูรองมีชื่อในทะเบียน

บานแหงอ่ืนหรือไม สอบสวนผูรองและเจาบาน ใหปรากฏขอเท็จจริงเกี่ยวกับประวัติความเปนมา

และรายการบุคคลของผูขอเพิ่มชื่อรวมทั้งเหตุผลความจําเปนที่ขอเพิ่มชื่อ  และความยินยอมใหเพิ่ม

ชื่อในทะเบียนบาน   

เมื่อนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทองถิ่นอนุญาตตามคํารอง นายทะเบียนจะ

ดําเนินการเพิ่มชื่อบุคคลดังกลาวในทะเบียนบาน (ท.ร.13) ตามรายการที่ปรากฏในหนังสือเดินทาง 

และกําหนดเลขประจําตัวประชาชนเปนบุคคลประเภท 6 ซึ่งเปนไปตามขอ 152(2) 11 แหงระเบียบ

สํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎร  พ.ศ.2535 

โดยนายทะเบียนจะหมายเหตุในทะเบียนบานตรงชองยายเขามาจาก วา “คํารองที่...

ลงวันที่...” แลวลงลายมือชื่อและวันเดือนปกํากับไว หลังจากนั้นนายทะเบียนก็จะมอบสําเนา

ทะเบียนบานฉบับเจาบานพรอมหลักฐานประกอบการแจงคืนใหแกผูรอง  

และแนะนําใหบุคคลที่มีอายุต้ังแต 5 ป  ข้ึนไปยื่นคําขอมีบัตรประจําตัวคนซ่ึงไมมี

สัญชาติไทย ตามระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําบัตรประจําตัวผูไมมีสัญชาติไทย 

พ.ศ.255112  

ทั้งนี้ เพื่อสรางความเขาใจอยางเปนรูปธรรม ผูศึกษาวิทยานิพนธจึงขอนําเสนอ 

ตัวอยางกรณีศึกษาของคนตางดาวในประเภทนี้ ดังตอไปนี้  

                                                 
11 ขอ 152(2)  ประเภทบุคคลที่อยูในระบบทะเบียนราษฎร แบงออกเปน 8 ประเภท  

ประเภทที่ 6 ไดแก คนตางดาวที่เขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมายในลักษณช่ัวคราว 

และคนตางดาวที่เขาเมืองโดยไมชอบดวยกฎหมาย (โปรดดูภาคผนวก ฐ หนา 293 ) 
12มีผลเปนการยกเลิก ระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําบัตรประจําตัวผู

ไมมีสัญชาติไทย พ.ศ.2547 (เดิม) ที่วางหลักใหบุคคลตางดาวที่มีอายุต้ังแต 12 ปข้ึนไปตองมีบัตร

ประจําตัวบุคคลที่ไมมีสัญชาติไทย (โปรดดูภาคผนวก ญ หนา 295 ) 
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กรณีศึกษา  วาดวยคนตางดาวที่เกิดนอกประเทศไทย ซึ่งเขาเมืองมาโดยชอบดวย

กฎหมาย และไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราว: กรณีนายบุญยืน สุขเสนห13  

จากการศึกษาประวัติความเปนมาของนายบุญยืนในบทที่ 2 ทราบวานายบุญยืน หรือ

ชื่อเดิมคือนายยูจีน โรเบิรต ลอง เปนคนสัญชาติอเมริกัน ที่เขามาในประเทศไทยโดยถือหนังสือ

เดินทางของประเทศสหรัฐอเมริกา เดินทางเขามาประเทศไทยราวป พ.ศ.2522 โดยไดรับอนญุาตให

เขามาอาศัยอยูในประเทศไทยเปนการช่ัวคราวในฐานะผูเผยแพรศาสนาโดยไดรับวีซามีอายุคราว

ละไมเกิน 1 ป ซึ่งเปนไปตามมาตรา 34(12)14 แหงพรบ.คนเขาเมือง พ.ศ.2522 โดยนายบุญยืนได

เขามาอาศัยอยูในประเทศไทย โดยต้ังบานเรือนอยูที่ ต.บานหอม อ.รองกวาง จ.แพร ต้ังแตป 2522 

จนถึงปจจุบัน นับรวมระยะเวลาทั้งส้ินกวา 30 ป  

ตลอดระยะเวลาที่อาศัยอยูในประเทศไทย นายบุญยืนไดตออายุหนังสือเดินทางและ

ตอวีซาประเภทผูเผยแพรศาสนามาโดยตลอด แตในชวง 5-7 ป หลังนายบุญยืนไดออกจากองคกร

เผยแพรศาสนา จึงหันมาประกอบธุรกิจสงออกผลิตภัณฑหัตถกรรมพื้นเมืองไปขายยังตางประเทศ

และไดเปล่ียนแปลงวีซาเปนประเภทนักธุรกิจคราวละไมเกิน 1 ป ซึ่งเปนไปตามมาตรา 34(5)  แหง

พรบ.คนเขาเมือง พ.ศ.2522   

ในป พ.ศ.2540 นายบุญยืนและครอบครัว ไดรองขอเพิ่มชื่อในทะเบียนบานเปนคร้ัง

แรก แตถูกเจาหนาที่ปฏิเสธวาไมสามารถดําเนินการใหได เนื่องจากไมพรอม และไมเคยดําเนินการ

เชนนี้มากอน ตอมาในป 2546 นายบุญยืนและครอบครัวจึงดําเนินการขอเพ่ิมชื่อในทะเบียนบาน 

อีกคร้ัง ณ สํานักทะเบียนอําเภอรองกวาง จ.แพร โดยเตรียมพยานหลักฐาน อันไดแก หนังสือ

เดินทาง และวีซาที่ตออายุมาโดยตลอด เอกสารรับรองการอาศัยอยูจริงจากผูใหญบาน และกํานัน 

รวมถึงทะเบียนบานของเพื่อที่จะขอเพิ่มชื่อ หลังจากนั้นเจาหนาที่ก็ดําเนินการสอบปากคําพยาน

บุคคลเพื่อรับรองการอาศัยอยูจริง รวมถึงสอบปากคําเจาบานวายินยอมใหนายบุญยืนและ

ครอบครัวเขามามีชื่อในทะเบียนบานหรือไม หลังจากนั้นไดดําเนินการกําหนดเลขประจําตัว

ประชาชนใหนายบุญยืนและบุคคลในครอบครัวมีเลขประจําตัวเปนบุคคลประเภท 6 คือ  6-xxxx-

01009-xx-x  เมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2546  

 

 

                                                 
13

 โปรดดูรายละเอียดกรณีนายบุญยืน สุขเสนห เพิม่เติมในบทที่ 2  หนา 13. 
14 โปรดดูภาคผนวก ค หนา 181. 
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ผูศึกษาวิทยานิพนธขอต้ังขอสังเกตเพิ่มเติม ดังนี้ 

1 คนตางดาวที่มีสิทธิอาศัยช่ัวคราว อาทิ นายบุญยืน มีสิทธิที่จะรองขอเพิ่มชื่อใน

ทะเบียนราษฎร และไดรับการกําหนดเลขประจําตัวประชาชน ต้ังแต พ.ศ.252615 ในชวงที่มี

โครงการจัดทําเลขประจําตัวประชาชน โดยสิทธิดังกลาวคนตางดาวเปดโอกาสใหคนตางดาวรอง

ขอมีชื่อในทะเบียนบานหรือไมก็ได โดยไมไดกําหนดวาคนตางดาวจะตองใชสิทธิเมื่อใด เพียงแต

สิทธิดังกลาวจะมีอยูตราบเทาที่คนตางดาวนั้นไดรับอนุญาตใหอาศัยอยูในประเทศไทยเทานั้น 

2. จากการศึกษาพบวาคําวา “คนตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมาย” นั้น อาจจะเปนคนไร

สัญชาติ ก็ได อาทิ อดีตคนไรรัฐไรสัญชาติในคายพักพิง ซึ่งอพยพไปอาศัยอยูในประเทศที่สาม เชน 

สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และไดรับการรับรองตัวบุคคลโดยรัฐบาลของประเทศที่สามดวยการออก

หนังสือเดินทางให และเมื่อคนตางดาวกลุมนี้ถือหนังสือเดินทางของประเทศที่สามกลับเขามาใน

ประเทศไทย ยอมถือไดวาเปนการเขามาของคนตางดาวไรสัญชาติโดยชอบดวยกฎหมายคนเขา

เมือง ยอมมีสถานะเปนคนตางดาวที่เขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย  

กรณีศึกษา  วาดวยคนตางดาวที่เกิดในประเทศไทย ซึ่งถูกถือวาเขาเมือง และไดรับ

อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราว: กรณี นางสาวฟองจันทร สุขเสนห16  

ฟองจันทร เกิดเมื่อวันที่ 7 มีนาคม พ.ศ.2526 ที่ จ.เชียงใหม เปนบุตรของนายยูจีน โร

เบิรต ลอง หรือนายบุญยืน คนสัญชาติอเมริกัน และนางแมร่ี อี ลอง หรือนางวาสนา คนสัญชาติ

อเมริกัน  ในขณะเกิดนั้นฟองจันทรมีสัญชาติอเมริกันโดยหลักบุคคลโดยการสืบสายโลหิตจากบิดา

มารดา อยางไรก็ดีแมวาฟองจันทรจะเกิดในประเทศไทยแตก็ไมไดสัญชาติไทยโดยการเกิดโดยหลัก

ดินแดน เนื่องจากในขณะที่ฟองจันทรเกิดนั้น โดยผลของประกาศคณะปฏิวัติที่ 337 ทําใหบุคคลที่

เกิดในประเทศไทยโดยบิดามารดามีสถานะเปนคนตางดาวที่มีสิทธิอาศัยชั่วคราว ไมไดสัญชาติไทย  

เมื่อคลอด ฟองจันทรไดรับแจงเกิดตามกฎหมายไทย และไดรับการเพิ่มชื่อในทะเบียน

ราษฎรอเมริกันทันทีภายหลังการเกิด ตอมาในป พ.ศ.2546 ฟองจันทรไดดําเนินการรองขอเพิ่มชื่อ

                                                 
15 ปที่มีโครงการจัดทําเลขประจําตัวประชาชน เพื่อกําหนดเลขประจําตัวประชาชน 13 

หลักใหแกราษฎรไทยทั้งคนสัญชาติไทยและคนตางดาว 
16

 โปรดดูรายละเอียดกรณีนางสาวฟองจันทร สุขเสนห เพิ่มเติมในบทที่ 2  หนา 13. 
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ในทะเบียนบานประเภทคนอยูชั่วคราว(ท.ร.13) ตามระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทํา

ทะเบียนราษฎร พ.ศ.2535 ณ สํานักทะเบียนอําเภอเมือง จ.แพร โดยนําหลักฐานหนังสือเดินทางท่ี

ประทับตราวีซา และหลักฐานแสดงความยินยอมใหเพิ่มชื่อในทะเบียนบานของบิดาไปแสดงตอ

นายทะเบียน หลังจากนั้นนายทะเบียนไดดําเนินการกําหนดเลขประจําตัวประชาชน 13 หลัก เปน

บุคคลประเภท 6 เลขประจําตัว  6-xxxx-01xxx-xx-x และเพิ่มชื่อฟองจันทรในทะเบียนราษฎรไทย 

ในฐานะคนสัญชาติอเมริกันต้ังแตบัดนั้นเปนตนมา 

 

3.1.2 กรณีคนตางดาวที่มีสิทธอิาศัยถาวร 
เนื่องจากในยุคปจจุบันเปนยุคโลกาภิวัฒนที่มีการคมนาคมที่สะดวกสบายมากข้ึน ทํา

ใหการติดตอส่ือสารและการเคล่ือนยายถิ่นฐานระหวางคนในภูมิภาคตางๆสามารถเช่ือมโยงกันได

โดยงาย ซึ่งสงผลใหมีคนตางดาวเขามาอาศัย และมีสรางครอบครัวกับคนสัญชาติไทย  

 จากการศึกษาคนควา ผูศึกษาวิทยานิพนธพบวาโดยหลักกฎหมายระหวางประเทศ

แลว “สิทธิที่จะไดรับการบันทึกในทะเบียนราษฎร”  ของคนตางดาวที่มีสิทธิอาศัยถาวรยอมเปนไป

ตามหลักความยินยอมของรัฐ (consent of state) กลาวคือ รัฐเจาของดินแดนยอมมีอํานาจ

อธิปไตย(sovereignty)เหนือบุคคลตางดาว(aliens)ที่เขามาอาศัยอยูในดินแดน(territory)ของตน 

ดังนั้น รัฐเจาของดินแดนจึงมีอํานาจที่จะยอมรับบันทึกตัวคนตางดาวในทะเบียนราษฎรของตน

หรือไมก็ได ซึ่งอยูภายใตหลักตางตอบแทน(Reciprocity) ระหวางรัฐเจาของสัญชาติของคนตาง

ดาวนั้นกับรัฐไทย เชนเดียวกับคนตางดาวที่มีสิทธิอาศัยชั่วคราว 

รัฐไทยยอมรับที่จะบันทึกตัวคนตางดาวที่มีสิทธิอาศัยถาวร ใน 2 กรณี ดังตอไปนี้ 

1. กรณีคนตางดาวที่มีสิทธิอาศัยถาวรตามหลักเกณฑและเงื่อนไขใน มาตรา 40, 42, 

43, 47 และ 5117  แหง พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ.2522  

2. กรณีคนตางดาวที่มีสิทธิอาศัยถาวรตามหลักเกณฑและเงื่อนไขในมาตรา 17 แหง 

พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ.2522 

ผูศึกษาวิทยานิพนธขอต้ังขอสังเกตวา ในชวงแรกของประวัติศาสตรการจัดการ

ประชากรไทย(สมัยรัชกาลที่ 5)นั้น แมวารัฐไทยในฐานะรัฐเจาของดินแดน จะยอมรับใหคนตางดาว

เขามามีภูมิลําเนาในประเทศไทย แตก็มิไดกําหนดอยางชัดเจนวาคนตางดาวจะตองมีหนาที่แสดง

ตัวเพื่อบันทึกตัวบุคคลในทะเบียนราษฎร แตตอมาภายหลังนับแตรัฐไทยกาวสูความเปน 

                                                 
17 โปรดดูรายละเอียดมาตรา 40, 42, 43, 47 และ 51 ในภาคผนวก ค หนา 186-188. 
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รัฐสมัยใหม(Modern State) โดยคํานึงถึงความมั่นคงในเชิงประชากร และความมั่นคงเชิงเศรษฐกิจ 

รัฐไทยจึงไดกําหนดใหคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหอาศัยอยูในประเทศไทยเปนการถาวรจะตองมา

แสดงตนเพื่อบันทึกตัวบุคคลใน ทะเบียนบานประเภท ท.ร. 14 ซึ่งเปนไปตามมาตรา 3618 แหง

พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติการทะเบียน

ราษฎร(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551 และขอ 101 แหงระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทํา

ทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2535 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทํา

ทะเบียนราษฎร (ฉบับที่5) พ.ศ.2551 และไดกําหนดใหมีการจัดทําบัตรประจําตัวคนซ่ึงไมมีสัญชาติ

ไทย ตามระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําบัตรประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทย พ.ศ. 

255119  

โดยมีกระบวนการเขาสูทะเบียนราษฎร โดยเจาบาน บิดา มารดา หรือผูที่ขอเพิ่มชื่อ 

ตองยื่นคํารอง ตอสํานักทะเบียนอําเภอหรือสํานักทะเบียนทองถิ่นที่บุคคลนั้นมีภูมิลําเนาอยู  โดย

นําหลักฐานประกอบการยื่นคํารอง ดังนี้ 

(1) สําเนาทะเบียนบาน (ท.ร.14) ของบานที่จะขอเพิม่ชื่อ 

(2) บัตรประจําตัวของเจาบาน (ถามี)  

(3) ใบสําคัญถิ่นที่อยู หรือใบสําคัญประจําตัวคนตางดาวของผูขอเพิ่มชื่อ หรือหนงัสือ

รับรองที่หนวยงานของรัฐออกใหเพื่อรับรองการไดรับอนญุาตใหมีถิน่ทีอ่ยู 

(4) สําเนาทะเบียนบาน (ท.ร.13) หรือสําเนาทะเบียนประวัติ บัตรประจําตัวคนซ่ึงไมมี

สัญชาติไทย (ถามี) 

(5) พยานบุคคลที่นาเช่ือถือ ไดแก เจาบาน 

                                                 
18 มาตรา 36 (เดิม) ใหนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทองถิ่นจัดทําทะเบียน

บานไวทุกบาน 

การจัดทําทะเบียนบานใหเปนไปตามระเบียบที่ผูอํานวยการทะเบียนกลางกําหนด 

มาตรา 36 (แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2551) ใหนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทองถิ่น

จัดทําทะเบียนบานไวทุกบาน สําหรับผูมีสัญชาติไทยและคนซึ่งไมมีสัญชาติไทยแตมีถิ่นที่อยูใน

ราชอาณาจักร 

การจัดทําทะเบียนบานใหเปนไปตามระเบียบที่ผูอํานวยการทะเบียนกลางกําหนด 
19 โปรดอานฉบบัเต็มในราชกจิจานุเบกษา เผยแพรใน 

<http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2551/E/174/2.PDF>  
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โดยนายทะเบียนมีหนาที่ตรวจสอบความถูกตองของหลักฐานที่ผูรองนํามาแสดง 

ตรวจฐานขอมูลทะเบียนราษฎรเพื่อตรวจสอบวาผูรองมีชื่อในทะเบียนบานแหงอ่ืนหรือไม และ 

สอบสวนผูรองและเจาบาน ใหปรากฏขอเท็จจริงเกี่ยวกับประวัติความเปนมาและรายการบุคคล

ของผูขอเพิ่มชื่อ และความยินยอมใหเพิ่มชื่อในทะเบียนบาน (กรณีสอบสวนเจาบาน)  

เมื่อนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทองถิ่นอนุญาตตามคํารองแลว นาย

ทะเบียนจะเพ่ิมชื่อบุคคลดังกลาวในทะเบียนบาน (ท.ร.14) ตามรายการที่ปรากฏในใบสําคัญถิ่นที่

อยูหรือใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว  และกําหนดใหเลขประจําตัวประชาชนเปนบุคคลประเภท 8 

โดยหมายเหตุในทะเบียนบานตรงชองยายเขามาจาก วา “คํารองที่...ลงวันที่...” หลังจากนั้นใหนาย

ทะเบียนลงลายมือชื่อและวันเดือนปกํากับไว และมีหนาที่มอบสําเนาทะเบียนบานฉบับเจาบาน 

(ท.ร. 14) พรอมหลักฐานประกอบการแจงคืนใหแกผูรองขอเพิ่มชื่อ 

และนับต้ังแตประกาศใชระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําบัตรประจําตัว

คนซ่ึงไมมีสัญชาติไทย พ.ศ. 255120 เปนตนมานายทะเบียนมีหนาที่ตองแนะนาํใหผูขอเพ่ิมชื่อยืน่

คําขอมีบัตรประจําตัวคนซ่ึงไมมีสัญชาติไทยสําหรับผูทีม่ีอายุต้ังแต 5 ปข้ึนไป 

ในการนี้ เพื่อสรางความเขาใจอยางเปนรูปธรรม ผูศึกษาวิทยานิพนธจึงขอนําเสนอ 

ตัวอยางกรณีศึกษาของคนตางดาวในประเภทนี้  ดังตอไปนี้ 

กรณีศึกษา คนตางดาวที่เขามาในประเทศไทยกอนมีกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง : 

นายอืออิม แซเบ21  

นายอืออิม เปนคนจีนเช้ือสายจีนที่เกิดในจังหวัดแตจิ๋ว ประเทศจีน แตไดอพยพตาม 

ครอบครัวออกจากประเทศจีนเพื่อมาอาศัยอยูในประเทศไทย นายอืออิมออกจากประเทศจีนกอนที่

ประเทศจีนจะมีระบบทะเบียนราษฎรแบบรัฐสมัยใหม รัฐไทยในสมัยนั้นรับรูวาคนเชื้อสายจีน

จํานวนมากเปนคนไรรัฐ และเม่ือมีการจัดระเบียบคนเขาเมืองในประเทศไทยโดยกฎหมายวาดวย

คนเขาเมือง นายอืออิมและคนที่อพยพเขามากอนมีกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองก็ไดรับอนุญาตให

                                                 
20 เพิง่อาง. 
21 กรณีศึกษานี้เปนเร่ืองจริงที่รองเขามายังโครงการแสวงหาองคความรูทางกฎหมาย

เพื่อการจัดการประชากรไทย คณะนิติศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ภายใตการสนับสนุนของ

กองทุน ศ.คนึง ฦๅไชย โปรดอานเพิ่มเติมใน พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร,ความเปนไปไดที่

จะขจัดความไรรัฐใหแกมนุษยในสังคมไทย: การถอดประสบการณของรัฐไทย,บทความเพื่อเสนอ

ตอที่ประชุมสัมมนาวิชาการประจําปของคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เมื่อวันที่ 17 

ธันวาคม พ.ศ. 2550  
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เปนคนตางดาวที่มีสิทธิอาศัยถาวร ดังปรากฏตามใบสําคัญถิ่นที่อยูตามกฎหมายวาดวยคนเขา

เมืองที่นายอืออิมถืออยู ซึ่งสิทธิดังกลาวนี้เปนไปภายใต พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ.2480  

จากขอเท็จจริงปรากฎวานายอืออิมถือใบถิ่นที่อยูตามกฎหมายไทยวาดวยคนเขา

เมือง ซึ่งออกใหโดยกองตรวจคนเขาเมือง อําเภอ ยานนาวา จังหวัดพระนคร เมื่อวันที่ 16 มกราคม 

พ.ศ. 2491 และถือใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว ซึ่งออกใหโดยสถานีตํารวจ อําเภอพระนคร 

จังหวัดพระนคร เมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ พ.ศ. 2491 และดวยความเปนคนตางดาวที่มีสิทธิอาศัย

ถาวรจึงไดรับการลงรายการสถานะบุคคลในทะเบียนบาน ท.ร. 14 ตามกฎหมายทะเบียนราษฎร

ไทย อันหมายถึงการรับรองของรัฐไทยวา นายอืออิมเปนราษฎรไทยประเภทคนอยูถาวร  

ผูศึกษาวิทยานิพนธขอต้ังขอสังเกตวา ในทํานองเดียวกันกับนายอืออิม เราพบวามีคน

ตางดาวที่เขามาอาศัยอยูในประเทศไทยกอนมีกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองจํานวนไมนอยที่เปนคน

ไรรัฐ เชนเดียวกับนายอืออิม และรัฐไทยในยุคนั้นก็ไดตระหนักถึงปญหาดังกลาว และไดยอมรับให

สิทธิอาศัยถาวร และบันทึกตัวคนตางดาวเหลานั้นในทะเบียนราษฎรไทย ดังจะเห็นไดจากการให

สิทธิอาศัยถาวรแกคนเช้ือสายจีนในชุมชนชาวจีนเยาวราช คนเช้ือสายอินเดียในชุมชนพาหุรัด คน

เชื้อสายเวียดนามในชุมชนญวน คนเช้ือสายมอญพระประแดง เปนตน 

กรณีศึกษา คนตางดาวที่เขามาในประเทศไทยภายหลังมีกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 

: กรณีนายนิพนธ ชวแสงกุล22  

นายนิพนธ หรือกัวชุน ชัง เปนนักธุรกิจเชื้อชาติจีน สัญชาติไตหวัน เดินทางมาจาก

ไตหวัน เพื่อเขามาทําธุรกิจในประเทศไทยเม่ือ พ.ศ.2513 ในขณะเขามาคร้ังแรกนั้นนายนิพนธถือ

หนังสือเดินทางที่ออกใหโดยรัฐบาลไตหวัน มีวีซาประเภทนักธุรกิจ ไดเขามาประกอบธุรกิจในเขต

กรุงเทพ โดยเขามาอาศัยอยูกับเพื่อนที่เขตจอมทอง ในชวงนั้นนายนิพนธเดินทางไปมาระหวาง

ประเทศไทยกับไตหวันเปนประจํา จนกระทั่งแตงงานกับภริยา หลังจากแตงงานแลวนายนิพนธและ

ภริยาตัดสินใจวาจะใชชีวิตอยูในประเทศไทย จึงไดหารือกับเพื่อนที่รูจักกันวาจะตองดําเนินการ

อยางไรเพ่ือที่ตนและครอบครัวจะไมตองตอวีซาบอยๆ เพื่อนจึงแนะนําใหเพิ่มชื่อในทะเบียนบาน

เพื่อจะไดมีสถานะตางดาวที่มีสิทธิอาศัยถาวร ซึ่งนายนิพนธเองก็เร่ิมดําเนินการตามคําแนะนํานั้น 

                                                 
22

 กรณีศึกษานี้เปนเร่ืองจริงของครอบครัวนางสาวฮงผิง ยิว อดีตคนไรสัญชาติที่รอง

เขามายังโครงการแสวงหาองคความรูทางกฎหมายเพื่อการจัดการประชากรไทย คณะนิติศาสตร

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ภายใตการสนับสนุนของกองทุน ศ.คนึง ฦๅไชย โปรดอานเพิ่มเติมใน    

กิติวรญา รัตนมณี, ฮงผิง ยิว :อดีตคนตางดาวไรสัญชาติในทะเบียนราษฎรไทย เผยแพรใน 

<http://gotoknow.org/blog/kitiwaraya6/251031> 
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โดยเร่ิมจากการติดตอขอใบสําคัญถิ่นที่อยู ณ ที่ทําการตรวจคนเขาเมือง และขอใบสําคัญประจําตัว

คนตางดาว ณ สถานีตํารวจนครบาล? หลังจากนั้นไดดําเนินการติดตอนายทะเบียนที่สํานักงานเขต

เพื่อสอบถามวิธีการเพิ่มชื่อ และดําเนินการติดตอสถานทูตจีนเพื่อขอแปลหนังสือเดินทางของ

ตนเองและภริยาเปนภาษาไทย และหารือเพื่อนเพื่อขอเพิ่มชื่อในทะเบียนบานของเพื่อน นายนิพนธ

ใชเวลาในการดําเนินการอยูหลายป จึงไดรับสถานะคนตางดาวที่มีสิทธิอาศัยถาวร และไดรับการ

ลงรายการสถานะบุคคลในทะเบียนบาน ท.ร. 14 ไดรับการกําหนดเลขประจําตัวประชาชนเปน

บุคคลประเภท 8 ตามกฎหมายทะเบียนราษฎรไทย อันหมายถึงการรับรองของรัฐไทยวา นาย

นิพนธเปนราษฎรไทยประเภทคนอยูถาวร  

ขอสังเกต 

ผูศึกษาวิทยานิพนธขอต้ังขอสังเกตวา ในยุคแรกที่มีการบันทึกสถานะบุคคลของคน

ตางดาวที่มีสิทธิอาศัยถาวรในทะเบียนราษฎรไทยนั้น รัฐไทยยังไมมีระบบการกําหนดเลขประจําตัว

ประชาชน ดังนั้นคนตางดาวที่มีสิทธิอาศัยถาวรจึงมีเพียงใบสําคัญถิ่นที่อยู และใบสําคัญประจําตัว

คนตางดาว แตตอมาเมื่อบัญญัติกฎหมายทะเบียนราษฎรเปนลายลักษณอักษร นอกจากรัฐไทยจะ

ยอมรับบันทึกสถานะบุคคลของคนตางดาวที่มีสิทธิอาศัยถาวรในทะเบียนบาน ท.ร.14 และมีการ

กําหนดเลขประจําตัวประชาชนแลว  ลาสุดในป พ.ศ. 2551 รัฐไทยยังไดยอมรับที่จะออกบัตร

ประจําตัวคนตางดาวใหแกคนตางดาวที่มีสิทธิอาศัยถาวรอีกดวย 

 
3.2 หลักความจาํเปนทางสังคม 

 

จากการศึกษาคนควา ผูศึกษาวิทยานิพนธพบวาดวยความจําเปนทางสังคม(Social 

Need) อันเนื่องมาจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจทั้งภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และภาคการ

ประมงในประเทศไทย สงผลใหความตองการแรงงานไรฝมือเพิ่มปริมาณมากข้ึน รัฐไทยเล็งเห็น

ความสําคัญของการจางแรงงานกลุมนี้เพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ จึงสมัครใจที่จะบันทึก

ตัวคนตางดาวที่อพยพมาจากประเทศเพื่อนบานเพ่ือเขามาเปนแรงงานกลุมนี้ไวในทะเบียนราษฎร

ไทย  

แมวาการบันทึกนั้นจะไมไดเปนไปภายใตหลักตางตอบแทน(Reciproccity) กลาวคือ 

รัฐไทยสมัครใจที่จะบันทึกคนตางดาวกลุมนี้ในทะเบียนราษฎรไทย โดยไมไดคํานึงวารัฐอันเปน

ประเทศตนทางของคนตางดาวกลุมนี้จะยอมรับบันทึกแรงงานไทยในทะเบียนราษฎรหรือไม ทั้งนี้

เปนไปเพื่อความมั่นคงเชิงประชากรแหงรัฐไทยเปนสําคัญ 
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ภายใตกฎหมายระหวางประเทศที่ผูกพันรัฐไทย  ทั้งจารีตประเพณีระหวางประเทศที่

ปรากฎตัวในรูปแบบกฎหมายลายลักษณอักษร ในขอ 6 แหงปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 

ค.ศ.1948 ซึ่งวางหลักใหบุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับการยอมรับวาเปนบุคคลในกฎหมายไมวา ณ 

ที่ใด  และสนธิสัญญาระหวางประเทศที่รัฐไทยเปนภาคี ไดแก บันทึกความเขาใจ(MOU) ระหวาง

รัฐบาลไทยกับรัฐบาลพมา ลาว กัมพูชา เชน บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักร

ไทยกับรัฐบาลแหงสหภาพพมาวาดวยความรวมมือในการจางแรงงาน ณ จังหวัดเชียงใหม เมื่อ

วันที่ 21 มิถุนายน พ.ศ.2546 หรือภายใตสนธิสัญญาระหวางประเทศดานแรงงานขององคการ

แรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization: ILO) เปนตน 

ภายใตกฎหมายและนโยบายของรัฐไทย   นับต้ังแต พ.ศ. 2535 เปนตนมารัฐไทย

สมัครใจที่จะบันทึกตัวแรงงานตางดาวในทะเบียนราษฎรไทย และดําเนินนโยบายผอนปรนให

แรงงานตางดาวสามารถทํางานไดอยางถูกตองตามกฎหมายเปนคร้ังแรกตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ

วันที่ 17 มีนาคม พ.ศ.2535 โดยเร่ิมจากแรงงานงานจากประเทศพมา และขยายใหครอบคลุมถึง

แรงงานจากประเทศลาวและกัมพูชา โดยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 25 มิถุนายน พ.ศ. 2539 ระบุ

ระยะเวลาผอนผันใหทํางานไมเกิน 2ป และระบุใหทํางานไดในบางกลุมอาชีพ ตอมาโดยมติ

คณะรัฐมนตรีวันที 28 เมษายนและ 8 พฤษภาคม พ.ศ. 2541, 4 สิงหาคม พ.ศ. 2542 ไดขยาย

พื้นที่การทํางานและอาชีพออกไป และโดยมติคณะรัฐมนตรีวันที่  28 สิงหาคม พ.ศ. 2544 ผอนผัน

ใหแรงงานตางดาวที่ไมไดทํางานประจํากับนายจางคนหนึ่งคนใดสามารถมาข้ึนทะเบียนไดดวย

ตนเอง โดยการข้ึนทะเบียนคร้ังนี้ถือเปนคร้ังแรกที่รัฐไทยโดยกระทรวงสาธารณสุขมีนโยบายให

แรงงานที่ไดรับอนุญาตใหทํางานทุกคนตองเขาสูระบบหลักประกันสุขภาพ ตามโครงการประกัน

สุขภาพถวนหนาโดยเก็บคาบริการอัตรา 1,200 บาท/ป โดยใหแรงงานรวมจายคาบริการคร้ังละ 30 

บาท และกําหนดคาตรวจสุขภาพสําหรับการตออายุใบอนุญาตทํางานงวดถัดไป จํานวน 300 บาท  

ตอมาโดยมติครม.วันที่ 27 สิงหาคม พ.ศ. 2545 ไดผอนผันใหแรงงานตางดาวที่มาข้ึน

ทะเบียนและรายงานตัวแลวตามมติ ครม.ในป พ.ศ. 2544 สามารถอยูในราชอาณาจักรเปนการ

ชั่วคราวเพื่อรอการสงกลับไปไดอีก 1ป และโดยมติครม.วันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2546 ไดผอนผันให

แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว กัมพูชา อยูในราชอาณาจักรและทํางานตอไป

ไดอีกไมเกิน 1 ป23   

                                                 
23 ดรุณี ไพศาลพาณิชยกุล, สิทธิในการมีเอกสารพิสูจนทราบตัวบุคคลในรัฐไทย,

วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร พ.ศ. 2548 หนา 

107-118. 



 
 
56 

ขอสังเกต 

แมวาคนตางดาวนั้นจะเขามาในประเทศไทยโดยไมชอบดวยกฎหมายคนเขาเมือง แต

ดวยความตองการแรงงานทําใหรัฐไทยยอมรับที่จะผอนผันใหคนตางดาวกลุมนี้อาศัยอยูในประเทศ

ไทย (consent to reside) ไดเปนการช่ัวคราว โดยเปนไปตาม มาตรา  17 แหงพรบ.คนเขาเมือง 

พ.ศ.2522  และชัดเจนยิ่งข้ึนในป พ.ศ. 2547 เมื่อมีมติคณะรัฐมนตรีวันที่  2 มีนาคม 2547 และ

วันที่ 27 เมษายน 2547  เห็นชอบแนวทางการบริหารจัดการแรงงานตางดาวทั้งระบบโดยผอนผัน

ใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา  อาศัยอยูในราชอาณาจักรเปนการ

ชั่วคราวเพื่อรอการสงกลับ และใหจัดทําทะเบียนราษฎรของคนตางดาว  

โดยกําหนดใหกลุมแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย 3 สัญชาติที่ประสงคจะขอใบอนุญาต

ทํางานจะตองรายงานตัวเพื่อรับการสํารวจและจัดทําทะเบียนประวัติกับนายทะเบียนอําเภอหรือ

นายทะเบียนทองถิ่นกอนแลวจึงจะนําหลักฐานทะเบียนราษฎรไปประกอบการขอใบอนุญาต

ทํางาน  กลุมเปาหมายของการดําเนินการครั้งนี้นอกจากตัวแรงงานแลวยังใหรวมถึงกลุมผูติดตาม

ของแรงงานที่เขามาอยูในประเทศไทยดวย สวนเรื่องสถานะการอาศัยอยูในประเทศไทยจะเปนไป

ในลักษณะการอนุญาตใหอยู ไดปตอป  และตองเปนตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในประกาศ

กระทรวงมหาดไทยซ่ึงออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขา

เมือง พ.ศ. 2522 ดวย เชน เมื่อรายงานตัวจัดทําทะเบียนประวัติแลวตองไปขออนุญาตทํางานที่

กรมการจัดหางานหรือจัดหางานจังหวัด ตองอาศัยอยูในพื้นที่ที่จัดทําทะเบียนประวัติ  ตองไมถูก

ดําเนินคดีอาญา (ยกเวนความผิดโดยประมาทและความผิดลหุโทษ) เปนตน ถาผิดไปจากเงื่อนไขที่

กําหนดแลวสถานะของการไดรับผอนผันใหอาศัยอยูในประเทศไทยยอมส้ินสุดลงตามกฎหมาย 

ดังนั้น รัฐไทย จึงบันทึกคนตางดาวกลุมนี้ในทะเบียนราษฎรไทยเพื่อความม่ันคงของ

รัฐ โดยการจัดทําทะเบียนประวัติของคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ

(ท.ร. 38/1)  ซึ่งเปนไปตามมาตรา 3824 แหง พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534  หรือในปจจุบัน

คือมาตรา 38 วรรคสอง25 แหง พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดย พ.ร.บ.

                                                 
24 มาตรา 38 ใหมีทะเบียนบานสําหรับบุคคลที่เขาเมืองโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือ

เขามาในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวตางหากจากทะเบียนบาน ตามมาตรา 36 ใหผูอํานวยการ

ทะเบียนกลางมีอํานาจออกระเบียบกําหนดแบบพิมพทะเบียนบานสําหรับบุคคลดังกลาวและแบบ

พิมพอ่ืนๆ 
25 มาตรา 38 ใหนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทองถิ่นจัดทําทะเบียนบาน

สําหรับคนซ่ึงไมมีสัญชาติไทยที่ไดรับอนุญาตใหอาศัยอยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวและคน



 
 

57 

การทะเบียนราษฎร(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551  โดยมีกระบวนการตามระเบียบสํานักทะเบียนกลางวา

ดวยการจัดทําทะเบียนประวัติของคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ 

พ.ศ. 254726  ซึ่งกําหนดใหเปนหนาที่ของนายทะเบียนจังหวัดและนายทะเบียนกรุงเทพมหานครที่

จะตองดําเนินการเพื่อจัดทําทะเบียนประวัติ27ทั้งทะเบียนคนเกิด คนตาย และยายที่อยู ของคน

ตางดาวที่เขามาอยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองและอยู

ในระหวางรอการสงกลับออกนอกราชอาณาจักร สัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา โดยกําหนดแบบ

พิมพทะเบียนประวัติเปนแบบ ท.ร. 38 และกําหนดเลขประจําตัวประชาชน 13 หลัก สองหลักแรกเปน

ประเภท “00”  และถือ “บัตรบุคคลที่ไมมีสัญชาติไทย” ซึ่งออกโดยกรมการปกครองภายใตระเบียบ

สํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําบัตรประจําตัวคนซ่ึงไมมีสัญชาติไทย พ.ศ.254728 ซึ่งตอมาถูก

ยกเลิกโดยระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําบัตรประจําตัวคนซ่ึงไมมีสัญชาติไทย พ.ศ.

2551  และอีกดานของบัตรถือเปนใบอนุญาตทํางานตาม มาตรา 12 แหงพ.ร.บ.วาดวยการทํางาน

                                                                                                                                             
ซึ่งไมมีสัญชาติไทยที่ไดรับการผอนผันใหอาศัยอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษเฉพาะรายตาม

กฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด และบุตรของบุคคลดังกลาวที่เกิดใน

ราชอาณาจักร ในกรณีผูมีรายการในทะเบียนบานพนจากการไดรับอนุญาตหรือผอนผันใหอาศัยอยู

ในราชอาณาจักร ใหนายทะเบียนจําหนายรายการทะเบียนของผูนั้นโดยเร็ว 

ใหผูอํานวยการทะเบียนกลางจัดใหมีทะเบียนประวัติสําหรับคนซ่ึงไมมีสัญชาติไทยอ่ืน

นอกจากที่บัญญัติไวตามวรรคหน่ึงตามที่รัฐนตรีประกาศกําหนด 

รายการและการบันทึกรายการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหเปนไปตามระเบียบที่

ผูอํานวยการทะเบียนกลางกําหนด 
26 ออกอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 8 (1) วรรคสอง และมาตรา 16  แหง

พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร  พ.ศ. 2534  ประกอบกฎกระทรวง(พ.ศ. 2535)  ออกตาม

ความในพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร  พ.ศ. 2534   
27 โปรดดูตัวอยาง ทะเบียนประวัติ ทะเบียนคนเกิด ทะเบียนคนตาย ทะเบียนการยาย

ที่อยู และบัตรประจําตัว สําหรับบุคคลตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนกรณี

พิเศษ(ท.ร.38/1) และเอกสารคํารองที่เกี่ยวของ ในภาคผนวก ง หนา 200-210. 
28 ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 8 (1) วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการ

ทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 และกฎกระทรวง (พ.ศ.2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติการ

ทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534  
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ของคนตางดาว พ.ศ.2521 หรือปจจุบันคือพ.ร.บ.วาดวยการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 

แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2551 อีกดวย 

 

ผูศึกษาวิทยานิพนธมีขอสังเกต ดังนี้  

ประการแรก  จากองคความรูในบทที่ 2 เราสามารถจําแนกคนตางดาวกลุมนี้ไดเปน

สองกลุมใหญ ดังตอไปนี้  1. แรงงานแท คือ บุคคลที่เขามาเปนแรงงานจริงๆ ซึ่งไดรับการข้ึน

ทะเบียนแรงงาน โดยสามารถจําแนกได 2 กรณี คือ 1.กรณีมีใบอนุญาตทํางานซ่ึงแรงงานกลุมนี้จะ

ไดรับอนุญาตใหอาศัยอยูในประเทศไทยตาม มติ ครม.ซึ่งออกตามมาตรา 17 พรบ.คนเขาเมือง 

พ.ศ.2522  และ 2. กรณีที่ไมมีใบอนุญาตทํางานก็จะไมมีสิทธิอาศัย   

และ 2. แรงงานเทียม คือ บุคคลที่ไมไดเขามาเพื่อเปนแรงงานแตไดแก  บุตรของ

แรงงานตางดาวที่ข้ึนทะเบียนเปนผูติดตามแรงงาน บุคคลที่ข้ึนทะเบียนแรงงานทั้งที่โดยขอเท็จจริง

แลวมีสัญชาติไทยแตยังอยูระหวางการพิสูจนสัญชาติตามกฎหมายไทย และบุคคลไรสัญชาติที่อยู

ในประเทศไทยมานานแลวแตตกหลนการสํารวจ 

ประการที่สอง แรงงานกลุมนี้อาจเขามาในประเทศไทยทั้งโดยผิดกฎหมายวาดวยคน

เขาเมือง(แตตอมาภายหลังไดรับการสํารวจและจัดทําทะเบียนประวัติ ท.ร.38/1) หรือเขามาโดยถูก

กฎหมายซ่ึงเปนไปตามบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลแหงรัฐเจาของตัวบุคคล 

(government to government : G-G ) เชน รัฐบาลไทย-รัฐบาลพมา รัฐบาลไทย-รัฐบาลลาว  

รัฐบาลไทย-รัฐบาลกัมพูชา เปนตน  

ประการที่สาม ในเบ้ืองตนยังไมปรากฎมียุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

คนตางดาวกลุมนี้  

ประการที่ส่ี ในปจจุบันรัฐไทย ภายใตนโยบายบริหารจัดการแรงงานขามชาติ ภายใต

มติ ครม.ป พ.ศ. 2547 ไดกําหนดใหมีข้ันตอนของการพิสูจนสัญชาติกับรัฐตนทาง ความรวมมือกับ

ประเทศตนทางของกลุมคนตางดาวที่เปนแรงงานกลุมนี้ในการพิสูจนสัญชาติแกกลุมแรงงานที่เขา

มาอยูในระบบ กลาวคือเปนแรงงานที่ข้ึนทะเบียนแรงงานอยางถูกตองตามกฎหมาย  (1) โดยความ

รวมมือแบบทวิภาคี (MOU) ดังปรากฎในกรณีนางแสงเดือน ทานะสมบัติ29 คนเช้ือชาติลาว ที่ข้ึน

                                                 
29 กรณีศึกษาจริงภายใตโครงการแสวงหาองคความรูทางกฎหมายเพื่อการจัดการ

ประชากรไทย รับผิดชอบโดย อาจารยชลฤทัย แกวรุงเรือง  อาจารยประจําสํานักวิชานิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยนเรศวรพะเยา โปรดอานรายละเอียดใน ชลฤทัย แกวรุงเรือง ,คนไรเอกสารพิสูจน
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ทะเบียนแรงงานในป 2547 และไดไปทําการพิสูจนสัญชาติกับคณะทํางานพิสูจนสัญชาติของ

ทางการลาว โดยความรวมมือของรัฐบาลไทยกับรัฐบาลลาว (โดย MOU ลาว-ไทย)เมื่อวันที่ 14 

กุมภาพันธ 2547  ที่สํานักงานจัดหางานเขต 7  กรุงเทพฯ และไดรับการยอมรับเปนบุคคลผูมี

สัญชาติลาว หลังจากนั้นกระทรวงการตางประเทศของลาวไดออกหนังสือเดินทางชั่วคราวใหนาง

แสงเดือนไดเดินทางกลับเขามาทํางานและอาศัยอยูกับครอบครัวในประเทศไทย และ(2) โดยความ

รวมมือทางการทูต ดังปรากฎในกรณีของนายคําตุน หรือตุน30 คนเช้ือชาติลาว ที่ไดรับการพิสูจน

สัญชาติลาวโดยความรวมมือทางการทูตผานการประสานงานของอาจารยบุญมี ราชมีไชย และ

เจาหนาที่ของสถานทูตลาวประจําประเทศไทย  

เพื่อสรางความเขาใจอยางเปนรูปธรรม ผูศึกษาวิทยานิพนธจึงขอนําเสนอ ตัวอยาง

กรณีศึกษาของคนตางดาวในประเภทนี้ ดังตอไปนี้ 

                                                                                                                                             
ทราบตัวบุคคลในรัฐไทย,วทิยานพินธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนติิศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2551. 
30 กรณีศึกษาภายใตโครงการแสวงหาองคความรูทางกฎหมายเพื่อการจัดการ

ประชากรไทย รับผิดชอบโดย อาจารยบุญมี ราชมีไชย อาจารยประจําคณะนิติศาสตรมหาวิทยาลัย

แหงชาติลาว โปรดอานรายละเอียดใน บุญมี ราชมีไชย ,สถานะทางกฎหมายของคนลาวใน

ประเทศไทย,วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2552. 

 



 60 

ตารางที่ 2 

การเขาสูทะเบียนราษฎรของคนตางดาวโดยหลักความจาํเปนทางสังคม 
ก.ม.ภายใน สถานการณ มูลเหตุ ก.ม.ระหวางประเทศ 

กม.คนเขาเมือง กม.ทะเบียนราษฎร 

กระบวนการเขาสูทะเบียนราษฎร กรณีศึกษา 

แรงงานตางดาว 

3 สัญชาติ พมา-

ลาว-กัมพูชา ซึ่ง

เขาเมืองผิด

กฎหมาย  

(เขาสู ท.ร.
38/1) 

-    ความตองการ 

แรงงานไรฝมือ 

-    แรงงานไร

สัญชาติที่เดินทาง

ขามมาจาก

ประเทศเพื่อนบาน 

ที่มีอาณาเขต

ติดตอกัน  

-    โดยผลของ

ความตกลงทวิภาคี 

  

- หลักความ

ยินยอมของรัฐ

(consent of state) 

- MOUสนธิสัญญา

ทวิภาคีไทย-ลาว 

,ไทย-พมา,ไทย-

กัมพูชา 

  

-    สิทธิเขาเมือง 

- ม.17 พรบ.คนเขาเมือง 

พ.ศ.2522 

-  สิทธิอาศัย 

- ไดรับการผอนผันม.17 

พรบ.คนเขาเมือง พ.ศ.2522  

-  สิทธิในการเพิ่มชื่อใน

ทะเบียนราษฎร 

-  ม. 38 พรบ.ทะเบียน

ราษฎร 2534  

ม. 38 วรรคสอง พรบ.

ทะเบียนราษฎร 2551 

-    เพิ่มชื่อในทะเบียนประวัติ

ตามระเบียบสํานักทะเบียน

กลางวาดวยการจัดทําทะเบียน

ประวัติของคนตางดาวที่ไดรับ

อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร

เปนกรณีพิเศษ พ.ศ. 2547 

  

-แรงงานแท  

-นางมาต ลุงยอน(ไมอาจ

พิสูจนสัญชาติ) 

- นางกาวีพร วิไลวรรณ(อาจ

พิสูจนสัญชาติลาวได) 

-แรงงานเทียม  

- ด.ช.ชลชาติ แสนสุข

(ผูติดตามแรงงาน) 

-น.ส.ธนิษฐา จองคํา 

(คนสัญชาติไทยที่รอการ

พิสูจนสถานะบุคคล) 

-น.ส.คํากอง พิมพสอน(คนไร

สัญชาติที่เกิดในประเทศไทย

แตตกหลนการสํารวจ)  
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กรณีศึกษา  แรงงานตางดาวแทที่ไดรับการบันทึกในทะเบียนราษฎรประเภท ท.ร.38 

ในฐานะแรงงานจากพมา : กรณีนางมาต ลุงยอน31 

นางมาต เกิดเมื่อ พ.ศ.2511  ที่หมูบานนามล ตําบลบานเลา อําเภอกุนฮี จังหวัดเมือง

นาย ประเทศพมา (ปรากฏตาม ท.ร.38/1) เดินทางเขามาในประเทศไทยทางเมืองยอน เมื่อ พ.ศ. 

2541 ปจจุบันประกอบอาชีพรับจางทั่วไปในพ้ืนที่ ต.ทาตอน อ.แมอาย จ.เชียงใหม นางมาตไดรอง

ขอจดทะเบียนแรงงานตางดาวใน พ.ศ.2547 และไดรับการบันทึกชื่อในทะเบียนประวัติตาม

กฎหมายไทยวาดวยการทะเบียนราษฎรประเภทแรงงานตางดาว (ท.ร.38/1) ตอมาในป พ.ศ.2548 

นางมาต ไดรับการจัดทําบัตรประจําตัวคนซ่ึงไมมีสัญชาติไทยตามกฎหมายไทยวาดวยการทะเบียน

ราษฎร เลขประจําตัว คือ 00-xxx-xxxxxx-8  วันออกบัตร 25 สิงหาคม 2549 วันบัตรหมดอายุ 30 

มิถุนายน 2552  และมีใบอนุญาตทํางานตามกฎหมายไทยวาดวยการทํางานของคนตางดาว

รวมถึงบัตรประกันสุขภาพแรงงานตางดาวต้ังแต พ.ศ.2544 จนถึงปจจุบัน   

จะเห็นไดวาการที่นางมาตไดรับอนุญาตทํางานตามกฎหมายไทยมาตลอด ทําใหนาง

มาตมีสิทธิทํางานในประเทศไทย และความเปนคนทํางานถูกกฎหมายไทยนี้เองที่สงผลใหมาตมี

สถานะเปน “แรงงานตางดาวที่มีสิทธิอาศัยช่ัวคราว” แมจะยังมีสถานะเปน “คนตางดาวที่เขาเมือง

ผิดกฎหมาย” ก็ตาม 

นอกจากนี้ยังปรากฎขอเท็จจริงเพิ่มเติมวา แมวานางมาตตกหลนจากทะเบียนราษฎร

ของรัฐพมาในขณะที่เกิด แตตอมา นางมาตไดรองขอเพิ่มชื่อในทะเบียนราษฎรของรัฐพมาในชวงที่

มีประชาพิจารณรัฐธรรมนูญพมาใน พ.ศ.2551 สงผลใหนางมาตไดรับการบันทึกสถานะบุคคลทั้ง

ในทะเบียนราษฎรไทยและทะเบียนราษฎรพมา จะเห็นไดวานางมาตจะมีสถานะเปนคนตางดาวที่

เขาเมืองไทยอยางถูกกฎหมาย หากกระบวนการพิสูจนสัญชาติพมาไดเปนไปตามบันทึกความ

เขาใจระหวางรัฐบาลอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสหภาพพมาวาดวยความรวมมือในการจาง

แรงงาน ณ จังหวัดเชียงใหม เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน พ.ศ.2546 

 

                                                 
31 โปรดดูรายละเอียดกรณีนางมาต ลุงยอน เพิ่มเติมในบทที่ 2  หนา 32 และอาน

เพิ่มเติมใน พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร. มาต ลุงยอน (ตอนที่ 2) - ไรรัฐไรสัญชาติหรือไม?

เสมือนไรสัญชาติจริงหรือ?เผยแพรใน http://gotoknow.org/blog/archanwell-and-maeai-

study/255361,งานเขียนเพื่อโครงการ “คลินิกกฎหมายชาวบาน (ดานสถานะและสิทธิบุคคล) 

อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม , ภายใตความรวมมือระหวางคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัย พายัพ 

และ Unicef, เมื่อวันที่ 12 เมษายน พ.ศ.2552 
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กรณีศึกษา  แรงงานตางดาวแทที่ไดรับการบันทึกในทะเบียนราษฎรประเภท ท.ร.38 

ในฐานะแรงงานจากพมาทั้งที่โดยขอเท็ทจจริง และโดยขอกฎหมายลาวมีสัญชาติลาว : กรณีนาง

กาวีพร วิไลวรรณ32   

นางกาวีพร วิไลวรรณ เกิดเมื่อวันที่ 8 เมษายน พ.ศ. 2523 ที่บานบึงวะ เมืองไกสร

พรมวิหาร แขวงสวรรคนะเขต ประเทศลาว เปนบุตรคนที่ 2 ในบรรดาบุตร 8 คน ของนายธงและ

นางณีคนเช้ือชาติลาว สัญชาติลาว เนื่องจากครอบครัวมีฐานะยากจนจึงไมไดศึกษาตองรับจาง

ทํางานเพื่อหาเล้ียงครอบครัว  ในป พ.ศ.2537 นางกาวีพรไดเขามาทํางานในประเทศไทยโดยผาน

นายหนาจัดหางาน และไดเดินทางเขามาประเทศไทยทางดานจังหวัดมุกดาหารประเทศไทย โดย

เขามาทํางานขายปลาไดรับคาตอบแทนเดือนละ 1,400 บาท ในขณะที่ทํางานในกรุงเทพก็ไดพบ

กับนายยุง แสนสุข ชาวพมาจึงตกลงใจกันอยูแบบสามีภรรยาแตยังไมไดมีการจดทะเบียนการ

สมรส ตอมาไดมีบุตรดวยกันคือ ด.ช.ชลชาติ แสนสุข เกิดเมื่อวันที่  6  มิถุนายน  พ.ศ.2545 ที่

โรงพยาบาลปทุมธานี  

ตอมาเมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ.2547  นางกาวีพรและนายยุงไดไปแสดงตนข้ึน

ทะเบียนแรงงานกับกระทรวงแรงงานฯ (ในขณะที่ ด.ช.ชลชาติ ไดรับการข้ึนทะเบียนเปนผูติดตาม

แรงงาน) อันสงผลใหไดรับการรับรองสิทธิในการทํามาหาเล้ียงชีพในประเทศไทย และไดรับการ

รับรองสิทธิที่จะอาศัยในประเทศไทย กลาวคือ แมวาทั้งสองจะเปนคนตางดาวที่เขาเมืองผิด

กฎหมาย แตบุคคลทั้งสองก็มีสิทธิอาศัยช่ัวคราวตามกฎหมายไทยวาดวยคนเขาเมือง ซึ่งผลในทาง

ขอเท็จจริง ก็คือ ครอบครัวของเขาทั้งสองตลอดจนบุตรยอมไมอาจถูกผลักดันออกจากประเทศไทย 

นอกจากนี้ครอบครัวของนางกาวีพรยังไดรับการบันทึกรายการสถานะบุคคลใน

ทะเบียนประวัติตามมาตรา 38 วรรค 2 แหง พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 อันทําใหพวกเขา

และบุตรไดรับการบันทึกรายการสถานะบุคคลในทะเบียนประวัติ (ท.ร.38/1) อันเปนการรับรอง

สถานะบุคคลตามกฎหมายมหาชนไทย สงผลใหครอบครัวของนางกาวีพรไมไรรัฐอีกตอไป พวกเขา

ไรเพียงสัญชาติ และเปนราษฎรไทยประเภทท่ีมีสิทธิอาศัย แมวาไมมีสัญชาติไทย 

 

 

 

                                                 
32 โปรดดูรายละเอียดกรณีนางกาวีพร วิไลวรรณ เพิ่มเติมในบทที่ 2  หนา 32. 
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กรณีศึกษา  แรงงานตางดาวเทียมที่ไดรับการบันทึกในทะเบียนราษฎรประเภท ท.ร.

38: กรณี ด.ช.ชลชาติ แสนสุข33 

สืบเนื่องจากกรณีศึกษาของครอบครัวนางกาวีพร วิไลวรรณ ด.ช.ชลชาติ แสนสุข เปน

บุตรของนายยง แสนสุขกับนางกาวีพร วิไลวรรณ เกิดเมื่อวันที่  6  มิถุนายน  พ.ศ.2545  ณ  

โรงพยาบาลปทุมธานี   ถนนปทุมลาดหลุมแกว    ตําบลบางปรอก  อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี  

ไดรับ“หนังสือรับรองการเกิด” หรือ “ท.ร.1/1 ตอนที่ 3” ที่ออกใหโดยโรงพยาบาลปทุมธานี และ

ไดรับ“สูติบัตร ประเภท ท.ร. 3 ตอน 1” ที่ออกใหโดยเทศบาลทองถิ่นปทุมธานี และปรากฏมีชื่อใน

ทะเบียนบุคคลของรัฐไทยในหมายเลขประจําตัว 13 หลักข้ึนตนดวยเลข 7 จึงถือวา ด.ช.ชลชาติ 

ไดรับการรับรองความเปนบุคคลตามกฎหมายไทยในทะเบียนราษฎรไทย ดังนั้น ด.ช.ชลชาติจึงมี

สถานะบุคคลเปนราษฎรไทยประเภทคนตางดาว  

ตอมาในป พ.ศ.2547 ในขณะที่บุพการีข้ึนทะเบียนแรงงานตามกฎหมายไทย ด.ช.ชล

ชาติ ก็ข้ึนทะเบียนเปนผูติดตามแรงงานพรอมบุพการีและไดรับการจัดทําทะเบียนประวัติ ท.ร.38/1 

ต้ังแตนั้นมา และตราบเทาที่นายยุงและนางกาวีพรไดรับอนุญาตใหเปนคนทํางานถูกกฎหมายวา

ดวยการทํางานของคนตางดาว  ทั้งสองก็จะไดรับการรับรองสิทธิอาศัยชั่วคราวตามกฎหมายไทยวา

ดวยคนเขาเมือง ซึ่งผลในทางขอเท็จจริง ก็คือ ทั้งสองตลอดจนครอบครัวยอมไมอาจถูกผลักดันออก

จากประเทศไทย อันเปนไปตามหลักความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของครอบครัว (family unity) 

และเมื่อขอเท็จจริงปรากฎวาบุพการีมีสิทธิอาศัยในประเทศไทย ด.ช.ชลชาติ จึงควรมีสิทธิอาศัย

เชนเดียวกับบุพการี แมวา ด.ช.ชลชาติ จะไมใชแรงงานตางดาวก็ตาม แตในฐานะผูติดตามแรงงาน 

หรือ แรงงานเทียม ดังนั้น ด.ช.ชลชาติ จึงเปนราษฎรไทยประเภทคนตางดาวที่เปนแรงงานเทียมที่มี

สิทธิอาศัยอยูในประเทศไทยตามบุพการี  

 
3.3 หลักสิทธิมนษุยชน 

 

จากการศึกษาคนควา ผูศึกษาวิทยานิพนธพบวารัฐไทยยอมรับบันทึกคนตางดาวใน

ทะเบียนราษฎรไทยภายใตหลักสิทธิมนุษยชน (Human Right) เพื่อคุมครองสิทธิในชีวิตของบุคคล 

เมื่อการสงคนตางดาวนั้นกลับไปยังประเทศตนทางจะเปนภัยแกชีวิต เพื่อรับรองความเปนบุคคล

ตามกฎหมายในกรณีที่บุคคลตางดาวนั้นเปนคนไรรัฐ (Stateless Person)  เปนคนไรเอกสารพิสูจน

                                                 
33 โปรดดูรายละเอียดกรณีด.ช.ชลชาติ แสนสุข เพิ่มเติมในบทที ่2  หนา 33. 
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ทราบตัวบุคคล(Unidentified Persons)34 ทั้งกรณีที่พบวาบุคคลตางดาวนั้นเปนคนไรรากเหงา35 

หรือ คนไมไรรากเหงาแตไมสามารถสงกลับไปยังประเทศตนทางได  

ภายใตกฎหมายระหวางประเทศที่ผูกพันธรัฐไทย  ทั้งจารีตประเพณีระหวางประเทศที่

ปรากฎตัวในรูปแบบกฎหมายลายลักษณอักษร ในขอ 6 แหงปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 

ค.ศ.1948 ซึ่งวางหลักใหบุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับการยอมรับวาเปนบุคคลในกฎหมายไมวา ณ 

ที่ใด  และขอ 16 แหงกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางแพง และสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 

ที่วางหลักวาบุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะไดร้ับการยอมรับนับถือวาเปนบุคคลตามกฎหมายในที่ทุก

สถาน 

ภายใตกฎหมายและนโยบายของรัฐไทย   รัฐไทยยอมรับบันทึกคนตางดาวกลุมนี้ใน

ทะเบียนราษฎรของรัฐไทยโดยเปนไปตามหลักสิทธิมนุษยชน กลาวคือ 1.เพื่อเคารพตอสิทธิในชีวิต

ในกรณีที่คาดไดวาหากสงกลับไปแลวบุคคลดังกลาวอาจมีอันตรายแกชีวิต ดังนั้น เพื่อปกปอง

คุมครองสิทธิในชีวิต รัฐไทยจึงไมรีรอที่จะบันทึกตัวคนตางดาวกลุมนี้ในทะเบียนราษฎรไทย  2.เพื่อ

เยียวยาความไรรัฐ ในกรณีที่รัฐไทยพบวาคนตางดาวนั้นเปนคนไรซึ่งรัฐเจาของตัวบุคคล รัฐไทยก็

ไมรีรอที่จะบันทึกตัวคนตางดาวในทะเบียนราษฎรไทย เพื่อรับรองความขจัดความไรรัฐใหแกคน

ตางดาวนั้น และ3. เพื่อความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในครอบครัว(family unity) ภายใตหลัก

กฎหมายระหวางประเทศที่สนับสนุนใหบุคคลในครอบครัวเดียวกันไดอาศัยอยูรวมกันเพื่อเปนการ

สรางความเขมแข็งในสังคม ดวยเหตุดังกลาว รัฐไทยจึงสมัครใจยอมรับบันทึกตัวคนตางดาวใน

ทะเบียนราษฎรไทย 

อยางไรก็ดี จากการศึกษาพบวาการบันทึกตัวคนตางดาวโดยหลักสิทธิมนุษยชนนี้ มี

ทั้ง 1.กรณีมีกฎหมายภายในรองรับใหบันทึกในทะเบียนราษฎรสําหรับบุคคลที่ไมมีสถานะทาง

ทะเบียน(ท.ร.38ก) ซึ่งเปนไปตามบทบัญญัติมาตรา  แหงพรบ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 

(เดิม)หรือและ2.กรณียังไมมีกฎหมายภายในรองรับ เชน กรณีที่รัฐไทยโดยความรวมมือระหวาง

                                                 
34 ชลฤทัย แกวรุงเรือง ,คนไรเอกสารพิสูจนทราบตัวบุคคลในรัฐไทย,วทิยานพินธนิติ

ศาสตรมหาบัณฑิต คณะนติิศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2550. 
35 คนไรรากเหงา ไดแก บุคคลที่ปรากฎตัวในดินแดนของรัฐไทยโดยการเกิดและไม

สามารถพิสูจนทราบถึง”รากเหงา”ของตนเองได เนื่องจากขาดไรบิดามารดา หรือไมทราบวาเปน

บุตรของใคร ไมรูวาเกิดที่ไหน จากดรุณี ไพศาลพาณิชยกุล, สิทธิในการมีเอกสารพิสูจนทราบตัว

บุคคลในรัฐไทย,วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

พ.ศ. 2548 หนา 119. 
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กระทรวงมหาดไทยและสํานักงานขาหลวงใหญเพื่อผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ ไดมีความรวมมือกัน

ในการบันทึกคนตางดาวในศูนยพักพิงทั้ง 9 แหงในป พ.ศ. 2550 ทั้งที่ รัฐไทยยังมิไดเปนภาคี

อนุสัญญาวาดวยผูล้ีภัย และยังไมปรากฎมีกฎหมายภายในรองรับ แตการกระทํานี้ก็เปนไปภายใต

หลักกฎหมายสิทธิมนุษยชนอันเปนจารีตประเพณีระหวางประเทศที่ไดรับการยอมรับและปฏิบัติสืบ

ตอกันมาเปนระยะเวลายาวนานในนานาอารยประเทศ 

ในการนี้ ผูศึกษาวิทยานิพนธจะไดทําการศึกษาการเขาสูทะเบียนราษฎรของคนตาง

ดาวกลุมนี้ โดยจําแนกเปนสามกลุมใหญ ไดแก 1.ชนกลุมนอยซึ่งหนีภัยความตายมาจากประเทศ

เพื่อนบานเขามาอยูในประเทศไทยนานแลว 2.บุคคลไมมีสถานะทางทะเบียน(ตามยุทธศาสตรการ

จัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล) และ 3.คนตางดาวซ่ึงหนีภัยความตายเขามาอาศัยอยูใน

คายพักพิง ดังตอไปนี้ 
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ก.ม.ภายใน สถานการณ มูลเหตุ ก.ม.ระหวางประเทศ 

กม.คนเขาเมือง กม.ทะเบียนราษฎร 

กระบวนการเขาสูทะเบียน

ราษฎร 

กรณีศึกษา 

1.มีกฎหมายภายในรองรับ 
1.1.ชนกลุมนอยซึ่งหนีภัยความ

ตายมาจากประเทศเพื่อนบาน

(ทะเบียนประวัติ 17 แบบ) 

- เปนชนกลุมนอย

ที่อพยพมาจาก

ประเทศเพื่อนบาน 

- หนีภัยตอชีวิต 

- ประสบความไร

รัฐไรสัญชาติ 

-  สิทธิเขาเมือง 

-  ม.17 พรบ.คนเขาเมือง พ.ศ.

2522 ??? 

- สิทธิอาศัย 

- อาจไดรับการพัฒนาใหมีสิทธิ

อาศัยตาม ม.17 พรบ.คนเขาเมือง 

พ.ศ.2522 

- สิทธิในการเพิ่มชื่อใน

ทะเบียนราษฎร 

- ม. 8+12+13 พรบ.ทะเบียน

ราษฎร 2534   

- ม.38 วรรคสอง  พรบ.

ทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 

แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2551 

(ถามีกรณีนี้เกิดขึ้นในอนาคต) 

- เพิ่มชื่อในทะเบียนประวัติ 

- มีโอกาสไดรับการพัฒนา

สถานะบุคคลไปสู ท.ร.13>

ท.ร.14 

เกิดนอกไทย 

- นายสามแสง นายนวลเกิดใน

ไทย 

-นางสาวบัวติ๊บ นายนวล 

-พระวันวิวาหอภิญญาโณ 

 

1.2.บุคคลไมมีสถานะทาง

ทะเบียน 

(เขาสู ท.ร.38ก) 

- undoc. 

- 6 กลุม 

 

 

- สิทธิเขาเมือง 

- ม.17 พรบ.คนเขาเมือง พ.ศ.

2522 

- สิทธิอาศัย 

- ม.54, 57,58 พรบ.คนเขาเมือง 

พ.ศ.2522  

- สิทธิในการเพิ่มชื่อใน

ทะเบียนราษฎร 

- ม. 38 พรบ.ทะเบียนราษฎร 

2534 

- ม.19/2, ม. 38 วรรคสอง 

พรบ.ทะเบียนราษฎร พ.ศ. 

2534 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.

2551 

-เพิ่มชื่อในทะเบียนประวัติ

ตามระเบียบสํานักทะเบียน

กลางวาดวยการจัดทํา

ทะเบียนประวัติบุคคลที่ไมมี

สถานะทางทะเบียน พ.ศ. 

2548  

- ไดรับการบันทึกแลว 

- อาจารยอายุ นามเทพ 

(กลุมผูทําคุณประโยชน) 

- หนุมแกว แกวคํา,สองเมือง นาย

ยงค(เด็กในสถานศึกษา,ญาติของ

บุคคลที่ไดรับการสํารวจแลว) 

- ควรไดรับการบันทึก 

-วิษณุ(เด็กในสถานศึกษา)  

2.ไมมีกฎหมายภายในรองรับ 
คนตางดาวในคายผูลี้ภัย(ทะเบียนผู

ลี้ภัย) 

- หนีภัยการสูรบ 

- หนีภัยการละเมิด 

HR 

- เพื่อนบาน 

-  หลักสิทธิมนุษยชน:

การเคารพในศักดิ์ศรี

ความเปนมนุษย สิทธิ

ในชีวิต 

-  ขอ 6แหงปฏิญญา

สากลวาดวยสิทธิ

มนุษยชน 

- หลักความยินยอม

ของรัฐ(consent of 

state) 

  

-    ม.54 พ.ร.บ.คนเขาเมือง 

 

-    สิทธิในการเพิ่มชื่อใน

ทะเบียนราษฎร 

???? 

-     การเจรจาระหวาง 

UNHCR กับ รัฐไทย ??? 

    

- ผูอพยพในคายตางๆ 

ตารางที่ 3 

การเขาสูทะเบียนราษฎรของคนตางดาวโดยหลักสิทธิ
66 
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3.3.1 กรณีชนกลุมนอยซ่ึงหนีภยัความตายมาจากประเทศเพื่อนบานเขามาอยูในประเทศ
ไทยเปนเวลานานแลวและไดรับการบันทึกในทะเบยีนประวัติ 17 แบบ 

เนื่องจากคนตางดาวกลุมนี้สวนหนึ่งเปนชนกลุมนอยที่เขามาอาศัยอยูในประเทศไทย

เปนเวลานานแลวไมวาจะดวยเหตุทางการเมือง เชน กรณีมีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองใน

ประเทศ หรือหนีภัยการสูรบหรืออพยพยายถิ่นธรรมดา หรือการอพยพกลับประเทศไทยของกลุม

บุคคลเช้ือสายไทย และไมสามารถสงกลับไปได เนื่องจากเล็งเห็นไดวาหากสงกลับไปจะเปนภัยแก

ชีวิต ประกอบกับคนตางดาวกลุมนี้ประสบปญหาความไรรัฐเพราะไมไดรับการบันทึกชื่อในทะเบียน

ราษฎรของรัฐใดเลย ดังนัน เพื่อความมั่นคงทางประชากร รัฐไทยจึงไดมีนโยบายสํารวจและจัดทํา

ทะเบียนประวัติใหกับคนตางดาวกลุมนี้เร่ิมต้ังแต พ.ศ.2517  โดยทําการบันทึกในในแบบพิมพ

ทะเบียนประวัติ 17 แบบ36  ต้ังแตนั้นเร่ือยมา และดําเนินการสํารวจคร้ังสุดทายตามโครงการมิยา

ซาวา เมื่อป พ.ศ. 2542  ทั้งนี้เปนไป ตามบทบัญญัติบทบัญญัติมาตรา 8 มาตรา 1237  และมาตรา 

13 แหงพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 

                                                 
36 ทะเบียนประวัติ 17 ประเภท ไดแก 1.ทะเบียนประวัติญวนอพยพ  2.ทะเบียน

ประวัติอดีตทหารจีนคณะ 3.ทะเบียนประวัติจีนฮออพยพ 4.ทะเบียนประวัติจีนฮออิสระ  5.ทะเบียน

ประวัติผูรวมพัฒนาชาติไทย (อดีตโจรจีนคอมมิวนิสตมาลายา) 6.ทะเบียนประวัติลาวอพยพ  

 7.ทะเบียนประวัติเนปาลอพยพ 8. ทะเบียนประวัติผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา 9.ทะเบียนประวัติผู

หลบหนีเขาเมืองจากพมา10.ทะเบียนประวัติผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาเช้ือสายไทย 11. ทะเบียน

ประวัติไทยล้ือ 12.ทะเบียนประวัติบุคคลบนพื้นที่สูง 13.ทะเบียนประวัติผูอพยพเชื้อสายไทยจาก

จังหวัดเกาะกงกัมพูชา 14. ทะเบียนประวัติผูหลบหนีเขาเมืองจากกัมพูชา 15. ทะเบียนประวัติเผา

ตองเหลือง 16.ทะเบียนประวัติชุมชนบนพื้นที่สูง 17.ทะเบียนประวัติแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย 

(ดูตัวอยางทะเบียนประวัติในภาคผนวก ฌ, หนา 247  และตัวอยางบัตรประจําตัว ในภาคผนวก ญ 

หนา 259 ) 
37 มาตรา 12 เพื่อประโยชนในการเก็บรักษาและควบคุมการทะเบียนราษฎร การ

ตรวจสอบพิสูจนตัวบุคคลและประมวลผลขอมูลทะเบียนประวัติราษฎร ใหสํานักทะเบียนกลาง

ดําเนินการจัดเก็บขอมูลทะเบียนประวัติราษฎรตามที่ผูอํานวยการทะเบียนกลางกําหนด และ

ปรับปรุงขอมูลทะเบียนประวัติราษฎรใหตรงตอความเปนจริงอยูเสมอ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและ

วิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
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มีขอสังเกตวา  ปจจุบันคนตางดาวกลุมนี้มีนโยบาย(มติ ครม.)ใหมีสิทธิอาศัยช่ัวคราว

ตามมาตรา 1738 แหง พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ.2522  แตกระบวนการเพิ่มชื่อใน ทร.13 ยังไมเสร็จ

ส้ิน ซึ่งมีประเด็นที่เปนขอเถียงกันวา เจาของปญหาจะตองรองขอเพิ่มชื่อใน ท.ร.13 ดวยตนเอง หรือ

เปนหนาที่ที่นายทะเบียนจะตองดําเนินการให ซึ่งปรากฎปญหาชัดเจนในภาคอีสานของประเทศ

ไทย อาทิ หมูบานดอนโจด ต.บานแมด อ.บุณฑริก จ.อุบลราชธานี39ในอิสาน จึงไมมี ท.ร.13 กัน

มาก 

ในการนี้ เพื่อสรางความเขาใจอยางเปนรูปธรรม ผูศึกษาวิทยานิพนธจึงขอนําเสนอ 

ตัวอยางกรณีศึกษาของคนตางดาวในประเภทนี้ ดังตอไปนี้ 

กรณีศึกษา  คนตางดาวที่เกิดนอกประเทศไทย : นายสามแสง นายนวล40 

นายสามแสงเกิดที่เมืองตูม ประเทศพมา เมื่อ พ.ศ. 2507 ตอมาเกิดเหตุการณความ

ไมสงบในประเทศพมาประกอบกับไมมีงานทํา นายสามแสงจึงตัดสินใจอพยพเดินทางเขามา

ประเทศไทย ทางดานหินแตก  อ. แมจัน จ.เชียงราย ในปพ.ศ.2526 โดยเขามาประกอบอาชีพ

รับจางทําไรทําสวนที่อําเภอแมจัน หลังจากนั้นจึงยายมาต้ังบานเรือนอยูที่ อ.แมอาย จ.เชียงใหม 

และไดรับการสํารวจและจัดทําทะเบียนประวัติชุมชนบนพื้นที่สูงตามแผนแมบทฉบับที่ 2 โดยสํานัก

ทะเบียน อ.แมอาย จ.เชียงใหม ตอมาเมื่อวันที่ 16 มิถุนายน 2542  

ตามมติ ครม.เมื่อวันที่ 29 สิงหาคม 2543 ซึ่งออกตามมาตรา 17 แหง พรบ.คนเขา

เมือง พ.ศ.2522 ใหสํารวจและจัดทําทะเบียนประวัติคนตางดาว ซึ่งเขามาในประเทศไทยกอนวันที่ 

3 ตุลาคม 2528 และใหคนเหลานี้ใหไดรับสิทธิอาศัยถาวร จึงถือไดวานายสามแสง มีสิทธิอาศัย

ถาวรนับต้ังแตวันที่ 29 สิงหาคม 2543 เปนตนมา อยางไรก็ดีจากขอเท็จจริงปรากฎวานายสามแสง

ไดรองขอใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว และใบสําคัญถิ่นที่อยูเมื่อป 2550 และใชสิทธิขอเพิ่มชื่อใน

ทะเบียนบาน ท.ร. 14 เมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2550 ซึ่งผูศึกษาวิทยานิพนธจะไดทําการศึกษาถึง

                                                 
38 มาตรา 17 ในกรณีพิเศษเฉพาะเร่ือง รัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีจะ

อนุญาตใหคนตางดาวผูใดหรือจําพวกใดเขามาอยูในราชอาณาจักรภายใตเงื่อนไขใด ๆ หรือจะ

ยกเวนไมจําตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ในกรณีใด ๆ ก็ได 
39 จากการติดตามคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาปญหาและแนวทางแกไขการไร

สถานะทางกฎหมายและสิทธิของบุคคลในประเทศไทย สภานิติบัญญัติแหงชาติ ไปลงพื้นที่เพื่อ

ติดตามการแกปญหาสถานะบุคคลใหแกชาวบาน ณ บานดอนโจด ต.บานแมด อ.บุณฑริก  

จ.อุบลราชธานี เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม พ.ศ.2550. 
40

  โปรดดูรายละเอียดกรณีนายสามแสง นายนวล เพิ่มเติมใน บทที ่2  หนา 15.   
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ปญหาและอุปสรรคที่ทําใหนายสามแสงเพิ่งใชสิทธิของตนทั้งที่สามารถใชสิทธิไดต้ังแต พ.ศ. 2543 

ในบทที่ 4 ตอไป 

นอกจากนี้ผูศึกษาวิทยานิพนธขอต้ังขอสังเกตวา นายสามแสง ซึ่ง ณ ปจจุบันมี

สถานะเปนคนตางดาวที่มีสิทธิอาศัยถาวรซ่ึงไดรับการบันทึกในทะเบียนราษฎร ท.ร.14 นี้ อาจไดรับ

การพัฒนาสถานะบุคคลสูการเปนบุคคลสัญชาติไทยโดยการยื่นคําขอแปลงสัญชาติเปนไทย และ

หากไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยแลว ก็จะมีสัญชาติไทยและส้ินสุดความเปน

ตางดาวในทะเบียนราษฎรไทย ในการนี้ผูศึกษาวิทยานิพนธจะไดกลาวในบทตอไป 

กรณีศึกษา  คนตางดาวที่เกิดในประเทศไทยต้ังแตวันที่ 26 กุมภาพัน 2535 : นางสาว

บัวต๊ิบ นายนวล41 

นางสาวบัวต๊ิบ เกิดเมื่อวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ.2536 ที่บานวังไฮ ตําบลแมนาวาง 

อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม เปนบุตรของนายแสงและนางนวลซ่ึงมีชาติพันธุไทล้ือ ซึ่งอพยพมา

จากเมืองตูม ประเทศพมาเขามาในประเทศไทยทางหินแตก อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงรายเมื่อ 

พ.ศ.2526 

ในขณะเกิดนั้นนางสาวบัวต๊ิบไมไดสัญชาติไทยโดยการเกิดโดยหลักดินแดนตาม

มาตรา 7ทวิวรรคหน่ึงแหงพระราช บัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 จึงมี

สถานะเปนคนตางดาว และไมปรากฎวามีสัญชาติของรัฐใดเลย จึงประสบปญหาความไรสัญชาติ

ต้ังแตเกิด และถูกถือเปนคนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายตามมาตรา 7 ทวิ วรรคสาม แหง

พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535   

ตอมาเมื่อวันที่ 16 มิถุนายน 2542 นางสาวบัวต๊ิบและครอบครัวไดรับการสํารวจและ

จัดทําทะเบียนประวัติชุมชนบนพื้นที่สูงตามแผนแมบทฯ ฉบับที่ 2 ตามมติคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติ

ตามแผนแมบทวาดวยการพัฒนาชุมชน ส่ิงแวดลอม และการควบคุมพืชเสพติดบนพื้นที่สูง ฉบับที่ 

2 พ.ศ.2540-2544 ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติแผนแมบทฯ เมื่อ 29 เมษายน 2540 โดยสํานัก

                                                 
41

 กรณีศึกษานี้เปนเร่ืองจริงใน พ.ศ. 2551 ของครอบครัวนางสาวบัวต๊ิบ นายนวล

(ประกอบดวยกรณีศึกษาของนางสาวบัวต๊ิบ และนายสามแสง นายนวล) นักเรียนหองเรียนที่ 3 (รุน

ที่1) วาดวยบุคคลที่มีเลขประจําตัว 13 หลัก ที่เกิดในประเทศไทย แตบิดามารดาเกิดนอกประเทศ

ไทย ภายใตโครงการตอยอดคลินิกกฎหมายชาวบาน (ดานสถานะและสิทธิบุคคล) อําเภอแมอาย 

จังหวัดเชียงใหม โดยการสนับสนุนของคณะนิติศาสตรมหาวิทยาลัยพายัพ และองคการยูนิเซฟ 

ประเทศไทย โปรดอานประกอบกรณีศึกษานายสามแสง นายนวล ในบทที่ 2 หนา 15. 
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ทะเบียนอําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม ไดรับการกําหนดเลขประจําตัว 6-xxxx-72xxx-xx-x มี

สถานะเปนราษฎรไทย แมวาไมมีสัญชาติไทย 

กรณีศึกษา  คนตางดาวที่เกิดในประเทศไทยกอนวันที่ 26 กุมภาพัน 2535 : พระวัน

วิวาหอภิญญาโณ42 

พระวันวิวาห หรือชื่อตามทะเบียนประวัติลาวอพยพ คือ “นายวันวิวาห ไชยปญหา” 

เกิดที่บานหวยหอม ต.อาจสามารถ อ.เมือง จ.นครพนม เมื่อ พ.ศ. 2527 เปนบุตรของนายลําพวน 

และนางวิไล ไชยปญหา คนเช้ือสายลาวที่อพยพออกมาจากประเทศลาวในชวงทีม่กีารเปล่ียนแปลง

การปกครองใน พ.ศ.2519-2522 จึงไมมีเอกสารแสดงตนที่ออกใหโดยรัฐบาลลาว และไมไดรับการ

บันทึกในทะเบียนราษฎรลาว ทําใหทั้งคูเปนคนไรรัฐไรสัญชาติที่มีเชื้อสายลาว  

ตอมาเมื่อวันที่ 25 สิงหาคม 2534 ในชวงที่สภาความมั่นคงแหงชาติ และกองทัพภาค

ที่ 2 ไดมีนโยบายสํารวจและจัดทําทะเบียนประวัติและบัตรประจําตัวลาวอพยพเพื่อเยียวยาความ

ไรรัฐใหแกคนเชื้อสายลาว ที่เขามาอาศัยอยูในพื้นที่จังหวัดหนองคาย อุบลราชธานี เลย นครพนม 

มุกดาหาร พะเยา อุตรดิตถ เชียงราย และนาน ทําใหพระวันวิวาหและครอบครัวไดไปแสดงตนเพื่อ

รับการสํารวจเชนเดียวกับคนเชื้อสายลาวคนอ่ืนๆ และไดรับการบันทึกช่ือในแบบพิมพทะเบียน

ประวัติลาวอพยพ ซึ่งจัดทําข้ึนโดยสํานักทะเบียนอําเภอเมือง จังหวัดนครพนม นี่ถือเปนคร้ังแรกที่

ครอบครัวไชยปญญาไดปรากฎตัวในทะเบียนราษฎรไทย อันเปนการรับรองวาบุคคลในครอบครัวมี

จุดเกาะเกี่ยวกับรัฐไทย เนื่องจากมีภูมิลําเนาตามกฎหมายเอกชนอยูในประเทศไทย พระวันวิวาห

และครอบครัวจึงมีสถานะเปนราษฎรไทย แมวายังไมมีสิทธิอาศัยและไมมีสัญชาติไทย 

นอกจากกรณีที่กลาวมาแลว ผูศึกษาวิทยานิพนธยังพบวามีกรณี อ่ืนๆในลักษณะ

เดียวกัน เชน กรณีครอบครัวของสามเณรเฮิง อินหงษ 43คนตางดาวชาติพันธุไทเขินซ่ึงอพยพมาจาก

                                                 
42 กรณีศึกษานี้เปนเร่ืองจริงของครอบครัวพระวันวิวาห ไชยปญหาใน พ.ศ. 2551 ที่

รองเขามายังโครงการแสวงหาองคความรูในการบังคับใชกฎหมายใหมเพื่อแกปญหาความไรรัฐ

และไรสัญชาติของมนุษยในสังคมไทย คณะนิติศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ภายใตการ

สนับสนุนของกองทุน ศ.คนึง ฦๅไชย 
43

 กรณีศึกษานี้เปนเร่ืองจริงใน พ.ศ. 2551 ของครอบครัวสามเณรเฮิง อินหงษนักเรียน

หองเรียนที่ 3 (รุนที่ 2) วาดวยบุคคลที่มีเลขประจําตัว 13 หลัก ที่เกิดในประเทศไทย แตบิดามารดา

เกิดนอกประเทศไทย ภายใตโครงการตอยอดคลินิกกฎหมายชาวบาน (ดานสถานะและสิทธิบุคคล) 

อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม โดยการสนับสนุนของคณะนิติศาสตรมหาวิทยาลัยพายัพ และ

องคการยูนิเซฟ ประเทศไทย  
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ประเทศพมาในชวง พ.ศ. 2527 และไดรับการสํารวจและจัดทําทะเบียนประวัติชุมชนบนพื้นที่สูงใน

ป พ.ศ.2542 กรณีครอบครัวนายวิชัย แซตวน44 บุตรของทหารจีนคณะชาติที่อพยพเขามาใน

ประเทศไทยและไดรับการสํารวจและจัดทําทะเบียนประวัติอดีตทหารจีนคณะชาติ เปนตน 

 

ขอสังเกต 

จากกรณีศึกษาของคนตางดาวที่เปนราษฎรไทยซ่ึงเปนชนกลุมนอยหนีภัยความตาย

มาจากประเทศเพื่อนบานเขามาอยูในประเทศไทยเปนเวลานานแลว สามารถพัฒนาสถานะบุคคล

ไปสูสถานะคนตางดาวที่ดีกวาเดิม เชน มีสิทธิอาศัยช่ัวคราว หรือมีสิทธิอาศัยถาวร หรืออาจพัฒนา

ไปสูสถานะคนสัญชาติไทยทั้งโดยการแสดงเจตนาของคนตางดาวโดยการรองขอแปลงสัญชาติเปน

ไทย หรือโดยผลของกฎหมายอันเปนเหตุใหคนตางดาวนั้นส้ินสุดความเปนตางดาวในทะเบียน

ราษฎรไทย และตองออกจากทะเบียนราษฎรไทยในทายที่สุดก็ได ซึ่งจะไดกลาวถึงในบทตอไป 

 
3.3.2 กรณีบุคคลไมมีสถานะทางทะเบียน 

เนื่องจากปจจุบันประเทศไทยมีกลุมบุคคลที่มีปญหาเกี่ยวกับสถานะและสิทธิ อาศัย

อยูในประเทศไทยหลายกลุม ทั้งที่อาศัยอยูด้ังเดิมแตตกสํารวจจากทางราชการ และกลุมที่อพยพ

มาจากประเทศเพื่อนบาน ทั้งดวยเหตุผลทางการเมือง เศรษฐกิจ และความไมปลอดภัยในชีวิต โดย

บางสวนไมสามารถสงกลับประเทศตนทางได ซึ่งนับวันคนตางดาวกลุมนี้จะยิ่งมีจํานวนเพิ่มมากข้ึน

เร่ือยๆ และจากขอเท็จจริงที่ปรากฎวามีคนตางดาวจํานวนไมนอยที่เกิดในประเทศไทย แตยังไมมี

สถานะทางทะเบียน จึงทําใหคนตางดาวกลุมนี้ไมเอกสารแสดงตนเพื่อการเขาถงึสิทธข้ัินพืน้ฐาน ใน

ระหวางรอการพิสูจนสถานะบุคคลตามกฎหมายไทย  

ประกอบกับ กระแสพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชที่

มีตอคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ พ.ศ.2548 วา “ประชาชนที่อยูในประเทศเขามีมานาน

แลว แตก็ไมเปนคนไทย คือ เขาไมถือวาเปนคนไทยแทจริง เขาอยูและเกิดในเมืองไทย แตก็ไมไดรับ

                                                 
44 กรณีศึกษานี้เปนเร่ืองจริงของนายวิชัย แวตวน ใน พ.ศ. 2551 ที่รองเขามายัง

โครงการแสวงหาองคความรูในการบังคับใชกฎหมายใหมเพื่อแกปญหาความไรรัฐและไรสัญชาติ

ของมนุษยในสังคมไทย คณะนิติศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ภายใตการสนับสนุนของกองทุน 

ศ.คนึง ฦๅไชย ปจจุบันนายวิชัย ไดรับการแกไขปญหาสถานะบุคคลโดยการลงรายการสัญชาติไทย

ตามมาตรา 23 แหง พรบ.สัญชาติ พ.ศ.2508 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่4) พ.ศ.2551 เรียบรอยแลว   
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ประโยชนของความเปนไทย ส่ิงนี้เปนส่ิงที่จะตองปฎิบัติเหมือนกัน เพราะวาถาหากวามีคนที่อยูใน

เมืองไทยและมีความนอยใจมาก ไมมีใครเอาใจใสก็จะทําใหความ่ันคงของประเทศดอยไป”  

ดังนั้น เพื่อใหมีการอยูรวมกันอยางสันติสุขบนพ้ืนฐานของการเคารพในศักด์ิศรีความ

เปนมนุษย (human dignity) อันเปนสิทธิข้ันพื้นฐานของบุคคล โดยตระหนักถึงคุณคาความ

หลากหลายทางความคิด วิถีชีวิต และวัฒนธรรม รวมถึงความม่ันคงของชาติ  จึงกอใหเกิด

ยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคลตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 

มกราคม 2548  อันเปนที่มาของระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการสํารวจและจัดทําทะเบียน

สําหรับบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน พ.ศ. 2548 ที่ใหมีการสํารวจและจัดทําทะเบียนประวัติแก

กลุมบุคคลที่ไมมีชื่ออยูในระบบทะเบียนราษฎร ซึ่งสามารถจําแนกคนตางดาวกลุมนี้ได 6 กลุม45 

ดังตอไปนี้ 

1. บุคคลที่อพยพเขามาในประเทศไทยนานแลว  ซึ่งอาจจะเปน  

1. กลุมคนที่อาศัยอยูด้ังเดิมแตตกสํารวจจากทางราชการ ตามกฎหมายถือวาคน

เหลานี้มีสัญชาติไทย ดังนั้น จึงมีการแกปญหาโดยกําหนดใหมีระเบียบเพ่ือตรวจสอบพิสูจนทราบ

ตัวบุคคล นําเขาสูระบบเพื่อใหมีสัญชาติไทยโดยสมบูรณ อาทิ กรณีชาวไทยภูเขาด้ังเดิมในพื้นที่

ภาคเหนือ เปนตน หรือ 

2. กลุมที่อพยพมาจากนอกประเทศแตอาศัยอยูมานานหรือทําประโยชน ซึ่งทาง

ราชการรับรองสถานะใหอาศัยอยูถาวร 

2.1 คนกลุมนี้อพยพเขามาในลักษณะของการหนีภัยจากประเทศตนทาง โดย

เขามาในลักษณะของผูหลบหนีเขาเมือง ในระยะแรกทางราชการไดมีการจัดทําทะเบียนประวัติ

ออกบัตรใหถือไวควบคุม และผอนผันใหอยูชั่วคราวในพื้นที่ที่กําหนดเพื่อรอการสงกลับ แตภายหลัง

ไดอาศัยอยูมานานจนผสมกลมกลืนรวมทั้งทําประโยชนใหแกประเทศ จึงมี การรับรองสถานะให

อาศัยอยูถาวรเปนรายกลุม อาทิ ชาวเวียดนามอพยพ อดีตทหารจีนคณะชาติ ผูอพยพเชื้อสายไทย

จากพมาและกัมพูชา เปนตน ซึ่งที่ผานมาไดมีการรับรองสถานะไปแลวจํานวนหนึ่ง ยังคงเหลือที่อยู

ระหวางการพิจารณาอีกจํานวนหนึ่ง 

2.2 การรับรองสถานะใหอาศัยอยูถาวร ในชวงที่ผานมาไดมีการดําเนินการ

ตามกฎหมายที่เกี่ยวของใน 2 รูปแบบ คือ 

                                                 
45 สํานักความมั่นคงกิจการภายในประเทศ สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ, คูมือ

เสริมสรางความเขาใจเกี่ยวกับหลักการและแนวทาง ของยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและ

สิทธิของบุคคล ,กันยายน 2549.หนา 1-57. 
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1) ใหสถานะบุคคลตางดาวเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย (มาตรา 17 

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยโดยอนุมัติของ

คณะรัฐมนตรี) และสามารถแปลงสัญชาติเปนไทยในโอกาสตอไป (มาตรา 10 , 11 , 12 

พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508) 

2) บุตรที่เกิดในประเทศไทยจากบุคคลขอ 1 ไดรับสัญชาติไทย (มาตรา 7 

ทวิวรรค 2 แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ .ศ. 2508 แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ .ศ. 2535 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี) 

3. กลุมที่อพยพมาจากนอกประเทศ และยังไมสามารถเดินทางกลับประเทศตน

ทาง เปนกลุมคนในลักษณะเชนเดียวกับขอ 2 แตยังไมมีคุณสมบัติในการไดรับสถานะใหอาศัยอยู

ถาวรหรืออยูระหวางที่ภาครัฐพิจารณากําหนดนโยบาย จึงมีการทําทะเบียนประวัติและออกบัตรให

ถือไว พรอมทั้งผอนผันใหอยูอาศัยช่ัวคราวตามหลักมนุษยธรรม อาทิ ผูหลบหนีเขาเมืองจากพมาที่

อพยพเขามาหลัง 9 มีนาคม 2519 เปนตน 

แนวทางการพัฒนาสถานะบุคคล  

(1) ดําเนินการแปลงสัญชาติเปนไทยใหแกบุคคลที่มี เช้ือสายไทยที่มีชื่ออยูใน

ระบบทะเบียน และไมสามารถเดินทางกลับประเทศตนทางไดตามหลักเกณฑที่ทางราชการกําหนด 

(2) ใหสัญชาติไทยแกบุตรที่เกิดในประเทศไทยของ คนตางดาวตามขอ (1) ที่ไดรับ

แปลงสัญชาติเปนไทย หากพิสูจนไดวาเปนผูสืบสายโลหิตของบุคคลดังกลาว 

(3) ใหสถานะเปนบุคคลตางดาวเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมายแกบุคคลที่มีชื่ออยู

ในระบบทะเบียนซ่ึงอาศัยอยูในประเทศไทยติดตอกันเปน 

เวลานานไมตํ่ากวา 10 ป จนกลมกลืนกับสังคมไทย และไมสามารถเดินทางกลับ

ประเทศตนทาง หรือไมมีจุดเกาะเกี่ยวใด ๆ กับประเทศตนทางตามหลักเกณฑที่ทางราชการกําหนด 

(4) ใหสัญชาติไทยแกบุตรของคนตางดาวตามขอ (3) ที่เกิดในราชอาณาจักรไทย

ตามหลักเกณฑที่ทางราชการกําหนด 

2.เด็กหรือบุคคลที่เรียนอยูในสถานศึกษาในประเทศไทยแตไมมีสถานะถูกตองตาม

กฎหมาย โดยมากเปนบุตรหลานของบุคคลที่อพยพเขามาประเทศไทยนานแลว และบุตรหลานของ

แรงงานตางดาว 3 สัญชาติ ที่ศึกษาในสถานศึกษาในประเทศไทย 

แนวทางการพัฒนาสถานะบุคคล  มีนโยบายใหสัญชาติไทยแกบุคคลที่เกิดหรืออาศัย

อยูในประเทศและจบการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาของประเทศไทย ทั้งนี้ กระบวนการใหสัญชาติ
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ใหเปนไปตามกฎหมาย และสําหรับเด็กที่ยังไมจบการศึกษาในระดับอุดมศึกษาใหนําเขาสู

กระบวนการพิจารณากําหนดสถานะในกลุมผูที่อพยพเขามาอยูในประเทศไทยนานแลว 

3. บุคคลที่ไรรากเหงา ซึ่งไมทราบที่มา หรือไมมีจุดเกาะเกี่ยวที่ชัดเจน อาทิ เด็กที่ขาด

บุพการี หรือบุพการีทอดทิ้ง 

แนวทางการพัฒนาสถานะบุคคล  มีนโยบายใหสัญชาติไทยแกบุคคลดังตอไปนี้ 

(1) บุคคลที่ขาดบุพการีหรือบุพการีทอดทิ้งต้ังแตวัยเยาวและมีชื่ออยูในระบบทะเบียน

ของทางราชการและอาศัยอยูในประเทศไทยเปนเวลานานอยางนอย 10 ป จนกลมกลืนกับ

สังคมไทยและมีคุณสมบัติอ่ืน ๆ ตามหลักเกณฑที่ทางราชการกําหนด 

(2) บุคคลที่ขาดบุพการีหรือบุพการีทอดทิ้งที่ไดรับสถานะเปนบุตรบุญธรรมตามคําส่ัง

ของศาล เมื่อผูรับบุตรบุญธรรมเปนบุคคลที่มีสัญชาติไทย 

4. บุคคลผูทําคุณประโยชนแกประเทศชาติ  ไดแก บุคคลซึ่งมีผลงาน/ความรู ความ

เชี่ยวชาญที่เปนประโยชนในการพัฒนาประเทศ ในดานการศึกษา ศิลปวัฒนธรรม วิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี และการกีฬา รวมทั้งดานอ่ืน ๆ ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเห็นสมควร 

แนวทางการพัฒนาสถานะบุคคล มีนโยบายใหสัญชาติไทย 

5. แรงงานตางดาว 3 สัญชาติที่พิสูจนสัญชาติไมผาน ไดแก แรงงานตางดาวสัญชาติ

พมา ลาว และกัมพูชาที่ไดรับ การจดทะเบียนแตไมสามารถเดินทางกลับไดเนื่องจากประเทศตน

ทางไมยอมรับ  

แนวทางการพัฒนาสถานะบุคคล  ใหไดรับสิทธิอาศัยอยูในประเทศชั่วคราว และเขาสู

กระบวนการพิจารณากําหนดสถานะ หากไมสามารถกําหนดสถานะไดใหนําเขาสูกระบวนการ

พิจารณาสถานะโดยกําหนดใหมีคณะอนุกรรมการซึ่งมีองคประกอบจากทุกฝายที่เกี่ยวของทั้งภาค

ราชการ ภาควิชาการ และภาคประชาชนพิจารณากําหนดแนวทางการใหสถานะที่เหมาะสมตาม

มาตรการระยะยาวแนบทายยุทธศาสตรนี้ 

6. กลุมอ่ืนๆ คือ กลุมคนอ่ืน ๆ ที่ไมมีชื่ออยูในระบบทะเบียนราษฎร อาจเปนกลุมคน

ด้ังเดิม หรือกลุมที่อพยพมาจากนอกประเทศซึ่งยังตกคางอยูในประเทศไทย และยังไมเคยไดรับ 

การสํารวจ 

แนวทางการพัฒนาสถานะบุคคล   

(1) ใหสิทธิการอาศัยอยูชั่วคราวแกกลุมคนตางดาวทั้งในสวนที่ไดรับการจดทะเบียน

ไวแลวและท่ีจะมีการสํารวจจดทะเบียนเพิ่มเติม ซึ่งไมมีคุณสมบัติในการขอรับสถานะตาม
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หลักเกณฑขางตนดังกลาว และไมสามารถเดินทางกลับประเทศตนทางได โดยบุคคลดังกลาวตอง

ไมมีพฤติกรรมที่เปนภัยตอความมั่นคง 

(2) กําหนดใหคณะอนุกรรมการซึ่งมีองคประกอบจากทุกฝายที่เกี่ยวของทั้งภาค

ราชการ ภาควิชาการ และภาคประชาชน พิจารณากําหนดแนวทางการใหสถานะที่เหมาะสม 

ขอสังเกต 

กลุมที่ทางราชการมีนโยบายดูแลเปนการเฉพาะโดยมีเปาหมายในเร่ืองการสงกลับ

ชัดเจน 2 กลุมหลัก คือ  1. กรณีผูหนีภัยการสูรบในที่พักพิง ใหอยูชั่วคราวเพื่อรอการสงกลับ หรือ

สงไปประเทศท่ีสาม และ 2. กรณีแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 3 สัญชาติ (พมา ลาว และ

กัมพูชา) ซึ่งมีเปาหมายในเร่ืองของการสงกลับ และปรับเขาสูระบบการจางงานที่ถูกตอง 

  

แนวทางการเขาสูทะเบียนราษฎรไทย 

คนตางดาวไมมีสถานะทางทะเบียนเหลานี้มีสิทธิเขาสูการบันทึกในทะเบียนราษฎรใน 

ทะเบียนประวัติบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน ท.ร.38ก ดวยวิธีการสํารวจตามระเบียบสํานัก

ทะเบียนกลางวาดวยการสํารวจและจัดทําทะเบียนประวัติบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน พ.ศ.

2548 46 โดยการยื่นคํารองตามแบบสํารวจเพื่อจัดทําทะเบียนสําหรับบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน 

(แบบ89)  หลังจากการสํารวจแลวจะไดรับการบันทึกในแบบพิมพทะเบียนประวัติบุคคลที่ไมมีสถานะทาง

ทะเบียน  ท.ร. 38 ก  และไดรับการกําหนดเลขประจําตัวประชาชน 13 หลักเปนบุคคลประเภท 0 กลุม 89 

กลาวคือเลขหลักแรกเปนเลข  0  สวนเลขหลักที่หกและหลักที่เจ็ดเปนเลข  8 และ 9 คือ 0-xxxx-89xxx-xx-x   

ทั้งนี้ ไดกําหนดใหมีหนวยงานที่เปนเจาภาพในการสํารวจบุคคลกลุมเปาหมาย เชน 

โรงเรียนและสถานศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชนรับผิดชอบการสํารวจเด็กนักเรียนนักศึกษาที่ไมมีหลักฐาน

ทะเบียนราษฎร ที่กําลังศึกษาเลาเรียนอยูในสถานศึกษา  หนวยงานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน และกรมราชทัณฑ รับผิดชอบการสํารวจ

บุคคลไรรากเหงาที่ไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎร  สํานักทะเบียนอําเภอและสํานักทะเบียนทองถิ่น

รับผิดชอบการสํารวจกลุมชนกลุมนอยที่ตกสํารวจ เปนตน47  

                                                 
46 โปรดดูภาคผนวก ฉ หนา 219. 
47 วีนัส สีสุข, คูมือปฏิบัติงานทางทะเบียนราษฎร,เอกสารประกอบภายใตโครงการ

ขยายองคความรูจากแมอายสูอันดามัน(การจัดการปญหาสิทธิในสถานะบุคคลของคนไรรัฐไร

สัญชาติ) สนับสนุนโดยมูลนิธิเอเชีย, 2552. 
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หลังจากหนวยงานดังกลาวสํารวจแลว จะสงใหสงแบบสํารวจใหสํานักทะเบียนอําเภอหรือ

สํานักทะเบียนทองถิ่นผูรับผิดชอบในเขตพื้นที่ดังกลาวจัดทําทะเบียนประวัติตามแบบ ท.ร. 38 ก  และ

กําหนดเลขประจําตัวประชาชน 13 หลัก ตอไป 

ทั้งนี้ บุคคลกลุมที่ไดรับการพิสูจนสถานะบุคคลที่แทจริงตามกฎหมายไทยหรือไดรับ

การกําหนดสถานะบุคคลใหมตามมติคณะรัฐมนตรี ก็จะไดรับการแกไขเปล่ียนแปลงสถานะบุคคล

ในเอกสารทะเบียนราษฎร  โดยจะไดรับการกําหนดเลขประจําตัวประชาชนใหม และเพิ่มชื่อใน

ทะเบียนบาน ท.ร.13 หรือ ท.ร.14 แลวแตกรณีตามสถานะบุคคล และสิทธิอาศัยที่ถูกตองตอไป 

ในการนี้ เพื่อสรางความเขาใจอยางเปนรูปธรรม ผูศึกษาวิทยานิพนธจึงขอนําเสนอ 

ตัวอยางกรณีศึกษาของคนตางดาวในประเภทนี้ ดังตอไปนี้ 

กรณีศึกษา  เด็กหรือบุคคลที่เรียนอยูในสถานศึกษาในประเทศไทยแตไมมีสถานะ

ถูกตองตามกฎหมาย : กรณีนายหนุมแกว แกวคํา48   

นายหนุมแกว    แกวคํา เกิดวันที่ 14 กุมภาพันธ  2537 ณ บานหาดชมพู  หมูที่ 5 ต.

ทาตอน  อ. แมอาย  จ.เชียงใหม  เปนบุตรของนายโยและนางหนุม ชนชาติพันธุไทยล้ือที่อพยพมา

จากสิบสองปนนาประเทศจีน ซึ่งเขามาในประเทศไทยทางทาข้ีเหล็ก อําเภอแมสาย จังหวัด

เชียงรายเมื่อ พ.ศ.2532    

ในขณะเกิดนั้นนายหนุมแกวไมไดสัญชาติไทยโดยการเกิดโดยหลักดินแดนตาม

มาตรา 7ทวิวรรคหน่ึงแหงพระราช บัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 จึงมี

สถานะเปนคนตางดาว และไมปรากฎวามีสัญชาติของรัฐใดเลย จึงประสบปญหาความไรสัญชาติ

ต้ังแตเกิด และถูกถือเปนคนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายตามมาตรา 7 ทวิ วรรคสาม แหง

พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535   

เมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 บุพการีของนายหนุมแกวไดรับการสํารวจและ

จัดทําทะเบียนประวัติชุมชนบนพื้นที่สูงตามแผนแมบท(ชุมชนบนพื้นที่สูง ) โดยสํานักทะเบียน

อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม และมีเลขประจําตัว 6-xxxx-72xxx-xx-x แตไมปรากฎวามีชื่อนาย

หนุมแกวในการสํารวจครั้งนั้น เนื่องจากบิดาเห็นวานายหนุมแกวยังเล็กอยูบิดาจึงไมไดพาไปดวย 

                                                 
48 กรณีศึกษานี้เปนเร่ืองจริงใน พ.ศ. 2551 ของครอบครัวนายหนุมแกว แกวคํา

นักเรียนหองเรียนที่ 3 (รุนที่1) วาดวยบุคคลที่มีเลขประจําตัว 13 หลัก ที่เกิดในประเทศไทย แตบิดา

มารดาเกิดนอกประเทศไทย ภายใตโครงการตอยอดคลินิกกฎหมายชาวบาน (ดานสถานะและสิทธิ

บุคคล) อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม โดยการสนับสนุนของคณะนิติศาสตรมหาวิทยาลัยพายัพ 

และองคการยูนิเซฟ ประเทศไทย 
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ทําใหนายหนุมแกวตกหลนการสํารวจ ตอมาเมื่อป พ.ศ.2550 ในขณะที่เรียนอยูชั้นมัธยมศึกษา

ตอนตนที่โรงเรียนบานทามะแกง ทางโรงเรียนไดสํารวจเด็กที่ไมมีสถานะทางทะเบียน และสงไปให

ทางอําเภอแมอายดําเนินการสํารวจและจัดทําทะเบียนประวัติบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียนใน

กลุมเด็กในสถานศึกษา นายหนุมแกวจึงไดรับการสํารวจและไดรับการเพิ่มชื่อในทะเบียนประวัติ

บุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน(ท.ร.38ก) และถือบัตรประจําตัวบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน

เลขประตัว 0-xxxx-89xxx-xx-x และมีสิทธิอาศัยในประเทศไทยเชนเดียวกับบุพการีอันเปนไปตาม

หลักความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในครอบครัว (family unity) และมีสถานะเปนราษฎรไทยประเภท

คนตางดาว ที่ไดรับการบันทึกในทะเบียนประวัติ ท.ร.38ก    

กรณีศึกษา  เด็กหรือบุคคลที่เรียนอยูในสถานศึกษาในประเทศไทยแตไมมีสถานะ

ถูกตองตามกฎหมาย : กรณี ด.ช. วิษณุ บุญชา49  

ด.ช.วิษณุ เกิดเมื่อวันที่ 8 ธันวาคม พ.ศ.2537 ที่โรงพยาบาลบานโปง อ.บานโปง จ.

ราชบุรี เปนบุตรของนางปญจราคนเชื้อสายมอญที่เกิดในประเทศไทย และนายเล็กคนเช้ือสาย

มอญที่อพยพมาจากประเทศพมาเมื่อ 20 ปกอน  ปจจุบัน ด.ช.วิษณุ และครอบครัว อาศัยอยูที่ อ.

พระสมุทรเจดีย จ.สมุทรปราการ  

และเมื่อวันที 27 กุมภาพันธ พ.ศ.2552  ด.ช.วิษณุ ในฐานะเด็กที่ เ รียนอยูใน

สถานศึกษาในประเทศไทยแตไมมีสถานะที่ถูกตองตามกฎหมายไทย อันเปนกลุมบุคคลเปาหมาย

ตามมติครม.วาดวยการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล วันที่ 18 มกราคม 2548 ไดรับการ

สํารวจโดยโรงเรียนปอมนาคราชสวาทยานนท และสํานักงานทะเบียนทองถิ่นเทศบาลตําบลพระ

สมุทรเจดีย จังหวัดสมุทรปราการ ตามระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการสํารวจและจัดทํา

ทะเบียนประวัติบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน พ.ศ. 2548 โดยกําลังอยูระหวางการดําเนินการ

กําหนดเลขประจําตัวประชาชน 13 หลัก   

ดังนั้น จึงถือไดวา ด.ช.วิษณุ กําลังจะกาวสูความเปนตางดาวในทะเบียนราษฎรไทย

ประเภททะเบียนประวัติบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน ท.ร. 38ก 

                                                 
49 กรณีศึกษานี้เปนเร่ืองจริงของครอบครัวนางสันที คนไรรัฐไรสัญชาติแหง

สมุทรปรากากร ที่รองเขามาภายใตโครงการแสวงหาองคความรูทางกฎหมายเพื่อการจัดการ

ประชากรไทย คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ใน พ.ศ. 2547-2548 โปรดอานเพิ่มเติม

ใน กิติวรญา รัตนมณี, ด.ช.วิษณุ บุญชา : กรณีตัวอยางบุคคลที่มีสิทธิเขาสูทะเบียนราษฎรไทย ใน

สถานะคนตางดาว แตเขาไมถึงสิทธิในความเปนจริง(ตอนที่1) เผยแพรใน  

http://gotoknow.org/blog/kitiwaraya6/250811 
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กรณีศึกษา  บุคคลผูทําคุณประโยชนแกประเทศชาติ : กรณีอาจารยอายุ นามเทพ50  

อาจารยอายุ เกิดเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ.2498 ที่ปาพันคอทุเรย ประเทศพมา 

เปนบุตรของ  ดร.ยอรช แมนซรา โพ และนางแอกเนส โพ คนชาติพันธุกะเหร่ียง ตอมาเมื่อวันที่ 10

มิถุนายน พ.ศ.2509 ดร.ยอรช แมนซรา โพ ไดนําสมาชิกในครอบครัวขอล้ีภัยทางการเมืองเขามา

อยูในประเทศไทย และไดรับอนุญาตใหอยูในประเทศไทยตอดังปรากฏตามหนังสือที่ 1811/2502 

จากสํานักทําเนียบนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2502 

อาจารยอายุเปนอาจารยประจําวิทยาลัยดุริยศิลป มหาวิทยาลัยพายัพ และไดทํา

คุณประโยชนโดยการสรางช่ือเสียงใหแกประเทศไทยในสายตาประชาคมโลกหลายคร้ัง ไดแก ใน

เดือนตุลาคม พ.ศ.2521 ไดรับการคัดเลือกใหเปนผูแทนจากประเทศไทยในการเดินทางไปเผยแพร

วัฒนธรรมไทย ณ ฮองกง และเยอรมันตะวันตก ภายใตการประสานความรวมมือระหวาง

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการตางประเทศ และสถานฑูตเยอรมัน 

ภายหลังมียุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล ตามมติครม.ลง

วันที่ 18 มกราคม 2548 อาจารยอายุ ไดเขียนหนังสือเพื่อรองขอใหกระทรวงมหาดไทย โดย

เทศบาลเมืองเชียงใหม ทําการสํารวจและจัดทําทะเบียนประวัติผูไมมีสถานะทางทะเบียนตาม

ระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการสํารวจและจัดทําทะเบียนประวัติสําหรับบุคคลที่ไมมสีถานะ

ทางทะเบียน พ.ศ. 2548 โดยไดรับการสํารวจแบบ 8951  และไดรับการเพิ่มชื่อในทะเบียนราษฎร

ประเภทบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน ท.ร.38ก โดยเทศบาลเมืองเชียงใหม เมื่อวันที่ 8 ตุลาคม 

2550  และไดรับบัตรประจําตัวบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียนเมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน พ.ศ.2550  

ดังนั้น จึงถือไดวาอาจารยอายุเปนราษฎรไทยที่ไดรับการบันทึกในทะเบียนประวัติบุคคลที่ไมมี

สถานะทางทะเบียน 

 

 

 

 

 

 

                                                 
50 โปรดดูรายละเอียดกรณีอาจารยอายุ นามเทพ เพิ่มเติมใน หนา 34. 
51 โปรดดูตัวอยางใบตอบรับการขอมีบัตรประจําตัวใหมของบุคคลที่ไมมสีถานะทาง

ทะเบียน(กลุม 4) บุคคลที่ทาํคุณประโยชนแกประเทศไทย ในภาคผนวก ฉ หนา 219. 
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ภาพที ่6 

ตัวอยางบัตรประจําตัวบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน 

   
 

จากกรณีศึกษาที่กลาวมาขางตน ผูศึกษาวิทยานิพนธขอต้ังขอสังเกตเพิ่มเติมดังนี้  

ประการแรก บุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียนนี้อาจเปนบุคคลที่ไมมีสถานะทาง

ทะเบียนโดยแท หรืออาจเปนคนท่ีไดรับการบันทึกใน ทะเบียนประวัติแรงงานตางดาว (ท.ร.38/1) 

แตเปนนักเรียนในสถานศึกษา(เชน คําเอย คําสง) หรือเปนญาติกับชนกลุมนอยที่ไดรับการสํารวจ

และจัดทําทะเบียนประวัติไปแลวก็ได เชน ด.ช.หนุมแกว แกวคํา52 หรืออาจเปนเด็กที่ตกหลนการ

สํารวจ เชน ด.ช.วิษณุ บุญชา53 ก็ได 

ประการที่สอง  บุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียนซ่ึงเปนผูหลบหนีเขาเมือง54 มีสิทธิยื่น

คํารองขอใหนายทะเบียนจัดทําทะเบียนประวัติตาม พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 ซึ่งแกไข

เพิ่มเติม(ฉบับที่2) พ.ศ.2551 โดยกําหนดแนวทางปฏิบัติไวตามระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวย

การจัดทําทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2535 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2551 ขอ 105 ซึ่งนายทะเบียน

จะตองจัดทําทะเบียนประวัติใหตามแบบ ท.ร. 38 ก เชนเดียวกับบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน

ตามยุทธศาสตรฯ และกําหนดเลขประจําตัวประชาชน 13 หลักเปนบุคคลประเภท 0 แตจะเปนกลุม

ทั่วไปคือเลข หลักแรกเปนเลข 0 และเลขหลักที่หกและหลักที่เจ็ดเร่ิมตนจากเลข 00 

                                                 
52

 โปรดดูรายละเอียดกรณีนายหนุมแกว แกวคํา เพิ่มเติมใน หนา 76. 
53 โปรดดูรายละเอียดกรณี ด.ช.วิษณุ บุญชา เพิ่มเติมใน หนา 73.และอานเพิ่มเติมใน 

กิติวรญา รัตนมณี,ด.ช.วิษณุ บุญชา:คนตางดาวในประเทศไทย มีสถานะบุคคลตามกฎหมายไทย

อยางไร?(ตอนที2่) เผยแพรในhttp://gotoknow.org/blog/kitiwaraya6/250812 
54 วีนัส สีสุข, คูมือปฏิบัติงานทางทะเบียนราษฎร,เอกสารประกอบภายใตโครงการ

ขยายองคความรูจากแมอายสูอันดามัน(การจัดการปญหาสิทธิในสถานะบุคคลของคนไรรัฐไร

สัญชาติ) สนับสนุนโดยมูลนิธิเอเชีย, 2552. 
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ประการที่สาม บุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียนซ่ึงเกิดในประเทศไทย สามารถจําแนก

ไดเปน 2 กรณียอย55  ไดแก  

1. กรณีเด็กไรเดียงสาถูกทอดทิ้ง เด็กเรรอน เด็กที่ไมปรากฏบุพการีหรือบุพการี

ทอดทิ้ง และการแจงการเกิดเกินระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด เปนไปตามมาตรา 19/256 แหง

พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 ไดแก เด็กซ่ึง

บิดาและมารดาเปนบุคคลประเภท “0” ,เด็กที่บิดาและมารดาเปนบุคคลประเภท “00” ซึ่ง

สถานะการผอนผันใหอาศัยอยูในประเทศไทยสิ้นสุดแลว, เด็กที่บิดาและมารดาเปนคนตางดาวที่

เขามาอยูในประเทศไทยโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ไมมีเลขประจําตัว 

13 หลัก, เด็กที่บิดาหรือมารดาฝายใดฝายหนึ่งเปนบุคคลประเภท “0” สวนบิดาหรือมารดาฝายที่

เหลือเปนบุคคลประเภท “00” ซึ่งสถานะการผอนผันใหอาศัยอยูในประเทศไทยสิ้นสุดส้ินสุดแลว 

และเด็กที่บิดาหรือมารดาฝายหนึ่งเปนบุคคลประเภท “0” ในขณะที่อีกฝายหนึ่งเปนคนตางดาวที่

เขามาอยูในประเทศไทยโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองและไมมีเลข

ประจําตัวประชาชน 13 หลัก 

โดยนายทะเบียนจะจัดทําทะเบียนประวัติใหตามแบบ ท.ร. 38 ก เชนเดียวกับบุคคลที่

ไมมีสถานะทางทะเบียน กําหนดเลขประจําตัวประชาชน 13 หลักเปนบุคคลประเภท 0 กลุมทั่วไป

คือเลขหลักแรกเปนเลข 0 และเลขหลักที่หกและหลักที่เจ็ดเร่ิมตนจากเลข 00 โดยเปนการปฏิบัติ

ตามระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2535 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับ

                                                 
55 เปนขอสังเกตจาก วีนัส สีสุข ในคูมือปฏิบัติงานทางทะเบียนราษฎร,เอกสาร

ประกอบโครงการขยายองคความรูจากแมอายสูอันดามัน(การจัดการปญหาสิทธิในสถานะบุคคล

ของคนไรรัฐไรสัญชาติ) สนับสนุนโดยมูลนิธิเอเชีย, 2552. 
56 มาตรา 19/2  การพิสูจนสถานะการเกิดและสัญชาติของเด็กตามมาตรา 19 และ

มาตรา 19/1 ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง ในกรณีที่ไมอาจพิสูจน

สถานะการเกิดและสัญชาติได ใหนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทองถิ่นจัดทําทะเบียน

ประวัติและออกเอกสารแสดงตนใหเด็กไวเปนหลักฐาน ตามระเบียบที่ผูอํานวยการทะเบียนกลาง

กําหนด 
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ที่ 5) พ.ศ. 255157 ขอ 57  ในกรณีการแจงเกิดเกินกําหนด ขอ 59 (กรณีแจงการเกิดเด็กไรเดียงสา) 

และขอ 59/1 (กรณีแจงการเกิดเด็กเรรอน เด็กที่ไมปรากฏบุพการีฯ) 

2.  กรณีเด็กที่ตกอยูภายใตมาตรา 7 ทวิวรรคหน่ึง58 และวรรคสาม59 แหงพระราช 

บัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 และ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 

กลาวคือ เปนเด็กที่เกิดในราชอาณาจักรไทยแตไมไดสัญชาติไทยโดยผลของกฎหมายโดยหลัก

ดินแดน จึงมีสถานะเปนคนตางดาว 

ในกรณีบุคคลตางดาวดังกลาว มีความประสงคจะขอเพ่ิมชื่อหรือขอจัดทําทะเบียน

ประวัติอาจยื่นคําขอดวยตนเอง โดยการจัดทําทะเบียนประวัติกรณีการแจงการเกิด ผูแจงไดแก 

บิดาหรือมารดาของเด็กที่เกิด หรือเจาบานของบานหลังที่เด็กเกิด หรือบุคคลที่ไดรับมอบหมายจาก

                                                 
57 มีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 23 กันยายน พ.ศ.2551 เปนตนมา 
58 มาตรา 7 ทวิ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 แกไขเพ่ิมเติม

(ฉบับที่4) พ.ศ.2551 บัญญัติวา 

ผูเกิดในราชอาณาจักรไทย โดยบิดาและมารดาเปนคนตางดาวยอมไมไดรับสัญชาติ

ไทย ถาในขณะที่เกิดบิดาตามกฎหมายหรือบิดาซึ่งมิไดมีการสมรสกับมารดาหรือมารดาของผูนั้น

เปน 

(1) ผูที่ไดรับการผอนผันใหพักอาศัยอยูในราชอาณาจักรไทยเปนกรณีพิเศษเฉพาะ
ราย 

(2) ผูที่ไดรับอนุญาตใหเขาอยูในราชอาณาจักรไทยเพียงชั่วคราว หรือ 

(3) ผูที่เขามาอยูในราชอาณาจักรไทยโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคน
เขาเมือง 

59 มาตรา 7ทวิ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับ

ที่4) พ.ศ.2551 บัญญัติวา 

ผูเกิดในราชอาณาจักรไทยซ่ึงไมไดสัญชาติไทยตามวรรคหน่ึงจะอยูในราชอาณาจักร

ไทยในฐานะใด ภายใตเงื่อนไขใด ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงความ

มั่นคงแหงราชอาณาจักรและสิทธิมนุษยชนประกอบกัน ในระหวางที่ยังไมมีกฎกระทรวงดังกลาว 

ใหถือวาผูนั้นเขามาอยูในราชอาณาจักรไทยโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 
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บุคคลดังกลาว (กรณีมาตรา 18)   เจาหนาที่ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษยที่รับตัวเด็กไรเดียงสา (กรณีมาตรา 19) และหัวหนาหนวยงานสงเคราะหชวยเหลือเด็กเรรอน 

เด็กที่ไมปรากฏบุพการีหรือบุพการีทอดทิ้ง หรือบุคคลที่ไดรับมอบหมาย (กรณีมาตรา 19/1) ตอง

ยื่นคําขอตอสํานักทะเบียนอําเภอหรือสํานักทะเบียนทองถิ่นแหงที่ผูขอเพิ่มชื่อหรือขอจัดทําทะเบียน

ประวัติมีภูมิลําเนาอยูปจจุบัน หรือ สํานักทะเบียนอําเภอหรือสํานักทะเบียนทองถิ่นแหงที่เด็กเกิด 

หรือแหงที่หนวยงานสงเคราะหเด็กดอยโอกาสต้ังอยูในเขตพื้นที่ 

นายทะเบียนผูรับแจงจะตองรับแจงการเกิดและออกสูติบัตร ท.ร. 031 รวมถึงกําหนด

เลขประจําตัวประชาชน 13 หลักเปนบุคคลประเภท 0 กลุมทั่วไป โดยเม่ือนายทะเบียนออกสูติบัตร

ใหแลวจะเพิ่มชื่อเด็กในทะเบียนประวัติ ท.ร. 38 ก บานเลขที่เดียวกับบิดาหรือมารดา หรือทะเบียน

ประวัติกลางของสํานักทะเบียน (กรณีบิดาและมารดาไมมีเลขประจําตัว 13 หลัก) ซึ่งเปนการ

ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรฉบับใหม และขอ 3 แหงกฎกระทรวงกําหนดให

คนซึ่งไมมีสัญชาติไทยปฏิบัติเกี่ยวกับการทะเบียนราษฎรและกําหนดอัตราคาธรรมเนียม พ.ศ. 

255160  

 
3.3.3 กรณีคนตางดาวซ่ึงเปนผูลี้ภัยในศูนยอพยพ 

สืบเนื่องมาจากปญหาความไมสงบในประเทศเพื่อนบาน เชน ประเทศพมา ลาว 

กัมพูชา และเวียดนาม เปนปจจัยที่สงผลใหมีคนตางดาวจํานวนหนึ่งอพยพหนีภัยความตายเขามา

อาศัยอยูในประเทศไทย และเพื่อเปนการแกปญหาการเขามาของกลุมผู ล้ีภัย และเปนการ

ชวยเหลือใหที่พักพิงแกคนตางดาวกลุมนี้ เพื่อใหสอดคลองกับหลักกฎหมายระหวางประเทศ 

รัฐบาลไทยโดยกระทรวงมหาดไทยจึงไดรวมมือกับสํานักงานขาหลวงใหญเพื่อผู ล้ีภัยแหง

สหประชาชาติ(UNHCR) ต้ังศูนยพักพิง หรือ ศูนยอพยพ แกผูล้ีภัย61 กลุมนี้  

                                                 
60 ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติการทะเบียน

ราษฎร พ.ศ. 2534 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร(ฉบับที่2)พ.ศ.2551 

และมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 มีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 23 

สิงหาคม พ.ศ. 255 โดยใหยกเลิกกฎกระทรวงกําหนดใหคนตางดาวปฏิบัติเกี่ยวกับการทะเบียน

ราษฎร พ.ศ. 2548 
61 ผูล้ีภัย (refugee) หมายถึง บุคคลที่พึงไดรับสิทธิตามอนุสัญญาวาดวยสถานภาพผู

ล้ีภัย ป พ.ศ. 2494 อาท ิสิทธิในการไดรับความคุมครอง การไดรับการพิจารณาใหไปต้ังถิ่นฐานใน
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โดยรัฐไทยไดถือปฏิบัติตามจารีตประเพณีระหวางประเทศโดยการไมสงคนตางดาวที่

หนีภัยความตายกลับไปยังรัฐที่คนตางดาวกลุมนี้จากมา62  

นอกจากนี้ รัฐไทยโดยกรมการปกครองไดสมัครใจบันทึกตัวคนตางดาวกลุมนี้ใน

ทะเบียนผูล้ีภัยที่จัดทําข้ึนโดยความรวมมือระหวางกรมการปกครองและUNHCR ซึ่งแมจะไมมี

บทบัญญัติกฎหมายภายในฉบับใดมารองรับการกระทําดังกลาว แตโดยหลักกฎหมายระหวาง

ประเทศแลวรัฐไทยยอมมีพันธกรณีตาม ขอ 6 แหงปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนที่จะตอง

ประกอบกับขอ 16 แหงกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางแพงและสิทธิทางการเมือง อันเปนไป

ตามหลักสิทธิมนุษยชนเนื่องจากไมอาจสงตัวคนตางดาวกลุมนี้กลับไปเผชิญภัยความตายใน

ประเทศที่เขามาได โดยในระหวางรอการสงตัวไปยังประเทศที่สาม รัฐไทยในฐานะรัฐที่ใหที่พักพิง

ยอมตองบันทึกตัวคนตางดาวกลุมนี้ไวกอน ซึ่งในความเปนจริงแลวกระทรวงมหาดไทยโดยความ

รวมมือกับสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติไดดําเนินการบันทึกและจัดทําบัตร

ประจําตัวผูล้ีภัย(บัตรประจําตัวที่เลขสามตัวแรกข้ึนตนดวย 000)ใหแกคนตางดาวกลุมนี้ต้ังแตเดือน

เมษายน 2550 เปนตนมา รัฐบาลไทยจัดทําบัตรประจําตัวใหผูล้ีภัย 80,000 คนในศูนยอพยพ  

 

 

 

 

                                                                                                                                             
ประเทศที่สาม การทํางานและการไดรับการศึกษา เปนตน  ที่มา : หนงัสือคําศัพท-คํายอทางการ

ทูต สถาบันการตางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ (ฉบับปรับปรุงคร้ังที ่1) 

ผูล้ีภัย ตามความหมายของสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ หรือยู

เอ็นเอชซีอาร หมายถึง “บุคคลที่ตองอพยพจากประเทศถิ่นเกิดของตนเอง ดวยความหวาดกลัววา

จะถูกประหัตประหาร ไมวาจะเปนสาเหตุทางเช้ือชาติ ศาสนา สัญชาติ หรือปญหาทางการเมือง 

จนไมสามารถกลับคืนประเทศของตนได หรือไมเต็มใจที่จะอยูภายใตการปกครองของรัฐ” โดย 

พงษเทพ ยังสมชีพ, นักวิจัยโครงการวิจัยเด็กไรรัฐ ไรสัญญาติ เผยแพรใน 

http://www.archanwell.org/autopage/show_page.php?t=1&s_id=217&d_id=216 
62 พงษเทพ ยังสมชีพ,การจัดการผูหนีภัยการสูรบ และ POC ในประเทศไทย, 17 

เมษายน 2548 เผยแพรใน 

http://www.archanwell.org/autopage/show_page.php?t=1&s_id=132&d_id=132 
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ภาพที ่7 

ตัวอยางบัตรประจําตัวผูหนภัียการสูรบจากพมา 

 

    
 

ผูศึกษาวิทยานิพนธขอต้ังขอสังเกตวาคนตางดาวในคายผูล้ีภัยนี้ตางจากคนตางดาว

ในสถานการณ อ่ืนที่กลาวมาตอนตน ดังนี้ 

ประการแรก คนตางดาวกลุมนี้ไมมีทั้งสิทธิเขาเมือง และสิทธิอาศัย และยังไมไดรับ

การผอนผันใหอาศัยอยูในประเทศไทย ซึ่งตางจากกลุมแรงงานตางดาวและบุคคลที่ไมมสีถานะทาง

ทะเบียน แมวารัฐไทยจะไมไดยอมรับที่จะใหสิทธิเขาเมืองและสิทธิอาศัยแกคนตางดาวกลุมนี้ แต

รัฐไทยยอมรับใหคนตางดาวกลุมนี้อาศัยอยูในประเทศไทยตามหลักมนุษยธรรม เพราะรัฐไทย

เล็งเห็นวาหากสงคนตางดาวกลุมนี้กลับออกไปจะเปนอันตรายแกชีวิต 

ประการที่สอง ในกรณีมีขอเท็จจริงปรากฎวาคนตางดาวกลุมนี้ไดรับการชวยเหลือให

เดินทางไปยังประเทศที่สาม แลวไดรับการออกหนังสือเดินทางโดยประเทศที่สามซึ่งไดกลายเปนรัฐ

เจาของตัวบุคคลของคนตางดาว และเดินทางกลับเขามาในประเทศไทยอีกคร้ัง การเดินทางคราวนี้

ยอมเปนการเดินทางเขา-ออก ที่ชอบดวยกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง เปนไปตามมาตรา 12,13 

แหงพ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 และมีสิทธิอาศัยในประเทศไทยไดตามประเภทและระยะเวลาที่

กําหนดในมาตรา 34-35 แหงพ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 เชนเดียวกับคนตางดาวที่มีสิทธิอาศัย

ชั่วคราวอ่ืนๆ 

ประการที่สาม  เนื่องจากการบันทึกและจัดทําบัตรใหแกผูล้ีภัยในศูนยอพยพ หรือคาย

พักพิง เปนไปภายใตความยินยอมของรัฐภายใตหลักมนุษยธรรม ตามกฎหมายระหวางประเทศ

โดยความรวมมือระหวางกระทรวงมหาดไทยกับสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ  
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ดังนั้น เมื่อไมปรากฎวามีกฎหมายภายในบัญญัติใหรัฐไทยมีหนาที่ที่จะตองบันทึกตัวคนตางดาว

กลุมนี้ในทะเบียนราษฎรไทย ดังนั้น คนตางดาวในคายผูล้ีภัยจึงปราศจากสิทธิที่จะเรียกรองใหรัฐ

ไทยบันทึกในทะเบียนราษฎรไทย  
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ที่มา: Thailand Burma Border Consortium http://www.tbbc.org/camps/2009-

04-apr-map-tbbc-unhcr.pdf 

ภาพที ่8 

 จํานวนประชากรในศูนยพกัพิงชั่วคราว  (เดือนเมษายน 2552) 
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ที่มา:http://www.refugees.org/uploadedFiles/Investigate/Publications_&_Archi

ves/WRS_Archives/2008/WRS08_Th.pdf  

19,476  

3,731

14,391

14,68

32,495

10,647

32,495

3,437

4,906

ภาพที ่9 

 แผนที่แสดงทีต้ั่งและจํานวนประชากรในศูนยพักพงิชัว่คราวทัง้ 9 แหง ในประเทศไทย 
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โดยสรุป 

ดังจะเห็นไดวา ภายใตหลักกฎหมายระหวางประเทศ รัฐไทยสมัครใจรับรองคนตาง

ดาวในทะเบียนราษฎรไทยใน 3 สถานการณ คือ  

1.โดยความยินยอมของรัฐ(consent of state) ซึ่งเปนไปภายใตหลักตางตอบแทนโดย

สามารถจําแนกได 2 สถานการณ ยอย คือ สถานการณที่คนตางดาวนั้นไดรับความยินยอมใหมี

สิทธิอาศัยชั่วคราว และสถานการณที่คนตางดาวนั้นไดรับความยินยอมใหมีสิทธิอาศัยถาวร  

2.โดยความจําเปนของสังคม(social need)  ที่ตองการจางแรงงานเพื่อรองรับการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจ และ 

3.โดยหลักสิทธิมนุษยชน (human rights)  ไดแก  หลักการเคารพสิทธิในชีวิต 

หลักการรับรองความเปนบุคคล และหลักความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของบุคคลในครอบครัว

(family unity) ซึ่งสามารถจําแนกได 3 สถานการณ ยอย คือ 1.สถานการณที่คนตางดาวนั้นเปนชน

กลุมนอยซ่ึงหนีภัยความตายมาจากประเทศเพื่อนบานเขามาอยูในประเทศไทยเปนเวลานานแลว 

2.สถานการณที่คนตางดาวนั้นเปนบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน  และ3.สถานการณที่คนตาง

ดาวนั้นเปนผูล้ีภัย 

ในบทตอไป ผูศึกษาวิทยานิพนธจะไดทําการศึกษาวามีสถานการณใดบาง ที่ทําใหคน

ตางดาวตองออกจากทะเบียนราษฎรไทย และแตละสถานการณนั้นมีกระบวนการในการออกจาก

ทะเบียนราษฎรไทยอยางไร  
 

 
 


