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บทที่ 2 

 

แนวคิดพื้นฐานเก่ียวกับคนตางดาวในทะเบียนราษฎรไทย 

 

ในบทนี้ผูศึกษาวิทยานิพนธมุงศึกษาถึงแนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับคนตางดาวในทะเบียน

ราษฎร โดยมุงศึกษาวา คนตางดาว คือใคร  และจัดเปนราษฎรไทยหรือไม  และหากเปนราษฎร

แลวจะไดรับการบันทึกในทะเบียนราษฎรหรือไม   โดยแบงการศึกษาเปน 2 สวน คือ สวนแรก 

ศึกษาถึงนิยามของ “คนตางดาวในทะเบียนราษฎรไทย” โดยทําการศึกษาผานนิยามของคําวา 

“ราษฎร” “คนตางดาว” และ “ทะเบียนราษฎร” สวนที่สอง ศึกษาการจําแนกประเภทของคนตาง

ดาวที่เปนราษฎรไทย 

 

2.1 นิยามของคําวา “คนตางดาวในทะเบียนราษฎรไทย” 

 

ผูศึกษาวิทยานิพนธประสงคจะศึกษานิยามของคําวา “คนตางดาวในทะเบียนราษฎร

ไทย” ซึ่งเปนวัตถุแหงการศึกษาหลักในวิทยานิพนธนี้ ซึ่งการศึกษาจะแยกศึกษาออกเปน 3 หัวขอ

ยอย อันเปน 3 แนวคิดพื้นฐานของเร่ืองดังกลาว 

ในประการแรก มีความจําเปนตองศึกษาถึงคําวา “ราษฎร” ในบริบทของกฎหมายไทย

วาดวยการทะเบียนราษฎร ทั้งนี้ เพราะ มีความเขาใจไมตรงกันในสังคมไทยวา“ราษฎรไทยคือใคร

กัน” ผูศึกษาวิทยานิพนธพบวา มีบุคคลจํานวนไมนอยที่เขาใจวา ราษฎรไทยหมายถึงคนสัญชาติ

ไทยเทานั้น แตโดยกฎหมายไทย คํานี้มีความหมายถึงทั้งคนสัญชาติไทยและคนตางดาวที่เขามา

อาศัยอยูในประเทศไทย 

9 
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ในประการที่สอง มีความจําเปนเชนกันที่จะตองศึกษาถึงคําวา “คนตางดาว” ในบริบท

ของกฎหมายไทยวาดวยการทะเบียนราษฎร ทั้งนี้ เพราะคนตางดาวในกฎหมายไทยวาดวย

สัญชาติมีความแตกตางไปจากคนตางดาวในกฎหมายไทยวาดวยการทะเบียนราษฎร และ

นอกจากนั้น ยังมีบทบัญญัติของกฎหมายไทยวาดวยคนเขาเมืองที่ใหอํานาจแกเจาหนาที่ของรัฐที่

จะถือวา “คนสัญชาติไทยที่ไรเอกสารพิสูจนตนที่ออกโดยรัฐไทย” เปน “คนตางดาว” ในสายตาของ

รัฐไทย 

ในประการที่สาม มีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองศึกษาถึงคําวา “ทะเบียนราษฎร” ใน

บริบทของกฎหมายไทยวาดวยการทะเบียนราษฎร ทั้งนี้ เพราะ มีบุคคลจํานวนหนึ่งเขาใจวา

ทะเบียนราษฎรหมายถึงทะเบียนบานเทานั้น ทั้งที่จริงแลวแบบพิมพประวัติ และทะเบียนประวัติ ก็

ถือเปนทะเบียนราษฎรอยางหนึ่งดวย นอกจากนี้ยังมีความเขาใจที่คลาดเคล่ือนอีกวาทะเบียนบาน

นั้นมีเฉพาะคนสัญชาติไทยเทานั้น ทั้งที่ความเปนจริงแลวไมวาคนสัญชาติไทยหรือคนตางดาวก็

สามารถมีชื่อในทะเบียนบานไดเชนเดียวกัน ดังนั้น เพื่อสรางความกระจางในประเด็นขางตน ผู

ศึกษาวิทยานิพนธจะขออธิบายในลําดับตอไป 

 

2.1.1 นิยามของคําวา “ราษฎร” ในกฎหมายไทยวาดวยทะเบียนราษฎร 
จากการศึกษาคนควา ผูศึกษาวิทยานิพนธพบวา คําวา “ราษฎร1” และ “Civilian2” 

และ “Population3 ” ลวนหมายถึงบุคคลซึ่งอาศัยอยูในรัฐ ทั้งนี้ ความเปนราษฎรถูกกําหนดข้ึนโดย 

แนวคิดพื้นฐานของรัฐสมัยใหมที่วา รัฐเจาของดินแดนยอมมีอํานาจอธิปไตยเหนือบุคคลที่มีจุด

                                                 
1 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525 พิมพคร้ังที่ 5 พ.ศ.2538 หนา 388 

และอาจารยกาญจนา นาคสกุล ไดใหความหมายของ “ราษฎร” ไววา “ราษฎร หมายถึง พลเมือง

ของประเทศ... เปนคําที่มาจากภาษาสันสกฤตวา ราษฎร แปลวา แวนแควน บานเมือง ประเทศ 

ตรงกับคําวา ราฏฐ ในภาษาบาลี ไทยใชคําวา รัฐ ตามความหมายเดิม แตใชคําวา ราษฎร 

หมายถึง ผูที่อยูในรัฐ หรือคนในรัฐ และเปนคําที่ใชแทนคําวา ประชาชนได...”  
2 Bryan A. Garner ,Black’s Law Dictionary, 8th ed. (St. Paul, Minn.: 

Thomson/West, 2004), p. 262. 
3 Ibid, p.263. 
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เกาะเกี่ยวกับดินแดนของตน กลาวคือ บุคคลที่มี “ภูมิลําเนา (domicile)”4 ในดินแดนที่ตนมีอํานาจ

อธิปไตย  โดยมิไดเจาะจงวาราษฎรจะตองหมายถึงคนชาติเทานั้น แตหมายรวมถึงบุคคลทุกคนที่

อาศัยอยูในรัฐนั้น และรัฐเจาของดินแดนก็ “ยอมรับในสิทธิที่บุคคลนั้นจะอาศัยอยูในบานซ่ึงต้ังอยู

บนดินแดนแหงตน” หรือกลาวไดอีกนัยหนึ่งวาเปนบุคคลที่มีภูมิลําเนาตามกฎหมายมหาชนอยูใน

ดินแดนนั้น จึงไมเปนที่นาสงสัยที่กฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฏรของนานารัฐจะบัญญัติวา 

“ผูใดมีชื่ออยูในทะเบียนบานใด ใหสันนิษฐานไวกอนวา ผูนั้นอยูและมีภูมิลําเนาอยู ณ ที่นั้น”5 

ดังนั้น บุคคลที่รัฐเจาของดินแดนอนุญาตใหต้ังบานเรือนอยูในอาณาเขตของตนและพิสูจนไดวา 

บานที่อาศัยอยูต้ังอยูในดินแดนของรัฐนั้น ก็ยอมจะมีสถานะเปน “ราษฎรของรัฐนั้น” 6 ซึ่งอาจเปน

ราษฎรที่มีสัญชาติของรัฐเจาของดินแดน หรือมีสัญชาติของรัฐตางประเทศ หรือไมมีสัญชาติของรัฐ

ใดเลยก็ได  

                                                 
4
 หยุด แสงอุทยั,  คําอธิบายกฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีบุคคลวาดวยการ

ขัดกันแหงกฎหมายกฎหมายสัญชาติ พรอมดวยพระราชบัญญัติสัญชาติ, นิติบรรณการ, 2516.

และวิเชียร วฒันคุณ,กฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีบุคคล,พระนคร, โรงพมิพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2508.  พนัธุทพิย กาญจนะจิตรา สายสุนทร คําอธิบายกฎหมายระหวาง

ประเทศแผนกคดีบุคคล, กรุงเทพมหานคร : สํานกัพมิพวญิูชน จาํกัด, 2546 
5 มาตรา 29 แหง พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 บัญญัติวาผูใดมีชื่ออยูใน

ทะเบียนบานใด ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูนั้นอยูและมีภูมิลําเนาอยู ณ ที่นั้น 
6 พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร. ราษฎรไทยคือใครกัน ? แลวคนไมมีสัญชาติ

ไทยอาจมีสถานะเปนราษฎรไทยไดไหม ? บทความประกอบหนังสือรพีประจําป พ.ศ.2549 ของ

คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวรเม่ือวันพฤหัสบดีที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2549 เผยแพรใน 

<http://www.archanwell.org/autopage/show_page.php?t=1&s_id=312&d_id=311> 
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และเมื่อพิจาณาถึงกฎหมายภายในของไทย ผูศึกษาวิทยานิพนธพบวาแนวคิดเร่ือง

ราษฎรปรากฎอยางชัดเจนในยุคของรัชกาลที่ 5 ในป พ.ศ.2440 โดยทรงริเร่ิมแนวคิดวาดวยการ

จัดการประชากร โดยการตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ ร.ศ.116 และจัดใหมีการทํา

บาญชีคนในพระราชอาณาจักร ร.ศ.128 (พ.ศ.2452)  หลังจากนั้นไดจัดใหมีการบาญชีคนเกิด คน

ตาย และทําสํามะโนประชากร ในป พ.ศ. 2460 ตอมาในหลวงรัชกาลที่ 9  ไดเล็งเห็นความสําคัญ

ของการจัดทําทะเบียนราษฎร จึงไดตราพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2499 เพื่อจัดทํา

บัญชีราษฎรทั่วราชอาณาจักร และไดปรับปรุงแกไขในป พ.ศ. 2534 และลาสุดในป พ.ศ.2551 

นอกจากนี้ยังปรากฎแนวคิดเร่ืองดังกลาวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยอยางชัดเจน 

นับต้ังแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 เปนตนมาถึงปจจุบัน 

ทั้งนี้ เพื่อสรางความเขาใจอยางเปนรูปธรรม ผูศึกษาวิทยานิพนธจึงขอนําเสนอ 

ตัวอยางกรณีศึกษาของราษฎรไทยที่เปนคนตางดาว ดังตอไปนี้ 

 

ภาพที ่2   

นิยามของ “ราษฎรไทย”  

1

2
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2.1.1.1  ราษฎรไทยที่เปนคนตางดาวซ่ึงมีสัญชาติของรัฐตางประเทศ 
กรณีศึกษา วาดวยราษฎรไทยประเภทคนตางดาว ซึ่งมีสัญชาติของรัฐตางประเทศ 

เขาเมืองมาโดยชอบดวยกฎหมาย และตอมาไดรับการบันทึกในทะเบียนราษฎรไทยในฐานะคนตาง

ดาวที่มีสิทธิอาศัยช่ัวคราว: กรณีบุญยืน สุขเสนห7 

บุญยืน สุขเสนห หรือนายยูจีน โรเบิรต ลอง หรือลุงบุญยืน เปนคนสัญชาติอเมริกัน ที่

เขามาในประเทศไทยโดยถือหนังสือเดินทางของประเทศสหรัฐอเมริกา และไดรับอนุญาตใหเขามา

อาศัยอยูเปนการช่ัวคราวในฐานะนักธุรกิจ(ถือวีซานักธุรกิจ) บุญยืนเขามาทํางานพัฒนาสังคมโดย

การเปนมิชชันนารีเผยแพรศาสนา ควบคูไปกับการพัฒนาชุมชนมลาบรีในหมูบานหวยฮอมพัฒนา 

ใน ต.บานเวียง อ.รองกวาง จ.แพร  ต้ังแตป 2521 จนถึงปจจุบัน เปนเวลากวา 30 แลว ซึ่งบุคคลทุก

คนในชุมชน รับทราบและสามารถยืนยันขอเท็จจริงนี้ได แตลุงบุญยืนเพิ่งเพิ่มชื่อในทะเบียนบาน

สําหรับบุคคลที่อาศัยอยูในราชอาณาจักรในลักษณะช่ัวคราว(ท.ร.13) ตามระเบียบสํานักทะเบียน

กลางวาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎร พ.ศ.2535 ใน พ.ศ.2546 

และไดรับการกําหนดเลขประจําตัวประชาชนเปน  6-xxxx-01xxx-xx-x เมื่อวันที่ 5 

กรกฎาคม พ.ศ. 2546 หลังจากผานการตอสูกับความไมเขาใจของเจาหนาที่มาหลายป จึงถือไดวา

บุญยืน มีสถานะเปนราษฎรไทย ประเภทคนตางดาวที่มีสิทธิอาศัยชั่วคราวนับต้ังแตไดรับการเพิ่ม

ชื่อในทะเบียนบาน(ท.ร.13)เปนตนมา 

กรณีศึกษา วาดวยราษฎรไทยประเภทคนตางดาว ซึ่งเกิดในประเทศไทย แตมีสัญชาติ

ของรัฐตางประเทศ และมีสิทธิเขาเมืองและสิทธิอาศัยในลักษณะช่ัวคราวในประเทศไทย: กรณี

นางสาวฟองจันทร สุขเสนห8 

ฟองจันทรเกิดเมื่อวันที่ 7 มีนาคม พ.ศ.2526 ที่ จ.เชียงใหม เปนบุตรของบุญยืน คน

สัญชาติอเมริกัน และนางวาสนา หรือนางแมร่ี อี ลอง สัญชาติอเมริกัน  ฟองจันทรจึงมีสัญชาติ

อเมริกันโดยหลักบุคคลโดยการสืบสายโลหิตจากบิดามารดา อยางไรก็ดีแมวาฟองจันทรจะเกิดใน

ประเทศไทยแตก็ไมไดสัญชาติไทยโดยการเกิดโดยหลักดินแดน เนื่องจากในขณะที่ฟองจันทรเกิด

                                                 
7 กรณีศึกษาน้ีเปนเร่ืองจริงของนายบุญยืน สุขเสนห สมาชิกในครอบครัวสุขเสนห ที่

รองเขามาภายใตโครงการแสวงหาองคความรูทางกฎหมายเพื่อการจัดการประชากรไทย คณะ

นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ซึ่งเขามาเมื่อ พ.ศ. 2548  
8 กรณีศึกษานี้เปนเร่ืองจริงของนางสาวฟองจันทร สุขเสนห สมาชิกในครอบครัวสุข

เสนหที่รองเขามาภายใตโครงการแสวงหาองคความรูทางกฎหมายเพื่อการจัดการประชากรไทย 

คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ใน พ.ศ. 2548 
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นั้นความมีผลของประกาศคณะปฏิวัติที่ 337 ทําใหบุคคลที่เกิดในประเทศไทยโดยบิดามารดามี

สถานะเปนคนตางดาวที่มีสิทธิอาศัยช่ัวคราว ไมไดสัญชาติไทย ฟองจันทรไดรับแจงเกิดตาม

กฎหมายไทย และไดรับการเพิ่มชื่อในทะเบียนราษฎรอเมริกันทันทีภายหลังการเกิด ตอมาเมื่อป 

พ.ศ.2546 ไดรับการเพิ่มชื่อในทะเบียนบานประเภทคนอยูชั่วคราว ท.ร.13 ตามระเบียบสํานัก

ทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎร พ.ศ.2535 จึงมีสถานะเปนราษฎรไทยนับต้ังแตบัด

นั้นเปนตนมา 

 
2.1.1.2  ราษฎรไทยที่เปนคนตางดาวไรสัญชาติ 
ผูศึกษาวทิยานิพนธพบวามรีาษฎรไทยสวนหนึ่งแมไมมสัีญชาติของรัฐใดเลย แตก็

ไดรับการยอมรับวาเปนราษฎรไทย ไดแก   

กรณีศึกษา วาดวยราษฎรไทยประเภทคนตางดาวไรสัญชาติ ซึง่เขาเมอืงมาโดยชอบ

ดวยกฎหมายกอนวนัที่ 11 กรกฎาคม พ.ศ.2470  และมีสิทธิอาศัยถาวร: กรณีนางจุยมวย9 

จุยมวยเกิดที่เมืองไซแด มณฑลฮกเกี้ยน ประเทศจีนเมื่อป พ.ศ. 2464 เขามาประเทศ

ไทยพรอมครอบครัวเมื่อ พ.ศ. 2468 ในชวงนั้นรัฐจีนเองก็ยังไมไดจัดการระบบทะเบียนราษฎร ยัง

ไมมีการบันทึกตัวราษฎร จุยมวยและครอบครัวจึงออกจากประเทศจีนมาโดยไมมีเอกสารพิสูจนตน 

ดวยเหตุนี้เองทําใหจุยมวย ตกเปนคนไรรัฐ ทั้งที่โดยขอเท็จจริงจะมีสัญชาติจีน10จึงไมนาแปลกใจท่ี

จุยมวยจะไมมีถือหนังสือเดินทางที่ออกโดยรัฐจีน ในขณะเดียวกันเมื่อเขามาในประเทศไทย 

จุยมวยและครอบครัวก็ไมตองผานการตรวจประทับลงตราตามกฎหมายไทยอยางเชนปจจุบันนี้ 

เนื่องจากในชวง พ.ศ.2468 ที่จุยมวยเขามาในประเทศไทยนั้นรัฐไทยเองก็ยังไมไดมีกฎหมายวาดวย

คนเขาเมืองที่เปนลายลักษณอักษร อาศัยเพียงมูลนิติธรรมประเพณี อันเปนจารีตประเพณีที่สืบตอ

                                                 
9 กรณีศึกษานี้เปนเร่ืองจริงที่รองเขามาภายใตโครงการแสวงหาองคความรูทาง

กฎหมายเพื่อการจัดการประชากรไทย คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ซึ่งอยูในความ

ดูแลของ อ.ชลฤทัย แกวรุงเรือง โปรดอานตอใน  ชลฤทัย แกวรุงเรือง, “จุยมวย” : แมที่รอการแปลง

สัญชาติเปนไทยมาเกือบสิบป (กรณีศึกษา :แปลงชาติ )  http://gotoknow.org/blog/chon-

statelessperson/107022 
10 โดยขอเท็จจริงแลวฟงไดวาจุยมวยมีสัญชาติจีนโดยการเกิดทั้งโดยหลักดินแดนและ

หลักบุคคล เพราะ เกิดในประเทศจนีจากพอแมที่เกิดในประเทศจีน จากปูยาตายายและบรรพบุรุษ

ที่เกิดในประเทศจีนมาโดยตลอด 
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กันมา ดังปรากฎในคําพิพากษาฎีกาที่ 153/250911 ดวยเหตุที่กลาวมา จุยมวยจึงอยูในประเทศไทย

ในฐานะคนตางดาวซ่ึงเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมายตลอดมา จนกระทั่งอายุได 12 ป จุยมวยจึง

ไดไปแสดงตนเพ่ือขอรับใบสําคัญถิ่นที่อยูตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองและรับใบสําคัญ

ประจําตัวคนตางดาวตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนคนตางดาว12 จะเห็นไดวาจุยมวยเร่ิมปรากฎ

ตัวในทะเบียนราษฎรไทยในฐานะคนตางดาวที่มีสิทธิอาศัยถาวร  

กรณีศึกษา วาดวยราษฎรไทยประเภทคนตางดาวไรสัญชาติ ซึ่งเขาเมืองมาโดยไม

ชอบดวยกฎหมาย และตอมาไดรับอนุญาตใหมีสิทธิอาศัยถาวร: นายสามแสง นายนวล 13 

นายสามแสง นายนวล เปนชนชาติพันธุไทล้ือ เกิดที่เมืองตูม ประเทศพมา เดิน

ทางเขามาในประเทศไทยทางหินแตก อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงรายเม่ือ พ.ศ.2526 นายสามแสง

ต้ังบานเรือนอยูที่แตในทะเบียนประวัติชุมชนบนพื้นที่สูงตามแผนแมบทฯ ฉบับที่ 2 และใบสําคัญ

ประจําตัวคนตางดาว ระบุวาเขามาเมื่อ “พ.ศ.2524” เมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2550 นายสามแสงไดรับ

ใบสําคัญถิ่นที่อยูซึ่งออกใหโดยตม.ฝาง จ.เชียงใหม และใบสําคัญประจําตัวคนตางดาวเลขที่ 8/50  

                                                 
11 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 153/2509 โจทก พนักงานอัยการจังหวัดตราด จําเลย นาย

ฮวยเก๊ียกหรือฮั้ว แซล้ี เร่ือง   อัยการรองขอใหศาลไทยลงโทษนายฮั้วคนสัญชาติจีนที่เขามาใน

ประเทศไทยต้ังแตป พ.ศ.2463 ในความผิดที่ไดเขามาในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตตาม

กฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ศาลวางหลักวา เนื่องจากใน พ.ศ.2463 ขณะท่ีนายฮั้วเดินทางเขามา

ในราชอาณาจักรนั้น ประเทศไทยยังมิไดประกาศใช พ.ร.บ.คนเขาเมือง ฉะนั้น จําเลยจึงไมมีหนาที่

ตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน ไมตองผานการตรวจของพนักงานเจาหนาที่กอน และไมจําตอง

มีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางแตอยางใด การเขามาในราชอาณาจักรไทย

ของนายฮ้ัวในป พ.ศ.2463 เปนการเขาไดโดยเสรี นายฮั้วยอมไมมีความผิดตาม พ.ร.บ.คนเขาเมือง

ตามขอเท็จจริงที่โจทกบรรยายมาในฟอง 
12 ตาม พ.ร.บ.การทะเบียนคนตางดาว พ.ศ.2493 
13

 กรณีศึกษานี้เปนเร่ืองจริงใน พ.ศ. 2551 ของครอบครัวนางสาวบัวต๊ิบ นายนวล 

นักเรียนหองเรียนที่ 3 (รุนที่1) วาดวยบุคคลที่มีเลขประจําตัว 13 หลัก ที่เกิดในประเทศไทย แตบิดา

มารดาเกิดนอกประเทศไทย ภายใตโครงการตอยอดคลินิกกฎหมายชาวบาน (ดานสถานะและสิทธิ

บุคคล) อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม โดยการสนับสนุนของคณะนิติศาสตรมหาวิทยาลัยพายัพ 

และองคการยูนิเซฟ ประเทศไทย 
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ซึ่งออกใหโดยสถานีตํารวจภูธร อ.แมอาย และตอมาในวันที่ 23 มีนาคม 2550 ไดรับการเพิ่มชื่อใน

ทะเบียนราษฎร (ท ร.14) และไดรับการกําหนดเลขประจําตัวประชาชนคือ 8-xxxx-01xxx-xx-x  

ผูศึกษาวิทยานิพนธขอต้ังขอสังเกตตอกรณีการไดรับใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว 

และใบสําคัญถิ่นที่อยู วาแทจริงแลวนายสามแสงควรจะไดรับเอกสารดังกลาวต้ังแต วันที่ 29  

สิงหาคม 2543 อันเปนวันที่มีมติ ครม.ซึ่งออกตามมาตรา 17 แหง พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 

ใหสถานะคนตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมายและใหสิทธิอาศัยถาวรแกคนตางดาวซ่ึงเขามาใน

ประเทศไทยกอนวันที่ 3 ตุลาคม 2528 แตนายสามแสงไดรับเอกสารดังกลาวในป 2550 ซึ่งผูศึกษา

วิทยานิพนธจะไดศึกษาถึงปญหาดังกลาวในบทที่ 4 ตอไป 

 

นอกจากนี้ผูศึกษาวิทยานิพนธยังมีขอสังเกตตอคนตางดาวที่เปนราษฎรไทย 3 

ประการดังนี้  

ประการแรก แมวาผูทําวิทยานิพนธไมไดยกตัวอยางกรณีศึกษาวาดวย “คนตางดาวไร

สัญชาติ ซึ่งเขาเมืองมาโดยชอบดวยกฎหมาย” แตในความเปนจริงแลวคนตางดาวกลุมนี้มีตัวตน

อยูในสังคมไทย เนื่องจากเขาเหลานั้นไดกลายเปนอดีตคนไรรัฐซึ่งไดรับการขจัดความไรรัฐไปโดย

ประเทศที่สามแลว อาทิ กรณีคนตางดาวซ่ึงอยูในคายผูล้ีภัยซึ่งไดเดินทางออกไปยังประเทศที่สาม 

และไดรับอนุญาตใหถือหนังสือเดินทางของรัฐผูรับ แลวเดินทางกลับเขามาอาศัยอยูในประเทศไทย

อีกคร้ัง  

ประการที่สอง จากการศึกษาคนควา ปรากฎวามีราษฎรไทยจํานวนหนึง่ทีถ่กูบันทกึวา

มีสัญชาติไทยทั้งที่โดยขอกฎหมายแลวไมอาจฟงไดวามีสัญชาติไทย หรืออีกนัยหนึ่งคือ คนตางดาว

โดยขอกฎหมายที่ถูกบันทึกเปนคนสัญชาติไทย ปรากฏการณนี้เกิดข้ึนในสถานการณที่คนตางดาว

ตองการใชประโยชนจากการมีสัญชาติไทยจึงไดตัดสินใจสวมตัวเปนคนสัญชาติไทยโดยการรวมมือ

กับเจาหนาที่รัฐทําการสวมตัวแทนบุคคลที่เสียชีวิตแลว เราจัดวาคนกลุมนี้เปน “คนไทยเทียม” ซึ่ง

จะไดยกตัวอยางในสวนของนิยามของคนตางดาว และกลาวถึงการนําคนตางดาวกลุมนี้ออกจาก

ทะเบียนราษฎร รวมทั้งปญหาและอุปสรรคในบทตอไป 

และประการที่สาม ในทางตรงขามเราพบวามีคนสัญชาติไทยจํานวนไมนอยที่ไดรับ

การบันทึกเปนตางดาว ที่โดยขอกฎหมายแลวบุคคลเหลานี้มีสัญชาติไทย เพียงแตกําลังอยูระหวาง

การพิสูจนตน เราเรียกคนกลุมนี้วา “คนตางดาวเทียม” ซึ่งผูศึกษาวิทยานิพนธจะไดยกตัวอยางใน

สวนของนิยามของคนตางดาว และกลาวถึงการนําคนตางดาวกลุมนี้ออกจากทะเบียนราษฎร 

รวมทั้งปญหาและอุปสรรคในบทตอไป  
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2.1.2 นิยามของคําวา “คนตางดาว” ในกฎหมายไทยวาดวยทะเบยีนราษฎร 
ในลักษณะเดียวกันกับนานาอารยประเทศ คําวา “คนตางดาว” หรือ “Aliens” 

หมายถึงคนที่ไมมีสัญชาติของรัฐเจาของดินแดน” ซึ่งคํานี้อาจหมายถึง (1) คนที่มีสัญชาติของรัฐ

ตางประเทศ หรือ (2) คนที่ไรรัฐเจาของสัญชาติ ก็ได ซึ่งตางจาก “คนชาติ (National)” หรือ คนที่มี

สัญชาติของรัฐเจาของสัญชาติ ในแงของความสามารถที่จะบริโภคสิทธิ กลาวคือ คนชาติยอมมี

สิทธิเด็ดขาด (Absolute Right) ในการบริโภคสิทธิในรัฐเจาของสัญชาติ ในขณะที่“คนตางดาว” มี

ความสามารถที่จะบริโภคสิทธิที่จํากัด (Restrictive Right)14  

จากการศึกษาคนควาผูศึกษาวิทยานิพนธพบวา คนตางดาวในทะเบียนราษฎรไทย

นั้น อาจปรากฏมีทั้งคนตางดาวแท และคนตางดาวเทียม ซึ่งผูศึกษาวิทยานิพนธจะขอทําการศึกษา

ในรายละเอียดตอไป ดังนี้ 

 
2.1.2.1 คนตางดาวแทในทะเบียนราษฎรไทย 
คนตางดาวประเภทนี้ยอมไมมีสัญชาติไทยตามกฎหมายไทยวาดวยสัญชาติ อาจจะ

เปนคนไรสัญชาติแตไดรับการบันทึกในทะเบียนราษฎรไทย หรืออาจจะเปนคนมีสัญชาติของรัฐ

ตางประเทศ ซึ่งมารองขอใหรัฐไทยบันทึกในทะเบียนราษฎรไทย นอกจากนั้น อาจเปนคนตางดาวที่

มีลักษณะการอาศัยถาวรหรือชั่วคราวก็ได ซึ่งหากเปนคนตางดาวที่มีลักษณะการอาศัยถาวรยอมมี

ทั้งสิทธิเขาเมืองและสิทธิอาศัยอยางถูกกฎหมาย ในขณะที่คนตางดาวที่มีลักษณะการอาศัย

ชั่วคราวอาจมีสิทธิเขาเมืองถูกกฎหมายหรือผิดกฎหมายก็ได  และจะตองตระหนักอยางยิ่งวา คน

ตางดาวที่มีลักษณะการเขาเมืองผิดกฎหมายนั้นอาจเปนคนตางดาวที่เกิดในประเทศไทย แตถูก

กฎหมายสัญชาติของประเทศไทยถือเปนคนเขาเมืองผิดกฎหมาย15 

                                                 
14 โดยทั่วไป ความไมเทาเทียมกันระหวางคนชาติและคนตางดาวในสายตาของรัฐ

ยอมปรากฏใน 6 เร่ือง กลาวคือ (1) สิทธิในการเขาเมือง (2) สิทธิในการอาศัยอยู (3) สิทธิในการ

ประกอบธุรกิจ (4) สิทธิในการทํางาน (5) สิทธิในการถือครองอสังหาริมทรัพย และ (6) สิทธิในการ

เขารวมทางการเมือง จะเห็นวา คนตางดาวจะมีสิทธิดังกลาวมาในลักษณะที่จํากัด (restrictive) 

ในขณะที่คนชาติยอมมีสิทธิดังกลาวมาในลักษณะที่เด็ดขาด (absolute) และสมบูรณ (total) 
15 มาตรา 7ทวิ แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่2) พ.ศ.

2535 บัญญัติวา  

ผูเกิดในราชอาณาจักรไทยโดยบิดาและมารดาเปนคนตางดาว ยอมไมไดรับสัญชาติไทย 

ถาในขณะที่เกิดบิดาตามกฎหมายหรือบิดาซ่ึงมิไดมีการสมรสกับมารดาหรือมารดาของผูนั้นเปน 
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จะเห็นวา โดยขอเท็จจริงที่ทําการศึกษาคนควา ปรากฎคําวา “คนตางดาว” ในขอ

กฎหมายทั้ง 2 ลักษณะ อันไดแก (1) กฎหมายสัญชาติ และ(2) กฎหมายคนเขาเมือง  กลาวคือ 

“คนตางดาว” อาจถูกบันทึกในทะเบียนราษฎรไทยในสถานะ “คนตางดาว” หรือ “คนสัญชาติไทย” 

ก็ได ทั้งนี้ โดยมีสาเหตุมาจากความไมเขาใจในขอเท็จจริง หรือขอกฎหมายของเจาหนาที่ของรัฐที่

ทําหนาที่นายทะเบียนราษฎร หรือมาจากการประพฤติทุจริตของเจาหนาที่ดังกลาว ดังนั้น คนตาง

ดาวโดยขอกฎหมายที่ถูกบันทึกในทะเบียนราษฎรของรัฐไทยจึงมีลักษณะเปน “คนตางดาวแทใน

ทะเบียนราษฎรไทย”  ในขณะที่คนตางดาวโดยขอกฎหมายที่ถูกบันทึกเปนคนสัญชาติไทยจึงมี

ลักษณะเปน “คนสัญชาติไทยเทียมในทะเบียนราษฎรไทย”  ปรากฎตามแผนภาพ ดังตอไปนี้ 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                             
(1) ผูที่ไดรับการผอนผันใหพักอาศัยอยูในราชอาณาจักรไทยเปนกรณีพิเศษเฉพาะราย 

(2) ผูที่ไดรับอนุญาตใหเขาอยูในราชอาณาจักรไทยเพียงชั่วคราว หรือ 

(3) ผูที่เขามาอยูในราชอาณาจักรไทยโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขา   

เมือง 

ในกรณีที่เห็นสมควรรัฐมนตรีจะพิจารณาและส่ังเฉพาะรายใหบุคคลตามวรรคหน่ึงได

สัญชาติไทยก็ได ตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

ใหถือวาผูเกิดในราชอาณาจักรไทยซ่ึงไมไดสัญชาติไทยตามวรรคหน่ึงเปนผูที่เขามา

อยูในราชอาณาจักรไทยโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง เวนแตจะมีการสั่ง

เปนอยางอ่ืนตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

มาตรา 7ทวิ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่

4) พ.ศ.2551 บัญญัติวา 

ผูเกิดในราชอาณาจักรไทยซ่ึงไมไดสัญชาติไทยตามวรรคหน่ึงจะอยูในราชอาณาจักร

ไทยในฐานะใดภายใตเงื่อนไขใด ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้โดยคํานึงถึงความ

มั่นคงแหงราชอาณาจักรและสิทธิมนุษยชนประกอบกัน ในระหวาที่ยังไมมีกฎกระทรวงดังกลาว ให

ถือวาผูนั้นเขามาอยูในราชอาณาจักรไทยโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 
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ภาพที ่3    

นิยามของ “คนตางดาว” 

2

 
เพื่อสรางความเขาใจอยางเปนรูปธรรม ผูศึกษาวทิยานพินธจึงขอนาํเสนอกรณีศึกษา

ของเร่ืองดังกลาวในลําดับตอไป 

กรณีศึกษา วาดวยคนตางดาวแทที่มีลักษณะการเขาเมืองถูกกฎหมายและมีสิทธิ

อาศัยถาวร : กรณีนางจุยมวย16 

นางจุยมวยเกิดที่เมืองไซแด มณฑลฮกเกี้ยน ในประเทศจีนเมื่อป พ.ศ. 2464 และได

เขามาประเทศไทยพรอมครอบครัวเมื่อ พ.ศ. 2468 ทั้งที่โดยขอเท็จจริงจะมีสัญชาติจีนโดย

ขอเท็จจริงแลวฟงไดวานางจุยมวยมีสัญชาติจีนโดยการเกิดทั้งโดยหลักดินแดนและหลักบุคคล 

เพราะ เกิดในประเทศจีนจากพอแมที่เกิดในประเทศจีน จากปูยาตายายและบรรพบุรุษที่เกิดใน

ประเทศจีน เมื่อเขามาอาศัในประเทศไทย นางจุยมวยไดขอเพิ่มชื่อในทะเบียนบานสําหรับบุคคลที่

                                                 
16

 โปรดดูรายละเอียดกรณีนางจุยมวย เพิ่มเติมใน หนา 14 
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มีสิทธิอาศัยถาวร ท.ร.14 และมีสถานะเปนราษฏรไทยที่ไดรับการบันทึกในทะเบียนบานต้ังแตบัด

นั้นเปนตนมา 

กรณีศึกษา วาดวยคนตางดาวที่มีลักษณะการเขาเมืองถูกกฎหมายและมีสิทธิอาศัย

ชั่วคราว : กรณีนายบุญยืน สุขเสนห17 ตามที่ไดกลาวมาในกลาวมาตอนตน 

กรณีศึกษา วาดวยคนตางดาวที่มีลักษณะการเขาเมืองผิดกฎหมายแตมีสิทธิอาศัย

ชั่วคราว : กรณีนางแสง เสารคํานวล18 

นางแสง เปนคนไรรัฐที่เกิดในประเทศพมาตอมาไดอพยพมาอาศัยอยูที่บานทาตอน 

อ.แมอาย จ.เชียงใหม เมื่อป 2542 นางแสงและไดรับการบันทึกในทะเบียนประวัติชุมชนบนพื้นที่สูง 

และไดรับการเพิ่มชื่อในทะเบียนบาน ท.ร.13 ในอีกไมกี่ปตอมา 

กรณีศึกษา วาดวยคนตางดาวที่เกิดในประเทศไทย แตถูกกฎหมายสัญชาติของ

ประเทศไทยถือเปนคนเขาเมืองผิดกฎหมาย : กรณีนางสาวนนท ปญญา19 

นางสาวนนท ปญญา เกิดเมื่อวันที่ 4 กุมภาพันธ พ.ศ.2536 ที่บานเมืองสอง ต.แมฟา

หลวง อ.แมจัน จ.เชียงราย จากบิดามารดาซ่ึงเปนชนกลุมนอยชาติพันธุไทยล้ือ เกิดที่ประเทศพมา 

ไมเคยไดรับการรับรองสถานะความเปนราษฎรพมาโดยสํานักงานทะเบียนราษฎรของรัฐพมา และ

                                                 
17 โปรดดูรายละเอียดกรณีนายสุขเสนห เพิม่เติมใน หนา 13   
18

 กรณีศึกษานี้เปนเร่ืองจริงของครอบครัวนางสาวศรีนวล เสารคํานวล ที่รองเขามายัง

โครงการแสวงหาองคความรูทางกฎหมายเพื่อการจัดการประชากรไทย คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรใน พ.ศ.2551 โดยศูนยพิทักษและคุมครองลูกหญิงและเด็ก อําเภอแม

สาย จังหวัดเชียงราย โปรดอานเพิ่มเติมใน พันธุทิพย สายสุนทร,กรณีนางสาวศรีนวล  เสารคํานวล 

:  คนไรสัญชาติ ซึ่งอางวาเกิดในประเทศไทย แตถูกบันทึกในทะเบียนราษฎรไทยวา เกิดนอก

ประเทศไทย 19 มีนาคม 2552.เผยแพรใน  

http://www.archanwell.org/autopage/show_page.php?t=1&s_id=446&d_id=445 
19 กรณีศึกษานี้เปนเร่ืองจริงใน พ.ศ. 2551 ของนางสาวนนท ปญญา นักเรียน

หองเรียนที่ 3 (รุนที่1) วาดวยบุคคลที่มีเลขประจําตัว 13 หลัก ที่เกิดในประเทศไทย แตบิดามารดา

เกิดนอกประเทศไทย ภายใตโครงการตอยอดคลินิกกฎหมายชาวบาน (ดานสถานะและสิทธิบุคคล) 

อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม โดยการสนับสนุนของคณะนิติศาสตรมหาวิทยาลัยพายัพ และ

องคการยูนิเซฟ ประเทศไทย 
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ไมมีชื่อในทะเบียนราษฎรของประเทศใดเลยบนโลกในขณะที่อพยพหนีภัยเขามาทางดานหินแตก 

เมื่อ พ.ศ. 2531 

ในขณะเกิดนางสาวนนท มีสถานะเปนบุคคลที่เกิดในประเทศไทย แตไมไดสัญชาติ

ไทย ตามมาตรา 7 ทวิ วรรคหน่ึงแหงพระราช บัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 

จึงมีสถานะเปนคนตางดาวในประเทศไทย และไมปรากฎวามีสัญชาติของรัฐใดเลย 

กรณีศึกษา วาดวยคนสัญชาติไทยเทียม:จากคําพิพากษาฎีกาที่  1442/254220  

อัยการฟองจําเลยฐานย่ืนคําขอมีบัตรประจําตัวประชาชนโดยแจงขอความและแสดงหลักฐานอัน

เปนเท็จตอพนักงานเจาหนาที่วา ตนเปนผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ จําเลยมีหนาที่นํา

สืบพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนใหไดวามีสัญชาติไทย หากศาลเชื่อวา จําเลยคือ “นายยรรยงหรือยา

ลี” จําเลยก็ไดจะไดรับการยอมรับจากฝายปกครองวา มีสัญชาติไทย และไมอาจลงโทษจําเลยได

เลย  

กรณีนี้จําเลยกลาวอางวาตนคือนายยรรยง เปนชนชาติวาที่เกิดนอกประเทศไทยใน 

พ.ศ.2485 ตอมา เขาไปเปนทหารจีนคณะชาติ และไดเขามาอาศัยอยูในกองพล 63 เขตอําเภอแม

จัน จังหวัดเชียงราย ในระหวางป พ.ศ.2513 ถึง2517 นายยรรยงไดชวยกองทัพไทยสูรบกับ

ผูกอการรายคอมมิวนิสต จนตอมาไดรับอนุญาตใหมีถิ่นที่อยูถาวรในประเทศไทย พ.ร.บ. คนเขา

เมือง พ.ศ.2522 และไดรับอนุญาตใหแปลงสัญชาติไทยในวันที่ 13 กันยายน พ.ศ.2526 โดยผลของ

มาตรา 11 (1) และ 12 แหง พ.ร.บ. สัญชาติไทย พ.ศ.2508 ตามลําดับ โดยผลของมาตรา 5 แหง 

พ.ร.บ. สัญชาติ พ.ศ.2508 นายยรรยงจึงมีสถานะเปนไทยต้ังแตวันที่ดังกลาว เขาจึงมีสิทธิที่จะมี

บัตรประจําตัวประชาชนตาม พ.ร.บ. บัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ.2526 

อยางไรก็ดีเมื่อจําเลยไมอาจนําสืบใหศาลเห็นไดวาจําเลยกับนายยรรยงเปนบุคคล

เดียวกัน จําเลยจึงไมใชบุคคลสัญชาติไทย ไมมีสิทธิถือบัตรประจําตัวประชาชน  

จากกรณีตามคําพิพากษาจะเห็นการปรากฎตัวของคนสัญชาติไทยเทียมในทะเบียน

ราษฎร ประเภททะเบียนบาน ท.ร.14 

                                                 
20 กรณีศึกษาจริงจากคําพิพากษา โปรดอานเพิ่มเติมใน พันธุทิพย กาญจนะจิตรา 

สายสุนทร.หมายเหตุทายคําพิพากษาฎีกาที่  1442/2542  (อัยการฟองจําเลยฐานยื่นคําขอมีบัตร

ประจําตัวประชาชนโดยแจงขอความและแสดงหลักฐานอันเปนเท็จตอพนักงานเจาหนาที่วา ตน

เปนผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ)คําพิพากษาศาลฎีกา พ.ศ.2542 เลมที่ 2, สํานักงาน

สงเสริมงานตุลาการ, กระทรวงยุติธรรม, น.160– 174. 
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2.1.2.2 คนตางดาวเทียมในทะเบียนราษฎรไทย 

คนตางดาวประเภทนี้ คือ บุคคลที่มีขอเท็จจริงครบองคประกอบการไดสัญชาติไทย

ตามกฎหมายไทยวาดวยสัญชาติ21 แตไดรับการบันทึกในทะเบียนราษฎรวาเปนคนตางดาว โดย

อาจไดรับการบันทึกในสถานะคนตางดาวที่มีลักษณะการอาศัยถาวร หรือชั่วคราวก็ได ทั้งนี้หากไม

ปรากฏหลักฐานอันเพียงพอที่พนักงานเจาหนาที่จะเชื่อถือไดวาเปนคนมีสัญชาติไทย โดยขอ

สันนิษฐานของกฎหมายไทยวาดวยคนเขาเมือง22ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูนั้นเปนคนตางดาว

จนกวาผูนั้นจะพิสูจนไดวาตนมีสัญชาติไทย และจากการศึกษาคนควาปรากฏวามีคนตางดาว

เทียมในหลายทะเบียนราษฎรของไทย อาทิ  

กรณีศึกษา วาดวยคนตางดาวเทียมที่ไดรับการบันทึกในทะเบียนบานประเภทคนตาง

ดาวที่มีสิทธิอาศัยถาวร(ท.ร.14) :กรณีนางสาวบูยา หวุยซือกู 23  

                                                 
21 เชน มีบิดามารดาเปนคนสัญชาติไทยอันทําใหไดสัญชาติไทยโดยหลักสืบสายโลหิต 

หรือ เกิดในประเทศไทยจากบิดามารดาที่เกิดในประเทศไทย หรือเกิดในประเทศไทยกอน 26 

กุมภาพันธ พ.ศ.2535 และไดสัญชาติไทยตามหลักดินแดน  โดยผลของบทบัญญัติมาตรา 23 แหง 

พระราชบัญญัติสัญชาติ(ฉบับที่4) พ.ศ.2551 
22 ในปจจุบัน คือ บทบัญญัติ มาตรา 57 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ซึ่ง

บัญญัติวา 

เพื่อประโยชนแหงพระราชบัญญัตินี้ ผูใดอางวาเปนคนมีสัญชาติไทยถาไมปรากฏ

หลักฐานอันเพียงพอที่พนักงานเจาหนาที่จะเช่ือถือไดวาเปนคนมีสัญชาติไทย ใหสันนิษฐานไวกอน

วาผูนั้นเปนคนตางดาวจนกวาผูนั้นจะพิสูจนไดวาตนมีสัญชาติไทย 

การพิสูจนตามวรรคหนึ่ง ใหยื่นคําขอตอพนักงานเจาหนาที่ตามแบบและเสีย

คาธรรมเนียมตามที่กําหนดในกฎกระทรวง หากผูนั้นไมพอใจคําส่ังของพนักงานเจาหนาทีจ่ะรองขอ

ตอศาลใหพิจารณาก็ได 

ในกรณีที่มีการรองขอตอศาล เมื่อไดรับคํารองขอแลว ใหศาลแจงตอพนักงานอัยการ 

พนักงานอัยการมีสิทธิที่จะโตแยงคัดคานได 
23 เปนกรณีศึกษาจริงที่รองเขามายังมูลนิธิพัฒนาชุมชนและภูเขา จังหวัดเชียงราย ซึ่ง

เปนเครือขายการทํางานของโครงการแสวงหาองคความรูทางกฎหมายเพื่อการจัดการประชากรไทย 

คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
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บูยาเปนบุคคลที่ เกิดในประเทศไทยแตไมไดสัญชาติไทยโดยผลของ ปว.337 

ปจจุบันบูยายังคงมีชื่ออยูในท.ร. 14 แมวา แตนับต้ังแตวันที่ 28 กุมภาพันธ 2551 เปนตนมา บูยา

จะเปนบุคคลที่มีสิทธิขอลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบาน ตามมาตรา 2324 แหง พ.ร.บ.

สัญชาติ พ.ศ.2508 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่4) พ.ศ. 2551 แตตราบใดที่บูยายังไมสามารถพิสูจนได

วาเปนผูมีคุณสมบัติจริง บูยายอมมีสถานะเปนคนตางดาวเทียมในทะเบียนราษฎรไทย 

กรณีศึกษา วาดวยคนตางดาวคนตางดาวเทียมที่ไดรับการบันทึกในทะเบียนบาน

ประเภทคนตางดาวที่มีสิทธิอาศัยช่ัวคราว(ท.ร.13) : กรณีนางสาวศรีนวล เสารคํานวล25  

                                                 
24 ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 337  สงผลใหบุคคลที่ไดสัญชาติไทยโดยการเกิดโดย

หลักดินแดน ที่เกิดกอนวันที่ 14 ธันวาคม 2515 และบุคคลที่เกิดในประเทศไทยระหวางวันที่ 14 

ธันวาคม 2515 - 25กุมภาพันธ 2535 จากบิดาและมารดาที่เปนคนตางดาว และบิดาที่ชอบดวย

กฎหมายหรือมารดากรณีไมปรากฎบิดาที่ชอบดวยกฎหมาย เปนคนตางดาวที่ไดรับการผอนผันให

อาศัยอยูในราชอาณาจักรไทยเปนกรณีพิเศษเฉพาะราย หรือไดรับอนุญาตใหเขามาอยูใน

ราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราว หรือเขามาอาศัยอยูในราชอาณาจักร โดยไมไดรับอนุญาตตาม

กฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ถูกถอนสัญชาติ และไมไดสัญชาติไทย และนับต้ังแตวันที่ 28 

กุมภาพันธ 2551 เปนตนมา มาตรา 23  แหงพ.ร.บ.สัญชาติ (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2551 ไดบัญญัติให

บุคคลดังกลาว เปน"ผูมีสัญชาติไทย"  
25 กรณีศึกษานี้เปนเร่ืองจริงของนางสาวศรีนวล เสารคํานวล ที่รองเขามายังโครงการ

แสว งหาองค ค ว าม รู ท า งกฎหมาย เพื่ อ ก า รจั ดกา รประชากร ไทย  คณะนิ ติ ศ าสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรใน พ.ศ.2551 โดยศูนยพิทักษและคุมครองลูกหญิงและเด็ก อําเภอแม

สาย จังหวัดเชียงราย เพื่อขอความชวยเหลือในการทําหนังสือเดินทางเพื่อไปศึกษาตอยัง

ตางประเทศ  โปรดอานเพิ่มเติม พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร. กรณีนางสาวศรีนวล  เสาร

คํานวล :  คนไรสัญชาติ ซึ่งอางวาเกิดในประเทศไทย แตถูกบันทึกในทะเบียนราษฎรไทยวา เกิด

นอกประเทศไทย เมื่อวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ.2552   

http://www.archanwell.org/autopage/show_page.php?t=1&s_id=446&d_id=445 
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ศรีนวลเกิดเมื่อ พ.ศ. 2534 จากพอแมที่เปนชนกลุมนอยซ่ึงอพยพมาจากพมา ศรีนวล

ก็เปนบุคคลหนึ่งที่เกิดในประเทศไทยแตแตไมไดสัญชาติไทยโดยผลของ ปว.337 เชนเดียวกับบูยา 

ตางกันตรงที่ปจจุบันนี้ศรีนวลยังคงมีชื่ออยูในทะเบียนบาน ท.ร. 13 และยังไมไดทําหนังสือรับรอง

การเกิดซึ่งจะเปนพยานหลักฐานที่ยืนยันจุดเกาะเกี่ยวโดยการเกิดระหวางศรีนวลกับประเทศไทย 

ดังนั้นในระหวางที่ยังไมไดลงรายการสัญชาติไทย ศรีนวลจึงเปนคนตางดาวเทียมในทะเบียน

ราษฎร 

กรณีศึกษา วาดวยคนตางดาวคนตางดาวเทียมที่ไดรับการบันทึกในทะเบียนประวัติ

แรงงานตางดาว (ท.ร.38/1) : นางสาวธนิษฐา จองคํา26 

ธนิษฐา เกิดในประเทศพมาเมื่อป พ.ศ.2538 เปนหลานของปูที่มีสัญชาติไทย แมวา

บิดาของเธอจะเกิดในประเทศพมา เมื่อป พ.ศ.2545 ธนิษฐาและครอบครัวเดินทางเขามาอาศัยอยู

ในประเทศไทย และไดรับการสํารวจและจัดทําทะเบียนประวัติแรงงานตางดาวเมื่อป 2547 

นับต้ังแตนั้นมาเธอจึงมีชื่ออยูใน ท.ร.38/1 ทั้งที่จริงแลวธนิษฐาควรไดรับการเพ่ิมชื่อในทะเบียนบาน 

ท.ร. 14 ของปู เพราะธนิษฐายอมมีสัญชาติไทยโดยการเกิดโดยสืบสายโลหิตจากบิดา ซึ่งสืบ

สายโลหิตผูมีสัญชาติไทยจากปู 

กรณีศึกษา วาดวยคนตางดาวคนตางดาวเทียมที่ไดรับการบันทึกในทะเบียนประวัติผู

ไมมีสถานะทางทะเบียน (ท.ร.38ก) : นางสาวสมพร(นามสมมุติ)27 

                                                 
26

 กรณีศึกษานี้เปนเร่ืองจริงใน พ.ศ. 2551 ของนางสาวธนิษฐา จองคํา นักเรียน

หองเรียนที่ 5 (รุนที่1) วาดวยบุคคลที่ไดรับการข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาว ภายใตโครงการตอยอด

คลินิกกฎหมายชาวบาน (ดานสถานะและสิทธิบุคคล) อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม โดยการ

สนับสนุนของคณะนิติศาสตรมหาวิทยาลัยพายัพ และองคการยูนิเซฟ ประเทศไทย 

27 กรณีศึกษานี้เปนเร่ืองจริงใน พ.ศ. 2551 ที่รองเขามายังโครงการแสวงหาองค

ความรูในการบังคับใชกฎหมายใหมเพื่อแกปญหาความไรรัฐและไรสัญชาติของมนุษยในสังคมไทย 

คณะนิติศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ภายใตการสนับสนุนของกองทุน ศ.คนึง ฦๅไชย  



 25 

นางสาวสมพรเกิดในประเทศไทยเม่ือ พ.ศ.2515 จากบิดามารดาสัญชาติไทย  แต

เนื่องจากบานหางไกลอําเภอทําใหบิดามารดาไมไดแจงเกิด นางสาวสมพรเติบโตข้ึนมาโดยไมมี

หลักฐานใดๆเลยจนกระทั่งไดรับการสํารวจและจัดทําทะเบียนประวัตบุคคลผูไมมีสถานะทาง

ทะเบียนราวป พ.ศ. 2549 ในทํานองเดียวกัน กับธนิษฐา จะเห็นไดวาโดยขอกฎหมายแลวนางสาว

สมพรมีสัญชาติไทยโดยการเกิดโดยหลักบุคคลโดยสืบสาโลหิตจาบุพการี ดังนั้น ตราบใดที่นางสาว

สมพรยังไมสามารถหาพยานหลักฐานมาพิสูจนจนไดลงรายการสัญชาติไทย นางสาวสมพรก็ยังคง

เปนคนตางดาวเทียมใน ท.ร. 38ก 

 

2.1.3  นิยามของคําวา “ทะเบียนราษฎร” ในกฎหมายไทยวาดวยทะเบียนราษฎร 

จากการศึกษาคนควา ผูศึกษาวิทยานิพนธพบวาทะเบียนราษฎร คือ การจัดเก็บ

ขอมูลทะเบียนประวัติราษฎร ทั้งขอมูลตัวบุคคลเก่ียวกับ ชื่อ ชื่อสกุล เพศ วันเดือนปเกิดและตาย 

สัญชาติ ศาสนา ภูมิลําเนา สถานะการสมรส ชื่อบิดามารดาหรือผูรับบุตรบุญธรรม ชื่อคูสมรส และ

ชื่อบุตร และขอมูลอ่ืนที่จําเปนเพื่อการดําเนินงานทะเบียนตางๆ ซึ่งหมายรวมถึงทะเบียนคนอยูทั้ง

ประเภททะเบียนบานสําหรับบุคคลที่มีลักษณะการอาศัยอยูถาวร(ท.ร.14) และชั่วคราว(ท.ร.13) 

เปนไปตามมาตรา 38 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร(ฉบับที่ 2)พ.ศ.2551 28  

 

                                                 
28 มาตรา 38วรรคหน่ึง  ใหนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทองถิ่นจัดทาํทะเบียน

บานสําหรับคนซ่ึงไมมีสัญชาติไทยที่ไดรับอนุญาตใหอาศัยอยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราว 

และคนซึ่งไมมีสัญชาติไทยที่ไดรับการผอนผันใหอาศัยอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ

เฉพาะรายตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด และบุตรของบุคคล

ดังกลาวที่เกิดในราชอาณาจักร  ในกรณีผูมีรายการในทะเบียนบานพนจากการไดรับอนุญาตหรือ

ผอนผันใหอาศัยอยูในราชอาณาจักร  ใหนายทะเบียนจําหนายรายการทะเบียนของผูนั้นโดยเร็ว  

(มาตรา 38 แกไขเพิ่มเติมโดย มาตรา 21 แหง พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551)  
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ตลอดจนทะเบียนประวัติ ท.ร. 38/1สําหรับแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ29  และทะเบียน

ประวัติ ท.ร.38ก สําหรับบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน30  

 

ภาพที ่4   

นิยามของทะเบียนราษฎรไทยประเภททะเบียนคนอยู 

3

 
 

 

 

 

 

                                                 
29 ขอ 3 แหงระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําทะเบียนประวัติของคนตาง

ดาวที่ไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษพ.ศ.2547(โปรดดูภาคผนวก ง หนา195) 
30 ขอ 3 แหงระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการสํารวจและจัดทําทะเบียนสําหรับ

บุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน พ.ศ.2548 (โปรดดูภาคผนวก ฉ หนา 219 ) 
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2.2 การจาํแนกประเภทของคนตางดาวในทะเบียนราษฎรไทย 

 

จากการศึกษาถึงนิยามของคําวา “ราษฎร” “คนตางดาว” และ “ทะเบียนราษฎร” ทํา

ใหสามารถสรุปไดวา “คนตางดาวในทะเบียนราษฎรไทย” คือ บุคคลที่ไมมีสัญชาติไทยที่ไดรับการ

บันทึกในทะเบียนราษฎรไทย ซึ่งจะไดศึกษาถึงการจําแนกประเภทของคนตางดาวในลําดับตอไป 

จากการศึกษาคนควา ผูศึกษาวิทยานิพนธพบวาสามารถจําแนกคนตางดาวใน

ทะเบียนราษฎรไทยออกเปนสองกลุมใหญ คือ 1.คนตางดาวที่ไดรับการบันทึกในทะเบียนราษฎร

ประเภททะเบียนบาน  2.คนตางดาวที่ไดรับการบันทึกในทะเบียนราษฎรประเภททะเบียนประวัติ  

 

ภาพที ่5   

นิยามและการจําแนกคนตางดาวในทะเบียนราษฎรไทย 
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2.2.1  คนตางดาวที่ไดรับการบันทึกในทะเบียนบาน   

จากการศึกษา พบวาสามารถจําแนกตามประเภทของทะเบียนบาน ไดเปน 2 กรณี 

คือ 1. กรณีคนตางดาวที่ไดรับการบันทึกในทะเบียนบาน ท.ร.14 และ 2. กรณีคนตางดาวที่ไดรับ

การบันทึกในทะเบียนบาน ท.ร.13 ดังตอไปนี้ 

 

2.2.1.1 คนตางดาวที่ไดรับการบันทึกในทะเบียนบาน ท.ร.14  

จากการศึกษาพบวาคนตางดาวที่ไดรับการบันทึกในทะเบียนบาน ท.ร.1431 คือ คน

ตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหอาศัยอยูในประเทศไทยเปนการถาวรตามบทบัญญัติมาตรา 40 -51 หรือ 

มาตรา 1732 แหง พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ.2522 และปรากฏช่ือในทะเบียนบาน ท.ร.14 ตามมาตรา 

36 แหง พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 และ มาตรา 38 แหงพ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ.

2534 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2551(ผูศึกษาวิทยานิพนธจะไดกลาวโดยละเอียดในบทที่ 3 

วาดวยการเขาสูทะเบียนราษฎร) 

ซึ่งมีทั้งคนตางดาวที่เกิดนอกประเทศไทยและเขาเมืองมาโดยชอบดวยกฎหมายกอนที่

รัฐไทยจะมีกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง เชน กรณีนางจุยมวย33 ที่เขาเมืองมากอน 11 กรกฎาคม 

2475หรืออาจเขามาโดยไมชอบดวยกฎหมายแตตอมาโดยผลของมติครม.ตามมาตรา 17 แหง 

พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ.2522 กําหนดใหสิทธิอาศัยถาวร เชน กรณีนายนามแสง นายนวล 34เปนตน 

 

 

 

 

                                                 
31 ขอ 44  แหงระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎรพ.ศ. 

2535 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2551 บัญญัติวา ทะเบียนบาน  (ท.ร.14)   ใชลงรายการของคนท่ีมี

สัญชาติไทยและคนตางดาวที่มีใบสําคัญประจําตัวคนตางดาวเทานั้น 
32 โปรดดูภาคผนวก ค ในหนา 181 
33

 โปรดดูรายละเอียดกรณีนางจุยมวย เพิ่มเติมในหนา 14 

34
 โปรดดูรายละเอียดกรณีนายสามแสง นายนวล เพิ่มเติมในหนา 15.   
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2.2.1.2 กรณีคนตางดาวที่ไดรับการบันทึกในทะเบียนบาน ท.ร.13 

จากการศึกษาพบวาคนตางดาวที่ไดรับการบันทึกในทะเบียนบาน ท.ร.1335 คือ  คน

ตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหอาศัยอยูในประเทศไทยเปนการช่ัวคราวตามบทบัญญัติมาตรา 34 ,3536  

หรือมาตรา 17 แหง พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ.2522 ซึ่งมีทั้งคนตางดาวที่เกิดนอกประเทศไทยและ

เขาเมืองมาโดยชอบดวยกฎหมาย และคนตางดาวที่เกิดในประเทศไทย มีทั้งคนตางดาวที่มีรัฐ

เจาของสัญชาติ และคนตางดาวไรรัฐ 

ตัวอยางคนตางดาวกลุมนี้ ไดแก นายบุญยืน สุขเสนห  37คนสัญชาติอเมริกันที่เขามา

อาศัยอยูในประเทศไทยและตอมาไดรับการบันทึกในทะเบียนราษฎร ท.ร.13 ที่ จังหวัดแพร จะเห็น

ไดวานายบุญยืนเปนคนตางดาวที่มีรัฐเจาของสัญชาติที่มีสิทธิอาศัยช่ัวคราว และไดรับการบันทึก

ในทะเบียนบาน ท.ร.13  

และ กรณีนางสาวฟองจันทร สุขเสนห38 คนตางดาวที่มีรัฐอเมริกาเปนรัฐเจาของ

สัญชาติ ฟองจันทรเกิดในประเทศไทยแตไมไดสัญชาติไทยจึงเปนคนตางดาวที่ถูกถือวาเขาเมืองถูก

กฎหมายและมีสิทธิอาศัยช่ัวคราวตามบุพการีคือนายบุญยืนและนางวาสนา   

นอกจากนี้หรืออาจเขามาโดยไมชอบดวยกฎหมายแตตอมาโดยผลของมติครม.ตาม

มาตรา 17 แหง พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ.2522 ผอนผันใหสิทธิอาศัยช่ัวคราว เชน ชนชาติพันธุ เปน

ตน  

 

 

 

                                                 
35 ขอ 45  แหงระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎรพ.ศ. 

2535 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2551 บัญญัติวา ทะเบียนบาน  (ท.ร.13)  ใชลงรายการของคนที่เขา

เมืองโดยชอบดวยกฎหมายแตอยูในลักษณะชั่วคราวหรือเขาเมืองโดยไมชอบดวยกฎหมาย

ตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 
36 โปรดดูภาคผนวก ค ในหนา 181. 
37

 โปรดดูรายละเอียดกรณีนายบุญยืน สุขเสนห เพิม่เติมใน หนา 13. 
38

 โปรดดูรายละเอียดกรณีฟองจันทร สุขเสนห เพิม่เติมใน หนา 13. 
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2.2.2   คนตางดาวที่ไดรับการบันทึกในทะเบียนประวัติ  

สามารถจําแนกตามประเภททะเบียนประวัติที่ไดรับการบันทึก ไดเปน 3 กรณี  ไดแก 

1. กรณีชนกลุมนอยที่ไดรับการบันทึกในแบบพิมพประวัติ  2. กรณีแรงงานตางดาว 3 สัญชาติจาก

ประเทศพมา ลาว และกัมพูชา ที่ไดรับการบันทึกทะเบียนประวัติ(ท.ร.38/1) และ 3.กรณีคนตาง

ดาวไรรัฐหรือผูไมมีสถานะทางทะเบียนนประวัติ(ท.ร.38ก) ดังตอไปนี้ 

 

2.2.2.1 คนตางดาวที่ไดรับการบันทึกในแบบพิมพประวัติ หรือทะเบียนประวัติ

รุนแรก  

ผูศึกษาวิทยานิพนธพบวานับต้ังแต พ.ศ. 2517เปนตนมา รัฐไทยไดมีความพยายาม

ในการบันทึกตัวบุคคลของชนกลุมนอยชาติพันธุตางๆที่เขามาอาศัยต้ังบานเรือนอยูในประเทศไทย

ทั้งที่เปนชาวเขา 9 เผา ซึ่งอาศัยอยูในประเทศไทยมานานแลว แตต้ังถิ่นฐานกระจัดกระจายกันไป

ตามเทือกเขา ยากแกการดูแล และสวนใหญก็ยังไมไดสัญชาติไทย โดยไดเร่ิมจัดทําทะเบียนเพื่อ

ดูแลคนกลุมนี้ต้ังแตป 2512 จนกระทั่งมีการออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการลงรายการ

สัญชาติไทยในทะเบียนบานแกชาวเขาในป 2517 ซึ่งตอมาถูกยกเลิกโดยระเบียบสํานักทะเบียน

กลางวาดวยการลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบานใหแกชาวไทยภูเขา พ.ศ.253539  

และรวมถึงชนชาติพันธุที่ที่อพยพมาจากประเทศเพื่อนบาน อาทิ ชนชาติพันธุไทย

ใหญ ไทยล้ือ ซึ่งเขามาอาศัยต้ังบานเรือนอยูในประเทศไทยนานแลวจนกลมกลืนกับสังคมไทย เชน 

กลุมเวียดนามอพยพ กลุมทหารจีนคณะชาติและจีนฮออพยพพลเรือน กลุมลาวอพยพ กลุมผูพลัด

ถิ่นสัญชาติพมาเช้ือสายไทย เปนตน ซึ่งตอมาทางราชการไดมีนโยบายกําหนดสถานะภาพใหอาศัย

อยูในประเทศไทยเปนการถวาร ในกรณีนี้อาจเปนคนตางดาวที่อพยพเขามา เชน กรณีของนายสาม

แสง นายนวล40 ตามที่ไดยกเปนกรณีศึกษาในตอนตน หรือเปนกรณีคนตางดาวที่เกิดในประเทศ

ไทย เชน นางสาวนนท ปญญา  

                                                 
39 กรมการปกครอง,ระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการพิจารณาลงรายการ

สัญชาติไทยในทะเบียนบานใหแกชาวไทยภูเขา; แกไขเพิ่มเติม  ฉบับที่ 2 . กรุงเทพ 2539. 
40

 โปรดดูรายละเอียดกรณีนายสามแสง นายนวล เพิ่มเติมใน หนา 15.   
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กรณีศึกษา นางสาวนนท ปญญา41 เกิดเมื่อวันที่ 4 กุมภาพันธ พ.ศ.2536 ที่บานเมือง

สอง ต.แมฟาหลวง อ.แมจัน จ.เชียงราย จากบิดามารดาชาติพันธุไทยล้ือซึ่งเกิดในประเทศพมา แต

ไมเคยไดรับการรับรองสถานะความเปนราษฎรพมาในทะเบียนราษฎรของประเทศพมา และไมมี

ชื่อในทะเบียนราษฎรของประเทศใดเลยบนโลก ทั้งคูอพยพหนีภัยเขามาทางดานหินแตก เมื่อ พ.ศ. 

2531 

ในขณะเกิดนางสาวนนท มีสถานะเปนบุคคลที่เกิดในประเทศไทย แตไมไดสัญชาติ

ไทย ตามมาตรา 7 ทวิ วรรคหน่ึงแหงพระราช บัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 

จึงมีสถานะเปนคนตางดาวในประเทศไทย และไมปรากฎวามีสัญชาติของรัฐใดเลย ดังนั้น จึง

ประสบปญหาความไรสัญชาติและถูกถือเปนคนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายตามมาตรา 7 ทวิ 

วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535  เพราะเกิดในประเทศ

ไทยและไมมีสัญชาติไทย จึงถูกถือเปนคนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายทั้งที่เกิดในประเทศไทย

นับต้ังแตเกิด 4/2/2536 – 27/2/2551 วันที่ พรบ.สัญชาติ พ.ศ.2508 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย พรบ.

สัญชาติ(ฉบับที่ 2และ 3) พ.ศ.2535 มีผลใชบังคับ 

ระหวางวันที่ 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 – 28 สิงหาคม  2543 นางสาวนนท มีสถานะ

เปนราษฎรไทยประเภทคนตางดาวที่ยังไมมีสิทธิอาศัยในประเทศไทย  เพราะรัฐบาลไทยมีนโยบาย

ใหดําเนินการสํารวจและจัดทําทะเบียนประวัติชนกลุมนอยที่มีชาติพันธุไทยล้ือซึ่งไรรัฐและอาศัยอยู

บนพื้นที่สูง ตามบทบัญญัติมาตรา 13 แหงพรบ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534  จะเห็นไดวาการที่

นางสาวนนทไดรับการบันทึกในทะเบียนประวัติบุคคลบนพื้นที่สูง เปนการรับรองตอความมี

ภูมิลําเนาตามกฎหมายเอกชนในประเทศไทยตามบทบัญญัติมาตรา 37 แหง ปพพ. นอกจากนั้น

เราจะสังเกตไดวานางสาวนนทไดรับการขจัดความไรรัฐโดยการบันทึกในทะเบียนประวัติ เปนผลให

นางสาวนนทมีสถานะเปนเพียงคนไรสัญชาติ ที่มีภูมิลําเนาตามกฎหมายเอกชนในประเทศไทย 

ดังนั้น ต้ังวันที่ 19/5/42 – 29/8/43 ซึงเปนวันที่มีมติครม.ใหชาวเขาหรือชนกลุมนอยซ่ึงอยูบนพื้นที่

สูง ที่เขามาในประเทศไทยหลังวันที่ 3 ตุลาคม 2528 –15 กันยายน 2542 ที่มีสถานะทางกฎหมาย

เปนผูหลบหนีเขาเมืองไดรับการผอนผันใหอาศัยอยูในประเทศไทยไดเปนการช่ัวคราว นางสาวนนท

จึงไมประสบปญหาความไรรัฐอีกตอไป แตยังคงประสบปญหาความไรสัญชาติ เนื่องจากมีภูมิเนา

ตามกฎหมายเอกชนในประเทศไทย แตไมมีสิทธิอาศัยในประเทศไทย  

29 สิงหาคม พ.ศ. 2543 นางสาวนนท ปญญา มีสถานะเปนคนตางดาวที่มีสิทธิอาศัย

ชั่วคราวในประเทศไทยตามบทบัญญัติมาตรา 17 แหง พรบ.คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ซึ่งสิทธิ

                                                 
41 โปรดดูรายละเอียดกรณีนางสาวนนท ปญญา เพิ่มเติมใน หนา 20.   
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ดังกลาวมีผลต้ังแตวันที่ 29 สิงหาคม 2443 ถึงปจจุบัน ทั้งนี้เปนไปตามมติครม.ดังตอไปนี้ 27 

สิงหาคม 2544 , 26 สิงหาคม 2545 , 26 สิงหาคม 2546, 24 สิงหาคม 2547 และ18 มกราคม 

2548 แตยังไมมีสิทธิเขาเมืองถูกกฎหมาย  

 
2.2.2.2  แรงงานตางดาว 3 สัญชาติจากประเทศพมา ลาว และกัมพูชา ที่ไดรบั

การบันทึกในทะเบียนประวัติ(ท.ร.38/1) 
จากการศึกษาพบวา แรงงานตางดาว 3 สัญชาติจากประเทศพมา ลาว และกัมพูชา 

กอนหนาที่จะเปนแรงงานสามสัญชาตินั้นรัฐไทยเคยสํารวจและจัดทําทะเบียนแรงงานคร้ังแรกเมื่อ

ป พ.ศ. 2535 และมาในชวงป พ.ศ. 2547 เปนตนมาก็มีนโยบายออกมาใหทําการสํารวจฯอีกคร้ังดัง

ปรากฎในระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการสํารวจและจัดทําทะเบียนประวัติบุคคลที่ไดรับ

อนุญาติใหอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ พ.ศ.2547 จากการศึกษาพบวาคนตางดาวกลุมนี้

เปนคนตางดาวที่เดินทางผานมาจากประเทศตนทางที่มีอาณาเขตติดตอกับประเทศไทย โดยสวน

หนึ่งเขามาเพื่อหางานทํา สวนหนึ่งก็เขามาอยูอาศัย สวนหนึ่งก็ลงหลักปกฐานต้ังครอบครัวอยูใน

ประเทศไทย42 ซึ่งสามารถจําแนกแรงงานกลุมนี้ไดเปนสองกลุมใหญ คือ แรงงานตางดาวโดยแท 

และแรงงานตางดาวโดยเทียม ดังตอไปนี้ 

แรงงานตางดาวโดยแท หมายถึง แรงานตางดาวซ่ึงข้ึนทะเบียนแรงงานซ่ึงทั้งกลุมที่มี

ใบอนุญาตทํางานอยางถูกตองตามกฎหมายและกลุมที่ไมมีใบอนุญาติทํางาน ซึ่งอาจสงกลับไปยัง

รัฐตนทางไดหากจะไมเปนการเส่ียงภัยแกชีวิต ตัวอยางคนตางดาวกลุมนี้ ไดแก นางกาวีพร  

วิไลวรรณ43 นางมาต ลุงยอน44 เปนตน 

                                                 
42 อดิศร เกิดมงคล.เห็นอะไรจากกลุมคนที่มีถูกนับวา เปนคนตางดาวหลบหนีเขา

เมืองสามสัญชาติ (พมา ลาว และกัมพูชา)   มีเอกสารทร.38/1 : บันทึกสูตรความคิดจากการ

ทํางานแสวงองคความรูเพื่อการจัดการประชากรที่มีปญหาสถานะบุคคล เมื่อวันเสารที่ 26 

ธันวาคม พ.ศ. 2551 
43

 กรณีศึกษานี้เปนเร่ืองจริงใน พ.ศ. 2551 ของครอบครัวนางกาวีพร วิไลวรรณ 

นักเรียนหองเรียนที่ 5 วาดวยบุคคลที่ไดรับการข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาว ภายใตโครงการตอยอด

คลินิกกฎหมายชาวบาน (ดานสถานะและสิทธิบุคคล) อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม โดยการ

สนับสนุนของคณะนิติศาสตรมหาวิทยาลัยพายัพ และองคการยูนิเซฟ ประเทศไทย โปรดอาน

เพิ่มเติมใน,บุญมี ราชมีไชย.กาวีพร วิไลวรรณ เปนคนลาวจริงหรือไม เผยแพรใน  

<http://gotoknow.org/blog/the-sis/242896> 
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แรงงานตางดาวโดยเทียม หมายถึง บุคคลที่มิไดเปนแรงงานตางดาวแตปรากฎตัวใน

ทะเบียนราษฎรไทยในฐานะแรงงานตางดาว ซึ่งสามารถจําแนกไดเปน 3 กลุม ยอย ดังนี้ 

1. กลุมบุคคลที่ไดรับการข้ึนทะเบียนเปนผูติดตามแรงงาน ซึ่งมีทั้งที่เกิดนอกประเทศ

ไทยเชน  กรณี ด.ช.ชาญชัย นายมั่น45  และเกิดในประเทศไทย เชน ด.ช.ชลชาติ ด.ญ.ชลิดา แสน

สุข46 

ทั้งชาญชัย ชลชาติ และชลิดา มีบุพการีข้ึนทะเบียนแรงงาน เด็กทั้งสองคนข้ึนทะเบียน

ในฐานะผูติดตามแรงงาน ตางกันตรงที่ชาญชัยเกิดนอกประเทศไทย สวนชลชาติและชลิดานั้นเกิด

ในประเทศไทยโดยชลชาติเกิดในป 2545 กอนที่มารดาจะไดรับการข้ึนทะเบียนแรงงาน สวนชลิดาผู

นองนั้นเกิดในป 2548 ภายหลังมารดาข้ึนทะเบียนแรงงานแลว 

                                                                                                                                             
44

 กรณีศึกษานี้เปนเร่ืองจริงใน พ.ศ. 2551 ของนางมาต ลุงยอน นักเรียนหองเรียนที่ 

5(รุนที่ 2) วาดวยบุคคลที่ไดรับการข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาว ภายใตโครงการตอยอดคลินิก

กฎหมายชาวบาน (ดานสถานะและสิทธิบุคคล) อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม โดยการสนับสนุน

ของคณะนิติศาสตรมหาวิทยาลัยพายัพ และองคการยูนิเซฟ ประเทศไทย โปรดอานเพิ่มเติมใน 

พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร.มาต ลุงยอน (ตอนที่ 1)-เธอเปนราษฎรไทยไหม?เธอมีสิทธิ

อาศัยไหม?เธอเปนแรงงานตางดาวถูกกฎหมายหรือไม,เผยแพรใน 

<http://gotoknow.org/blog/archanwell-and-maeai-study/255140> 
45

 กรณีศึกษานี้เปนเร่ืองจริงใน พ.ศ.2551 ของ ด.ช.ชาญชัย นายมั่น นักเรียนหองเรียน

ที่ 5 วาดวยบุคคลที่ไดรับการข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาว ภายใตโครงการตอยอดคลินิกกฎหมาย

ชาวบาน (ดานสถานะและสิทธิบุคคล) อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม โดยการสนับสนุนของคณะ

นิติศาสตรมหาวิทยาลัยพายัพ และองคการยูนิเซฟ ประเทศไทย 

46
 กรณีศึกษานี้เปนเร่ืองจริงใน พ.ศ. 2551 ของครอบครัวนางกาวีพร วิไลวรรณ 

นักเรียนหองเรียนที่ 5 วาดวยบุคคลที่ไดรับการข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาว ภายใตโครงการตอยอด

คลินิกกฎหมายชาวบาน (ดานสถานะและสิทธิบุคคล) อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม โดยการ

สนับสนุนของคณะนิติศาสตรมหาวิทยาลัยพายัพ และองคการยูนิเซฟ ประเทศไทย โปรดอาน

เพิ่มเติมใน พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร,กรณีเด็กชายชลชาติ แสนสุข : ไรสัญชาติ แตไมไร

รัฐ และไมไรโอกาสในการพิสูจนสัญชาติลาว,เผยแพรใน  

<http://gotoknow.org/blog/archanwell-and-maeai-study/239838> 
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2. กลุมบุคคลสัญชาติไทยแตยังพิสูจนไมไดวามีสัญชาติไทย เชน นางสาวธนิษฐา 

จองคํา47 ซึ่งมีบุพการี คือ ปู เปนคนสัญชาติไทย  

3. กลุมคนไรสัญชาติที่อยูมานานแลวแตตกหลนการสํารวจ ทั้งที่ครอบครัวหรือญาติ

พี่นองไดรับการสํารวจไปแลว เชน กรณีครอบครัวนางสาวคํากอง พิมพสอน48 คนเช้ือสายลาวที่

บิดามารดาอพยพมาจากประเทศลาวประมาณป 2529 แตตกหลนการสํารวจและจัดทําทะเบียน

ประวัติลาวอพยพในป พ.ศ.2534 ตอมาดวยความเกรงกลัววาจะถูกผลักดันออกนอกประเทศจึง

ไดมาข้ึนทะเบียนแรงงานในป พ.ศ. 2547 

 

2.2.2.3  บุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน ที่ไดรับการบันทึกในทะเบียนประวัติ 

(ท.ร.38ก) 

จากการศึกษาพบวาผูไมมีสถานะทางทะเบียนที่ไดรับการบันทึกในทะเบียนประวัติ

บุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียนตาม มาตรา 38 แหงพรบ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 และตาม

มาตรา 38 แหงพรบ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551 โดย

บุคคลไมมีสถานะทางทะเบียนนี้เปนบุคคลตามยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของ

บุคคล ตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 18 มกราคม พ.ศ.2548 ซึ่งสามารถจําแนกไดเปน 6 กลุม 

ดังตอไปนี้ 

1. บุคคลที่อพยพเขามาในประเทศไทยนานแลว  ซึ่งอาจจะเปนกลุมที่อาศัยอยูด้ังเดิม

แตตกสํารวจจากทางราชการ หรือกลุมที่อพยพมาจากนอกประเทศแตอาศัยอยูมานานแลว 

2.เด็กหรือบุคคลที่เรียนอยูในสถานศึกษาในประเทศไทยแตไมมีสถานะถูกตองตาม

กฎหมาย ที่ศึกษาในสถานศึกษาในประเทศไทย 

3. บุคคลที่ไรรากเหงา ซึ่งไมทราบที่มา  

4. บุคคลผูทําคุณประโยชนแกประเทศชาติ  ไดแก บุคคลซึ่งมีผลงาน/ความรู ความ

เชี่ยวชาญที่เปนประโยชนในการพัฒนาประเทศ ในดานการศึกษา ศิลปวัฒนธรรม วิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี และการกีฬา รวมทั้งดานอ่ืน ๆ ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเห็นสมควร 
                                                 

47
 โปรดดูรายละเอียดกรณีนางสาวธนิษฐา จองคํา เพิ่มเติมใน  หนา 24. 

48
 กรณีศึกษานี้เปนเร่ืองจริงใน พ.ศ. 2551 ที่รองเขามายังโครงการแสวงหาองคความรู

ในการบังคับใชกฎหมายใหมเพื่อแกปญหาความไรรัฐและไรสัญชาติของมนุษยในสังคมไทย คณะ

นิติศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ภายใตการสนับสนุนของกองทุน ศ.คนึง ฦๅไชย 
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5. แรงงานตางดาว 3 สัญชาติที่พิสูจนสัญชาติไมผาน ไดแก แรงงานตางดาวสัญชาติ

พมา ลาว และกัมพูชาที่ไดรับ การจดทะเบียนแตไมสามารถเดินทางกลับไดเนื่องจากประเทศตน

ทางไมยอมรับ  

6. กลุมอ่ืนๆ คือ กลุมคนอ่ืน ๆ ที่ไมมีชื่ออยูในระบบทะเบียนราษฎรนอกเหนือจาก 5 

กลุมที่กลาวมา  

กรณีศึกษา  คนตางดาวไรรัฐหรือผูไมมีสถานะทางทะเบียนนประวัติบุคคลผูไมมี

สถานะทางทะเบียน(ท.ร.38ก) : กรณี อาจารยอายุ(โพ) นามเทพ49  

เนื่องจากปรากฎขอเท็จจริงวาอาจารยอายุเกิดในประเทศพมา แตรัฐพมาไมเคย

ยอมรับความเปนคนสัญชาติพมาของอาจารยอายุ และไมปรากฏวามีการยอมรับในทะเบียน

ราษฎรของประเทศใดเลยในโลก ดังนั้นอาจารยอายุจึงตกเปนคนไรรัฐ แตตอมานับแตวันที่ 3 

ตุลาคม พ.ศ.2550 เมื่อสํานักทะเบียนทองถิ่นเทศบาลนครเชียงใหม ไดตอบรับการขอมีบัตร

ประจําตัวใหมของอาจารยอายุในสถานะ “บุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียนราษฎร ประเภทบุคคลที่

ทําคุณประโยชนใหแกประเทศไทย” ซึ่งเปนไปตามระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการสํารวจ

และจัดทําทะเบียนสําหรับบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน พ.ศ.2548  ตามยุทธศาสตรการจัดการ

                                                 
49 กรณีศึกษานี้เปนเร่ืองจริงของอาจารยอายุ นามเทพ ที่รองเขามายังคณะนิติศาสตร

มหาวิทยาลัยพายัพ  ซึ่ งประสานความร วมมือในการแกปญหามายังคณะนิ ติศาสตร

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร โดยเปนกรณีศึกษาภายใตโครงการวิจัยผลกระทบของความไรรัฐและ

ความไรสัญชาติของเด็ก เยาวชน และครอบครัวในสังคมไทย : การตรวจสอบปญหาและแนวคิดใน

การแก ไขปญหาภายใตความรวมมือระหวางกองทุน  ศ .คนึง  ฦาไชย  คณะนิ ติศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และมูลนิธิสาธารณุสุขแหงชาติ ปจจุบันอยูภายใตความดูแลของ 

โครงการแสวงหาองคความรูทางกฎหมายเพื่อการจัดการประชากรไทย คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  โปรดอานเพิ่มเติมใน พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร.กรณีอาจารย

อายุ นามเทพ : คนไรรัฐที่เกิดนอกประเทศไทยแตทําคุณประโยชนอยางสูงสงตอประเทศไทย 

 เผยแพรใน 

<http://www.archanwell.org/autopage/show_page.php?t=2 &s_id=5 6 &d_id=5 6 > แ ล ะ

ธันวา สิริเมธี. “อาจารยอายุ นามเทพ : ชีวิตด่ังนิยายของนักเปยโนไรสัญชาติ,” สาละวินโพสต ฉบับ

ที่ 22 (วันที่ 1 เมษายน – 15 พฤษภาคม พ.ศ.2548) เผยแพรใน 

<http://www.salweennews.org/dream%20sp%2022.htm> 
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ปญหาสถานะและสิทธิของบุคคลเม่ือวันที่ 18 มกราคม 2548 สงผลใหอาจารยอายุไดรับการบันทึก

รายการสถานะบุคคลทะเบียนประวัติประเภท ท.ร.38ก ตามมาตรา 38 แหงพรบ.การทะเบียน

ราษฎร พ.ศ.2534 และมีสถานะเปนคนตางดาวในทะเบียนราษฎรไทยประเภท ท.ร.38ก  
 
ขอสังเกต 

ประการแรก  คนตางดาวที่มีสิทธิอาศัยในประเทศไทยยอมไดรับการบันทึกในทะเบียน

ราษฎรไทยประเภททะเบียนบาน(ท.ร.13 หรือ ท.ร.14) ในขณะที่คนตางดาวที่ยังไมมีสิทธิอาศัยแต

ควรไดรับสิทธิใหอาศัยอยูในประเทศไทยไดรับการบันทึกในทะเบียนราษฎรไทยประเภททะเบียน

ประวัติ(ท.ร.38/1 หรือ ท.ร.38ก) 

ประการที่สอง นอกจากคนตางดาวที่ไดรับการบันทึกในทะเบียนราษฎรไทยโดยมี

กฎหมายภายในรองรับตามที่กลาวมาแลว ยังมีคนตางดาวจํานวนหนึ่งซึ่งที่ไดรับการบันทึกใน

ทะเบียนของรัฐไทยโดยปราศจากกฎหมายภายในรองรับแตเปนการบันทึกภายใตความรวมมือ

ระหวางรัฐไทยโดยความตกลงระหวางกระทรวงมหาดไทยกับสํานักงานขาหลวงใหญเพื่อผูล้ีภัย

แหงสหประชาชาติ(UNHCR) ซึ่งจะไดกลาวถึงในบทตอไป 

 

โดยสรุป 

ดังจะเห็นไดวา ภายใตหลักกฎหมายระหวางประเทศ และกฎหมายภายในของรัฐ

ไทยรัฐไทยสามารถสรุปแนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับคนตางดาวในทะเบียนราษฎรไทย ไดดังนี้ 

1. จากการศึกษาถึงนิยามของคําวา “ราษฎร” “คนตางดาว” และ “ทะเบียนราษฎร” 

ทําใหสามารถสรุปไดวา “คนตางดาวในทะเบียนราษฎรไทย” คือ บุคคลที่ไมมีสัญชาติไทยทั้งที่เปน

คนตางดาวโดยแท และตางดาวโดยเทียม กลาวคือ อาจเปนบุคคลที่โดยขอเท็จจริงแลวมีสัญชาติ

ไทย แตยังไมอาจพิสูจนไดวามีสัญชาติไทย และไดรับการบันทึกในทะเบียนราษฎรไทย วามีสถานะ

ทางกฎหมายเปนคนตางดาว 

2. สามารถจําแนกคนตางดาวที่ไดรับการบันทึกในทะเบียนราษฎรไทย โดยมีกฎหมาย

ภายในรองรับ ได 2 ประเภท คือ 1.คนตางดาวที่ไดรับการบันทึกในทะเบียนบาน และ 2.คนตางดาว

ที่ไดรับการบันทึกในทะเบียนประวัติ ซึ่งสามารถจําแนกคนตางดาวที่ไดรับการบันทึกในทะเบียน

บานออกเปนสอง 2 กลุมคือ คนตางดาวที่มีสิทธิอาศัยถาวรซ่ึงไดรับการบันทึกในทะเบียนบาน ท.รง

14 และคนตางดาวที่มีสิทธิอาศัยช่ัวคราวที่ไดรับการบันทึกในทะเบียนบาน ท.ร.13 
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และสามารถจําแนกคนตางดาวที่ไดรับการบันทึกในทะเบียนประวัติ หรือ คนตางดาว

ที่ไดรับการผอนผันใหอาศัยอยูในประเทศไทย ออกเปน 3 กลุม คือ คนตางดาวซ่ึงเปนชนกลุมนอยที่

ไดรับการบันทึกในแบบพิมพประวัติรุนแรก คนตางดาวที่เปนแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ จาก

ประเทศพมา ลาว กัมพูชา ที่ไดรับการบันทึกในทะเบียนประวัติแรงงานตางดาว ท.ร.38/1 และคน

ตางดาวที่เปนบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียนซ่ึงไดรับการบันทึกในทะเบียนประวัติบุคคลที่ไมมี

สถานะทางทะเบียน  ท.ร.38ก  

3. นอกจากคนตางดาวที่ไดรับการบันทึกในทะเบียนราษฎรไทยโดยมีกฎหมายภายใน

รองรับแลว ยังพบวามีคนตางดาวที่เปนบุคคลผูหนีภัยความตายซ่ึงเขามาอาศัยอยูในคายผูล้ีภัยที่

ไดรับการบันทึกในทะเบียนพิเศษที่จัดทําโดยความรวมมือระหวางรัฐไทยและสํานักงานขาหลวง

ใหยเพื่อผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ ซึ่งแตกตางจากคนตางดาวในทะเบียนราษฎรไทยที่กลาวมา 

อยางไรก็ดี ดวยเวลาที่จํากัด ผูทําวิทยานิพนธจึงไมไดลงรายละเอียดในกลุมนี้ ซึ่งเปนประเด็นที่

นาสนใจและควรจะไดรับการศึกษาคนควาโดยละเอียดถึงสถานะของทะเบียนดังกลาวตอไป 

ในบทตอไป  ผูทําวิทยานิพนธจะไดกลาวถึงสถานการณที่กฎหมายรองรับใหคนตาง

ดาวสามารถเขาสูการบันทึกในทะเบียนราษฎรไทยวามีกี่สถานการณ และมีกระบวนการเขาสู

ทะเบียนราษฎรอยางไร   
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