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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความสําคัญของปญหา 
   

ผูศึกษาวิทยานิพนธเล็งเห็นวาปญหาเกี่ยวกับคนตางดาวในทะเบียนราษฎรไทยเปน

ปญหาสําคัญที่สงผลตอทั้งปจเจกชน และรัฐเจาของดินแดน  กลาวคือ 

ประการแรก   ในแงของปจเจกชน  เนื่องจากมีคนในสังคมไทยจํานวนไมนอยยังมี

ความเขาใจคลาดเคลื่อนวาบุคคลที่ไดรับการบันทึกในทะเบียนราษฎรไทยจะตองเปนคนสัญชาติ

ไทยเทานั้น  ทั้งที่ในความเปนจริงแลวคนตางดาวก็สามารถเขาสูการบันทึกในทะเบียนราษฎรไทย

ไดเชนเดียวกัน  ทั้งนี้ ความเขาใจดังกลาวมีสาเหตุมาจากความไมตระหนักรูถึงสิทธิที่กฎหมาย

ไดรับรองสิทธิที่จะใหคนตางดาวไดรับการบันทึกในทะเบียนราษฎรได ซึ่งความไมตระหนักรูนี้ได

สงผลใหคนตางดาวซ่ึงเปนผูทรงสิทธิไมไดรองขอเขาสูการบันทึกในทะเบียนราษฎร ในขณะที่คน

ตางดาวซ่ึงมิใชผูทรงสิทธิกลับรองขอใชสิทธิและไดรับการบันทึกในทะเบียนราษฎร ซึ่งปญหานี้ยิ่ง

หนักหนวงข้ึนเมื่อเจาหนาที่ผูรับผิดชอบรูเห็นเปนใจ และประพฤติทุจริตเสียเอง  

ปญหาดังกลาวไดสงผลกระทบตอตัวคนตางดาว ดังปรากฎขอเท็จจริงวามคีนตางดาว

จํานวนหนึ่งสามารถเขาสูการบันทึกในทะเบียนราษฎรไทยทั้งที่ไมมีสิทธิ ไมวาจะโดยผลของการ

ทุจริตของเจาหนาที่ หรือโดยการกระทําของคนตางดาวนั้นเอง ไมวาจะโดยเจตนาหรือไมก็ตาม ซึ่ง

นําไปสูการถูกเพิกถอนช่ือออกจากทะเบียนราษฎร ซึ่งการกระทํานี้ไมเพียงสงผลตอผูกระทําเทานั้น 

แตยังสงผลไปถึงลูกหลานซ่ึงไมรูเร่ืองรูราวจะตองมารับบาปเคราะหที่จะตองถูกเพิกถอนช่ือจาก

ทะเบียน กอใหเกิดปรากฎการณ”บาปบริสุทธิ์”1 ตามมา  

                                                 
1
 พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร,กรณีนองออย สุพัตรา ซอหร่ิง : คนไรสัญชาติ

แหงอําเภอแมอาย : รายงานกรณีศึกษาภายใตโครงการหองเรียน คลีนิค และสํานักงานที่ปรึกษา

กฎหมายสําหรับเด็ก เยาวชน และครอบครัวที่ประสบความไรรัฐหรือความไรสัญชาติในสังคมไทย 

(Classroom, Clinic and Law Firm for Child, Youth and Family who face Statelessness and 

nationalityless in thai society or “CCL”) เผยแพรใน 

<http://www.archanwell.org/autopage/show_page.php?t=2&s_id=58&d_id=58> 
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ประการที่สอง  ในแงของรัฐเจาของดินแดน เนื่องจากปรากฎขอเท็จจริงวาคนตางดาว

จํานวนหนึ่งไมสามารถเขาสูการบันทึกในทะเบียนราษฎรไทยทั้งที่มีสิทธิ อันเปนการละเมิดสิทธิที่

จะไดรับการบันทึกในทะเบียนราษฎรของคนตางดาว อยางไรก็ดี จะเห็นไดวาปญหานี้คงจะไม

สําคัญเทาไร หากคนตางดาวที่ไมไดรับการบันทึกในทะเบียนราษฎรเปนคนตางดาวที่มีรัฐเจาของ

ตัวบุคคลอยูแลว เพราะคนตางดาวกลุมนี้ยอมไดรับความคุมครองจากรัฐเจาของตัวบุคคล ในทาง

ตรงขามหากปญหานี้เกิดกับคนตางดาว”ไรรัฐ” หรือ”ไรสัญชาติ”หรือ “เสมือนไรสัญชาติ” จะยิ่งนา

เปนหวง เพราะวาคนตางดาวกลุมนี้ ไรรัฐเจาของตัวบุคคล หรือ แมวาไมไรรัฐเจาของตัวบุคคลแตก็

ไมอาจกลับไปยังรัฐเจาของตัวบุคคล หรือไมตองการกลับไปยังรัฐเจาของสัญชาติอีกตอไปแลว ไม

วาดวยเหตุผลใด เชน หากกลับไปจะมีภยันตรายแกชีวิต หรือไมมีญาติพี่นอง หรือมีครอบครัวเปน

คนสัญชาติไทย เราจะเห็นไดวาคนกลุมนี้สวนใหญเปนกําลังสําคัญในภาคการผลิตเพื่อการพัฒนา

เศรษฐกิจไทย และสวนหนึ่งก็เปนบุคคลผูทําคุณประโยชนโดยการสรางช่ือเสียงใหประเทศไทยอีก

ดวย ดังนั้น จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองรับรองความมีตัวตนทางกฎหมายของคนตางดาวกลุมนี้ใน

ทะเบียนราษฎรไทย ในขณะเดียวกันการเพิกเฉยโดยไมบันทึกคนตางดาวในทะเบียนราษฎรไทยก็

คงจะไมเปนธรรมในสายตาประชาคมโลกเทาไรนัก  

เราจะเห็นไดวา การไมบันทึกคนตางดาวในทะเบียนราษฎรไทยยอมสงผลใหรัฐไทย

ขาดฐานขอมูลจํานวนประชากร ที่ถูกตอง หรือใกลเคียงความเปนจริง ซึ่งสงผลกระทบตอการ

กําหนดนโยบายและแผนการพัฒนาประเทศดานตางๆ อาทิ นโยบายการเงิน การคลัง และในการ

จัดเก็บภาษีเพื่อนํามาพัฒนาประเทศ รวมถึงการจัดสรรงบประมาณเพื่อใหความชวยเหลือและ

คุมครองสิทธิตางๆอาทิ สิทธิในหลักประกันสุขภาพ2 สิทธิทางการศึกษา ฯลฯ  

นอกจากนี้ ฐานขอมูลจํานวนประชากร ยังถูกนําไปโยงกับความมั่นคงแหงรัฐ  

เนื่องจากเปนฐานขอมูล ที่รวบรวมขอมูลพื้นฐานของบุคคล ทั้งชื่อ นามสกุล ภูมิลําเนา ถิ่นที่อยู 

สัญชาติเช้ือชาติ ขอมูลการยายถิ่นฐาน ขอมูลการเกิด และขอมูลการตาย ซึ่งลวนแตเปนประโยชน

ในการติดตามตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษทั้งส้ิน โดยเฉพาะกรณีที่ผูกระทําความผิดนั้นเปน

บุคคลที่มีชื่ออยูในทะเบียนราษฎรมากกวาหนึ่งรัฐ จะเห็นไดวาความเปนคนสองทะเบียนราษฎรนั้น

มิใชอุปสรรคตอความม่ันคงแหงรัฐ แตการที่ฐานขอมูลในสองทะเบียนราษฎรไมสามารถเช่ือมถึง

กันไดอยางมีประสิทธิภาพตางหากที่เปนอุปสรรคสําคัญตอความมั่นคง ดังนั้น จึงมีความจําเปน

                                                 
2 จากการศึกษาภายใตโครงการวิจัยเพื่อพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายหลักประกัน

สุขภาพของคนไรรัฐไรสัญชาติในประเทศไทย ภายใตการสนับสนุนของสํานักวิจัยและพัฒนา

หลักประกันสุขภาพแหงชาติ(สวปก.) 
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อยางยิ่งที่จะตองมีการพัฒนาความรวมมือระหวางประเทศไทยกับประเทศเพื่อบาน เชน พมา ลาว 

กัมพูชา มาเลเซีย ในการเชื่อมฐานขอมูลทะเบียนราษฎรเพื่อใหขอมูลราษฎรเช่ือมกันไดอยางมี

ประสิทธิภาพ  

ดวยเหตุที่กลาวมาขางตนจึงจําเปนอยางยิ่งที่สังคมไทยจะตองหันมาใหความสําคัญ

กับคนตางดาวในทะเบียนราษฎรไทย อันเปนที่มาในการศึกษาวิทยานิพนธฉบับนี้ ซึ่งผูศึกษา

วิทยานิพนธจะไดนําเสนอถึงวัตถุประสงคการศึกษา ขอบเขตการศึกษา วิธีการศึกษา เคาโครงการ

ศึกษา และประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษาในประเด็นนี้ในลําดับตอไป 

 
1.2 วัตถุประสงคในการศกึษา 

 

การศึกษาวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูศึกษาวิทยานิพนธมีวัตถุประสงคหลัก 4 ประการ 

ดังตอไปนี้ 

1. เพื่อศึกษาถึงแนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับคนตางดาวในทะเบียนราษฎรไทย  

2. เพื่อศึกษาถึงสถานการณที่คนตางดาวมีสิทธิเขาสูทะเบียนราษฎรไทยวามีลักษณะ

เชนใด และมีกระบวนการเขาสูทะเบียนราษฎรไทยไดอยางไร  

3. เพื่อศึกษาถึงสถานการณที่คนตางดาวส้ินสุดสถานะความเปนคนตางดาว อันเปน

เหตุใหตองออกจาทะเบียนราษฎรไทยวามีสถานการณใดบาง และมีกระบวนการออกจากทะเบียน

ราษฎรไทยอยางไร  

4. เพื่อศึกษาถึงปญหาที่คนตางดาวตองเผชิญในการเขา-ออกจากทะเบียนราษฎรไทย 

เพื่อนําไปสูการแสวงหาแนวทางในการแกไขปญหาตอไป 

  
1.3 ขอบเขตการศึกษา 

 

วิทยานิพนธฉบับนี้ผูศึกษาวิทยานิพนธมุงศึกษา “คนตางดาวผูมีสิทธิไดรับการบันทึก

ในทะเบียนราษฎร” โดยทําการศึกษาใน 3 แงมุม คือ ศึกษาถึงการเขาสูทะเบียนราษฎรไทย การ

ออกจากทะเบียนราษฎรไทย และปญหาในการเขาและออกจากทะเบียนราษฎรไทยของคนตาง

ดาว ผานกฎหมายระหวางประเทศรวมถึงกฎหมายและนโยบายของรัฐไทย 
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1.4 วิธกีารศกึษา 
 

ในการศึกษาวทิยานพินธฉบับนี้ ผูศึกษาวทิยานพินธจําแนกวธิีการศึกษา

ออกเปน 2  วธิี ดังตอไปนี้ 

1.    การศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ซึ่งสามารถจําแนกได ดังนี ้ 

1.1 สํารวจตํารา บทความ และผลงานทางวิชาการตางๆที่เกีย่วของทั้งภาษาไทยและ

ภาษาอังกฤษ3 

1.2 สํารวจกฎหมายภายในที่เกี่ยวของ4 

1.3 สํารวจกฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของ ทัง้ที่ปรากฏตัวในรูปแบบจารีต
ประเพณีระหวางประเทศ และลายลักษณอักษร5  

1.4 สํารวจนโยบายที่เกี่ยวของ6 

2.   การศึกษาวิจัยประสบการณ (Experimental Research)  อันจะนํามาซ่ึงขอเท็จจริง

แหงปญหา (Factual Research)  รวมตลอดถึงขอความรู (All Solution Research) ซึ่งสามารถ

จําแนกได ดังนี ้

2.1 การศึกษาผานประสบการณตรงจากเจาของปญหาผูยอมตนเปนกรณีศึกษา7  

2.2 การศึกษาผานผูสนับสนนุเจาของปญหา8 อาทิ ครอบครัวของเจาของปญหา

องคกรภาคเอกชนที่ใหความชวยเหลือ องคกรภาครัฐทีดู่แลเจาของปญหา เจาหนาที่ผูปฎิบัติงาน  

ฯลฯ 

 

 

 

 
                                                 

3 โปรดดูบรรณานุกรม หนา 143 
4 โปรดดูภาคผนวก ข หนา 171, ภาคผนวก ค หนา 181, ภาคผนวก ง หนา 195, 

ภาคผนวก ฉ หนา 219    
5 โปรดดูภาคผนวก ก หนา 165. 
6 โปรดดูภาคผนวก จ หนา  211. 
7 โปรดดูภาคผนวก ณ หนา  323. 
8 เพิง่อาง 
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และเพื่อผลักดันใหเกิดความรวมมือระหวางมวลมิตรเครือขายทางวิชาการ9จึงได

ทําการศึกษาวิจัยผานกิจกรรม 3 รูปแบบ10 ดังตอไปนี้  

1.  การทํากรณีศึกษา (Case Study) 

2.  การทาํกิจกรรมเวทีสาธารณะ (Public Forum)  

3.  การทาํกิจกรรมการเยีย่มเชิงกัลยาณมิตร (Friendly Visit)  

 

ภาพที1่    

วิธีการศึกษา 

 
 

 

 

 

 

 

                                                 
9
 โปรดดูภาคผนวก ฑ หนา 299. 

10
 โปรดดูภาคผนวก ฒ หนา 305. 
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1.5 เคาโครงการศึกษา 
 

ผูศึกษาวิทยานิพนธไดแบงการศึกษาออกเปน  5 บท ดังปรากฎรายละเอียดและ

ลําดับการศึกษาดังตอไปนี้  

บทที่ 2 แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับคนตางดาวในทะเบียนราษฎรไทย  ในบทนี้จะแบง

การศึกษาเปนสองสวน สวนแรกทําการศึกษาถึงนิยามของคําวา “คนตางดาว” “ราษฎร” และ

“ทะเบียนราษฎร” ในระบบกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรของไทย เพื่อนําไปสูการศึกษาใน

สวนที่สอง วาดวยนิยามและการจําแนกประเภทของของ “คนตางดาวในทะเบียนราษฎรไทย” 

บทที่  3 การเขาสูทะเบียนราษฎรไทยของคนตางดาว  ในบทนี้จะศึกษาวามี

สถานการณใดบางที่ทําใหคนตางดาวสามารถเขาสูสิทธิที่จะไดรับการบันทึกในทะเบียนราษฎรไทย 

และมีกระบวนการเขาสูการบันทึกในทะเบียนราษฏรไทยอยางไร 

บทที่ 4 การออกจากทะเบียนราษฎรไทยของคนตางดาว ในบทนี้จะศึกษาวามี

สถานการณใดบางที่ทําใหคนตางดาวตองส้ินสุดสถานะความเปนคนตางดาวในทะเบียนราษฎรอัน

นําไปสูการออกจากทะเบียนราษฎรประเภทหนึ่งประเภทใด และศึกษาวากระบวนการออกจาก

ทะเบียนราษฎรนั้นเปนอยางไร  

บทที่ 5 ปญหาในการเขาและออกจากทะเบียนราษฎรไทยของคนตางดาว  ในบทนี้จะ

ศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคที่คนตางดาวตองเผชิญในการเขา-ออกจากทะเบียนราษฎรไทย 

บทที่ 6 บทสรุปและขอเสนอแนะ ในบทนี้จะสรุปภาพรวมของการศึกษาที่ผานมาทั้ง

ส่ีบท เพื่อนํามาประมวลเปนขอเสนอแนะตอภาคสวนตางๆในสังคมไทยตอไป 

 
1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

ผูศึกษาวิทยานิพนธคาดหวังวาวิทยานิพนธฉบับนี้จะเปนประโยชนตอสังคมไทย 

กลาวคือ 

ประการแรก ชวยใหสังคมไทยเขาใจนิยามของคําวา “ราษฎรไทย” ดียิ่งข้ึน และทําให

คนในสังคมรับรูวามีคนตางดาวในทะเบียนราษฎรไทย 

ประการที่สอง ชวยใหสังคมไทยทราบวาคนตางดาวในสถานการณใดบางที่มีสิทธิเขา

สูการบันทึกในทะเบียนราษฎรไทย 

ประการที่สาม ชวยใหสังคมไทยทราบวาคนตางดาวในสถานการณใดบางที่ส้ินสุด

สถานะคนตางดาวในทะเบียนราษฎรไทย และตองออกจาทะเบียนราษฎรไทย 
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ประการที่ส่ี ชวยใหสังคมไทยตระหนักถึงปญหาที่คนตางดาวตองเผชิญในการเขาสู

การบันทึกในทะเบียนราษฎรไทย และปญหาในการออกจากทะเบียนราษฎรไทย เพื่อนําไปสูการ

แสวงหาแนวทางในก ารแกไขปญหาดังกลาว 
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