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บทนํา 
 

1.1 ความสําคัญของปญหา 
   

ผูศึกษาวิทยานิพนธเล็งเห็นวาปญหาเกี่ยวกับคนตางดาวในทะเบียนราษฎรไทยเปน

ปญหาสําคัญที่สงผลตอทั้งปจเจกชน และรัฐเจาของดินแดน  กลาวคือ 

ประการแรก   ในแงของปจเจกชน  เนื่องจากมีคนในสังคมไทยจํานวนไมนอยยังมี

ความเขาใจคลาดเคลื่อนวาบุคคลที่ไดรับการบันทึกในทะเบียนราษฎรไทยจะตองเปนคนสัญชาติ

ไทยเทานั้น  ทั้งที่ในความเปนจริงแลวคนตางดาวก็สามารถเขาสูการบันทึกในทะเบียนราษฎรไทย

ไดเชนเดียวกัน  ทั้งนี้ ความเขาใจดังกลาวมีสาเหตุมาจากความไมตระหนักรูถึงสิทธิที่กฎหมาย

ไดรับรองสิทธิที่จะใหคนตางดาวไดรับการบันทึกในทะเบียนราษฎรได ซึ่งความไมตระหนักรูนี้ได

สงผลใหคนตางดาวซ่ึงเปนผูทรงสิทธิไมไดรองขอเขาสูการบันทึกในทะเบียนราษฎร ในขณะที่คน

ตางดาวซ่ึงมิใชผูทรงสิทธิกลับรองขอใชสิทธิและไดรับการบันทึกในทะเบียนราษฎร ซึ่งปญหานี้ยิ่ง

หนักหนวงข้ึนเมื่อเจาหนาที่ผูรับผิดชอบรูเห็นเปนใจ และประพฤติทุจริตเสียเอง  

ปญหาดังกลาวไดสงผลกระทบตอตัวคนตางดาว ดังปรากฎขอเท็จจริงวามคีนตางดาว

จํานวนหนึ่งสามารถเขาสูการบันทึกในทะเบียนราษฎรไทยทั้งที่ไมมีสิทธิ ไมวาจะโดยผลของการ

ทุจริตของเจาหนาที่ หรือโดยการกระทําของคนตางดาวนั้นเอง ไมวาจะโดยเจตนาหรือไมก็ตาม ซึ่ง

นําไปสูการถูกเพิกถอนช่ือออกจากทะเบียนราษฎร ซึ่งการกระทํานี้ไมเพียงสงผลตอผูกระทําเทานั้น 

แตยังสงผลไปถึงลูกหลานซ่ึงไมรูเร่ืองรูราวจะตองมารับบาปเคราะหที่จะตองถูกเพิกถอนช่ือจาก

ทะเบียน กอใหเกิดปรากฎการณ”บาปบริสุทธิ์”1 ตามมา  

                                                 
1
 พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร,กรณีนองออย สุพัตรา ซอหร่ิง : คนไรสัญชาติ

แหงอําเภอแมอาย : รายงานกรณีศึกษาภายใตโครงการหองเรียน คลีนิค และสํานักงานที่ปรึกษา

กฎหมายสําหรับเด็ก เยาวชน และครอบครัวที่ประสบความไรรัฐหรือความไรสัญชาติในสังคมไทย 

(Classroom, Clinic and Law Firm for Child, Youth and Family who face Statelessness and 

nationalityless in thai society or “CCL”) เผยแพรใน 

<http://www.archanwell.org/autopage/show_page.php?t=2&s_id=58&d_id=58> 
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ประการที่สอง  ในแงของรัฐเจาของดินแดน เนื่องจากปรากฎขอเท็จจริงวาคนตางดาว

จํานวนหนึ่งไมสามารถเขาสูการบันทึกในทะเบียนราษฎรไทยทั้งที่มีสิทธิ อันเปนการละเมิดสิทธิที่

จะไดรับการบันทึกในทะเบียนราษฎรของคนตางดาว อยางไรก็ดี จะเห็นไดวาปญหานี้คงจะไม

สําคัญเทาไร หากคนตางดาวที่ไมไดรับการบันทึกในทะเบียนราษฎรเปนคนตางดาวที่มีรัฐเจาของ

ตัวบุคคลอยูแลว เพราะคนตางดาวกลุมนี้ยอมไดรับความคุมครองจากรัฐเจาของตัวบุคคล ในทาง

ตรงขามหากปญหานี้เกิดกับคนตางดาว”ไรรัฐ” หรือ”ไรสัญชาติ”หรือ “เสมือนไรสัญชาติ” จะยิ่งนา

เปนหวง เพราะวาคนตางดาวกลุมนี้ ไรรัฐเจาของตัวบุคคล หรือ แมวาไมไรรัฐเจาของตัวบุคคลแตก็

ไมอาจกลับไปยังรัฐเจาของตัวบุคคล หรือไมตองการกลับไปยังรัฐเจาของสัญชาติอีกตอไปแลว ไม

วาดวยเหตุผลใด เชน หากกลับไปจะมีภยันตรายแกชีวิต หรือไมมีญาติพี่นอง หรือมีครอบครัวเปน

คนสัญชาติไทย เราจะเห็นไดวาคนกลุมนี้สวนใหญเปนกําลังสําคัญในภาคการผลิตเพื่อการพัฒนา

เศรษฐกิจไทย และสวนหนึ่งก็เปนบุคคลผูทําคุณประโยชนโดยการสรางช่ือเสียงใหประเทศไทยอีก

ดวย ดังนั้น จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองรับรองความมีตัวตนทางกฎหมายของคนตางดาวกลุมนี้ใน

ทะเบียนราษฎรไทย ในขณะเดียวกันการเพิกเฉยโดยไมบันทึกคนตางดาวในทะเบียนราษฎรไทยก็

คงจะไมเปนธรรมในสายตาประชาคมโลกเทาไรนัก  

เราจะเห็นไดวา การไมบันทึกคนตางดาวในทะเบียนราษฎรไทยยอมสงผลใหรัฐไทย

ขาดฐานขอมูลจํานวนประชากร ที่ถูกตอง หรือใกลเคียงความเปนจริง ซึ่งสงผลกระทบตอการ

กําหนดนโยบายและแผนการพัฒนาประเทศดานตางๆ อาทิ นโยบายการเงิน การคลัง และในการ

จัดเก็บภาษีเพื่อนํามาพัฒนาประเทศ รวมถึงการจัดสรรงบประมาณเพื่อใหความชวยเหลือและ

คุมครองสิทธิตางๆอาทิ สิทธิในหลักประกันสุขภาพ2 สิทธิทางการศึกษา ฯลฯ  

นอกจากนี้ ฐานขอมูลจํานวนประชากร ยังถูกนําไปโยงกับความมั่นคงแหงรัฐ  

เนื่องจากเปนฐานขอมูล ที่รวบรวมขอมูลพื้นฐานของบุคคล ทั้งชื่อ นามสกุล ภูมิลําเนา ถิ่นที่อยู 

สัญชาติเช้ือชาติ ขอมูลการยายถิ่นฐาน ขอมูลการเกิด และขอมูลการตาย ซึ่งลวนแตเปนประโยชน

ในการติดตามตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษทั้งส้ิน โดยเฉพาะกรณีที่ผูกระทําความผิดนั้นเปน

บุคคลที่มีชื่ออยูในทะเบียนราษฎรมากกวาหนึ่งรัฐ จะเห็นไดวาความเปนคนสองทะเบียนราษฎรนั้น

มิใชอุปสรรคตอความม่ันคงแหงรัฐ แตการที่ฐานขอมูลในสองทะเบียนราษฎรไมสามารถเช่ือมถึง

กันไดอยางมีประสิทธิภาพตางหากที่เปนอุปสรรคสําคัญตอความมั่นคง ดังนั้น จึงมีความจําเปน

                                                 
2 จากการศึกษาภายใตโครงการวิจัยเพื่อพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายหลักประกัน

สุขภาพของคนไรรัฐไรสัญชาติในประเทศไทย ภายใตการสนับสนุนของสํานักวิจัยและพัฒนา

หลักประกันสุขภาพแหงชาติ(สวปก.) 
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อยางยิ่งที่จะตองมีการพัฒนาความรวมมือระหวางประเทศไทยกับประเทศเพื่อบาน เชน พมา ลาว 

กัมพูชา มาเลเซีย ในการเชื่อมฐานขอมูลทะเบียนราษฎรเพื่อใหขอมูลราษฎรเช่ือมกันไดอยางมี

ประสิทธิภาพ  

ดวยเหตุที่กลาวมาขางตนจึงจําเปนอยางยิ่งที่สังคมไทยจะตองหันมาใหความสําคัญ

กับคนตางดาวในทะเบียนราษฎรไทย อันเปนที่มาในการศึกษาวิทยานิพนธฉบับนี้ ซึ่งผูศึกษา

วิทยานิพนธจะไดนําเสนอถึงวัตถุประสงคการศึกษา ขอบเขตการศึกษา วิธีการศึกษา เคาโครงการ

ศึกษา และประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษาในประเด็นนี้ในลําดับตอไป 

 
1.2 วัตถุประสงคในการศกึษา 

 

การศึกษาวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูศึกษาวิทยานิพนธมีวัตถุประสงคหลัก 4 ประการ 

ดังตอไปนี้ 

1. เพื่อศึกษาถึงแนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับคนตางดาวในทะเบียนราษฎรไทย  

2. เพื่อศึกษาถึงสถานการณที่คนตางดาวมีสิทธิเขาสูทะเบียนราษฎรไทยวามีลักษณะ

เชนใด และมีกระบวนการเขาสูทะเบียนราษฎรไทยไดอยางไร  

3. เพื่อศึกษาถึงสถานการณที่คนตางดาวส้ินสุดสถานะความเปนคนตางดาว อันเปน

เหตุใหตองออกจาทะเบียนราษฎรไทยวามีสถานการณใดบาง และมีกระบวนการออกจากทะเบียน

ราษฎรไทยอยางไร  

4. เพื่อศึกษาถึงปญหาที่คนตางดาวตองเผชิญในการเขา-ออกจากทะเบียนราษฎรไทย 

เพื่อนําไปสูการแสวงหาแนวทางในการแกไขปญหาตอไป 

  
1.3 ขอบเขตการศึกษา 

 

วิทยานิพนธฉบับนี้ผูศึกษาวิทยานิพนธมุงศึกษา “คนตางดาวผูมีสิทธิไดรับการบันทึก

ในทะเบียนราษฎร” โดยทําการศึกษาใน 3 แงมุม คือ ศึกษาถึงการเขาสูทะเบียนราษฎรไทย การ

ออกจากทะเบียนราษฎรไทย และปญหาในการเขาและออกจากทะเบียนราษฎรไทยของคนตาง

ดาว ผานกฎหมายระหวางประเทศรวมถึงกฎหมายและนโยบายของรัฐไทย 
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1.4 วิธกีารศกึษา 
 

ในการศึกษาวทิยานพินธฉบับนี้ ผูศึกษาวทิยานพินธจําแนกวธิีการศึกษา

ออกเปน 2  วธิี ดังตอไปนี้ 

1.    การศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ซึ่งสามารถจําแนกได ดังนี ้ 

1.1 สํารวจตํารา บทความ และผลงานทางวิชาการตางๆที่เกีย่วของทั้งภาษาไทยและ

ภาษาอังกฤษ3 

1.2 สํารวจกฎหมายภายในที่เกี่ยวของ4 

1.3 สํารวจกฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของ ทัง้ที่ปรากฏตัวในรูปแบบจารีต
ประเพณีระหวางประเทศ และลายลักษณอักษร5  

1.4 สํารวจนโยบายที่เกี่ยวของ6 

2.   การศึกษาวิจัยประสบการณ (Experimental Research)  อันจะนํามาซ่ึงขอเท็จจริง

แหงปญหา (Factual Research)  รวมตลอดถึงขอความรู (All Solution Research) ซึ่งสามารถ

จําแนกได ดังนี ้

2.1 การศึกษาผานประสบการณตรงจากเจาของปญหาผูยอมตนเปนกรณีศึกษา7  

2.2 การศึกษาผานผูสนับสนนุเจาของปญหา8 อาทิ ครอบครัวของเจาของปญหา

องคกรภาคเอกชนที่ใหความชวยเหลือ องคกรภาครัฐทีดู่แลเจาของปญหา เจาหนาที่ผูปฎิบัติงาน  

ฯลฯ 

 

 

 

 
                                                 

3 โปรดดูบรรณานุกรม หนา 143 
4 โปรดดูภาคผนวก ข หนา 171, ภาคผนวก ค หนา 181, ภาคผนวก ง หนา 195, 

ภาคผนวก ฉ หนา 219    
5 โปรดดูภาคผนวก ก หนา 165. 
6 โปรดดูภาคผนวก จ หนา  211. 
7 โปรดดูภาคผนวก ณ หนา  323. 
8 เพิง่อาง 
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และเพื่อผลักดันใหเกิดความรวมมือระหวางมวลมิตรเครือขายทางวิชาการ9จึงได

ทําการศึกษาวิจัยผานกิจกรรม 3 รูปแบบ10 ดังตอไปนี้  

1.  การทํากรณีศึกษา (Case Study) 

2.  การทาํกิจกรรมเวทีสาธารณะ (Public Forum)  

3.  การทาํกิจกรรมการเยีย่มเชิงกัลยาณมิตร (Friendly Visit)  

 

ภาพที1่    

วิธีการศึกษา 

 
 

 

 

 

 

 

                                                 
9
 โปรดดูภาคผนวก ฑ หนา 299. 

10
 โปรดดูภาคผนวก ฒ หนา 305. 
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1.5 เคาโครงการศึกษา 
 

ผูศึกษาวิทยานิพนธไดแบงการศึกษาออกเปน  5 บท ดังปรากฎรายละเอียดและ

ลําดับการศึกษาดังตอไปนี้  

บทที่ 2 แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับคนตางดาวในทะเบียนราษฎรไทย  ในบทนี้จะแบง

การศึกษาเปนสองสวน สวนแรกทําการศึกษาถึงนิยามของคําวา “คนตางดาว” “ราษฎร” และ

“ทะเบียนราษฎร” ในระบบกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรของไทย เพื่อนําไปสูการศึกษาใน

สวนที่สอง วาดวยนิยามและการจําแนกประเภทของของ “คนตางดาวในทะเบียนราษฎรไทย” 

บทที่  3 การเขาสูทะเบียนราษฎรไทยของคนตางดาว  ในบทนี้จะศึกษาวามี

สถานการณใดบางที่ทําใหคนตางดาวสามารถเขาสูสิทธิที่จะไดรับการบันทึกในทะเบียนราษฎรไทย 

และมีกระบวนการเขาสูการบันทึกในทะเบียนราษฏรไทยอยางไร 

บทที่ 4 การออกจากทะเบียนราษฎรไทยของคนตางดาว ในบทนี้จะศึกษาวามี

สถานการณใดบางที่ทําใหคนตางดาวตองส้ินสุดสถานะความเปนคนตางดาวในทะเบียนราษฎรอัน

นําไปสูการออกจากทะเบียนราษฎรประเภทหนึ่งประเภทใด และศึกษาวากระบวนการออกจาก

ทะเบียนราษฎรนั้นเปนอยางไร  

บทที่ 5 ปญหาในการเขาและออกจากทะเบียนราษฎรไทยของคนตางดาว  ในบทนี้จะ

ศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคที่คนตางดาวตองเผชิญในการเขา-ออกจากทะเบียนราษฎรไทย 

บทที่ 6 บทสรุปและขอเสนอแนะ ในบทนี้จะสรุปภาพรวมของการศึกษาที่ผานมาทั้ง

ส่ีบท เพื่อนํามาประมวลเปนขอเสนอแนะตอภาคสวนตางๆในสังคมไทยตอไป 

 
1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

ผูศึกษาวิทยานิพนธคาดหวังวาวิทยานิพนธฉบับนี้จะเปนประโยชนตอสังคมไทย 

กลาวคือ 

ประการแรก ชวยใหสังคมไทยเขาใจนิยามของคําวา “ราษฎรไทย” ดียิ่งข้ึน และทําให

คนในสังคมรับรูวามีคนตางดาวในทะเบียนราษฎรไทย 

ประการที่สอง ชวยใหสังคมไทยทราบวาคนตางดาวในสถานการณใดบางที่มีสิทธิเขา

สูการบันทึกในทะเบียนราษฎรไทย 

ประการที่สาม ชวยใหสังคมไทยทราบวาคนตางดาวในสถานการณใดบางที่ส้ินสุด

สถานะคนตางดาวในทะเบียนราษฎรไทย และตองออกจาทะเบียนราษฎรไทย 
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ประการที่ส่ี ชวยใหสังคมไทยตระหนักถึงปญหาที่คนตางดาวตองเผชิญในการเขาสู

การบันทึกในทะเบียนราษฎรไทย และปญหาในการออกจากทะเบียนราษฎรไทย เพื่อนําไปสูการ

แสวงหาแนวทางในก ารแกไขปญหาดังกลาว 
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