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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ที่มาและความสาํคัญของปญหา 
 

 หลักความศักด์ิสิทธิ์ในการแสดงเจตนา (Principle of Autonomy of the Will) เปน

หลักกฎหมายเอกชนท่ีมีความสําคัญควบคูกับหลักเสรีภาพในการทําสัญญา (Freedom of 

Contract) ตามหลักทั้งสองนี้ เอกชนสามารถที่จะกําหนดนิติสัมพันธระหวางกันอยางไรก็ไดหาก 

ไมมีกฎหมายหามไว ซึ่งในเร่ืองของการทําสัญญาน้ัน ก็ไดแกเสรีภาพในการเลือกวาจะทําสัญญา

หรือไม เสรีภาพในกําหนดวาจะทําสัญญาอะไร เสรีภาพในการเลือกวาจะทําสัญญากับใคร 

เสรีภาพในการกําหนดเน้ือหาของสัญญาวาจะมีเนื้อหาอยางไร และเสรีภาพในการกําหนดให

สัญญาส้ินสุดลงไดอยางไรบาง 

 ในบรรดาเสรีภาพที่กลาวมาขางตน เสรีภาพในการกําหนดเนื้อหาของสัญญา นับวา

เปนเสรีภาพที่มีผลกระทบตอคูสัญญามากท่ีสุด เพราะเปนเสรีภาพที่กําหนดนิติสัมพันธระหวาง

คูสัญญาโดยตรงทั้งในเร่ืองของลักษณะแหงสัญญา การชําระหนี้ตามสัญญา การกระทําที่ถือวา

เปนการฝาฝนขอกําหนดในสัญญา ตลอดจนกําหนดสิทธิและหนาที่ของคูกรณีในสัญญา 

 เสรีภาพในการกําหนดเนื้อหาของสัญญานี้ นอกจากจะมีผลกระทบตอตัวคูสัญญา

เองแลว ยังมีผลกระทบตอรายไดของรัฐอีกดวย เนื่องจากการทําสัญญาและการชําระหนี้ตาม

สัญญานั้น ยอมมีผลตอการเพิ่มข้ึนหรือลดลงของรายไดของคูสัญญา ซึ่งรัฐไดเขามาเกี่ยวของดวย

โดยการจัดเก็บภาษีอากรในรูปแบบตาง ๆ เนื่องจากสัญญาแตละประเภทนั้นมีภาระทางภาษีอากร

ที่แตกตางกันออกไป ดังนั้น ยอมเปนธรรมดาที่คูสัญญาจะพยายามทําสัญญาที่จะทําใหตนตอง

เสียภาษีอากรใหนอยที่สุดเทาที่จะทําได โดยตนเองก็ไดประโยชนจากสัญญานั้นมากที่สุดเชนกัน 

 การกระทําดังกลาวนี้ สงผลใหรัฐจัดเก็บภาษีอากรไดนอยลง จึงมีปญหาตามมาวา  

การกระทําเชนนั้นควรจะไดรับการยอมรับจากสังคมและจากรัฐมากนอยแคไหน เพราะหาก 

ไมยอมรับการทําสัญญาเพื่อใหเสียภาษีอากรนอยที่สุดแลว ก็จะมีผลใหคูสัญญาตองรับภาระ 

ภาษีอากรอยางเต็มที่ อันอาจจะสงผลใหคูสัญญาไมอยากที่จะทําสัญญา ซึ่งจะสงผลกระทบตอ

ระบบเศรษฐกิจของประเทศได แตหากยอมรับใหทําไดแลว ก็จะสงผลใหคูสัญญากําหนดเนื้อหา

ของสัญญาไดตามอําเภอใจเพื่อใหตนเสียภาษีอากรไดนอยที่ สุด อันอาจจะถือไดวาเปน 

การหลบหลีกภาษีอากรวิธีการหนึ่ง 
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 ดวยเหตุนี้เอง ประเทศตาง ๆ จึงไดมีการพัฒนาหลักเกณฑตาง ๆ ข้ึนมา ทั้งในรูปของ 

คําพิพากษาของศาล และในรูปของตัวบทกฎหมาย เพื่อที่จะจํากัดการกระทําดังกลาวใหอยูใน

ขอบเขตที่สามารถยอมรับไดโดยไมขัดตอวัตถุประสงคในการเสียภาษีอากร 

 สําหรับประเทศไทยนั้น ยังไมมีกฎเกณฑที่จะใชเปนแนวทางในการปองกันและ 

ตอบโตการหลบหลีกภาษีอากรจากการทําสัญญาแตอยางใด คงมีเพียงคําพิพากษาศาลฎีกา

เทานั้น ซึ่งก็มีอยูนอย ทั้งไมไดวางหลักเกณฑไวอยางชัดเจน และยังไมเปนไปในแนวทางเดียวกัน

แตอยางใด ยกตัวอยางเชน ตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 124/2540 ศาลฎีกายอมรับ 

หลักความศักด์ิสิทธิ์ของการแสดงเจตนาในการกําหนดเนื้อหาของสัญญาและตัดสินใหเอกชนเปน

ฝายชนะคดี แตตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2975/2547 และคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4679/2549 

ศาลฎีกาเห็นวา  การกระทําของฝายเอกชนเปนการหลบหลีกภาษีอากรที่ยอมรับไมได 

(Unacceptable Tax Avoidance) ดังนี้ เปนตน 

 จึงเปนเร่ืองที่นาสนใจศึกษาวา ประเทศไทยควรที่จะกําหนดกฎเกณฑเพื่อใชปองกัน

และตอบโตการหลบหลีกภาษีอากรไวในกฎหมายภาษีอากรหรือไม ถาเห็นควร จะกําหนดเนื้อหา

ไวอยางไรจึงจะมีความเหมาะสมกับประเทศไทยมากที่สุด 

 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

 

วัตถุประสงคของการศึกษาตามวิทยานิพนธฉบับนี้มีดังตอไปนี้ 

 1. เพื่อนําเสนอใหเห็นถึงรูปแบบของการหลบหลีกภาษีอากรโดยการทําสัญญาใน

รูปแบบตาง ๆ 

 2. เพื่อศึกษาถึงมาตรการในการปองกันและตอบโตการหลบหลีกภาษีอากรของ

ตางประเทศ 

 3. เพื่อศึกษาถึงมาตรการในการปองกันและตอบโตการหลบหลีกภาษีอากรของ

ประเทศไทย 

 4. เพื่อนําทฤษฎีและหลักเกณฑที่เหมาะสมที่สุดที่จะใชในการปองกันและตอบโต 

การหลบหลีกภาษีอากรจากการทําสัญญามาบัญญัติไวในกฎหมายภาษีอากรของประเทศไทย 
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1.3 ขอบเขตของการศึกษา 

 

 จะศึกษารูปแบบของการหลบหลีกภาษีอากรโดยวิธีการทําสัญญาและมาตรการที่ใช

ในการปองกันและตอบโตการหลบหลีกภาษีอากรโดยวิธีการดังกลาวของตางประเทศ โดยเนน

ประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย และประเทศแคนาดา รวมทั้ง 

ประเทศไทยดวย โดยจะเนนศึกษากรณีของการทําสัญญาเพื่อหลบหลีกภาษีเงินไดเปนหลัก 

 
1.4 วิธกีารศกึษา 

 

 วิทยานิพนธฉบับนี้ใชวิธีการศึกษาแบบวิจัยเอกสาร โดยการคนควารวบรวมขอมูลทั้ง

จากเอกสารของประเทศไทยและเอกสารของตางประเทศ อันประกอบไปดวยตัวบทกฎหมายทั้งใน

ระดับพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา และกฎหมายลําดับรอง รวมถึงกฎกระทรวง ประกาศ 

คําส่ัง หนังสือตอบขอหารือของกรมสรรพากร ตําราทางกฎหมาย บทความ คําพิพากษาของศาล 

และเอกสารอื่น ๆ รวมทั้งขอมูลจากเว็ปไซตตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 

 
1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

 การ ศึกษาในวิทยานิพนธฉ บับนี้  ตองการให ผู ศึ กษา เข า ใจถึ งวิ ธี การใน 

การหลบหลีกภาษีอากรจากการทําสัญญาในรูปแบบตาง ๆ และมาตรการในการปองกันและ 

ตอบโตการหลบหลีกภาษีอากรจากวิธีการดังกลาว เพื่อที่จะไดนํามาตรการเหลานั้นมาบัญญัติไว

ในกฎหมายภาษีอากรของไทย อันจะเปนแนวทางใหกรมสรรพากรและศาลไดนําไปใชใน 

การพิจารณาวินิจฉัยขอพิพาทในทางภาษีอากรตอไป 

 

 


