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บทที่ 3 
 

บทบาทของเจาหนี้ในการรวบรวมทรพัยสินของลกูหนี้  
 

 กฎหมายลมละลายเปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคในการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ที่

มีหนี้สินลนพนตัว โดยจัดสรรชําระหนี้ใหแกบรรดาเจาหนี้อยางเสมอภาคและเทาเทียมกันตาม

สัดสวนแหงหนี้ กฎหมายไดกําหนดมาตรการในการจัดการทรัพยสิน ปองกันการยักยายถายเท

ทรัพยสิน มีกระบวนการติดตามรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ เพื่อเปนหนทางทําใหเพิ่มพูนกอง

ทรัพยสินของลูกหนี้ใหเกิดมูลคาสูงสุด เมื่อกองทรัพยสินของลูกหนี้มีจํานวนมากขึ้น ยอมสงผลให

เจาหนี้ไดรับชําระหนี้ในสัดสวนที่มากขึ้นตามไปดวย  

 เจาหนี้ในฐานะที่เปนผูมีนิติสัมพันธใกลชิดกับลูกหนี้มากกวาเจาพนักงานพิทักษ

ทรัพยซึ่งเปนบุคคลภายนอกที่กฎหมายกําหนดใหมีอํานาจหนาที่จัดการและรวบรวมทรัพยสินของ

ลูกหนี้เขามาในคดี นอกจากนี้ เจาหนี้ยังเปนบุคคลที่มีสวนไดเสียโดยตรงในกระบวนการรวบรวม

ทรัพยสินของลูกหนี้ดวยการไดรับชําระหนี้จากกองทรัพยสินของลูกหนี้ จึงเปนกรณีที่ควรศึกษาวา

ตามพระราชบัญญัติลมละลายของไทยและตามกฎหมายลมละลายของตางประเทศ ไดวาง

บทบาทของเจาหนี้ในคดีลมละลายไวเหมือนหรือแตกตางกันอยางไรบาง โดยศึกษาเปรียบเทียบ

กับกฎหมายลมละลายของประเทศอังกฤษ และตามแนวทางการรางกฎหมายของ UNCITRAL 

 
1. แนวความคิดเกี่ยวกบับทบาทของเจาหนี ้

  
1.1 บทบาทของเจาหนี้ในคดีลมละลาย 
 

  การที่ลูกหนี้อยูในภาวะขาดสภาพคลองทางการเงิน ไมสามารถชําระหนี้ได บุคคล

แรกที่ไดรับความเดือดรอนจากกรณีดังกลาวคือ เจาหนี้ หากเจาหนี้ไดมีการติดตอและติดตามถึง

สถานะทางการเงินของลูกหนี้อยูเสมอ เจาหนี้ยอมเปนบุคคลแรกที่ไดทราบถึงการขาดสภาพคลอง

ทางการเงินของลูกหนี้หรือภาวะการมีหนี้สินลนพนตัวของลูกหนี้ การที่ลูกหนี้เร่ิมผัดผอนหรือผิดนดั

ชําระหนี้ ไมวาจะเปนหนี้การคาหรือหนี้เงินคาจางตางๆ ถือเปนสัญญาณเริ่มตนที่แสดงใหเห็นวา

ลูกหนี้กําลังประสบปญหาทางการเงิน และในตอนนั้นเองที่ลูกหนี้อาจเริ่มทําการฉอฉล ยักยายถาย

โอนทรัพยสิน เพราะกลัววาจะถูกเจาหนี้ฟองรองดําเนินคดี นําทรัพยสินไปชําระหนี้ใหแกบรรดา

เจาหนี้จนหมด การดําเนินคดีกับลูกหนี้เปนคดีลมละลายจึงเปนทางออกที่เปนประโยชนทั้งตอ
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บรรดาเจาหนี้ และตัวลูกหนี้เองเปนอยางมาก เพราะกฎหมายลมละลายมีวัตถุประสงคหลักในการ

รวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ มีกระบวนการติดตามรวบรวมทรัพยสิน เพื่อนํามาแบงเฉลี่ยชําระหนี้

ใหแกเจาหนี้ทั้งหลายตามสัดสวนแหงหนี้ อยางเสมอภาคกัน และเพื่อใหลูกหนี้ไดมีโอกาสชําระ

สะสางหนี้สินและกลับไปเร่ิมตนชีวิตใหมในสังคมได   

 ในเบื้องตน เจาหนี้จึงเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการริเร่ิมดําเนินคดีใหลูกหนี้เขาสู

กระบวนการลมละลาย และเปนผูที่จะเขาไปมีสวนในกองทรัพยสินของลูกหนี้ดวยวิธีการไดรับ

ชําระหนี้จากกองทรัพยสินของลูกหนี้ จากการเปนผูที่มีสวนไดเสียโดยตรงในกองทรัพยสินของ

ลูกหนี้ เจาหนี้จึงเปนผูที่กฎหมายเห็นควรใหมีบทบาทในกระบวนการจัดการและรวบรวมทรัพยสิน 

เพราะการจัดการและรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ ลวนแตเปนการกระทําเพื่อประโยชนแกเจาหนี้

ทั้งสิ้น การรวบรวมทรัพยสินทําไดมากเทาไร ยอมสงผลตอการไดรับชําระหนี้ในสัดสวนที่มากขึ้น

ดวย การใหเจาหนี้ไดดูแลรักษาผลประโยชนของตนเอง จึงเปนหลักการที่ชวยใหการจัดการและ

รวบรวมทรัพยสินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 ตอมา เมื่อสภาพการคาและการพาณิชยเจริญกาวหนาขึ้น สงผลใหลูกหนี้รายหนึ่งกอ

หนี้ข้ึนกับเจาหนี้หลายราย ในคดีลมละลายคดีหนึ่งๆ จึงอาจประกอบดวยเจาหนี้จํานวนหลายราย 

ดังนั้น การจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ในคดีลมละลาย จึงตองคํานึงถึงประโยชน

สาธารณะ (Public Interest) และประโยชนของบรรดาเจาหนี้ทั้งหลาย1 ไมวาเจาหนี้รายดังกลาว

จะมีหนี้จํานวนมากหรือนอย ตางก็มีสิทธิในกระบวนการไดอยางเสมอภาคกัน ตามสัดสวนแหงหนี้ 

โดยใชวิธีการพิจารณาหรือคํานึงถึงประโยชนของเจาหนี้สวนใหญหรือเสียงขางมาก (Majority of 

Creditors) ซึ่งเปนวิธีการชวยใหการจัดการและรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้เปนไปเพื่อประโยชน

แกบรรดาเจาหนี้ไดดีที่สุด 

 ผลที่ตามมาภายหลังจากการเกิดแนวความคิดที่มีความจําเปนอยางยิ่งวา กฎหมาย

ลมละลายตองเปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะ (Public Interest) การจัดการและรวบรวมทรัพยสิน

โดยเจาหนี้อาจเกิดประเด็นปญหาเรื่องความเปนกลาง อํานาจดังกลาวจึงถูกถายโอนมาเปน

อํานาจหนาที่หลักของเจาพนักงานพิทักษทรัพย (Official Receiver) ซึ่งเปนบุคคลภายนอก ไมมี

ความเกี่ยวของหรือมีนิติสัมพันธกับลูกหนี้และเจาหนี้มากอน เพื่อลดปญหาการมีผลประโยชนที่

ขัดแยงกัน 

                                                  
1 Fiona Tolmie, Introduction to Corporate and Personal Insolvency Law, 

(London: Sweet & Maxwell, 1998), p. 198. 



42 

 

 แตการจัดการและรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้โดยเจาพนักงานพิทักษทรัพย ซึ่งเปน

บุคคลภายนอก ไมมีสวนเกี่ยวของหรือมีนิติสัมพันธกับลูกหนี้มากอน อาจเกิดปญหาเรื่องการ

เขาถึงขอมูลเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ ตางจากเจาหนี้ซึ่งเปนผูที่มีความเกี่ยวพัน

ใกลชิดกับลูกหนี้ และอยูในฐานะที่จะรับทราบเรื่องราวเกี่ยวกับความประพฤติ กิจการ และ

ทรัพยสินของลูกหนี้ไดดีกวา ดวยเหตุนี้ กฎหมายจึงกําหนดใหเจาหนี้ยังคงมีสวนในการจัดการและ

รวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ โดยการใหความชวยเหลือแกเจาพนักงานพิทักษทรัพย เพื่อใหการ

ดําเนินกระบวนพิจารณาสามารถดําเนินตอไปไดโดยสะดวก 

 สวนเจาหนี้ผูซึ่งอยูในฐานะที่จะรับทราบเรื่องราวเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของ

ลูกหนี้ และควรเปนผูใหความชวยเหลือแกเจาพนักงานพิทักษทรัพย คือ เจาหนี้ผูเปนโจทก 

เนื่องจากเจาหนี้ผูเปนโจทก เปนเจาหนี้ผูริเร่ิมดําเนินคดีกับลูกหนี้ และเปนผูที่รับทราบสถานะ

ทางการเงินของลูกหนี้เปนลําดับแรก เพราะการที่ลูกหนี้เร่ิมประสบปญหาทางการเงิน ลูกหนี้ยอมมี

พฤติกรรม หรือมีพฤติการณอยางใดๆ ซึ่งเปนสัญญาณใหเจาหนี้รับทราบไดวา ลูกหนี้กําลังประสบ

ปญหาขาดสภาพคลอง และอาจกําลังยักยาย ถายโอน หรือซุกซอนทรัพยสิน บรรดาขอมูลเหลานี้ 

จึงเปนสิ่งสําคัญที่จะชวยใหการทําหนาที่ของเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการติดตามรวบรวม

ทรัพยสินของลูกหนี้เปนไปไดงายขึ้น 

 แตหากพิจารณาถึงความมุงหมายของกฎหมายลมละลายในเรื่องการจัดการรวบรวม

ทรัพยสินที่มีความตองการใหจัดการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้เปนไปเพื่อประโยชนรวมกันของ

เจาหนี้ ใหเจาหนี้ไดรับความเสมอภาคเทาเทียมกัน ไมตองการใหเกิดการแกงแยงกันฟองบังคับ

ชําระหนี้กับลูกหนี้ จึงเกิดเปนแนวคิดวา การกําหนดใหเจาหนี้ผูเปนโจทกมีบทบาทสําคัญใน

กระบวนการรวบรวมทรัพยสินแตเพียงผูเดียวนั้นอาจเปนสิ่งที่ไมชอบธรรม เพราะการที่เจาหนี้ผู

เปนโจทกตองรับหนาที่ใหความรวมมือหรือใหความชวยเหลือแกเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการ

รวบรวมทรัพยสิน ไมไดทําใหเจาหนี้ผูเปนโจทกไดรับสิทธิดีกวาหรืออยูในฐานะเหนือกวาเจาหนี้อ่ืน  

แนวความคิดเรื่องการกําหนดบทบาทของเจาหนี้ผูเปนโจทกในการใหความชวยเหลือเจาพนักงาน

พิทักษทรัพยจึงเปลี่ยนไป 

 ตอมา เมื่อรูปแบบการจัดการและรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้พัฒนาขึ้น ดังเชนการ

จัดการทรัพยสินตามกฎหมายลมละลายของประเทศอังกฤษ จากการกําหนดใหอํานาจหนาที่ใน

การจัดการและรวบรวมทรัพยสินเปนของเจาพนักงานพิทักษทรัพย (Official Receiver) พัฒนา

มาถึงการมีผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี (Trustee) และผูจัดการทรัพยที่มาจากองคกรเอกชน (Private 

Sector) หรือ Insolvency Practitioner ซึ่งเปนผูที่มีอํานาจจัดการทรัพยสินที่มีความรู
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ความสามารถ ทักษะ และประสบการณจนเปนที่ยอมรับ สงผลใหการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้

ในคดีลมละลายเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น การไดรับขอมูลเกี่ยวกับตัวลูกหนี้ กิจการ หรือทรัพยสิน

ตางๆ ของลูกหนี้ ก็สามารถทําไดมากขึ้น เนื่องจากกฎหมายใหอํานาจแกผูจัดการทรัพยไวอยาง

กวางขวาง ประกอบกับกฎหมายใหผูจัดทรัพยมีสิทธิไดรับคาตอบแทนโดยมักกําหนดขึ้นตาม

ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ ความยากงายของคดี ซึ่งถือวาเปนสิ่งจูงใจที่ดีในการกระตุนให

ผูจัดการทรัพยทําหนาที่การจัดการและรวบรวมทรัพยสินไดมากขึ้น เมื่อการจัดการรวบรวม

ทรัพยสินของลูกหนี้โดยผูจัดการทรัพยไมมีปญหา แนวความคิดเรื่องการใหเจาหนี้ซึ่งเปนผูที่จะเขา

ไปมีสวนในกองทรัพยสินของลูกหนี้ไดเขามาจัดการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ และแนวทางการ

รวบรวมทรัพยสินที่เคยตองการความชวยเหลือจากเจาหนี้จึงเริ่มจางไป  

 จากนั้น เมื่อมีแนวคิดวาการกําหนดใหเจาหนี้มีบทบาทหนาที่ในการรวบรวมทรพัยสิน

ของลูกหนี้อาจเปนเรื่องที่ไมเหมาะสม และอาจถูกมองวาเปนการสรางภาระใหแกเจาหนี้มาก

เกินไป จึงเกิดแนวคิดที่เปลี่ยนไปวา การรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้นั้นควรกําหนดใหเปนสิทธิของ

เจาหนี้ที่สามารถเลือกไดวาจะเขาสูกระบวนการและใหความชวยเหลือหรือใหความรวมมือใน

กระบวนการดังกลาวหรือไมก็ได หากเจาหนี้ไดใหความสําคัญหรือใสใจเขารวมในกระบวนการ ก็มี

ผลเปนการใชสิทธิและรักษาสิทธิของตนเอง แตถาเจาหนี้ไมไดเขารวมในกระบวนการ ก็จะเสียสทิธิ

ของตนเองเทานั้น  

 แตไมวาแนวความคิดเกี่ยวกับบทบาทของเจาหนี้ในการรวบรวมทรัพยสินจะเปนเชน

ไร กลาวคือ ควรมองวาเปนหนาที่ของเจาหนี้ หรือเปนเรื่องของสิทธิที่เจาหนี้มีอยูและเปนสิทธิของ

เจาหนี้ที่จะใชสิทธิของตนเองหรือไมก็ได กฎหมายควรคํานึงถึงสิ่งสําคัญอีกประการหนึ่งคือ การ

กําหนดมาตรการหรือแรงจูงใจ การที่เจาหนี้มีบทบาทหนาที่ในการรวบรวมทรัพยสินแตเจาหนี้

ละเลย เพิกเฉยไมปฏิบัติตามหนาที่ กฎหมายก็ควรมีมาตรการหรือบทลงโทษใดๆ ที่จะสงผลราย

แกเจาหนี้อันเนื่องมาจากการไมทําหนาที่ดังกลาวนั้น 

 ถาเปนอีกแนวความคิดหนึ่ง เร่ืองการกําหนดใหการรวบรวมทรัพยสินเปนสิทธิของ

เจาหนี้แลว การกําหนดมาตรการหรือบทลงโทษในกรณีที่เจาหนี้ไมใหความรวมมือหรือมีสวนรวม

ในกระบวนการจึงไมสามารถทําได แตหากกฎหมายมีความตองการชักจูงใหเจาหนี้มีสวนรวมใน

กระบวนการ สามารถทําไดดวยการใหส่ิงจูงใจเพื่อตอบแทนเจาหนี้ได 
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1.2 ประเภทของเจาหนี้ในคดีลมละลาย 
 

 จากเหตุที่ลูกหนี้ไมชําระหนี้ ทําใหเกิดสิทธิแกเจาหนี้ที่จะเรียกรองใหลูกหนี้ชําระหนี้

ไดดวยวิธีการตางๆ โดยทั่วไปเจาหนี้จะฟองคดีบังคับใหลูกหนี้ชําระหนี้ เปนการใชสิทธิทางศาล

บังคับใหลูกหนี้ชําระหนี้แกตน  

 เมื่อกลาวถึงการเริ่มตนฟองบังคับชําระหนี้กับลูกหนี้ บุคคลใดที่มีขอโตแยงเกี่ยวกับ

สิทธิหรือหนาที่ของตนตามกฎหมายแพง ก็ชอบที่จะเสนอคดีข้ึนฟองรองเปนคดีแพงตอศาลที่มีเขต

อํานาจพิจารณาคดีเพื่อเรียกรองใหลูกหนี้ชําระหนี้ได2 แตสําหรับการฟองลูกหนี้เปนคดีลมละลายมี

วัตถุประสงคและขั้นตอนที่แตกตางจากการดําเนินคดีแพง การที่เจาหนี้ดําเนินการฟองลูกหนี้เปน

คดีแพง เปนการฟองเพื่อขอใหบังคับตามสิทธิของตนเอง มิไดเปนไปเพื่อประโยชนของเจาหนี้ราย

อ่ืน และมิไดมีวัตถุประสงคในการบริหารจัดการกองทรัพยสินของลูกหนี้ หรือชําระสะสางหนี้สิน

ของลูกหนี้แตอยางใด หากปรากฏวากองทรัพยสินของลูกหนี้มีมูลคาไมเพียงพอตอการชําระหนี้แก

บรรดาเจาหนี้ทุกราย การปลอยใหเจาหนี้แตละรายดําเนินการเพื่อรักษาสิทธิของตน ยอมจะ

กอใหเกิดการแกงแยงกันเพื่อใหไดรับชําระหนี้คืนมากที่สุด  

 สวนการบังคับชําระหนี้จากลูกหนี้ดวยการดํา เนินคดี เปนคดีลมละลาย  มี

วัตถุประสงคในการจัดการและรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ เปนกระบวนการรวบรวมทรัพยสินของ

ลูกหนี้ทั้งหมดทั้งที่มีอยูในปจจุบันหรือจะมีข้ึนในภายหนา รวมทั้งติดตามทรัพยที่ลูกหนี้ไดโอนหนี้

ใหเจาหนี้ไปกอนแลว มารวมเปนกองกลาง แลวแบงใหเจาหนี้ที่มาขอรับชําระหนี้ตามสัดสวน3 

พรอมกับเปดโอกาสใหลูกหนี้ไดชําระสะสางหนี้สิน สามารถกลับไปเร่ิมตนชีวิตใหมในสังคมได

ตามปกติ  

 ภายหลังที่ไดมีการฟองดําเนินคดีกับลูกหนี้เปนคดีลมละลาย และศาลมีคําสั่งพิทักษ

ทรัพยเด็ดขาดแลว มีผลใหเจาหนี้ไมสามารถฟองลูกหนี้เปนคดีลมละลายหรือฟองบังคับชําระหนี้

กับลูกหนี้เปนคดีแพงอันเกี่ยวกับหนี้ซึ่งอาจขอรับชําระไดอีก แตกฎหมายยังไดคํานึงถึงสิทธิของ

เจาหนี้อ่ืนที่ควรไดรับความคุมครองเชนเดียวกับเจาหนี้ผูเปนโจทกฟองคดี เพราะการที่ลูกหนี้ตกอยู

ในภาวะหนี้สินลนพนตัวจนไมสามารถชําระหนี้ใหกับเจาหนี้ทุกรายได เปนเหตุใหเจาหนี้ไดรับ

                                                  
2 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 55.  
3 วิชา มหาคุณ, คําอธิบายกฎหมายลมละลายและการฟนฟูกิจการของลูกหนี้, พิมพ

คร้ังที่ 11 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติบรรณการ, 2549), น. 10. 
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ความเสียหายมากอยูแลว กฎหมายจึงกําหนดใหบรรดาเจาหนี้ซึ่งประสงคจะไดรับชําระหนี้จาก

กองทรัพยสินของลูกหนี้ รวมถึงเจาหนี้ผูเปนโจทก ตองเขามาในคดีดวยการยื่นขอรับชําระหนี้ หาก

เจาหนี้รายใดไมยื่นขอรับชําระหนี้เขามาในคดีภายในระยะเวลาที่กําหนดไว เจาหนี้รายดังกลาว

ยอมหมดสิทธิที่จะไดรับชําระหนี้จากลูกหนี้ และไมสามารถฟองบังคับหนี้ทางแพงเกี่ยวกับหนี้ซึ่ง

อาจขอรับชําระไดอีก หรือแมแตเจาหนี้ตามคําพิพากษา และศาลชั้นตนไดออกหมายบังคับคดีแลว 

ถาไมไดยื่นคําขอรับชําระหนี้ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยภายในกําหนดเวลายื่นคําขอรับชําระหนี้

แลว เจาหนี้ตามคําพิพากษาดังกลาว ยอมหมดสิทธิที่จะเรียกรองหนี้ตามคําพิพากษาในคดีแพง

จากลูกหนี้ตามคําพิพากษาอีกตอไป4 แตถาเจาหนี้ไดยื่นขอรับชําระหนี้ตามหลักเกณฑที่กฎหมาย

กําหนดไว และศาลมีคําสั่งอนุญาตแลว เจาหนี้จะไดรับการรับรองที่จะไดรับชําระหนี้จากกอง

ทรัพยสินของลูกหนี้ ดวยวิธีการแบงเฉลี่ยทรัพยตามสัดสวนแหงหนี้ และไดรับการรับรองสิทธิใหมี

สวนในกระบวนการจัดการเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ในคดีลมละลาย  

 ดังนั้น เจาหนี้ในคดีลมละลาย จึงมีความหมายถึงเจาหนี้ 2 ประเภท คือ เจาหนี้ผูทํา

หนาที่ริเร่ิมคดีลมละลายหรือเจาหนี้ผูเปนโจทก และเจาหนี้ทั่วไป  
 1.2.1 เจาหนี้ผูเปนโจทก 
 เจาหนี้ ผู เปนโจทก มีความหมายถึง เจาหนี้ ผู ริเ ร่ิมดําเนินคดีกับลูกหนี้ เปนคดี

ลมละลาย แตเจาหนี้ที่จะฟองลูกหนี้ใหลมละลายไดจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนดไวใน

มาตรา 9 และมาตรา 10 โดยไมมีการจํากัดคุณสมบัติของเจาหนี้ที่สามารถทําหนาที่เปนเจาหนี้ผู

เปนโจทกได ตางจากกฎหมายลมละลายของประเทศอังกฤษที่มีการจํากัดคุณสมบัติของเจาหนี้

บางรายวาเปนผูที่ไมเหมาะสม (Ineligible) จะทําหนาที่เปนเจาหนี้ผูเปนโจทก แมวาบุคคล

ดังกลาวจะสามารถพิสูจนหนี้และมีสิทธิไดรับประโยชนหรือสวนแบงจากการที่ลูกหนี้เขาสู

กระบวนการลมละลายไดจากการฟองคดีของเจาหนี้รายอื่นที่มีคุณสมบัติเหมาะสมก็ตาม 

ตัวอยางเชน สามีที่ฟองเรียกคาเสียหายจากจําเลยรวม (ชู) ในคดีฟองหยา (husband who had 

been awarded damages against a co-respondent in divorce proceedings)5 เปนตน  

 ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 กําหนดใหเจาหนี้ผูเปนโจทกมี

บทบาทสําคัญในการใหความชวยเหลือแกเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการรวบรวมและจําหนาย

                                                  
4 คําพิพากษาฎีกาที่ 2548/2536 
5 Ian F. Fletcher, The Law of Insolvency, (London: Sweet & Maxwell, 2002), 

p. 100. 
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ทรัพยสินของลูกหนี้ รวมถึงเปนผูรับผิดชอบในเรื่องคาใชจาย คาธรรมเนียมที่มีข้ึนในคดี และ

ระมัดระวังประโยชนของบรรดาเจาหนี้อ่ืนซึ่งมิไดอยูในฐานะเปนเจาหนี้ผูเปนโจทกดวย เพราะ

เจาหนี้ผูเปนโจทกมีความใกลชิดกับลูกหนี้และอยูในฐานะที่จะรับทราบเรื่องราวเกี่ยวกับกิจการ

และทรัพยสินของลูกหนี้ไดดีกวาบุคคลอื่น 

 การทําหนาที่เปนผูใหความชวยเหลือเจาพนักงานพิทักษทรัพย เปนบทบาทที่

กฎหมายกําหนดขึ้นใหเปนหนาที่ของเจาหนี้ผูเปนโจทก แมวาเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะมอํีานาจ

หนาที่ในการจัดการและรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ แตลําพังเฉพาะเจาพนักงานพิทักษทรัพย

เพียงผูเดียว ยอมไมสามารถรับทราบหรือเขาถึงขอมูลเกี่ยวกับตัวลูกหนี้ไดมากนัก ดังนั้น เพื่อให

การจัดการและรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้เปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น การไดรับขอมูล

จากเจาหนี้ในเรื่องเกี่ยวกับกิจการ ทรัพยสิน และหนี้สินของลูกหนี้ จึงเปนขอมูลที่เปนประโยชนแก

การรวบรวมทรัพยสิน เพื่อนํามาจัดสรรแบงเฉลี่ยชําระหนี้ใหแกบรรดาเจาหนี้ทั้งหลายตอไป  
 1.2.2 เจาหนี้ทั่วไป 
 หากจําแนกประเภทของเจาหนี้ในคดีลมละลายตามสถานะของความเปนเจาหนี้ 

นอกจากเจาหนี้ผูเปนโจทกแลว เจาหนี้อีกประเภทหนึ่ง คือ เจาหนี้ทั่วไป หมายความถึง เจาหนี้ที่

มิไดเปนโจทกยื่นคํารองขอตอศาลใหลูกหนี้ลมละลาย หรือเจาหนี้ที่ยื่นคํารองไวแลวแตศาลมิไดมี

คําสั่งพิทักษทรัพยลูกหนี้ในคดีนั้น เมื่อศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยลูกหนี้ในคดีใดคดีหนึ่งแลว บรรดา

เจาหนี้รายอื่นทั้งหมดของลูกหนี้ในหนี้ซึ่งอาจขอรับชําระหนี้ไดและมีความประสงคจะรับชําระหนี้ 

จะถูกกฎหมายบังคับใหเขามาในคดี เพราะการที่ศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยลูกหนี้เด็ดขาด เจาหนี้จะ

ถูกจํากัดสิทธิมิใหดําเนินการทางกฎหมายใดๆ กับลูกหนี้เกี่ยวกับหนี้ซึ่งอาจขอรับชําระหนี้ไดอีก ไม

วาจะเปนการฟองดําเนินคดีกับลูกหนี้เปนคดีลมละลายหรือดําเนินคดีเปนคดีแพงก็ตาม เมื่อ

กฎหมายวางหลักใหบรรดาเจาหนี้อ่ืนเขามาในคดีแลว กฎหมายยังใหสิทธิแกเจาหนี้ที่จะมีบทบาท

ในกระบวนการดําเนินคดีลมละลายไดดวยวิธีการตางๆ  

 มีขอสังเกตวา  กฎหมายมิไดกําหนดให เจาหนี้ทั่วไปตองมีบทบาทหนาที่ ใน

กระบวนการรวบรวมทรัพยสิน เหมือนเชนที่กําหนดไวสําหรับเจาหนี้ผูเปนโจทก เนื่องจากเจาหนี้ผู

เปนโจทกมักเปนบุคคลแรกที่จะไดรับทราบปญหาขาดสภาพคลองทางการเงินของลูกหนี้ และการ

ตัดสินใจที่จะดําเนินคดีกับลูกหนี้เปนคดีลมละลาย เพื่อนําบรรดาทรัพยสินของลูกหนี้ ทั้งที่มีอยูใน

ปจจุบันและที่จะมีข้ึนในภายหนามาชําระหนี้นั้น เจาหนี้ตองมีการสืบเสาะ คนหาทรัพยสินของ

ลูกหนี้มาบางแลว วาลูกหนี้มีทรัพยสินอะไรบาง ซุกซอน หรือฝากไวกับใคร ที่ใด คุมกับคาใชจาย

และคาธรรมเนียมที่ตองเสียไปหรือไม ตางจากเจาหนี้อ่ืน ซึ่งถูกกฎหมายบังคับใหเขามาในคดี 
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บอยครั้งที่ปรากฏวา ลูกหนี้ยังชําระหนี้ใหกับเจาหนี้รายดังกลาวตามปกติ ไมมีพฤติการณอยางใด

ที่แสดงใหเห็นหรือเปนที่สงสัยวาลูกหนี้กําลังประสบปญหาทางการเงิน  

 แตหากพิจารณาถึงประโยชนที่บรรดาเจาหนี้จะไดรับ พบวา ส่ิงตางๆ หรือหนาที่

ตามที่เจาหนี้ผูเปนโจทกไดทําไปนั้น เปนสิ่งที่ทําใหเจาหนี้ทั้งหมดทุกรายไดรับประโยชน โดยไม

จํากัดวาเจาหนี้ผูเปนโจทกจะมีสิทธิหรือไดรับประโยชนมากกวาเจาหนี้อ่ืนอันเนื่องมาจากผลของ

การกระทํานั้น ดังนั้น จึงเปนสิ่งที่ควรศึกษาตอไปวา กฎหมายกําหนดใหเจาหนี้ผูเปนโจทกมี

บทบาทตางจากเจาหนี้ทั่วไปในเรื่องใดบาง และผลของการกําหนดบทบาทของเจาหนีไ้วเชนนัน้ จะ

สงผลตอกระบวนการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ในคดีลมละลายหรือไม อยางไร 

 
2. บทบาทหนาที่ของเจาหนี้ผูเปนโจทก 

 

 ในทํานองเดียวกับการฟองรองดําเนินคดีกับลูกหนี้เปนคดีแพง ส่ิงที่ทําใหเจาหนี้มี

สิทธิเรียกรองใหลูกหนี้ชําระหนี้ได คือความสัมพันธระหวางเจาหนี้กับลูกหนี้ ตามพระราชบัญญัติ

ลมละลาย พุทธศักราช 2483 กําหนดใหการริเร่ิมคดีลมละลายสามารถทําไดโดยเจาหนี้6  

 ดวยวัตถุประสงคของการดําเนินคดีกับลูกหนี้เปนคดีลมละลาย ที่เปนไปเพื่อ

ประโยชนแกบรรดาเจาหนี้ทั้งหลายของลูกหนี้ โดยไดรับชําระหนี้จากกองทรัพยสินของลูกหนี้อยาง

เสมอภาคและเทาเทียมกันตามสัดสวนแหงหนี้ กฎหมายไมตองการใหเจาหนี้แตละรายตางฟอง

บังคับหนี้ของตนเอง เพราะการชําระหนี้ใหแกเจาหนี้รายใดรายหนึ่งหรือเลือกชําระใหแกเจาหนี้

เฉพาะรายที่เปนโจทกฟองคดี ยอมไมเปนธรรมตอบรรดาเจาหนี้รายอ่ืนที่มิไดเปนโจทกฟอง

ดําเนินคดีกับลูกหนี้ดวย การดําเนินคดีลมละลายตองมีเพียงสํานวนเดียว และใหคนๆ เดียวจัดการ

แทนเจาหนี้ทั้งปวง เพื่อความสะดวกและไมตองเสียคาธรรมเนียมมาก7 จึงกําหนดใหมีเจาหนี้ทํา

หนาที่เปนเจาหนี้ผูเปนโจทกริเร่ิมฟองลูกหนี้เปนคดีลมละลายแทนเจาหนี้อ่ืนๆ ซึ่งจะถูกจํากัดสิทธิ

มิใหฟองลูกหนี้เปนคดีลมละลายและคดีแพงอันเกี่ยวกับทรัพยสินซึ่งอาจขอรับชําระได  

 

                                                  
6 ในบางประเทศมีการอนุญาตใหลูกหนี้อาจรองขอใหตนเองเขาสูกระบวนการ

ลมละลายได เชน ประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา 
7 มองซิเออร เอ.ซี.เลเดเกอร, คําอธิบายพระราชบัญญัติลักษณลมละลาย,  

(กรุงเทพมหานคร: เดลิเมล, 2459), น. 7. 
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 บทบาทหนาที่ของเจาหนี้ผูเปนโจทก ไดแก 

 
2.1 การวางเงินประกันคาใชจายตอศาลและเจาพนักงานพิทักษทรัพย 
 

 ในการทําหนาที่เปนผูริเร่ิมคดีของเจาหนี้ผูเปนโจทก มิใชเพียงเฉพาะแตการยื่นคํา

ฟองตอศาลเทานั้น เจาหนี้ผูเปนโจทกมีหนาที่ตองวางเงินประกันคาใชจายตอศาลและเจาพนกังาน

พิทักษทรัพย เพราะในการดําเนินคดียอมมีคาใชจายที่เกิดขึ้น เชน การโฆษณาคําสั่งพิทักษทรัพย

ในหนังสือพิมพรายวัน การไปยึดทรัพย การสงหมาย การออกหมายเรียกลูกหนี้หรือบุคคลที่

เกี่ยวของมาสอบสวนเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสิน การฟองรองหรือตอสูคดี หรือในกรณีใดๆ ที่เจา

พนักงานพิทักษทรัพยเห็นวาอาจตองถูกรับผิด เปนตนวาการยึดทรัพยที่มีผูรองขัดทรัพย หรือการ

ดําเนินคดีของเจาหนี้ผูเปนโจทกอาจกอใหเกิดความเสียหายแกลูกหนี้หรือบุคคลภายนอก ศาล

หรือเจาพนักงานพิทักษทรัพยจึงสามารถสั่งใหเจาหนี้ผูเปนโจทกใหประกันคาเสียหายของลูกหนี้

ตามจํานวนที่เห็นสมควรและจําเปนได  

 การวางเงินประกันคาใชจาย แบงออกเปน 

 1. การชําระคาขึ้นศาลในการฟองหรือรองขอใหลมละลาย 500 บาท (มาตรา 179(1)) 

 2. การวางเงินประกันคาใชจายตอศาลพรอมกับฟองจํานวนหาพันบาท (มาตรา 11 

วรรคแรก) และ 

 3. การวางเงินประกันคาใชจายตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยตามจํานวนที่เจา

พนักงานพิทักษทรัพยเห็นวาจําเปน (มาตรา 155)  

 มีขอสังเกตวา การชําระคาขึ้นศาลในคดีลมละลาย เปนจํานวนคาขึ้นศาลที่ไมไดคิด

คํานวณตามทุนทรัพยของมูลหนี้อยางการฟองคดีในคดีแพง8 ซึ่งสอดคลองกับความมุงหมายตาม

แนวทางการรางกฎหมายของ UNCITRAL ที่ไมตองการใหการดําเนินกระบวนการลมละลายนั้น 

สรางภาระและบั่นทอนแรงจูงใจในการเริ่มกระบวนการ เพราะผูมีสิทธิยื่นคําขอเขาสูกระบวนการ

                                                  
8 ตามมาตรา 150 ประกอบตาราง 1 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ 24) พุทธศักราช 2551 กําหนดใหคาธรรมเนียม

ศาล (คาขึ้นศาล) ในคดีที่มีคําขอใหปลดเปลื้องทุกขอันอาจคํานวณเปนราคาเงินได คิดคาขึ้นศาล

ชั้นตนตามจํานวนทุนทรัพยที่เรียกรองหรือราคาทรัพยสินที่พิพาท ที่ไมเกินหาสิบลานบาทในอัตรา

รอยละ 2 แตไมเกินสองแสนบาท สวนที่เกินหาสิบลานบาทขึ้นไป คิดอัตรารอยละ 0.1  
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ลมละลายตามแนวทางการรางกฎหมายของ UNCITRAL นั้น ไมจํากัดเฉพาะเจาหนี้ แตยัง

หมายความรวมถึงลูกหนี้ที่สามารถยื่นคําขอใหตนเองเขาสูกระบวนการลมละลายได หาก

คาธรรมเนียมในการรองขอเปนจํานวนที่สูงเกินไป ลูกหนี้อาจขาดแรงจูงใจในการเขาสูกระบวนการ 

และอาจเปนภาระกับกองทรัพยสินของลูกหนี้ในกรณีที่อนุญาตใหคาธรรมเนียมดังกลาวไดรับ

ชดใชคืนจากกองทรัพยสินของลูกหนี้ 

 ในทางปฏิบัติ เงินประกันคาใชจายที่เจาหนี้ตองนํามาวางตอศาล ก็คือคาใชจายของ

เจาพนักงานพิทักษทรัพยนั่นเอง โดยเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะใชวิธีเบิกเงินจากศาลมาใช

สําหรับเปนคาใชจายเบื้องตน เมื่อเงินจํานวนดังกลาวหมดลง เจาพนักงานพิทักษทรัพยจึงจะใช

อํานาจเรียกใหโจทกนําเงินคาใชจายมาวางเพิ่มเติมตามจํานวนที่เห็นวาจําเปนตอไป9  

 ตามคําสั่งกรมบังคับคดีที่ 445/2549 ลงวันที่ 20 ตุลาคม 2549 กําหนดใหเจาหนี้ผู

เปนโจทกวางคาใชจายเปนจํานวนเงิน ดังนี้ 

 1. ในคดีที่ศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยชั่วคราว เปนเงิน 8,000 บาท   

 2. ในคดีที่ศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด เปนเงิน 10,000 บาท  

 3. ในคดีที่ศาลไดมีคําสั่งพิทักษทรัพยชั่วคราวและเจาหนี้ผูเปนโจทกวางเงินประกัน

คาใชจายตามขอ 1. ไวแลว ตอมาเมื่อศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดในคดีเดียวกันนั้น ใหเจาหนี้

ผูเปนโจทกวางเงินประกันคาใชจายเพิ่มเติมไดอีกจํานวน 5,000 บาท เวนแต กรณีที่เจาพนักงาน

พิทักษทรัพยจะรวบรวมเงินในกองทรัพยสินของลูกหนี้ไวเพียงพอสําหรับเปนคาใชจายที่จะมีข้ึนใน

ภายหนาแลว เจาหนี้ผูเปนโจทกก็ไมตองวางเงินเพิ่ม  

 การวางเงินประกันคาใชจายดังกลาว ถือวาเปนเงินคาใชจายของเจาพนักงานพิทักษ

ทรัพยตามมาตรา 130(2) เพื่อใชสําหรับเปนคาใชจายในการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ หากเจา

พนักงานพิทักษทรัพยสามารถรวบรวมทรัพยสินที่จะแบงแกเจาหนี้ได เจาหนี้ผูเปนโจทกยอมมีสิทธิ

รับเงินคาใชจายดังกลาวคืนกอนที่จะแบงชําระหนี้แกเจาหนี้อ่ืนตามมาตรา 130  แตถาหากเจา

พนักงานพิทักษทรัพยไมสามารถรวบรวมทรัพยสินได หรือลูกหนี้มีทรัพยสินเล็กนอยไมเพียงพอ

ชําระหนี้ได เงินจํานวนดังกลาวที่เจาหนี้ผูเปนโจทกตองจายไปนั้น ยอมตกเปนพับแกเจาหนี้ผูเปน

โจทก   

 

 

                                                  
9 วิชา มหาคุณ, อางแลว เชิงอรรถที่ 3 น. 115. 
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2.2 การระมัดระวังประโยชนของบรรดาเจาหนี้ 
   

  ดวยความมุงหมายของกฎหมายลมละลายในการจัดการและรวบรวมทรัพยสินของ

ลูกหนี้เพื่อประโยชนของเจาหนี้โดยทั่วไปใหไดรับชําระหนี้จากกองทรัพยสินของลูกหนี้อยางเสมอ

ภาคและเทาเทียมกันตามสัดสวนแหงหนี้  ประกอบกับการฟองคดีของเจาหนี้ผูเปนโจทกถือเปน

การฟองคดีแทนบรรดาเจาหนี้ทั้งหลาย มิไดเปนการฟองคดีเพื่อประโยชนของตนแตฝายเดียว การ

ทําหนาที่ของเจาหนี้ผูเปนโจทก ไมวาในเรื่องใดๆ นอกจากจะเปนการกระทําเพือ่รักษาผลประโยชน

ของตนเองแลว จึงควรตองคํานึงถึงผลประโยชนของเจาหนี้อ่ืนที่มิไดเปนโจทกฟองคดีดวย (มาตรา 

155) เชน การรวบรวมและจําหนายทรัพยสิน การจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ใหไดประโยชนสูงสุด 

การใหคําปรึกษาหารือแกเจาพนักงานพิทักษทรัพยในเรื่องเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ 

การถอนฟอง10 เปนตน 

 นอกจากนี้ เจาหนี้ผูเปนโจทกยังมีหนาที่ในการติดตอกับเจาพนักงานพิทักษทรัพย 

หรือรับปรึกษาหารือในกิจการอยางอื่นๆ ตามแตเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะขอรองอีกดวย 

กลาวคือ ตามปกติแมเปนเรื่องที่ไมตองเรียกประชุมเจาหนี้หรือกรรมการเจาหนี้ แตเจาพนักงาน

พิทักษทรัพยก็มักจะหารือเจาหนี้ผูเปนโจทกแทนที่จะกระทําการไปโดยอํานาจตามลําพัง 

 
2.3 การชวยเหลือเจาพนักงานพิทักษทรัพย 
 

 กฎหมายกําหนดใหเจาหนี้ผูเปนโจทกมีหนาที่ชวยเหลือเจาพนักงานพิทักษทรัพยใน

การรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ (มาตรา 155) เชน การเปนผูชี้ชองใหเจาพนักงานพิทักษทรัพย

ทราบวาลูกหนี้มีทรัพยสินอะไรบาง อยูที่ใด ชวยสืบเสาะคนหาทรัพยสินของลูกหนี้  เปนผูนําเจา

พนักงานพิทักษทรัพยไปยึดทรัพยสินของลูกหนี้ บอกหรือแจงใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยทราบถึง

                                                  
10 การถอนฟองในคดีลมละลายแตกตางจากการถอนฟองในคดีแพงสามัญ ตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 175 ใหสิทธิโจทกถอนฟองไดตลอดเวลา หาก

จําเลยยังไมยื่นคําใหการ โจทกเพียงแตยื่นคําบอกกลาวเปนหนังสือตอศาล แตถาภายหลังจําเลย

ยื่นคําใหการแลว โจทกอาจยื่นคํารองขอโดยทําเปนคํารองตอศาลชั้นตน ศาลจะอนุญาตหรือไม

อนุญาตหรืออนุญาตภายในเงื่อนไขตามที่เห็นสมควรก็ได สวนการถอนฟองในคดีลมละลาย ตาม

พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 11 บัญญัติใหเจาหนี้ผูเปนโจทกจะถอนคําฟองไมได เวนแต

ศาลจะอนุญาต ซึ่งศาลมีดุลพินิจที่จะพิจารณาอนุญาตหรือไมอนุญาตก็ได  
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หลักฐานหรือเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวกับทรัพยสินของลูกหนี้ เพราะลําพังแตเจาพนักงานพิทักษทรัพย 

คงไมสามารถทราบกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ไดทั้งหมด จําเปนตองอาศัยความชวยเหลอืและ

ขอมูลจากผูอ่ืนรวมดวย และไมมีใครที่จะทําหนาที่นี้ไดดีเทากับเจาหนี้ผูเปนโจทก  หนาที่ของ

เจาหนี้ผูเปนโจทกในขอนี้ยังรวมถึงการชวยเหลือเจาพนักงานพิทักษทรัพยจําหนายทรัพยสินของ

ลูกหนี้ ชวยหาผูที่จะมาซื้อทรัพยสิน ผูที่จะเขาสูราคา เพื่อใหการขายทรัพยสินของเจาพนักงาน

พิทักษทรัพยไดราคาสูงขึ้น11 อันเปนการเพิ่มมูลคาใหแกกองทรัพยสินของลูกหนี้  

 บทบาทหนาที่ของเจาหนี้ผูเปนโจทกในการใหความชวยเหลือเจาพนักงานพิทักษ

ทรัพย ไดแก  

 (1) การชวยซักถามเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ 

 ในการซักถามเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ เปนกระบวนการเพื่อใหไดมา

ซึ่งขอมูลเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ แตในความเปนจริงแลว การซักถามลูกหนี้ตามขอ

ซักถามที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยใชสืบเนื่องมาเปนแบบเดียวกันโดยตลอดนั้น มักไมสะทอนถึง

ขอมูลที่แทจริง เพราะคําถามที่ใชสวนใหญมักเปนคําถามในเชิงลบ และเปนธรรมดาที่ลูกหนี้มัก

หลีกเลี่ยงไมตอบคําถามเหลานั้น  

 ดังนั้น เมื่อเจาพนักงานพิทักษทรัพยแจงคําใหการของลูกหนี้ใหเจาหนี้ทราบแลว หาก

เจาหนี้มีขอคัดคานประการใด ก็สามารถนําพยานหลักฐานมาแสดงเพื่อชวยเหลือเจาพนักงาน

พิทักษทรัพยในการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ได12 เพราะเจาหนี้เปนผูที่มีความใกลชิดลูกหนี้

มากกวาเจาพนักงานพิทักษทรัพย สามารถทราบขอมูลเกี่ยวกับตัวลูกหนี้ไดดีกวาบุคคลอื่น หรือ

กรณีที่เจาหนี้สงสัยวาลูกหนี้ตอบขอซักถามไมตรงกับความจริง หรือปกปดขอมูลบางอยาง เจาหนี้

ผูเปนโจทกจึงมีหนาที่แจงใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยทราบ 

 

 

 

                                                  
11 ปรีชา พานิชวงศ, คําอธิบายกฎหมายลมละลาย : กฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาล

ลมละลายและวิธีพิจารณาคดีลมละลายและกฎหมายลมละลายวาดวยการฟนฟูกิจการของลูกหนี้

, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติบรรณการ, 2548), น. 346. 
12 ระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการบังคับคดีลมละลายและการชําระบัญชี พ.ศ. 

2520 ขอ 8. 
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 (2) การชวยไตสวนลูกหนี้ในการไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยในศาล 

 การไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผย เปนกระบวนการที่ศาลจะทําการไตสวนลูกหนี้เพื่อ

ทราบเรื่องเกี่ยวกับกิจการ ทรัพยสิน สาเหตุที่ทําใหมีหนี้สินลนพนตัว และความประพฤติของลูกหนี้ 

(มาตรา 42) โดยนําขอมูลที่ไดเหลานี้ไปใชใหเปนประโยชนตอการจัดการและรวบรวมทรัพยสิน

ของลูกหนี้ตอไป แตการไตสวนลูกหนี้มักไมเปดเผยใหปรากฏความจริงในเรื่องกิจการและทรัพยสิน

ของลูกหนี้ เพราะสาเหตุจากการที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยมักใชขอซักถามที่ยึดถือเปนแนวทาง

เดียวกันมาโดยตลอด วิธีการที่จะชวยใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยจับเท็จเร่ืองกิจการและทรัพยสิน

ของลูกหนี้อาจเริ่มไดต้ังแตการตรวจสอบบัญชีกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ เพราะความจริงเรื่อง

สถานะทางการเงินของลูกหนี้จะปรากฏใหเห็นจากบัญชี แตการตรวจสอบบัญชีกิจการและ

ทรัพยสินของลูกหนี้โดยใชการตรวจสอบในระดับปกติไมอาจแสดงใหเจาพนักงานพิทักษทรัพย

ทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาวได เจาพนักงานพิทักษทรัพยจึงมีความจําเปนตองรับทราบ

ขอเท็จจริงอยางการตรวจสอบบัญชีของผูสอบบัญชีรับอนุญาต (Certified Public Accountant 

หรือ CPA) นอกจากนี้ การไดรับทราบเรื่องเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้จากผูที่มีความ

ใกลชิดกับลูกหนี้ก็เปนสิ่งสําคัญอีกประการหนึ่ง เพราะในเรื่องหนี้สินคงไมมีใครรูดีกวาลูกหนี้กับ

เจาหนี้13 และบรรดาขอมูลตางๆ ที่เจาหนี้รับทราบมานั้นสามารถนํามาใชเปนขอซักถามลูกหนี้ใน

ข้ันตอนการไตสวนลูกหนี้ได 

 แมอํานาจในการซักถามลูกหนี้ในศาลจะเปนของเจาพนักงานพิทักษทรัพย เพราะ

ในทางปฏิบัติ ศาลมักใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยทําหนาที่เปนผูซักถามลูกหนี้ จากนั้นจึงเปด

โอกาสใหเจาหนี้ไดซักถามเปนลําดับตอมา แตดวยบทบาทของเจาหนี้ผูเปนโจทกซึ่งกฎหมาย

กําหนดใหมีหนาที่ชวยเหลือเจาพนักงานพิทักษทรัพย การซักถามลูกหนี้ในการไตสวนลูกหนี้โดย

เปดเผยนี้ จึงเปนอีกหนาที่หนึ่งที่เจาหนี้ผูเปนโจทกตองใหความรวมมือแกเจาพนกังานพทิกัษทรัพย 

พรอมกับทําการซักถามลูกหนี้ดวย   

 (3) การใหขอมูลและนําหลักฐานมาแสดงเพิ่มเติมเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของ

ลูกหนี้ 

 แมเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะมีอํานาจเก็บรวมรวมทรัพยสินของลูกหนี้ดวยวิธีการ

ตางๆ ที่กฎหมายกําหนดวิธีไวเปนพิเศษสําหรับใชเปนเครื่องมือในการติดตามและรวบรวม

                                                  
13 จักรปาณีศรีศิลวิสุทธิ์, หลวง, กฎหมายลักษณะลมละลาย, (พระนคร: 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง, 2482), น. 257. 
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ทรัพยสินของลูกหนี้ เชน การทวงหนี้ (มาตรา 117-119) การเพิกถอนการโอน (มาตรา 113-116) 

หรือการปฏิเสธไมยอมรับทรัพยสินหรือสัญญาที่มีภาระเกินควรกวาประโยชนที่จะพึงไดรับ (มาตรา 

122) เปนตน แตการใชอํานาจเหลานั้น เจาพนักงานพิทักษทรัพยมีความจําเปนตองไดรับทราบ

ขอมูลจากผูที่เกี่ยวของ และเปนการยากที่จะมีบุคคลเขามาติดตอหรือใหขอมูลแกเจาพนักงาน

พิทักษทรัพย โดยเฉพาะหากการเขามาติดตอหรือใหขอมูลนั้นมิใชหนาที่ของตน ดังนั้น ถาเจาหนี้ผู

เปนโจทกไดรับทราบขอมูลอันเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ รวมถึงมีพยานหลักฐานใดที่

อาจเปนประโยชนในการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้แลว ยอมเปนหนาที่โดยตรงที่เจาหนี้ผูเปน

โจทกตองแจงหรือแสดงหลักฐานที่เกี่ยวของนั้นแกเจาพนักงานพิทักษทรัพย 

 ฉะนั้น ในกรณีที่เจาหนี้ผูเปนโจทกไดรับทราบ หรือสืบเสาะ คนหาทรัพยสินของลูกหนี้

วาลูกหนี้มีทรัพยสินอะไรบาง อยูที่ใด มีการยักยาย ถายโอนไปใหบุคคลอื่นโดยเจตนาทุจริตบาง

หรือไม รวมถึงกรณีที่เจาหนี้มีทรัพยสินของลูกหนี้อยูในความครอบครอง เจาหนี้ผูเปนโจทกตอง

รายงานหรือแจงใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยทราบ เพื่อเจาพนักงานพิทักษทรัพยไดทําการรวบรวม 

ติดตาม ทวงหนี้ หรือเพิกถอนการโอน และนําทรัพยสินตางๆ เหลานั้นกลับคืนมาสูกองทรัพยสิน

ของลูกหนี้ตอไป 

 (4) การชวยชี้ชอง หรือนํายึดทรัพย 

 การยึดทรัพยในคดีลมละลาย เจาพนักงานพิทักษทรัพยมีอํานาจในการยึดทรัพยของ

ลูกหนี้ไดดวยตนเอง โดยไมตองใหโจทกเปนผูนําชี้เหมือนดังเชนการยึดทรัพยในคดีแพง แตถา

เจาหนี้ผูเปนโจทกมีความประสงคจะยึดทรัพยของลูกหนี้ เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะยดึทรพัยของ

ลูกหนี้เองหรือขอใหเจาพนักงานบังคับคดีจัดการยึดทรัพยของลูกหนี้แทนโดยโจทกเปนผูนํายึดก็

ได14 นอกจากนี้ยังปรากฏเปนแนวทางการยึดทรัพยของลูกหนี้วาเจาพนักงานพิทักษทรัพยไมควร

ทําการยึดทรัพยของลูกหนี้เอง แตควรเรียกใหเจาหนี้ผูเปนโจทกเปนผูนําชี้ในการยึดทรัพย รวมทั้ง

นําขายทอดตลาดทรัพยดวย เพราะเจาหนี้ผูเปนโจทกเปนผูรับผิดในเรื่องคาธรรมเนียมและ

คาใชจายในคดีลมละลายตามพระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 155 แมหากเจาหนี้อ่ืนเสนอตัว

เขามาชวยเหลือเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการยึดทรัพยโดยใหสัญญารับรองวาจะเปน

ผูรับผิดชอบในเร่ืองคาธรรมเนียมและคาใชจายในการยึดทรัพยเองก็ตาม หากเจาพนักงานพิทักษ

                                                  
14 ระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการบังคับคดีลมละลายและการชําระบัญชี พ.ศ. 

2520 ขอ 5. แกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการบังคับคดีและการชําระบัญชี 

(ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2544 
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ทรัพยมิไดดําเนินการตามมาตรา 156 ดวยการแตงตั้งใหเจาหนี้อ่ืนนั้นเปนเจาหนี้ผูเปนโจทกแทน

เจาหนี้ผูเปนโจทกเดิม หากมีปญหาวาเจาหนี้รายดังกลาวปฏิเสธความรับผิดในคาธรรมเนียมและ

คาใชจายเหลานั้น เจาพนักงานพิทักษทรัพยก็ไมมีอํานาจอางอิงมาตรา 155 ส่ังใหเจาหนี้อ่ืนนําเงนิ

คาธรรมเนียมและคาใชจายมาชําระได15 (อางอิงแนวคําพิพากษาฎีกาที่ 906/2519) แมกฎหมาย

จะมิไดบัญญัติใหการยึดทรัพยเปนหนาที่ของเจาหนี้ผูเปนโจทกโดยตรง แตในฐานะที่เปนเจาหนี้ผู

มีหนาที่ใหความชวยเหลือแกเจาพนักงานพิทักษทรัพย และรับผิดชอบในเรื่องคาธรรมเนียมและ

คาใชจายในคดีลมละลายตามมาตรา 155 บทบาทของเจาหนี้ผูเปนโจทกจึงหมายความรวมถงึการ

นําชี้การยึดทรัพยดังเชนที่กลาวถึงขางตนดวย 

 จากบทบาทหนาที่การใหความชวยเหลือเจาพนักงานพิทักษทรัพย ที่กฎหมาย

กําหนดใหเปนหนาที่ของเจาหนี้ผูเปนโจทกแตเพียงผูเดียวนั้น พบวา ยังเปนขอจํากัดที่ทําใหเจา

พนักงานพิทักษทรัพยไมสามารถเขาถึงขอมูลเกี่ยวกับตัวลูกหนี้ กิจการหรือทรัพยสินของลูกหนี้ได

อยางแทจริง แมเจาหนี้ผูเปนโจทกจะเปนผูที่มีความใกลชิดกับลูกหนี้ และเปนผูที่จะไดรับทราบ

เร่ืองราวหรือขอมูลเกี่ยวกับลูกหนี้ กิจการหรือทรัพยสินของลูกหนี้ไดดีกวาเจาหนี้อ่ืน แตการ

รับทราบและเขาถึงขอมูลเกี่ยวกับลูกหนี้ในบางเรื่องยังเปนขอจํากัดที่เจาหนี้ผูเปนโจทกไมสามารถ

รับทราบและเขาถึงไดทุกเรื่อง ดังนั้น การไดรับความชวยเหลือหรือความรวมมือจากบุคคลอื่นที่มี

ความใกลชิดกับลูกหนี้ จึงเปนสิ่งที่ชวยใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยทําการรวบรวมทรัพยสินไดมาก

ข้ึน  

 แตมีขอสังเกตวา บุคคลที่มีความใกลชิดกับลูกหนี้ โดยเฉพาะเจาหนี้อ่ืนที่มิไดอยูใน

สถานะเปนเจาหนี้ผูเปนโจทก มักไมใหความสําคัญหรือใหความชวยเหลือแกเจาหนี้ผูเปนโจทก

และเจาพนักงานพิทักษทรัพยเทาที่ควร เนื่องจากกฎหมายมิไดกําหนดใหเจาหนี้อ่ืนตองมีบทบาท

หนาที่เชนเดียวกับเจาหนี้ผูเปนโจทก การใหความชวยเหลือหรือใหความรวมมือแกเจาพนักงาน

พิทักษทรัพย ไมวาจะดวยการชวยซักถามและไตสวนลูกหนี้ หรือการใหขอมูลเกี่ยวกับกิจการและ

ทรัพยสินของลูกหนี้ จึงไมถือเปนบทบังคับใหเจาหนี้ตองปฏิบัติหรือเปนหนาที่ที่เจาหนี้ตองใหความ

ชวยเหลือหรือใหความรวมมือแตอยางใด  

  

 

                                                  
15 กรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม, คูมือปฏิบัติราชการกรมบังคับคดี กรมบังคับคดี, 

(กรุงเทพมหานคร: กรุงสยาม พร้ินติ้ง กรุพ, 2540), น. 175. 
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2.4 ความรับผิดในคาใชจาย และคาธรรมเนียมในคดีลมละลาย 
 

 นอกเหนือจากความรับผิดในการชําระคาขึ้นศาล และวางเงินประกันคาใชจายตอ

ศาลและเจาพนักงานพิทักษทรัพยแลว ตามพระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 155 ยังกําหนดให

เจาหนี้ผูเปนโจทกมีหนาที่ตองรับผิดในคาธรรมเนียมและคาใชจายในคดีลมละลายดวย 

 คาใชจายและคาธรรมเนียมในคดีลมละลาย16 แบงออกเปน คาใชจายและ

คาธรรมเนียมในชั้นศาล และคาใชจายและคาธรรมเนียมในชั้นเจาพนักงานพิทักษทรัพย17 

 (1) คาใชจายและคาธรรมเนียมในชั้นศาล ไดแก 

  - คาขึ้นศาล  

  การฟองคดีลมละลาย เปนการฟองเพื่อประโยชนแกเจาหนี้ทุกรายใหไดรับชําระ

หนี้จากกองทรัพยสินของลูกหนี้อยางเสมอภาคกัน ตามสัดสวนแหงหนี้ โดยใหเจาพนักงานพิทักษ

ทรัพยเขาไปจัดการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ เพื่อนํามาจัดสรรแบงเฉลี่ยใหแกบรรดาเจาหนี้ มใิช

เปนการฟองคดีเพื่อประโยชนแกเจาหนี้รายใดรายหนึ่งแตเพียงผูเดียว พระราชบัญญัติลมละลาย 

                                                  
16 พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 179 บัญญัติวา 

“คาธรรมเนียมในคดีลมละลายใหคิดตามอัตรา ดังตอไปนี้ 

(1) คาขึ้นศาลสําหรับคําฟองหรือคํารองขอใหลมละลายหารอยบาท 

(2) คายื่นคําขอรับชําระหนี้ในคดีลมละลาย สองรอยบาท เวนแตเปนคําขอของ

เจาหนี้ตามคําพิพากษาหรือเจาหนี้ที่ขอรับชําระหนี้ไมเกินหาหมื่นบาท 

(3) คาขึ้นศาลในกรณีที่มีการอุทธรณเร่ืองขอรับชําระหนี้สองรอยบาท 

(4) คาธรรมเนียมในการรวบรวมทรัพยสินใหคิดในอัตรารอยละสามของเงินสุทธิที่

รวบรวมได สําหรับทรัพยสินที่ไมมีการขายหรือจําหนายใหคิดในอัตรารอยละสองของราคา

ทรัพยสินนั้น แตถามีการประนอมหนี้ใหคิดคาธรรมเนียมในอัตรารอยละสามของจํานวนเงินที่

ประนอมหนี้ ทั้งนี้แลวแตจํานวนใดจะสูงกวา 

คาธรรมเนียมนอกจากนี้ ใหคิดอัตราเดียวกับคาธรรมเนียมตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง” 
17 ไพโรจน ซายหุย, “ความรับผิดคาใชจายและคาธรรมเนียมในการดําเนินคดี

ลมละลาย,” วารสารกรมบังคับคดี, เลมที่ 69, ปที่ 12, น. 7-8 (กันยายน-ตุลาคม 2551). 
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มาตรา 179(1) จึงไดกําหนดใหเจาหนี้ชําระคาขึ้นศาลในการฟองหรือรองขอใหลมละลายไวเพียง 

500 บาท มิใชคํานวณตามทุนทรัพยของมูลหนี้อยางการฟองคดีในคดีแพง 

  - เงินประกันคาใชจาย 

  เนื่องจากการดําเนินคดีลมละลายในชั้นศาล ตองมีคาใชจายเกิดขึ้น เชน การ

โฆษณาคําสั่งพิทักษทรัพยในหนังสือพิมพรายวัน การสงหมาย ดังนั้น พระราชบัญญัติลมละลาย 

มาตรา 11 จึงกําหนดใหเจาหนี้ผูเปนโจทกมีหนาที่ตองวางเงินประกันคาใชจายตอศาลในขณะยื่น

ฟองเปนจํานวนเงิน 5,000 บาท และใหศาลมีอํานาจเรียกเงินประกันคาใชจายเพิ่มเติมจากเจาหนี้

ได18 ในทางปฏิบัติ เงินประกันคาใชจายที่เจาหนี้ผูเปนโจทกวางไวตอศาล ก็คือคาใชจายของเจา

พนักงานพิทักษทรัพย เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะใชวิธีเบิกเงินจากศาลมาเปนคาใชจายเบื้องตน 

เมื่อเงินจํานวนนั้นหมดแลว เจาพนักงานพิทักษทรัพยจึงจะใชอํานาจตามมาตรา 155 ใหเจาหนี้ผู

เปนโจทกนํามาวางเพิ่มเติมตามจํานวนที่เห็นวาจําเปน19 ตอไป 

 (2) คาใชจายและคาธรรมเนียมในชั้นเจาพนักงานพิทักษทรัพย 

  - เงินประกันคาใชจาย 

  ตามพระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 155 กําหนดใหเจาพนักงานพิทักษทรัพย

มีอํานาจเรียกประกันจากเจาหนี้ผูเปนโจทกตามจํานวนที่เห็นวาจําเปนได ซึ่งคาใชจายดังกลาวถือ

วาเปนเงินคาใชจายของเจาพนักงานพิทักษทรัพยตามมาตรา 130(2) หากเจาพนักงานพิทักษ

ทรัพยสามารถรวบรวมทรัพยสินได เจาหนี้ผูเปนโจทกมีสิทธิรับเงินคาใชจายดังกลาวคืนกอนที่จะ

แบงชําระหนี้แกเจาหนี้อ่ืนตามมาตรา 130  หากเจาพนักงานพิทักษทรัพยไมสามารถรวบรวม

ทรัพยสินไดหรือลูกหนี้มีทรัพยสินเล็กนอยไมเพียงพอชําระหนี้ได เงินจํานวนดังกลาวที่เจาหนี้ผูเปน

โจทกชําระไปยอมตกเปนพับแกเจาหนี้ผูเปนโจทกแตเพียงผูเดียว หากเจาหนี้ผูเปนโจทกไมยอม

วางเงินคาใชจายตามจํานวนที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียก และไมมีเจาหนี้อ่ืนรับเปนเจาหนี้ผู

เปนโจทกแทน เจาพนักงานพิทักษทรัพยอาจรายงานศาล ขอใหมีคําสั่งยกเลิกการลมละลายตาม

มาตรา 135(1)20 ได  

 

 

                                                  
18 http://www.geocities.com/m4235m2/6.htm retrived March 25, 2009 
19 วิชา มหาคุณ, อางแลว เชิงอรรถที่ 3 น. 115. 
20 พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 135. 
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  - ความรับผิดในคาธรรมเนียม 

  ตามพระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 155 กําหนดใหเจาหนี้ผูเปนโจทกมีหนาที่

ตองรักษาผลประโยชน และชวยเหลือเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการรวบรวมทรัพยสิน รับผิดใน

ความเสียหายและรับผิดในคาธรรมเนียมในคดีลมละลาย เชน คาธรรมเนียมการยึดทรัพย ตาม

อัตราที่กําหนดในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง คาธรรมเนียมการรวบรวมทรัพยสิน 

ตามอัตราที่กําหนดในมาตรา 179(4) คือ คิดคาธรรมเนียมในการรวบรวมทรัพยสินในอัตรารอยละ 

3 ของเงินสุทธิที่รวบรวมได และสําหรับทรัพยสินที่รวบรวมไดแลวไมมีการขายหรือจําหนายใหคิด

ในอัตรารอยละ 2 ของราคาทรัพยสินนั้น โดยถือเปนที่คาธรรมเนียมในการรวบรวมทรัพยสินตาม

มาตรา 130(4) 

 จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติลมละลายกําหนดใหเจาหนี้ผูเปนโจทกมีบทบาทสําคัญ

ในการชวยเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการรวบรวมจําหนายทรัพยสินของลูกหนี้ และรับผิดใน

บรรดาคาธรรมเนียม คาเสียหาย และคาใชจายในคดีลมละลาย เพื่อใหคดีลมละลายดําเนินตอไป

ได โดยไมมีบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติลมละลายในสวนใดที่บัญญัติใหเจาหนี้อ่ืนๆ เขามามี

อํานาจหนาที่โดยตรงในการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ดวย เจาหนี้อ่ืนๆ นอกเหนือจากเจาหนี้ผู

เปนโจทกจึงไมมีหนาที่และความรับผิดใดๆ เปนการสวนตัวโดยตรงตามกฎหมายลมละลายใน

เร่ืองคาธรรมเนียมและคาใชจายในคดี  

 ในกรณีนี้ ไดมีคําพิพากษาฎีกาที่ 906/2519 (คดีระหวางหางหุนสวนจํากัดสยามโลห

พันธ โจทก ธนาคารกรุงไทยจํากัด ผูรอง เจาพนักงานพิทักษทรัพย ผูคัดคาน บริษัทปอบผลิตภัณฑ

นมจํากัด จําเลย)  วินิจฉัยเกี่ยวกับเร่ืองคาธรรมเนียมและคาใชจายในคดีลมละลายไววา “อํานาจ

ในการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ในคดีลมละลาย ในเมื่อศาลไดมีคําสั่งใหพิทักษทรัพยแลวนั้น 

ยอมเปนของเจาพนักงานพิทักษทรัพยแตผูเดียว ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 

มาตรา 22 ไมมีบุคคลใดมีอํานาจหนาที่โดยตรงดังนี้อีก แมแตเจาหนี้ผูเปนโจทกก็มีเพียงแตหนาที่

ชวยเหลือเจาพนักงานพิทักษทรัพยตามมาตรา 155 เทานั้น พระราชบัญญัติลมละลายไมได

บัญญัติไวในที่ใดใหเจาหนี้อ่ืนๆ เขามามีอํานาจหนาที่โดยตรงในการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้

ดวย เวนแตจะใชวิธีการผานทางที่ประชุมเจาหนี้หรือกรรมการเจาหนี้เพื่อขอใหเจาพนักงานพิทักษ

ทรัพยจัดการใหเทานั้น ดังนั้น ผูรองในคดีนี้ซึ่งเปนเพียงเจาหนี้ตามธรรมดาผูหนึ่งจึงไมมีหนาที่และ

ความรับผิดใดๆ เปนสวนตัวโดยตรงตามกฎหมายลมละลายในเรื่องคาธรรมเนียมและคาใชจายที่

พิพาทกันในคดีนี้ แมวาเจาหนี้รายนั้นจะไดยื่นคํารองตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยขอทําการแทน

เจาหนี้ผูเปนโจทก นํายึดที่ดินและสิ่งปลูกสราง ตลอดทั้งทรัพยสินอื่น ๆ ของลูกหนี้ทั้งหมด และได
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ยื่นคํารองเพิ่มเติมเขามาดวยวา รับรองจะเปนผูออกคาใชจายทั้งหมดในการยึดทรัพยคร้ังนี้ ตลอด

ทั้งคาธรรมเนียมการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ดวย”  

 ศาลฎีกาไดวินิจฉัยตอไปอีกวา “การที่ผูรองเสนอตัวเขามาชวยเหลือเจาพนักงาน

พิทักษทรัพยในการรวบรวมทรัพยสินโดยปราศจากอํานาจหนาที่ตามกฎหมายลมละลาย ถาหาก

เจาพนักงานพิทักษทรัพยเห็นชอบดวยกับขอเสนอของผูรองเจาพนักงานพิทักษทรัพยก็ชอบที่จะ

ดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา 156 โดยใหที่ประชุมเจาหนี้ใหความเห็นชอบในการแตงตั้งผูรอง

เปนเจาหนี้ผูเปนโจทกแทนเจาหนี้ผูเปนโจทกเดิม การที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยไมไดนํามาตรา 

156 มาใชแกกรณีนี้ จึงตองถือวาเจาพนักงานพิทักษทรัพยไดใชดุลพินิจแจงใหกองบังคับคดีแพง

ทําการยึดทรัพยเอง โดยเชื่อตามคําเสนอแนะของผูรอง ซึ่งเปนผูที่ไมมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย

ลมละลายแตอยางใดเลย  เจาพนักงานพิทักษท รัพยจึ ง ไมมี อํานาจที่ จะอางอิงอาศัย

พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาออกคําสั่งใหผูรองนําเงินคาธรรมเนียมและ

คาใชจายในการรวบรวมทรัพยสินจํานวน 226,511 บาท 10 สตางค มาชําระตอเจาพนักงาน

พิทักษทรัพยได” (ตอมามีคําพิพากษาฎีกาที่ 5273/2544 วินิจฉัยตาม)   

 จะเห็นไดวา กฎหมายกําหนดใหเจาหนี้ผูเปนโจทกมีภาระหนาที่และความรับผิดชอบ

เร่ืองคาธรรมเนียมและคาใชจายในคดีเปนพิเศษแตกตางจากเจาหนี้ทั่วไป แมเจาหนี้รายอ่ืนจะ

เสนอตัวเขามาชวยเหลือเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการรวบรวมทรัพยสิน พรอมกับทําสัญญา

รับรองไวกับเจาพนักงานพิทักษทรัพยวาจะเปนผูรับผิดชอบในเรื่องคาธรรมเนียมและคาใชจายใน

การรวบรวมทรัพยสินดวยตนเอง และเจาพนักงานพิทักษทรัพยไดเห็นชอบดวยกับขอเสนอนั้นแลว 

แตเมื่อเจาหนี้รายดังกลาวมิใชเจาหนี้ผูเปนโจทก มีฐานะเปนเพียงเจาหนี้ธรรมดา จึงเปนผูที่ไมมี

หนาที่และความรับผิดตามกฎหมายลมละลายที่จะตองนําเงินคาธรรมเนียมและคาใชจายในการ

รวบรวมทรัพยสินมาชําระตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย ภาระคาธรรมเนียมและคาใชจายในการ

รวบรวมทรัพยสินดังกลาว จึงเปนหนาที่ของเจาหนี้ผูเปนโจทกที่ตองรับผิดชอบตามมาตรา 155 

และดวยหนาที่ความรับผิดของเจาหนี้ผูเปนโจทกนี้เอง อาจสงผลใหเจาหนี้ไมประสงคทาํหนาทีเ่ปน

เจาหนี้ผูเปนโจทก เพราะนอกจากจะมีภาระหนาที่ที่กฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะแลว การทํา

หนาที่ดังกลาวยังไมกอใหเกิดแรงจูงใจหรือสิทธิพิเศษใดๆ แกผูที่ทําหนาที่ดังกลาวอีกดวย แมวา

เจาพนักงานพิทักษทรัพยดวยความเห็นชอบของที่ประชุมเจาหนี้ จะมีอํานาจแตงตั้งเจาหนี้คนอื่น

เปนเจาหนี้ผูเปนโจทกข้ึนเพื่อทําหนาที่แทนเจาหนี้ผูเปนโจทกเดิมซึ่งขัดขืนหรือละเลยหนาที่ ไม

ชวยเหลือเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการรวบรวมทรัพยสิน หรือไมใหประกันความรับผิดหรือ
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คาใชจายในคดีลมละลายก็ตาม21 แตการขาดผูทําหนาที่เปนเจาหนี้ผูเปนโจทก อาจสงผลใหการ

ดําเนินกระบวนพิจารณาตองสะดุดลง การรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้เกิดความลาชา และยิ่งจะ

ทําใหมูลคาแหงกองทรัพยสินของลูกหนี้เสื่อมมูลคาลง เปนอุปสรรคตอการรวบรวมทรัพยสินในคดี

ลมละลายได หากที่ประชุมเจาหนี้ไมสามารถแตงตั้งเจาหนี้คนอื่นเปนเจาหนี้ผูเปนโจทกข้ึนเพื่อทํา

หนาที่แทนเจาหนี้ผูเปนโจทกเดิม หรือไมมีเจาหนี้อ่ืนสามารถและเต็มใจทําหนาที่ดังกลาวแลว อาจ

เปนสาเหตุใหศาลสั่งยกเลิกการลมละลายได 

 แมกฎหมายจะกําหนดใหคาใชจายบางอยาง สามารถไดรับชําระหนี้คืนจากกอง

ทรัพยสินของลูกหนี้ได22 เชน คาใชจายของเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการจัดการทรัพยสินของ

ลูกหนี้ มาตรา 130(2) คาธรรมเนียมในการรวบรวมทรัพยสิน มาตรา 130(4) คาธรรมเนียมของ

เจาหนี้ผูเปนโจทกและคาทนายความตามที่ศาลหรือเจาพนักงานพิทักษทรัพยกําหนด มาตรา 

130(5) แตมิไดหมายความวา เจาหนี้จะไดรับชําระหนี้ดังกลาวคืนเต็มจํานวน เพราะการรวบรวม

ทรัพยสินของลูกหนี้ในบางคดี อาจไมเพียงพอที่จะชําระหนี้ไดหมด หากปรากฏวาทรัพยสินของ

                                                  
21 พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 156.  
22 พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 130 บัญญัติวา 

“ในการแบงทรัพยสินใหแกเจาหนี้นั้น ใหชําระคาใชจายและหนี้สินตามลําดับ

ดังตอไปนี้ 

(1) คาใชจายในการจัดการมรดกของลูกหนี้ 

(2) คาใชจายของเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ 

(3) คาปลงศพลูกหนี้ตามสมควรแกฐานานุรูป 

(4) คาธรรมเนียมในการรวบรวมทรัพยสินตามมาตรา 179 (4) 

(5) คาธรรมเนียมของเจาหนี้ผูเปนโจทกและคาทนายความตามที่ศาล หรือเจา

พนักงานพิทักษทรัพยกําหนด 

(6) คาภาษีอากรที่ถึงกําหนดชําระภายในหกเดือนกอนมีคําสั่งพิทักษทรัพย และเงินที่

ลูกจางมีสิทธิไดรับกอนมีคําสั่งพิทักษทรัพยเพื่อการงานที่ไดทําใหลูกหนี้ซึ่งเปนนายจางตามมาตรา 

257 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 

(7) หนี้อ่ืน ๆ 

ถามีเงินไมพอชําระเต็มจํานวนหนี้ในลําดับใดใหเจาหนี้ในลําดับนั้นไดรับเฉล่ียตาม

สวน” 
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ลูกหนี้ไมเพียงพอแกการชําระเปนคาฤชาธรรมเนียม คาเสียหาย  คาใชจาย  และเงินประกัน

คาใชจายเหลานั้น ยอมตกเปนพับแกเจาหนี้ผูเปนโจทกในการเปนผูรับผิดชอบบรรดาคาใชจาย

ตางๆ ไปดวยตนเองแตเพียงผูเดียว 

 ตามกฎหมายลมละลายของประเทศอังกฤษ กําหนดใหคาใชจายของเจาหนี้ผูเปน

โจทก รวมถึงเงินประกันคาใชจายตอศาล และคาทนายความ ไดรับบุริมสิทธิที่เจาหนีผู้เปนโจทกจะ

ไดรับชดใชคืนจากกองทรัพยสินกอนเจาหนี้รายอื่น คาตอบแทน และคาใชจายของผูจัดการทรัพย

หรือทรัสตี (Trustee)23 ซึ่งเปนการจัดลําดับบุริมสิทธิใหคาใชจายของเจาหนี้ผูเปนโจทกอยูในลําดับ

ที่ดีกวาการจัดลําดับบุริมสิทธิตามกฎหมายลมละลายของไทย นั่นหมายความวา กฎหมาย

ลมละลายของอังกฤษใหความสําคัญกับเจาหนี้ผูริเร่ิมคดีเปนอยางมาก เพราะมิเชนนั้นแลวการ

เร่ิมตนคดีโดยเจาหนี้คงไมไดรับความนิยม เนื่องจากเกิดเปนภาระและความรับผิดในเรื่อง

คาใชจายดวย  

 จะเห็นวา กฎหมายลมละลายของไทย กําหนดใหเจาหนี้ผูเปนโจทกเปนผูที่มีหนาที่

หลักในการใหความชวยเหลือแกเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการจัดการรวบรวมและจําหนาย

ทรัพยสิน ทําใหบรรดาคาใชจายที่เกิดขึ้นจากการรวบรวมและจําหนายทรัพยสินเปนสิ่งที่เจาหนี้ผู

เปนโจทกตองรับผิดชอบ ในขณะที่กฎหมายลมละลายของประเทศอังกฤษกําหนดใหหนาที่หลักใน

การจัดการและรวบรวมทรัพยสินเปนของ Liquidator หรือผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี (Trustee)  

แลวแตกรณี หากมีคาใชจายใดๆ เกิดขึ้นในการจัดการและรวบรวมทรัพยสินหรือคาใชจายอื่นใด

จากการปฏิบัติหนาที่ของผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี (Trustee) แลว บรรดาคาใชจายเหลานั้นยอม

ถูกจัดใหเปนคาใชจายในคดีซึ่งกอใหเกิดขึ้นโดยเจาพนักงานพิทักษทรัพยหรือผูจัดการทรัพย

หรือทรัสตี (Trustee) เพื่อการจัดการ จัดจําหนายทรัพยสินของลูกหนี้ในคดีลมละลาย และมีสิทธิ

ไดรับชําระชดใชคืนจากกองทรัพยสินของลูกหนี้อยางเต็มจํานวนกอนหนี้รายอื่น24  

 

 

 

 

                                                  
23 Insolvency Rules 1986, rule 6.224. 
24 Insolvency Act 1986, section 386, Schedule 6, Insolvency Rules 1986, 

rule 6.224. 
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3. บทบาทของเจาหนี้ทัว่ไป 
 
3.1 สิทธิของเจาหนี้ทั่วไป 
 

 จากการที่กฎหมายกําหนดบทบาทหนาที่ในการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ ใหเปน

หนาที่ของเจาหนี้ผูเปนโจทกเพียงผูเดียวนั้น สงผลใหบรรดาเจาหนี้อ่ืนที่มิไดอยูในสถานะเปน

เจาหนี้ผูเปนโจทก ไมมีหนาที่และความรับผิดตามกฎหมายในเรื่องการชวยเหลือเจาพนักงาน

พิทักษทรัพย ความรับผิดในคาใชจายและคาธรรมเนียมในคดี รวมถึงการระมัดระวังประโยชนของ

บรรดาเจาหนี้ แตนั่นมิไดหมายความวา เจาหนี้ อ่ืนจะไมสามารถมีสวนรวมหรือมีสิทธิใน

กระบวนการลมละลาย โดยเฉพาะในขั้นตอนการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ ซึง่เปนกระบวนการที่

ชวยใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหนี้ เพราะหากสามารถรวบรวมทรัพยสินไดมาก 

จํานวนสวนแบงที่เจาหนี้จะไดรับชําระหนี้ยอมมีจํานวนเพิ่มข้ึนตามไปดวย 

 ดังนั้น กฎหมายจึงใหสิทธิแกเจาหนี้ไดมีสวนรวมในการรวบรวมทรัพยสิน โดยมีสิทธิ

ดังตอไปนี้ 

 (1) การขอรับชําระหนี้  

 เมื่อศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยลูกหนี้เด็ดขาด เจาหนี้และลูกหนี้จะชําระหนี้กันโดยวิธี

อ่ืนไมได สิทธิในการฟองรองและบังคับตามสิทธิของเจาหนี้เปนอันระงับไป กฎหมายจึงกําหนดให

เจาหนี้ทุกรายที่ประสงคไดรับชําระหนี้จากลูกหนี้ ไมวาจะเปนเจาหนี้ผูเปนโจทก เจาหนี้ตามคํา

พิพากษา หรือเปนเจาหนี้ที่ไดฟองคดีแพงไวแลว แตคดียังอยูในระหวางพิจารณาก็ตาม25  ตองยื่น

คําขอรับชําระหนี้เขามาในคดีภายในกําหนดเวลาสองเดือนนับแตวันโฆษณาคําสั่งพิทักษทรัพย

เด็ดขาด (มาตรา 91) ภายใตหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กําหนดไว26 เนื่องจากคําสั่งพิทักษทรัพย

เด็ดขาดมีผลทําใหเจาหนี้ไมสามารถฟองลูกหนี้เปนคดีลมละลายหรือฟองบังคับชําระหนี้จาก

ลูกหนี้เปนคดีแพงอันเกี่ยวกับหนี้ซึ่งอาจขอรับชําระอีกได กลาวไดวา สิทธิของเจาหนี้ในการฟอง

บังคับหนี้ทางแพงไดเปลี่ยนไปเปนการยื่นคําขอรับชําระหนี้ หากเจาหนี้ไมยื่นคําขอรับชําระหนี้ถือ

                                                  
25 พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 27. 
26 ดู พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 91-108. 
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วาสิทธิในการฟองบังคับหนี้ทางแพงยอมเปนอันระงับไป เจาหนี้จะไมสามารถฟองบังคับหนี้ทาง

แพงเกี่ยวกับหนี้ซึ่งอาจขอรับชําระไดอีก27  

 ขอยกเวนที่เจาหนี้ไมตองยื่นขอรับชําระหนี้ ตามพระราชบัญญัติลมละลาย มี 2 กรณี 

คือ 

 1. กรณีเจาหนี้มีประกัน  

 สําหรับเจาหนี้มีประกัน กฎหมายใหสิทธิแกเจาหนี้ใหเลือกไดวาจะยื่นขอรับชําระหนี้

เขามาในคดีหรือไมก็ได เพราะเจาหนี้มีประกันยอมมีสิทธิเหนือทรัพยสินอันเปนหลักประกันซึ่ง

ลูกหนี้ไดใหไวกอนถูกพิทักษทรัพยโดยไมตองขอรับชําระหนี้ เพียงแตตองยอมใหเจาพนักงาน

พิทักษทรัพยตรวจดูทรัพยสินนั้น ตามมาตรา 95 หรือเจาหนี้มีประกันอาจใชสิทธิยื่นขอรับชําระหนี้

ภายในเงื่อนไขของมาตรา 96 แตถาเจาหนี้เลือกใชสิทธิตามมาตรา 96 แลว สิทธิเหนือทรัพยสินอัน

เปนหลักประกันยอมหมดไป 

 มีขอสังเกตวา ตามมาตรา 95 รับรองสิทธิของเจาหนี้มีประกันใหมีสิทธิเหนือทรัพยสิน

อันเปนหลักประกันซึ่งลูกหนี้ไดใหไวกอนถูกพิทักษทรัพยโดยไมตองขอรับชําระหนี้ แตตองยอมให

เจาพนักงานพิทักษทรัพยตรวจดูทรัพยสินนั้น กฎหมายไมไดบัญญัติใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยมี

อํานาจสอบสวนเรื่องหนี้สินอันมีหลักประกันเหมือนอยางในกรณีที่เจาหนี้มีประกันใชสิทธิขอรับ

ชําระหนี้ตามมาตรา 96 ซึ่งมีมาตรา 105 บัญญัติใหอํานาจแกเจาพนักงานพิทักษทรัพยสอบสวน

ในเรื่องหนี้สินที่ขอรับชําระหนี้แลวทําความเห็นสงสํานวนเรื่องหนี้สินนั้นตอศาล แตตามมาตรา 95 

ใหอํานาจเจาพนักงานพิทักษทรัพยเพียงตรวจดูทรัพยสินอันเปนหลักประกันของเจาหนี้เทานั้น ไม

มีอํานาจสอบสวนและมีคําสั่งวาจะใหเจาหนี้ไดรับชำระหนี้หรือไม ดังนั้น แมเจาพนักงานพิทักษ

ทรัพยจะเคยมีคําสั่งอนุญาตใหไดรับชําระหนี้ตามมาตรา 95 และภายหลังกลับมีคําสั่งใหมเปนวา

ไมอนุญาตใหไดรับชําระหนี้ ก็ไมมีผลเปลี่ยนแปลงสิทธิของเจาหนี้ที่ใชสิทธิตามมาตรา 95 เพราะ

ไมทําใหสิทธิของเจาหนี้มีประกันที่มีอยูตามกฎหมายตองเสียไป (คําพิพากษาฎีกาที่ 6722/2544)28   

                                                  
27 การที่กฎหมายบัญญัติหามมิใหเจาหนี้ฟองคดีอันเกี่ยวกับหนี้ซึ่งอาจขอรับชําระหนี้

ได ตามมาตรา 26 และ 27 นั้น มีความหมายถึงเฉพาะหนี้เงิน สวนหนี้เกี่ยวกับการกระทํา งดเวน

กระทํา หรือสงมอบทรัพยสินอื่นซึ่งเจาหนี้ไมอาจขอรับชําระหนี้ได กฎหมายหาไดหามมิใหฟองไม 

(คําพิพากษาฎีกาที่ 1517/2525, 3625/2527) 
28 สมชัย ฑีฆาอุตมากร, พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483, 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพพลสยาม พร้ินติ้ง (ประเทศไทย), 2548), น. 278. 
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 2. กรณีการหักกลบลบหนี้ 

 อีกกรณีหนึ่งที่กฎหมายรับรองสิทธิใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้จากลูกหนี้ไดโดยไมตอง

ยื่นขอรับชําระหนี้ คือ ในกรณีที่เจาหนี้และลูกหนี้ตางเปนหนี้ซึ่งกันและกัน โดยการหักกลบลบหนี้ 

นั่นหมายความวา เจาหนี้จะไดรับชําระหนี้ไปโดยไมมีข้ันตอนการพิสูจนหนี้หรือสอบสวนหนี้  

 ความมุงหมายของการหักกลบลบหนี้ในคดีลมละลาย มีข้ึนเพื่อใหเจาหนี้และลูกหนี้ที่

ตางเปนหนี้ซึ่งกันและกัน ไดหักกลบลบหนี้กัน เพื่อความเปนธรรมแกเจาหนี้ เพราะหากไมยอมให

หักกลบลบหนี้กันไดแลว ในสวนที่เจาหนี้เปนหนี้ลูกหนี้ เจาหนี้มีหนาที่ตองชําระหนี้ใหลูกหนี้เต็ม

จํานวน แตสวนที่ตนเปนเจาหนี้กลับตองขอรับชําระหนี้เขามาในคดีและอาจไดรับเพียงสวนเฉลี่ย29  

 การหักกลบลบหนี้ตามพระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 102 มีหลักเกณฑกวางขึ้น

จากการหักกลบลบหนี้ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หนี้ที่หักกลบลบหนี้ไดอาจเปนหนี้ที่

มีมูลแหงหนี้ทั้งสองฝายไมมีวัตถุเปนอยางเดียวกันก็ได หรืออาจเปนหนี้ที่อยูในเงื่อนไขหรือเงื่อน

เวลาก็ได แตหนี้ดังกลาวตองเปนหนี้ที่เจาหนี้อาจขอรับชําระหนี้ได และมีสิทธิเรียกรองตอลูกหนี้

กอนวันที่ศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพย30 เนื่องจากกฎหมายลมละลายไมไดบัญญัติวิธีการขอหักกลบ

ลบหนี้ไวเปนพิเศษ การแสดงเจตนาหักกลบลบหนี้จึงยอมกระทําไดโดยแสดงเจตนาหักกลบลบหนี้

แกอีกฝายหนึ่ง ตามหลักการหักกลบลบหนี้ทั่วไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 

342 แตดวยเหตุที่ลูกหนี้หมดอํานาจจัดการทรัพยสินตางๆ ดวยตนเองนับแตเวลาที่ศาลไดมีคําสั่ง

พิทักษทรัพย การแสดงเจตนาขอหักกลบลบหนี้จึงอาจกระทําตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยก็ได 

เพราะเจาพนักงานพิทักษทรัพยเปนผูเดียวที่มีอํานาจจัดการทรัพยสินของลูกหนี้31 เจาหนี้สามารถ

แสดงเจตนาหักกลบลบหนี้ตอลูกหนี้หรือเจาพนักงานพิทักษทรัพยไดตลอดเวลา หากยังไมพน

กําหนดเวลาใหยื่นคําขอรับชําระหนี้ เจาหนี้ก็อาจขอหักกลบลบหนี้ได32 แตในขั้นตอนการหักกลบ

ลบหนี้ กฎหมายมิไดกําหนดใหมีการพิสูจนหนี้อยางเชนกรณีการยื่นขอรับชําระหนี้ เมื่อเจาหนี้ได

แสดงเจตนาหักกลบลบหนี้ไปยังลูกหนี้ หรือไปยังเจาพนักงานพิทักษทรัพยแลว หนี้ดังกลาวยอม

                                                  
29 โชค จารุจินดา, กฎหมายลักษณะลมละลาย, (พระนคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

, 2507), น. 306. 
30 พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 102. 
31 โชค จารุจินดา, อางแลว เชิงอรรถที่ 29 น. 309. 
32 เพิ่งอาง, น. 308. 
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ระงับไปโดยผลของกฎหมาย33 หนี้ที่เจาหนี้เปนหนี้ลูกหนี้อยูก็เปนอันระงับไป เจาพนักงานพิทักษ

ทรัพยจะเรียกใหเจาหนี้ชําระหนี้ดังกลาวเพื่อนํามารวมเปนกองทรัพยสินในคดีลมละลายอีกไมได 

 ดังนั้น เพื่อปองกันมิใหมีการหักกลบลบหนี้โดยไมมีการโตแยงและตรวจคําขอรับ

ชําระหนี้ หรือการสอบสวนหนี้ ซึ่งอาจเปนการทําใหเจาหนี้ผูขอหักกลบลบหนี้อยูในฐานะไดเปรียบ

เจาหนี้รายอื่น จึงควรกําหนดใหเจาหนี้ที่เปนหนี้ลูกหนี้อยูในเวลาที่มีคําสั่งพทิกัษทรัพย และมคีวาม

ประสงคจะขอหักกลบลบหนี้เชนวานั้น ตองยื่นคําขอรับชําระหนี้เขามาในคดีเสมอ และแจงตอเจา

พนักงานพิทักษทรัพยถึงการใชสิทธิหักกลบลบหนี้ดังกลาวตอไป34 ทั้งนี้ เพื่อการตรวจสอบและ

พิสูจนหนี้วาทั้งสองฝายมีหนี้ตอกันจริง และเปนการปองกันมิใหเจาหนี้เกิดการไดเปรียบเสียเปรียบ

กัน 

 การที่กฎหมายกําหนดใหเจาหนี้ตองยื่นขอรับชําระหนี้เขามาในคดี เปนวิธีการที่ทําให

เจาหนี้ไดรับความสะดวก รวดเร็ว และเสียคาใชจายนอยกวา35 เมื่อเปรียบเทียบกับการใหเจาหนี้

ไปดําเนินการฟองรองเปนคดีของตนเอง และเปนขั้นตอนเริ่มตนของกระบวนการพิสูจนหนี้หรือ

สิทธิเรียกรองที่เจาหนี้มีอยูตามกฎหมาย รับรองสิทธิของเจาหนี้ และยืนยันความเปนเจาหนี้ วาหนี้

ตามที่บรรดาเจาหนี้ตางยื่นขอรับชําระหนี้เขามานั้นเปนหนี้ที่แทจริง และใหเจาหนี้ไดมีสวนใน

กระบวนการจัดการเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ ไดรับชําระหนี้จากกองทรัพยสินของ

ลูกหนี้ในคดีลมละลาย อีกทั้งยังเปนการรวบรวมบรรดาเจาหนี้ทั้งหลายเขามาในคดี ทําใหเจา

พนักงานพิทักษทรัพยไดทราบจํานวนเจาหนี้ และจํานวนหนี้ที่แนนอนเปนที่ยุติในคดีลมละลายได  

 มีกระบวนการขอรับชําระหนี้หรือพิสูจนหนี้ (Prove of Debt) ตามกฎหมายลมละลาย

ของประเทศอังกฤษที่เอื้อประโยชนตอเจาหนี้ เพื่อใหเจาหนี้ไดมีสวนรวมในกระบวนการ และไดรับ

การเยียวยาจากการที่ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวมากขึ้น ดวยการใหโอกาสเจาหนี้ที่ยังไมไดยื่นขอ

                                                  
33 คําพิพากษาฎีกาที่ 1303/2501 
34 การประชุมคณะอนุกรรมการยกรางกฎหมายลมละลาย คร้ังที่ 5/2550 โดย

สถาบันวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรม สํานักงานกิจการยุติธรรม ระหวางวันที่ 13-15 

กรกฎาคม 2550 
35 โชค จารุจินดา, อางแลว เชิงอรรถที่ 29 น. 254. 



65 

 

พิสูจนหนี้ในการประชุมเจาหนี้คร้ังแรกภายในระยะเวลาที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยกําหนด36 ได

ยื่นขอพิสูจนหนี้ในการประชุมเจาหนี้คร้ังตอไปได37 จนถึงชวงเวลากอนการแบงเฉลี่ยทรัพยสิน 

เพราะกฎหมายมีความตองการใหรวบรวมเจาหนี้และสะสางหนี้สินของลูกหนี้ใหมากที่สุด38   

 แมการขอรับชําระหนี้จะเปนวิธีการรวบรวมเจาหนี้เขามาในคดี และเปนการรับรอง

สิทธิใหเจาหนี้ ไดมีสวนรวมในกระบวนการลมละลายดวยวิธีการตางๆ ตามที่กฎหมายกําหนดไว 

เชน มีสิทธิไดรับชําระหนี้ สิทธิในการเขารวมและออกเสียงในที่ประชุมเจาหนี้ เปนตน การที่เจาหนี้

มิไดยื่นคําขอรับชําระหนี้เขามาในคดีภายในเงื่อนไขและระยะเวลาที่กําหนด ก็จะถูกตัดสิทธิในการ

มีสวนรวมในกระบวนการ และเสียสิทธิที่จะบังคับชําระหนี้จากลูกหนี้ไดอีก ดังนั้น กระบวนการที่

กฎหมายกําหนดใหเจาหนี้ยื่นคําขอรับชําระหนี้ จึงมิไดกําหนดขึ้นเพื่อเปนบทบังคับใหเจาหนี้มี

หนาที่ตองยื่นขอรับชําระหนี้ แตเปนเพียงสิทธิที่เจาหนี้จะใชสิทธิของตนหรือไม การที่เจาหนี้มไิดยืน่

ขอรับชําระหนี้นั้น จะสงผลรายแกเจาหนี้เฉพาะเรื่องการไดรับชําระหนี้จากกองทรัพยสินของลูกหนี้ 

และเสียสิทธิในการมีสวนรวมตางๆ ในกระบวนการลมละลายเทานั้น   

 (2) การเขารวมในการตรวจและโตแยงคําขอรับชําระหนี้ 

 การที่กฎหมายลมละลายมีความตองการใหบรรดาเจาหนี้ทั้งหลาย ไดรับสวนแบง

เฉลี่ยชําระหนี้จากกองทรัพยสินของลูกหนี้อยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน ตามสัดสวนแหงหนี้  

โดยการกําหนดใหเจาหนี้ทุกรายที่ประสงคไดรับชําระหนี้ตองเขามาในคดี และยื่นขอรับชําระหนี้ 

ไมวาเจาหนี้รายนั้นจะเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษา หรือเปนเจาหนี้ที่ไดฟองคดีแพงไวแลว แตคดียัง

อยูในระหวางพิจารณาก็ตาม  

 ในการขอรับชําระหนี้ของเหลาบรรดาเจาหนี้ มิไดหมายความวา เจาหนี้ทุกรายจะ

ไดรับชําระหนี้ตามจํานวนที่ขอรับชําระหนี้มานั้น กฎหมายกําหนดใหมีกระบวนการตรวจสอบและ

สอบสวนหนี้โดยเจาพนักงานพิทักษทรัพย เจาหนี้ และผูมีสวนเกี่ยวของ เพื่อคนหาความจริง

เกี่ยวกับเร่ืองหนี้สินตางๆ ที่เจาหนี้ไดยื่นขอรับชําระหนี้ไว เพราะการที่มีเจาหนี้ยื่นขอรับชําระหนี้เขา

                                                  
36 กฎหมายลมละลายของประเทศอังกฤษไมไดกําหนดเวลายื่นคําขอพิสูจนหนี้ไว

แนนอนตายตัว เจาพนักงานพิทักษทรัพยมีดุลพินิจในการกําหนดระยะเวลาใหเจาหนี้ยื่นคําขอ

พิสูจนหนี้ไดตามความเหมาะสมแตละคดี 
37 Insolvency Rules 1986, rule 6.79. 
38 ธเนศ ไชยหมาน, “การขอรับชําระหนี้ในคดีลมละลาย,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต 

คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2541), น. 58-59. 
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มามาก ยอมมีผลกระทบตอบรรดาเจาหนี้ในการไดรับสวนแบงชําระหนี้จากกองทรัพยสินของ

ลูกหนี้ใหไดรับสวนแบงเฉลี่ยในจํานวนที่นอยลงตามไปดวย  

 เมื่อพนกําหนดเวลาใหเจาหนี้ยื่นคําขอรับชําระหนี้ตามกฎหมายแลว ตามมาตรา 104 

กําหนดใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยตองทําการนัดบรรดาลูกหนี้และเจาหนี้ทั้งหลายที่ไดยื่นคํา

ขอรับชําระหนี้ไวแลว มาตรวจคําขอรับชําระหนี้พรอมกัน39 เพื่อเปนการปองกันมิใหเจาหนี้นําหนี้

ปลอมมายื่นขอรับชําระหนี้ หรือนําหนี้ที่ลูกหนี้ไมสมควรจะตองรับผิดมายื่นขอรับชําระหนี้ เปนเหตุ

ใหเจาหนี้อ่ืนตองเสียประโยชน โดยเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะมีหนังสือไปถึงลูกหนี้และเจาหนี้

ทั้งหมดที่ไดยื่นคําขอรับชําระหนี้ทราบลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวัน เพื่อใหโอกาสลูกหนี้และเจาหนี้

ไดทราบคําขอรับชําระหนี้นั้นๆ และใหโอกาสลูกหนี้และเจาหนี้ไดโตแยงคัดคานคําขอรับชําระหนี้

ดังกลาว หากเห็นวาหนี้ที่เจาหนี้ขอรับชําระหนี้มานั้นเปนเท็จ หรือเปนหนี้ที่ลูกหนี้ไมตองรับผิด หรือ

เปนจํานวนหนี้ที่สูงเกินไป40 หรือเห็นวาเปนหนี้ไมสมบูรณ ไมมีสิทธิ หรือไมถูกตอง เจาหนี้ยอมมี

สิทธิคัดคานในขั้นแรกไดกอนที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะเร่ิมทําการสอบสวนคําขอรับชําระหนี้

รายนั้นๆ 

 การสอบสวนหนี้เปนกระบวนการที่กฎหมายกําหนดขึ้นเพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับ

หนี้ ไมวาจะเปนหนี้ตามคําพิพากษาหรือไมก็ตาม เจาพนักงานพิทักษทรัพยมีอํานาจออก

หมายเรียกเจาหนี้ ลูกหนี้ หรือบุคคลใดมาสอบสวนในเรื่องหนี้สินไดตามมาตรา 105 ไมวาหนี้

ดังกลาวจะมีบุคคลโตแยงคัดคานหรือไมก็ตาม ทั้งนี้ เพื่อเปนการปองกันมิใหมีการสรางหนี้ปลอม

มาขอรับชําระหนี้โดยสมยอมกันระหวางเจาหนี้บางรายกับลูกหนี้41 จากนั้น เจาพนักงานพิทักษ

ทรัพยจะทํารายงานเสนอความเห็นตอศาล พรอมกับรายงานดวยวามีผูโตแยงคําขอรับชําระหนี้นั้น

หรือไม เพียงใด สําหรับศาลใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาคําขอรับชําระหนี้ตอไป    

 เนื่องจากวิธีปฏิบัติของเจาพนักงานพิทักษทรัพยกรณีที่ไมมีผูโตแยงคําขอรับชําระหนี้ 

ถาเจาหนี้มิใชบุคคลภายในของลูกหนี้ เมื่อไมมีลูกหนี้หรือเจาหนี้โตแยงไมวาเปนหนี้ประเภทใด 

                                                  
39 แนวทางการรางกฎหมายของ UNCITRAL วางแนวทางเกี่ยวกับการพิสูจนหนี้ใน

กฎหมายลมละลายบางระบบในแตละประเทศอาจอนุญาตใหมีการยอมรับหนี้ที่ไมมีขอพพิาท หรือ

กําหนดสถานการณบางอยางที่ไมตองมีการยื่นขอพิสูจนได เพื่อที่เจาหนี้จะไมตองเขามารวมใน

กระบวนการพิสูจนหนี้ดวยตนเองในทุกกรณี  
40 โชค จารุจินดา, อางแลว เชิงอรรถที่ 29 น. 315. 
41 ธเนศ ไชยหมาน, อางแลว เชิงอรรถที่ 38 น. 40. 
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และไมมีเหตุอันควรสงสัยวาจะเปนหนี้ที่ขอรับชําระหนี้ไมได ตามมาตรา 94 เจาพนักงานพิทักษ

ทรัพยมีอํานาจทําความเห็นเสนอศาลใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้ไดตามมาตรา 106 โดยไมตองทาํการ

สอบสวน เวนแตจะมีเหตุสมควรซึ่งเปนผลใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้นอยกวาที่ขอมาหรือไมไดรับ

ชําระหนี้ตามขอ42  

 สําหรับสํานวนคําขอรับชําระหนี้ที่มีผูโตแยง เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะหมายนัด

สอบสวนไปยังเจาหนี้และผูโตแยงภายใน 3 วัน นับแตวันที่ครบกําหนดโตแยง ใหเจาหนี้หรือผู

โตแยงนําพยานไปสอบสวน หากเจาหนี้หรือผูโตแยงไมนําพยานไปใหเจาพนักงานพิทักษทรัพย

สอบสวนตามนัดโดยมิไดแจงเหตุขัดของหรือรองขอเลื่อน ก็ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยทํา

ความเห็นไปตามพยานหลักฐานเทาที่ปรากฏในสํานวน โดยถือวาฝายที่ไมมา ไมมีพยานหรอืไมติด

ใจนําพยานเขาสอบสวน43 ความเห็นของเจาพนักงานพิทักษทรัพยในขั้นตอนนี้ เปนขั้นตอนของ

การสอบสวน และยังไมเปนที่ยุติ หากเจาพนักงานพิทักษทรัพยมีความเห็นใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้

หรือไม อยางไร ศาลยอมมีอํานาจที่จะพิจารณามีคําสั่งอนุญาตใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้ทั้งหมด

หรือแตบางสวนหรือใหยกคําขอรับชําระหนี้นั้นก็ได (มาตรา 107) 
 มีขอสังเกตวา การโตแยงคัดคานเกี่ยวกับหนี้ในขั้นตอนการตรวจและโตแยงคําขอรับ

ชําระหนี้ เปนการเปดโอกาสใหเจาหนี้ไดมีสวนรวมในกระบวนการ เพื่อรักษาผลประโยชนของ

ตนเองและบรรดาเจาหนี้โดยทั่วไป แตถาการที่เจาหนี้ละเลย ไมใหความใสใจ หรือไมใหความ

รวมมือแกเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการตรวจและโตแยงคําขอรับชําระหนี้ ทั้งที่ตนไดรับรูหรือสืบ

ทราบมาวามีเจาหนี้รายอื่นยื่นขอรับชําระหนี้ไมเปนความจริง หรือเปนหนี้ที่ลูกหนี้ไมควรตองรับผิด 

แตก็มิไดโตแยงคัดคานหนี้ดังกลาว ผลของการละเลย ไมใหความใสใจ หรือไมใหความรวมมือแก

เจาพนักงานพิทักษทรัพยนั้น ยอมเปนที่เสียหายแกกองทรัพยสินของลูกหนี้ และเปนที่เสียหายแก

บรรดาเจาหนี้  เพราะถามีหนี้หรือความรับผิดซึ่งกองทรัพยสินของลูกหนี้ตองรับผิดเปนจํานวนมาก 

ยอมสงผลกระทบตอการไดรับสวนแบงเฉลี่ยชําระหนี้ของเจาหนีด้วย  

 ดังนั้น เพื่อเปนการตรวจสอบมิใหเจาหนี้นําหนี้ปลอม หรือนําหนี้ที่สมยอมกัน มา

ขอรับชําระหนี้ เปนที่เสียหายกับกองทรัพยสินของลูกหนี้ เจาหนี้ในฐานะที่มีสวนไดเสียโดยตรงตอ

การไดรับชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหนี้ เจาหนี้สามารถเขามามีสวนรวมในกระบวนการ

                                                  
42 คําสั่งกรมบังคับคดี ที่ 413/2548 เร่ือง การปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานพิทักษ

ทรัพย ขอ 4. วรรคแรก. 
43 เพิ่งอาง, ขอ 4. วรรคสอง. 
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สอบสวนหนี้ โดยใหความรวมมือแกเจาพนักงานพิทักษทรัพยตามหมายเรียกใหมาสอบสวนใน

เร่ืองหนี้สินของลูกหนี้ และในขั้นตอนการตรวจคําขอรับชําระหนี้ โดยการโตแยง คัดคานเกี่ยวกับ

หนี้ในจํานวนที่เจาหนี้รับทราบมาวาเปนหนี้ที่ไมแทจริง เปนหนี้ไมสมบูรณ เปนหนี้ที่ลูกหนี้ไมตอง

รับผิด หรือเปนจํานวนหนี้ที่สูงเกินไป  

 (3) การเขารวมและซักถามลูกหนี้ในการไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผย 

 จากแนวคิดของกฎหมายลมละลายที่ตองการใหความชวยเหลือลูกหนี้ที่มีหนี้สินลน

พนตัวไดชําระสะสางหนี้สิน โดยรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้เพื่อนํามาจัดสรรแบงเฉลี่ยชําระหนี้

ใหแกบรรดาเจาหนี้ และตองการใหลูกหนี้ไดมีโอกาสกลับไปเร่ิมตนชีวิตใหมในสังคมตอไปได แต

การลมละลายของบุคคลหนึ่งๆ อาจเกิดขึ้นไดจากหลายสาเหตุ บุคคลที่จะไดรับประโยชนจากผล

ของกฎหมายลมละลาย จึงควรเปนบุคคลที่ประกอบธุรกิจหรือดําเนินธุรกิจดวยความสุจริต แต

ประสบโชครายเพราะสภาพภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา เกิดความผันผวนของคาเงิน หรืออาจเกิดจาก

ความเจ็บปวย การถูกเลิกจาง การเขาค้ําประกันหนี้ของบุคคลอื่น เปนตน สําหรับบุคคลที่ไมสุจริต 

มีเจตนาที่จะไมชําระหนี้ ฉอโกง หรือฉอฉลเจาหนี้ ก็ไมสมควรจะไดรับประโยชนเชนวานั้น ดวยเหตุ

นี้ กฎหมายลมละลายจึงตองกําหนดวิธีการแยกแยะลูกหนี้ที่สุจริตและไมสุจริตออกจากกัน โดย

การสอบสวนถึงความประพฤติ และหาสาเหตุแหงการมีหนี้สินลนพนตัวของลูกหนี้ 

 กระบวนการตรวจสอบลูกหนี้นั้น โดยสวนใหญมักกําหนดใหมีการซักถามของเจา

พนักงานพิทักษทรัพย กระบวนการตรวจสอบหาขอเท็จจริงโดยเจาหนี้ หรือการไตสวนโดยศาล 

นอกจากการไตสวนลูกหนี้จะมีข้ึนเพื่อแยกแยะลูกหนี้ที่สุจริตและไมสุจริตออกจากกัน ยังเปด

โอกาสใหเจาหนี้ เจาพนักงานพิทักษทรัพย และศาล ไดไตสวนหรือสอบถามลูกหนี้ในเรื่องเกี่ยวกับ

กิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ ซึ่งเปนขอมูลที่จะเปนประโยชนตอการติดตามและรวบรวม

ทรัพยสินของลูกหนี้ 

 ในการไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผย เมื่อเจาพนักงานพิทักษทรัพยไดรับหมายนัดจาก

ศาล เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองสงหมายนัดแจงสถานที่ วัน เวลา ที่จะทําการไตสวนลูกหนี้

โดยเปดเผยใหบรรดาเจาหนี้ทั้งหลายทราบลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวัน (มาตรา 42) เพื่อใหบรรดา

เจาหนี้ไดมีสวนในการเขาฟงการไตสวน และซักถามลูกหนี้ในเรื่องเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสิน

ของลูกหนี้ สาเหตุแหงการมีหนี้สินลนพนตัว และความประพฤติของลูกหนี้ เนื่องจากเจาหนี้เปน

บุคคลที่มีความใกลชิดกับลูกหนี้และมีนิติสัมพันธกับลูกหนี้ หากลูกหนี้เร่ิมประสบปญหาทาง

การเงิน มีพฤติกรรมไมสุจริต ยักยาย ถายโอนทรัพยสิน บุคคลที่จะรับทราบขอความเหลานั้นเปน

บุคคลแรก คือเจาหนี้ ดังนั้น เจาหนี้จึงเปนผูที่จะใหความชวยเหลือแกเจาพนักงานพิทักษทรัพยใน
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ข้ันตอนการไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยนี้ได เพื่อการเขาถึงขอมูลในเรื่องเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสิน 

สาเหตุแหงการมีหนี้สินลนพนตัว และความประพฤติของลูกหนี้ สําหรับเปนขอมูลแกเจาพนักงาน

พิทักษทรัพยในการใชสิทธิทวงหนี้ ติดตามและรวบรวมทรัพยสินเขาสูกองทรัพยสินของลูกหนี้

ตอไป 

 ดังนั้น เพื่อใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยไดรับทราบขอมูลเกี่ยวกับทรัพยสินของลูกหนี้

มากข้ึน นอกเหนือไปจากคําชี้แจงเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ และจากการไตสวน

ลูกหนี้โดยเปดเผย เจาหนี้สามารถมีสวนในการชวยใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเขาถึงขอมูลใน

เร่ืองเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ รวมถึงความประพฤติและสาเหตุแหงการมีหนี้สินลน

พนตัวของลูกหนี้ได โดยการเขารวมในการไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผย ซึ่งในทางปฏิบัตินั้น ศาล

มักจะใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเปนผูซักถามและใหเจาหนี้ผูเปนโจทกและเจาหนี้อ่ืนซักถามเปน

ลําดับตอมา44 เมื่อเจาพนักงานพิทักษทรัพยสงหมายนัดแจงสถานที่ วัน เวลา ที่จะทําการไตสวน

ลูกหนี้ โดยเปดเผยใหแกบรรดาเจาหนี้ทั้งหลายทราบแลว  เจาหนี้ควรใหความสําคัญตอ

กระบวนการดังกลาว เขาฟงการไตสวน พรอมกับซักถามลูกหนี้ เพราะการซักถามของเจาหนี้ไมมี

ขอกําหนดหรือแบบที่ตองปฏิบัติตาม เจาหนี้จึงมีอิสระสามารถซักถามลูกหนี้ไดอยางกวางขวาง  

ประกอบกับความใกลชิดของเจาหนี้ที่มีตอลูกหนี้ เจาหนี้อาจไดรับทราบเรื่องราวหรือขอมูล

บางอยางเกี่ยวกับตัวลูกหนี้ กิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ ที่ไมปรากฏจากบันทึกคําใหการของ

เจาพนักงานพิทักษทรัพย เพราะในเรื่องหนี้สินคงไมมีใครรูดีไปกวาลูกหนี้กับเจาหนี้45 สามารถชวย

ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยรับทราบขอมูลสําหรับนําไปใชใหเปนประโยชนในการใชสิทธิติดตาม 

ทวงถาม และรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้เขาสูกระบวนการลมละลายไดมากยิ่งขึ้น 

 (4) การเขารวมและออกเสียงในที่ประชุมเจาหนี้ 

 ในคดีลมละลายทุกคดี เจาพนักงานพิทักษทรัพยมีหนาที่ตองเรียกประชุมเจาหนี้

โดยเร็วที่สุด โดยการสงประกาศไปยังเจาหนี้ทุกคนเทาที่ทราบลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวัน (มาตรา 

31 วรรคสอง) เจาพนักงานพิทักษทรัพยสามารถทราบตัวเจาหนี้ไดจากการมีชื่อในบัญชีเจาหนี้ 

หรือจากหลักฐานอื่นของลูกหนี้ หรือการปรากฏตัวของเจาหนี้เองโดยการยื่นขอรับชําระหนี้ตอเจา

พนักงานพิทักษทรัพย อยางไรก็ตาม บรรดาเจาหนี้ทั้งหมดที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยตองแจงให

                                                  
44 พิชัย นิลทองคํา, 43 ข้ันตอนในการดําเนินคดีลมละลาย ปลดหนี้ : มิใชโกง 

(กรุงเทพมหานคร: อฑตยามิเล็นเนียม, 2545), น. 80. 
45 จักรปาณีศรีศิลวิสุทธิ์, หลวง, อางแลว เชิงอรรถที่ 13 น. 257. 
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ทราบนั้น ไมจํากัดเฉพาะแตเจาหนี้ที่ไดยื่นขอรับชําระหนี้ไวแลวหรือไม แมเจาหนี้รายนั้นจะยังมิได

ยื่นคําขอรับชําระหนี้ หากเจาพนักงานพิทักษทรัพยไดทราบถึงฐานะการเปนเจาหนี้ของลูกหนี้แลว 

ก็ตองมีหนาที่ตองแจงเจาหนี้รายนั้นๆ ใหทราบดวย เพื่อใหบรรดาเจาหนี้ไดมีสวนรวมใน

กระบวนการพิจารณาคดีลมละลายดวยการออกเสียงลงมติในเรื่องตางๆ ตามที่กฎหมายกําหนด  

 เจาหนี้ผูที่จะมีสิทธิออกเสียงในที่ประชุมนั้น จะตองเปนเจาหนี้ที่อาจขอรับชําระหนี้ได 

และไดยื่นคําขอรับชําระหนี้ไวแลวกอนวันประชุมเทานั้น46 (มาตรา 34) ดังนั้น หากเจาหนี้รายใดที่

มีความประสงคจะไดมีสวนรวมในการออกเสียงลงมติในที่ประชุมเจาหนี้ เจาหนี้รายนั้นจะตองยื่น

ขอรับชําระหนี้เขามาเสียกอน เพื่อเปนการรับรองและยืนยันสิทธิของเจาหนี้ในการมีสวนรวมใน

กระบวนการ 

 - ประเภทของมติที่ประชุมเจาหนี้ 

 การออกเสียงลงมติของเหลาบรรดาเจาหนี้ในที่ประชุมเจาหนี้ มี 2 ประเภท คือ มติ

ธรรมดา และมติพิเศษ ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 6 ไดใหคํานิยาม

ของคําวา “มติ” และ “มติพิเศษ” ไวดังนี้ 

 “มติ หมายความวา มติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ขางมาก ซึ่งไดเขาประชุมดวย

ตนเองหรือมอบฉันทะใหผูอ่ืนเขาประชุมแทนในที่ประชุมเจาหนี้ และไดออกเสียงลงคะแนนในมติ

นั้น” 

 “มติพิเศษ หมายความวา มติของเจาหนี้ฝายขางมากและมีจํานวนหนี้เทากับสามใน

ส่ีแหงจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ ซึ่งไดเขาประชุมดวยตนเองหรือมอบฉันทะใหผูอ่ืนเขาประชุม

แทนในที่ประชุมเจาหนี้ และไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น”  

 จากคํานิยามดังกลาว จะเห็นไดวา กฎหมายลมละลายมีความตองการใหเจาหนี้ไดมี

บทบาทและสวนรวมในการจัดการทรัพยสินและการตัดสินใจวาควรใหลูกหนี้ลมละลายหรือ

ยอมรับคําขอประนอมหนี้ไดอยางทั่วถึง โดยอาศัยคะแนนเสียงของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ขาง

มาก มิใชใชจํานวนเจาหนี้เหมือนอยางการประชุมโดยทั่วไป47  

 

 

                                                  
46 เจาหนี้ที่ยื่นคําขอรับชำระหนี้ไวแมศาลยังมิไดมีคําสั่งอนุญาตใหไดรับชําระหนี้ก็มี

สิทธิเขาประชุมเจาหนี้และออกเสียงลงคะแนนตามมาตรา 34 ได (คําพิพากษาฎีกาที่ 5366/2538) 
47 วิชา มหาคุณ, อางแลว เชิงอรรถที่ 3 น. 33. 
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 - วิธีการออกเสียงลงมติในที่ประชุมเจาหนี้ 

 การอํานวยความสะดวกแกเจาหนี้ในขั้นตอนการออกเสียงลงมติเปนอีกเรื่องที่

กฎหมายใหความสําคัญ เพราะบางคดีมีเจาหนี้หลายราย การใหเจาหนี้ทุกรายมาประชุมและออก

เสียงอาจไมสะดวก นอกจากการมาประชุมดวยตนเองแลว เจาหนี้ยังสามารถมอบฉันทะใหผูอ่ืนมา

ประชุมและออกเสียงแทนได (มาตรา 34 วรรคสอง) โดยเฉพาะการประชุมเจาหนี้เพื่อพิจารณาคํา

ขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ทั้งกอนและภายหลังลมละลาย กฎหมายไดกําหนดวิธีการออกเสียงของ

เจาหนี้ไวเปนพิเศษอีกวิธีหนึ่งตามมาตรา 48 คือ เจาหนี้ที่ไมมาออกเสียงดวยตนเองและไมไดมอบ

ฉันทะใหผูอ่ืนมาออกเสียงแทน สามารถออกเสียงโดยทําเปนหนังสือสงมายังเจาพนักงานพิทักษ

ทรัพย แตตองใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยไดรับหนังสือนั้นกอนวันประชุม ในกรณีเชนนี้ใหถือ

เสมือนวาเจาหนี้นั้นไดมาประชุมและออกเสียงดวยตนเองแลว  

 เหตุที่กฎหมายตองกําหนดวิธีการออกเสียง โดยเฉพาะกรณีการประชุมเจาหนี้เพื่อ

พิจารณาคําขอประนอมหนี้ไวเปนพิเศษ เนื่องจากการจะยอมรับคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้

หรือไม เปนเรื่องสําคัญทั้งตอตัวลูกหนี้และเกี่ยวกับสวนไดเสียของเจาหนี้ทั้งหมดในเรื่องหนี้ซึ่งอาจ

ขอรับชําระได ถาที่ประชุมเจาหนี้ลงมติพิเศษยอมรับคําขอประนอมหนี้ และศาลมีคําสั่งเห็นชอบ

ดวยการประนอมหนี้นั้นดวยแลว การยอมรับเชนนี้ยอมผูกมัดเจาหนี้ทั้งหมดในเรื่องหนี้ซึ่งอาจ

ขอรับชําระได อีกทั้งลูกหนี้ก็จะไมตองตกเปนบุคคลลมละลาย ฉะนั้น จึงเปนการสมควรที่จะให

เจาหนี้ทั้งหลายไดรับความสะดวกที่สุดในการออกเสียงในเรื่องสําคัญเชนนี้ 48  

 (5) การใหขอมูลเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ 

 เจาหนี้เปนบุคคลที่ถือวามีความใกลชิดกับลูกหนี้ มีโอกาสไดรับทราบขอมูลเกี่ยวกับ

ตัวลูกหนี้ กิจการหรือทรัพยสินของลูกหนี้ไดดีกวาบุคคลอื่น และเปนผูที่มีโอกาสยึดถือทรัพยสิน

ของลูกหนี้หรือมีทรัพยสินของลูกหนี้อยูในครอบครอง แตเนื่องจากกฎหมายมิไดบัญญัติใหเจาหนี้

ตองมีหนาที่แจง บอกกลาว หรือใหขอมูลเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ตามที่ตนรับทราบ

หรือสืบทราบมาได เวนแตกรณีของเจาหนี้มีประกัน ซึ่งมีทรัพยสินของลูกหนี้ที่ไดใหไวเปน

หลักประกันกอนถูกพิทักษทรัพย และมีความประสงคจะขอรับชําระหนี้ กฎหมายกําหนดวาตอง

แจงใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยทราบวาตนเปนเจาหนี้มีประกัน มิฉะนั้นแลวจะตองคืนทรัพยสิน

อันเปนหลักประกัน และหมดสิทธิเหนือทรัพยสินอันเปนหลักประกันนั้นอีกตอไป ตามมาตรา 96 

เพราะการที่เจาหนี้มีประกันยื่นขอรับชําระหนี้โดยไมแจงวาตนเปนเจาหนี้มีประกัน เปนเหตุให

                                                  
48 โชค จารุจินดา, อางแลว เชิงอรรถที่ 29 น. 139-140. 
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เจาหนี้มีประกันรายนั้น อยูในฐานะไดเปรียบเจาหนี้อ่ืน เนื่องจากมีสิทธิเหนือทรัพยสินอันเปน

หลักประกันไดอยูแลว แตยังใชสิทธิขอรับชําระหนี้เพื่อรับสวนแบงเฉลี่ยจากกองทรัพยสินของ

ลูกหนี้อีก  

 ถาเปนกรณีที่เจาหนี้สืบทราบมาวา ลูกหนี้มีทรัพยสินอะไรบาง อยูที่ใด หรือซุกซอน 

ปกปดไวโดยเจตนาทุจริต แมจะเปนสิทธิที่เจาหนี้จะบอกหรือแจงใหเจาพนักงานพิทักษทรัพย

ทราบหรือไมก็ได แตหากพิจารณาถึงประโยชนรวมกันของบรรดาเจาหนี้แลว จะพบวา การที่

เจาหนี้ไมบอกหรือแจงขอมูลเหลานั้น ยอมเกิดผลเสียหายแกกองทรัพยสินของลูกหนี้ และมีผลตอ

สัดสวนการไดรับสวนแบงชําระหนี้ของบรรดาเจาหนี้ดวย ผูเขียนจึงมีความเห็นวา สําหรับกรณี

ดังกลาว เจาหนี้ไมควรละเลยหรือเพิกเฉยที่จะมีสวนรวมในกระบวนการโดยการใหขอมูลเหลานั้น

แกเจาพนักงานพิทักษทรัพย แมการใหขอมูลเหลานั้นจะถูกมองวาเปนสิทธิของเจาหนี้ที่จะบอกให

เจาพนักงานพิทักษทรัพยทราบหรือไมก็ตาม 

 
3.2 หนาที่ของเจาหนี้ทั่วไป 
 

 นอกจากเจาหนี้ซึ่งมิไดมีสถานะเปนเจาหนี้ผูเปนโจทกหรือเจาหนี้ทั่วไปจะมีสิทธิและ

มีสวนรวมในกระบวนการรวบรวมทรัพยสินไดดวยวิธีการตางๆ ดังที่กลาวถึงในขางตนแลว ยัง

พบวา กฎหมายไดกําหนดใหเจาหนี้ทั่วไปตองมีบทบาทหนาที่ที่ตองกระทํา มิเชนนั้นแลว จะถูกตัด

สิทธิหรือไดรับผลรายบางอยางจากผลของการกระทํานั้น 

 บทบาทหนาที่ของเจาหนี้ทั่วไป ไดแก 

 (1) แสดงพยานหลักฐานประกอบคําขอรับชําระหนี้ 

 ภายหลังจากที่เจาหนี้ยื่นคําขอรับชําระหนี้เขามาในคดี เพื่อการรับรองหนี้ รับรอง

ความเปนเจาหนี้ และไดรับสิทธิในการมีสวนรวมในกระบวนการ เจาพนักงานพิทักษทรัพยมีหนาที่

ตองนัดบรรดาเจาหนี้และลูกหนี้มาเพื่อตรวจคําขอรับชําระหนี้ และเปนหนาที่ของเจาหนี้ที่จะตอง

นําพยานหลักฐานมาแสดงตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย เพื่อพิสูจนวาหนี้ตามที่ขอรับชําระหนี้นั้น 

เปนหนี้ที่มีอยูจริงและลูกหนี้ตองรับผิดชําระหนี้49 โดยไมจํากัดวาหนี้ดังกลาวที่เจาหนี้นํามาขอรับ

ชําระหนี้นั้น จะเปนหนี้ตามคําพิพากษาในคดีอ่ืนหรือเปนหนี้ของเจาหนี้ผูเปนโจทกในคดลีมละลาย

นั้นเอง เจาพนักงานพิทักษทรัพยยอมมีอํานาจตามกฎหมายในการสอบสวนในเรื่องหนี้สินที่ขอรับ

                                                  
49 คําพิพากษาฎีกาที่ 1987/2541, 2724/2536 



73 

 

ชําระหนี้นั้นวา เปนหนี้ที่ขอรับชําระหนี้ไดหรือไม จากนั้นจึงทําความเห็นเสนอสงสํานวนตอศาล50 

การที่เจาหนี้ซึ่งมีภาระหนาที่ในการนําสืบพยานหลักฐานแสดงตามขออางของตน ไมนําสืบหรือ

สามารถนําพยานหลักฐานมาแสดงใหเห็นไดวาเปนหนี้ที่แทจริงหรือเปนเจาหนี้กันจริงแลว เจา

พนักงานพิทักษทรัพยมีอํานาจที่จะยกคําขอรับชําระหนี้นั้นเสียได51  

 จะเห็นวา เจาหนี้ผูซึ่งมีหนาที่ในการนําพยานหลักฐานมาแสดงเพื่อประกอบคําขอรับ

ชําระหนี้ตามมาตรา 105 นั้น มิไดจํากัดใหเปนหนาที่ เฉพาะแตเจาหนี้ทั่วไปเทานั้น แตยัง

หมายความรวมถึงเจาหนี้ผูเปนโจทกดวย แมการยื่นคําขอรับชําระหนี้จะเปนสิทธิที่เจาหนี้จะใช

สิทธิดังกลาวหรือไมก็ได แตเมื่อเจาหนี้ตกลงใชสิทธิดวยการยื่นคําขอรับชําระหนี้เขามาในคดีแลว 

เจาหนี้จึงมีหนาที่ตองพิสูจนใหเห็นดวยวา หนี้ตามจํานวนที่ไดขอรับชําระหนี้นั้นเปนหนี้ที่แทจริง 

เกิดจากความเปนเจาหนี้และลูกหนี้กันจริง และเปนหนี้ที่ลูกหนี้ตองรับผิด เพื่อจะไดรับสิทธิในการ

ไดรับชําระหนี้และมีสวนรวมในกระบวนการของกฎหมายลมละลายไดตอไป ผลของการที่เจาหนี้

ไมนําพยานหลักฐานมาแสดงใหเห็นไดวาหนี้ตามที่ขอรับชําระหนี้นั้น เปนหนี้ที่มีอยูจริงและลูกหนี้

ตองรับผิดชําระหนี้ อาจสงผลใหเจาหนี้ตองถูกตัดสิทธิในการไดรับชําระหนี้และเสียสิทธิในการมี

สวนรวมในขั้นตอนตางๆ ของกระบวนการตามกฎหมายลมละลาย  

 แตการตรวจคําขอรับชําระหนี้และการสอบสวนหนี้โดยเจาพนักงานพิทักษทรัพย ยัง

ไมถือเปนที่ยุติ เพราะในชั้นนี้เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะทําความเห็นสงสํานวนตอศาลเพื่อให

ศาลมีคําสั่งตามมาตรา 106 และ 107 ตอไป ศาลอาจมีคําสั่งอนุญาตใหไดรับชําระหนี้เต็มจํานวน 

หรืออนุญาตใหไดรับชําระหนี้บางสวน หรืออาจมีคําสั่งใหยกคําขอรับชําระหนี้ก็ได ตางจาก

กระบวนการพิสูจนหนี้ตามกฎหมายลมละลายของประเทศอังกฤษที่ผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี 

(Trustee) เปนผูทําหนาที่วินิจฉัยชี้ขาดวาควรยอมรับหรือปฏิเสธคําขอพิสูจนหนี้ทั้งหมดหรือ

บางสวน และเพื่อคนหาความจริงเกี่ยวกับหนี้ ผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี (Trustee) มีอํานาจเรียกให

เจาหนี้นําพยานหลักฐานมาแสดงและนําสืบเพื่อพิสูจนหนี้ของตนเองได52 ในกรณีที่ไมมีผูใดโตแยง 

ใหถือวากระบวนพิจารณาคําขอพิสูจนหนี้ส้ินสุดลงในชั้นการพิจารณาของผูจัดการทรัพยหรือ   

ทรัสตี (Trustee)53  

                                                  
50 คําพิพากษาฎีกาที่ 917/2521 
51 คําพิพากษาฎีกาที่ 1585/2518, 1067/2520 
52 Insolvency Rules 1986, rule 6.98(3). 
53 ธเนศ ไชยหมาน, อางแลว เชิงอรรถที่ 38 น. 69. 
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 (2) ตอบขอซักถามของเจาพนักงานพิทักษทรัพย 

 เพื่อใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยไดรับทราบขอมูลเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของ

ลูกหนี้ พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 117 วรรคแรก ไดใหอํานาจแกศาลหรือเจาพนักงาน

พิทักษทรัพยในการไตสวน หรือสอบสวนในเรื่องทรัพยสิน โดยการออกหมายเรียกบุคคลมาไตสวน 

หรือสอบสวน รวมถึงใหมีอํานาจสั่งใหบุคคลนั้นๆ สงเอกสารหรือวัตถุพยานซึ่งอยูในความยึดถือ 

หรืออํานาจของบุคคลดังกลาวเกี่ยวกับกิจการหรือทรัพยสินของลูกหนี้ บุคคลที่ศาลหรือเจา

พนักงานพิทักษทรัพยมีอํานาจออกหมายเรียก ไดแก ลูกหนี้ คูสมรสของลูกหนี้ หรือบุคคลหนึ่ง

บุคคลใดซึ่งไดความหรือสงสัยวามีทรัพยสินของลูกหนี้อยูในครอบครอง บุคคลที่เชื่อวาเปนหนี้

ลูกหนี้ และบุคคลที่เห็นวาสามารถแจงขอความเกี่ยวกับกิจการหรือทรัพยสินของลูกหนี้  
 จากบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 117 พบวา หากบุคคลตามที่ศาลหรือเจา

พนักงานพิทักษทรัพยมีอํานาจออกหมายเรียกนั้นเปนเจาหนี้เสียเอง เจาหนี้จึงเปนผูที่มีหนาที่ตอง

ไปใหศาลหรือเจาพนักงานพิทักษทรัพยไตสวน หรือสอบสวน เพื่อตอบขอซักถามหรือใหการ

เกี่ยวกับเร่ืองกิจการหรือทรัพยสินของลูกหนี้ การที่เจาหนี้หรือบุคคลใดจงใจขัดขืนหมายเรียกหรือ

คําสั่งนั้น ศาลยอมมีอํานาจออกหมายจับบุคคลดังกลาวมาขังไวไดจนกวาจะปฏิบัติตามคําสั่งศาล

หรือคําสั่งของเจาพนักงานพิทักษทรัพย ตามมาตรา 117 วรรคสอง   

 หรืออาจกลาวไดวา หากเจาหนี้เปนบุคคลที่ศาลหรือเจาพนักงานพิทักษทรัพยสงสัย

วาจะมีทรัพยสินของลูกหนี้อยูในความครอบครอง หรือเห็นวาเปนบุคคลที่สามารถแจงขอความ

เกี่ยวกับกิจการหรือทรัพยสินของลูกหนี้ไดแลว ยอมเปนหนาที่ที่เจาหนี้จะตองมาตามหมายเรียก

เชนกัน หากเจาหนี้หรือบุคคลตามหมายเรียกจงใจขัดขืนหมายเรียกหรือคําสั่ง เจาพนักงานพิทักษ

ทรัพยมีหนาที่รายงานศาล เพื่อใหศาลออกหมายจับมาขังไวไดจนกวาจะปฏิบัติตามคําสั่งศาลหรือ

เจาพนักงานพิทักษทรัพย (มาตรา 117 วรรคสอง)  

 (3) แจงรายละเอียดแหงทรัพยหลักประกัน 

 การขอรับชําระหนี้ของบรรดาเจาหนี้ ไมวาจะเปนเจาหนี้ผูเปนโจทกหรือเจาหนี้ทั่วไป 

สามารถแยกหลักเกณฑและวิธีการขอรับชําระหนี้เปน 2 กรณี คือ กรณีของเจาหนี้ไมมีประกัน และ

เจาหนี้มีประกัน  

 เจาหนี้มีประกัน ตามความหมายในมาตรา 6 ใหคํานิยามของ “เจาหนี้มีประกัน 

หมายความวา เจาหนี้ผูมีสิทธิเหนือทรัพยสินของลูกหนี้ในทางจํานอง จํานํา หรือสิทธิยึดหนวง 

หรือเจาหนี้ผูมีบุริมสิทธิที่บังคับไดทํานองเดียวกับผูรับจํานํา” 
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 เจาหนี้มีประกันตามกฎหมายลมละลาย มีสิทธิเลือกไดวาจะบังคับตามสิทธิของตนที่

มีเหนือทรัพยสินอันเปนหลักประกันซึ่งลูกหนี้ไดใหไวกอนถูกพิทักษทรัพย โดยไมขอรับชําระหนี้ 

ตามมาตรา 95 หรือใชสิทธิขอรับชําระหนี้ภายในเงื่อนไขของมาตรา 96 ก็ได แตภายหลังจากที่

เจาหนี้มีประกันเลือกใชสิทธิตามมาตรา 96 แลว ยอมหมดสิทธิเหนือทรัพยสินอันเปนหลักประกัน

ตามมาตรา 95 อีกตอไป54 เมื่อเจาหนี้มีประกันเลือกใชสิทธิขอรับชําระหนี้ตามมาตรา 96 เจา

พนักงานพิทักษทรัพยจึงมีอํานาจทําการสอบสวนหนี้ที่ขอรับชําระของเจาหนี้มีประกนัไดวา เปนหนี้

ตองหามมิใหขอรับชําระหนี้หรือไม แลวจึงทําความเห็นสงสํานวนเรื่องหนี้สินนั้นตอศาล  

 แตเนื่องจากกฎหมายไดกําหนดเงื่อนไขของเจาหนี้มีประกันที่จะขอรับชําระหนี้ไวเปน

พิเศษ กลาวคือ เจาหนี้มีประกันจะขอรับชําระหนี้ไดภายในเงื่อนไขดังตอไปนี้ 

 1. เมื่อยินยอมสละทรัพยสินอันเปนหลักประกันเพื่อประโยชนแกเจาหนี้ทั้งหลายแลว 

ขอรับชําระหนี้ไดเต็มจํานวน 

 2. เมื่อไดบังคับเอาแกทรัพยสินอันเปนหลักประกันแลว ขอรับชําระหนี้สําหรับจํานวน

ที่ยังขาดอยู 

 3. เมื่อไดขอใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยขายทอดตลาดทรัพยสินอันเปนหลักประกัน

แลว ขอรับชําระหนี้สําหรับจํานวนที่ยังขาดอยู 

 4. เมื่อตีราคาทรัพยสินอันเปนหลักประกันแลว ขอรับชําระหนี้สําหรับจํานวนที่ยังขาด

อยู ในกรณีเชนนี้เจาพนักงานพิทักษทรัพยมีอํานาจไถถอนทรัพยสินตามราคานั้นไดถาเห็นวาราคา

นั้นไมสมควร เจาพนักงานพิทักษทรัพยมีอํานาจขายทรัพยสินนั้นตามวิธีการที่เจาพนักงานพิทักษ

ทรัพยและเจาหนี้ตกลงกัน ถาไมตกลงกัน จะขายทอดตลาดก็ไดแตตองไมใหเสียหายแกเจาหนี้นั้น

และเจาหนี้หรือเจาพนักงานพิทักษทรัพยมีอํานาจเขาสูราคาในการขายทอดตลาดได เมื่อขายได

เงินจํานวนสุทธิเทาใด ใหถือวาเปนราคาที่เจาหนี้ไดตีมาในคําขอ 

 จะเห็นไดวา หากเจาหนี้ประกันมีความประสงคจะใชสิทธิของตนดวยการยื่นขอรับ

ชําระหนี้ แตไมแจงวาเปนเจาหนี้มีประกัน ยอมเปนเหตุใหเจาหนี้นั้นอยูในฐานะที่ไดเปรียบเจาหนี้

อ่ืน คือ มีสิทธิเหนือทรัพยที่ลูกหนี้ใหเปนหลักประกันไดอยูแลว แตยังขอรับชําระหนี้เพื่อขอสวนแบง

เฉลี่ยจากทรัพยสินของลูกหนี้อีก ดังนั้น การแจงรายละเอียดวาตนเปนเจาหนี้มีประกัน และแจง

รายละเอียดแหงทรัพยหลักประกัน จึงเปนหนาที่ที่เจาหนี้มีประกันตองปฏิบัติตาม มิเชนนั้นแลวจะ

มีบทลงโทษ  

                                                  
54 คําพิพากษาฎีกาที่ 6722/2544 
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 บทลงโทษสําหรับกรณีที่เจาหนี้มีประกันยื่นขอรับชําระหนี้โดยไมแจงวาเปนเจาหนี้มี

ประกัน คือ เจาหนี้นั้นตองคืนทรัพยสินอันเปนหลักประกันแกเจาพนักงานพิทักษทรัพย และใหสิทธิ

เหนือทรัพยนั้นเปนอันระงับไป เวนแตเจาหนี้นั้นจะแสดงตอศาลไดวา การละเวนเชนนั้นเกิดขึ้นโดย

ความพลั้งเผลอ ในกรณีเชนนี้ ศาลอาจอนุญาตใหเจาหนี้แกไขขอความในรายการแหงคําขอรับ

ชําระหนี้ โดยกําหนดใหคืนสวนแบงหรือกําหนดอยางอื่นตามที่เห็นสมควรก็ได (มาตรา 97)   

 
4. ความแตกตางในบทบาทของเจาหนีผู้เปนโจทกกบัเจาหนีท้ั่วไป 

 

 การทําหนาที่ของเจาหนี้ผูเปนโจทก ถือเปนการฟองคดีแทนเจาหนี้และเปนไปเพื่อ

ประโยชนแกบรรดาเจาหนี้ทั้งหมด ดวยเหตุนี้ ตามพระราชบัญญัติลมละลายจึงกําหนดใหเจาหนี้ผู

เปนโจทกมีภาระหนาที่เปนพิเศษแตกตางจากเจาหนี้อ่ืนๆ เชน การกําหนดใหเจาหนี้ผูเปนโจทกมี

หนาที่ระมัดระวังประโยชนของเหลาบรรดาเจาหนี้ การจัดการใดๆ กับทรัพยสินของลูกหนี้ตอง

เปนไปเพื่อประโยชนรวมกันและเกิดประโยชนสูงสุดทั้งตอตัวเจาหนี้และกองทรัพยสินของลูกหนี้ 

การใหความชวยเหลือเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ การเปนผูนํา

เจาพนักงานพิทักษทรัพยไปยึดทรัพยสินของลูกหนี้ การบอกหรือแจงใหเจาพนักงานพิทักษทรัพย

ทราบถึงหลักฐานหรือเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวกับทรัพยสินของลูกหนี้ เปนตน รวมถึงการเปน

ผูรับผิดชอบในบรรดาคาฤชาธรรมเนียม คาเสียหาย คาใชจายตางๆ ในคดีลมละลาย และการ

วางเงินประกันคาใชจายตอศาลและเจาพนักงานพิทักษทรัพย ซึ่งเปนความแตกตางจากเจาหนี้

อ่ืนๆ ที่ไมมีกฎหมายบัญญัติหนาที่และความรับผิดเรื่องคาธรรมเนียมและคาใชจายในคดี

ลมละลายไวเปนการเฉพาะ  

 นอกจากภาระหนาที่ที่กฎหมายบัญญัติไวเปนพิเศษแลว กฎหมายไดบัญญัติรับรอง

สิทธิของเจาหนี้ผูเปนโจทกและเจาหนี้ทั่วไปไมตางกัน ดังจะเห็นไดจากขั้นตอนการขอรับชําระหนี้ 

ไมวาจะเปนเจาหนี้ผูเปนโจทกหรือไม หากเปนเจาหนี้ที่มีความประสงคจะไดรับชําระหนี้จากกอง

ทรัพยสินของลูกหนี้ ตางก็ตองยื่นคําขอรับชําระหนี้เขามาในคดีเชนกัน หรือในการมีสวนรวมใน

ข้ันตอนการสอบสวนหนี้ การไตสวนและซักถามลูกหนี้ การมีสิทธิเขารวมและออกเสียงในที่ประชุม

เจาหนี้ เปนตน  

 มีประเด็นควรพิจารณาวา การที่พระราชบัญญัติลมละลายกําหนดบทบาทหนาที่ของ

เจาหนี้ผูเปนโจทก โดยเฉพาะการเปนผูใหความชวยเหลือเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการรวบรวม

จําหนายทรัพยสิน รับผิดในคาใชจายและคาธรรมเนียมที่เกิดขึ้นในคดี เปนสิ่งที่เหมาะสมหรือไม 
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เนื่องจากการกระทําทั้งหมดของเจาหนี้ผูเปนโจทก ลวนแตเปนการกระทําไปเพื่อประโยชนของ

บรรดาเจาหนี้ทั้งหมดทุกราย อยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน โดยไมทําใหเจาหนี้ผูเปนโจทกอยูใน

ฐานะหรือมีบุริมสิทธิดีกวาเจาหนี้อ่ืน สวนเจาหนี้ที่มิไดอยูในสถานะเปนเจาหนี้ผูเปนโจทก ก็มักจะ

ไมใหความใสใจหรือเขามีสวนรวมในกระบวนการ หรือใหความรวมมือกับเจาหนี้ผูเปนโจทกหรือ

ชวยเหลือเจาพนักงานพิทักษทรัพย เนื่องจากบทบาทดังกลาวถูกมองวาเปนสิทธิที่เจาหนี้ทั่วไปจะ

ใชสิทธิหรือไมก็ได จากความแตกตางระหวางเจาหนี้ผูเปนโจทกกับเจาหนี้ทั่วไปเรื่องการกําหนด

เปนสิทธิและหนาที่นี้เอง เปนเหตุใหกฎหมายไมสามารถกําหนดโทษหรือมีมาตรการใดๆ กบัเจาหนี้

ทั่วไปที่ไมใหความใสใจเขามีสวนรวมในกระบวนการได แมวาเรื่องตางๆ เหลานั้นจะเปนสิ่งที่ลวน

แตเปนการทําไปเพื่อประโยชนรวมกันของบรรดาเจาหนี้ทั้งหลายก็ตาม  

 ดวยเหตุนี้ จึงเปนสิ่งที่ควรศึกษาและวิเคราะหตอไปวา การรวบรวมทรัพยสิน ไมวาจะ

เปนการใหความชวยเหลือแกเจาพนักงานพิทักษทรัพย การสืบเสาะคนหาทรัพยสิน การรวบรวม

ติดตามทรัพย และความรับผิดในบรรดาคาใชจายและคาธรรมเนียมการรวบรวมทรัพยสินนั้น ควร

กําหนดใหเปนหนาที่ของเจาหนี้หรือไม หากเห็นควรกําหนดเปนหนาที่ ควรจะใหเปนหนาที่ของ

เจาหนี้ประเภทใด หรือควรกําหนดใหเปนสิทธิของเจาหนี้ที่สามารถเลือกไดวาจะมีสวนรวมใน

กระบวนการหรือไม และทําอยางไรเพื่อใหเจาหนี้ใหความสนใจเขารวมในกระบวนการและใชสิทธิ

ของตนเองไดมากที่สุด ซึ่งผูเขียนจะไดทําการวิเคราะหและเสนอแนะตอไป   

 
5. ขอจํากัดเกี่ยวกับบทบาทของเจาหนี้ 

 

 จากบทบาทของเจาหนี้ที่มีในกระบวนการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ในคดี

ลมละลาย ไมวาจะเปนบทบาทที่กฎหมายกําหนดใหเปนหนาที่ หรือเปนสิทธิของเจาหนี้ที่จะมีสวน

รวมในกระบวนการดังกลาว พบวา ยังมีขอจํากัดบางประการที่เปนเหตุใหการรวบรวมทรัพยสิน

ของลูกหนี้เกิดอุปสรรคและสงผลตอการทําหนาที่ของเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการรวบรวม

ทรัพยสินของลูกหนี้ดวย  

 ขอจํากัดเกี่ยวกับบทบาทของเจาหนี้ ไดแก 

 
5.1 การทําหนาที่ของผูแทนหรือทนายความ 
 

 เนื่องจากการดําเนินการใดๆ กับลูกหนี้โดยใชสิทธิทางศาล บรรดาเจาหนี้มัก

มอบหมายอํานาจการดําเนินคดีใหกับผูแทนหรือทนายความ ใหบุคคลดังกลาวมีอํานาจดําเนิน
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กระบวนพิจารณาใดๆ ทางกฎหมายแทนเจาหนี้ได นับต้ังแตการมอบอํานาจใหฟองคดี การยื่น

ขอรับชําระหนี้ การเขารวมและออกเสียงในที่ประชุมเจาหนี้ และดําเนินการอื่นใดเพื่อใหคดีลุลวง

ไปจนเสร็จการ จากอํานาจการดําเนินคดีแทนเจาหนี้และในฐานะที่เปนตัวแทนของเจาหนี้ การ

ดําเนินการอยางใดๆ ที่เปนสิทธิหรือเปนหนาที่ของเจาหนี้ ยอมเปนสิทธิหรือหนาที่ของผูแทน

เชนกัน  

 แตการทําหนาที่เปนผูแทนเจาหนี้ ยอมมีขอจํากัดในเรื่องขอมูล เพราะผูแทนหรือ

ทนายความผูรับมอบอํานาจจะไดรับทราบขอมูลเกี่ยวตัวลูกหนี้ไดจากเจาหนี้เทานั้น เพราะผูแทน

หรือทนายความไมมีนิติสัมพันธเกี่ยวของกับลูกหนี้มากอน หากเจาหนี้ไดรับทราบหรือมีขอมูล

เกี่ยวกับกิจการหรือทรัพยสินของลูกหนี้แลวไมไดแจงแกผูแทนหรือทนายความ ผูแทนหรือ

ทนายความนั้นก็ไมอาจรับทราบเรื่องดังกลาวไดเลย นอกจากจะทําการสืบเสาะ คนหา หรือ

ขวนขวายดวยตนเอง แตการสืบเสาะคนหาขอมูลเหลานั้น ในบางครั้งอาจมีคาใชจายเกิดขึ้น และ

ไมคุมกับคาจางหรือคาตอบแทนที่ผูแทนหรือทนายความจะไดรับ เหลานี้จึงเปนปจจัยที่เปน

อุปสรรคทําใหบทบาทของเจาหนี้ที่มีตอกระบวนการมีขอจํากัดไปดวย 

 
5.2 ขาดแรงจูงใจ 
 

 การกําหนดบทบาทของเจาหนี้ ไมวาจะเปนหนาที่หรือสิทธิที่เจาหนี้มีในกระบวนการ 

ตางก็มีอุปสรรคและขอจํากัดที่เปนเหตุใหเจาหนี้ไมใหความสําคัญหรือใสใจเขารวมในกระบวนการ

เทาที่ควร สังเกตไดจากการกําหนดบทบาทหนาที่ของเจาหนี้ผูเปนโจทก ในการเปนผูใหความ

ชวยเหลือเจาพนักงานพิทักษทรัพย ระมัดระวังประโยชนของบรรดาเจาหนี้ทั้งหลาย และเปน

ผูรับผิดชอบในคาใชจายและคาธรรมเนียมตางๆ แตการทําหนาที่ของเจาหนี้ผูเปนโจทกไมทําให

เจาหนี้ไดรับสิทธิหรืออยูในฐานะที่ดีกวาเจาหนี้อ่ืน และเปนการทําหนาที่แบบไมมีคาตอบแทน  

ดวยเหตุนี้ เจาหนี้ผูเปนโจทกจึงอาจเกิดความคิดวา แมจะสามารถทําประโยชนหรือเพิ่มมูลคา

ใหกับกองทรัพยสินของลูกหนี้ไดมากเทาไร แตก็ตองนําทรัพยสินเหลานั้นมารวมเปนกองทรัพยสิน

ในคดี เพื่อนํามาจัดสรรแบงเฉลี่ยใหกับบรรดาเจาหนี้ทั้งหลายตอไป สวนบรรดาเจาหนี้อ่ืนก็มัก

ไมใหความสําคัญเขารวมในกระบวนการ เนื่องจากไมมีส่ิงจูงใจหรือประโยชนที่จะไดรับตอบแทน  
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6. บทบาทของที่ประชุมเจาหนี ้

 

 จากความประสงคของกฎหมายลมละลายที่ไมตองการใหมีคดีหลายสํานวนในเรื่องที่

มีมูลเหตุแหงการฟองคดีเปนอยางเดียวกัน เมื่อศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยของลูกหนี้แลว กฎหมาย

กําหนดใหบรรดาเจาหนี้ทั้งหลาย ทั้งที่เปนเจาหนี้ผูเปนโจทกและเจาหนี้ที่มิไดเปนโจทกในการฟอง

คดี ตองยื่นคําขอรับชําระหนี้เขามาในคดี ดังนั้น ในคดีลมละลายเรื่องหนึ่งๆ จึงอาจประกอบดวย

เจาหนี้จํานวนหลายราย การดําเนินการใดๆ เกี่ยวกับคดี และการจัดการเกี่ยวกับกิจการและ

ทรัพยสินของลูกหนี้ ควรตองเปนไปเพื่อประโยชนรวมกันของบรรดาเจาหนี้เหลานั้น โดยเจา

พนักงานพิทักษทรัพยจะทําการเรียกประชุมเจาหนี้เพื่อปรึกษาหารือและขอความเห็นชอบจาก

เจาหนี้ในเรื่องตางๆ ตามที่กฎหมายกําหนดไว   

 บทบาทของที่ประชุมเจาหนี้ในคดีลมละลาย ไดแก 

 (1) การใหคําปรึกษาและใหความเห็นชอบการจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ 

 เมื่อศาลไดมีคําสั่งพิทักษทรัพยลูกหนี้เด็ดขาดแลว เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตอง

ทําการเรียกประชุมเจาหนี้โดยเร็วที่สุด เพื่อปรึกษาวาควรยอมรับคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้หรือ

ควรขอใหศาลพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย และปรึกษาถึงวิธีที่จะจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ เรียก

การประชุมเจาหนี้คร้ังนี้วา การประชุมเจาหนี้คร้ังแรก (มาตรา 31) ในการประชุมเจาหนี้คร้ังแรก 

นอกจากมีวัตถุประสงคเพื่อพิจารณาคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ หรือเพื่อพิจารณาวาควรขอให

ศาลพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลายหรือไมแลว การดําเนินการบางอยางโดยเจาพนักงานพิทักษ

ทรัพย กฎหมายอาจกําหนดใหกระทําไดตอเมื่อไดรับความเห็นชอบจากเจาหนี้เสียกอน เจา

พนักงานพิทักษทรัพยก็จะไดนําเขาปรึกษา และขอความเห็นชอบจากเจาหนี้ในที่ประชุมเจาหนี้ 

เชน กรณีที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยเห็นวาลักษณะแหงธุรกิจของลูกหนี้มีเหตุอันสมควรที่จะ

ดําเนินตอไป ตามมาตรา 120 ในขณะเดียวกัน ยังเปนการเปดโอกาสใหเจาหนี้ไดรวมกันปรึกษาถึง

วิธีการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ เพราะถึงแมวาเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะมีอํานาจจัดการ

กิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ แตโดยทั่วไปแลวเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะนําเรื่องดังกลาวเขา

ปรึกษาหารือกับบรรดาเจาหนี้55 ใหบรรดาเจาหนี้ที่อาจมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับกิจการและ

                                                  
55 คําสั่งกรมบังคับคดีที่ 320/2547 เร่ือง การปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับกิจการและ

ทรัพยสินของลูกหนี้ในคดีลมละลาย 
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ทรัพยสินของลูกหนี้ ไดมีสวนรวมตัดสินใจในการดําเนินกระบวนการลมละลาย และชวยเหลือเจา

พนักงานพิทักษทรัพยในการจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ เพราะเจาพนักงานพิทักษ

ทรัพยในปจจุบันมีฐานะเปนเจาพนักงานของรัฐหรือขาราชการ ที่มีความถนัดทางดานกฎหมาย แต

การตัดสินใจของเจาพนักงานพิทักษทรัพยในบางเรื่องตองการทักษะ ความรู ความสามารถ

เกี่ยวกับการบริหารจัดการดานธุรกิจ เนื่องจากการทําหนาที่เปนเจาพนักงานพิทักษทรัพย มิใชเปน

การดําเนินการใหเปนไปตามกฎ ระเบียบ ข้ันตอนของกฎหมายแตเพียงอยางเดียว เพราะถาการ

จัดการทรพัยสินของลูกหนี้ในคดีลมละลายเปนไปเพียงเพื่อรวบรวมแลวขายเพื่อนําเงินมาชําระแก

เจาหนี้ทั้งหลาย โดยไมมีการบริหารจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ หรือทําใหทรัพยสินของลูกหนี้เพิ่ม

จํานวนหรือเพิ่มมูลคามากขึ้น จํานวนเงินที่บรรดาเจาหนี้จะไดรับชําระหนี้ ก็จะมีเพียงเทาที่เจา

พนักงานพิทักษทรัพยรวบรวมไดจากทรัพยสินของลูกหนี้ที่มีอยูในเวลาที่ลูกหนี้ลมละลายหักดวย

คาใชจายตางๆ ในคดี56 เมื่อเจาพนักงานพิทักษทรัพยมีขอจํากัดเรื่องทักษะ ความรู ความสามารถ

แลว เจาพนักงานพิทักษทรัพยจึงสามารถนําเรื่องดังกลาวเขาปรึกษาหารือกับบรรดาเจาหนี้ในที่

ประชุมเจาหนี้ได 

                                                                                                                                               

“เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานพิทักษทรัพยเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสิน

ของลูกหนี้ในคดีลมละลายเปนไปดวยความเรียบรอยเหมาะสม เปนผลดีแกคูความและมี

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงมีคําสั่งดังตอไปนี้ 

. . . 

3.  ในการจัดกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ในเร่ืองที่กฎหมายไมไดบัญญัติใหตอง

ไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมเจาหนี้ เมื่อเจาพนักงานพิทักษทรัพยเห็นวาเปนกรณีที่มีปญหา

ยุงยากสลับซับซอนหรือมีผลกระทบตอกองทรัพยสินของลูกหนี้เปนอยางมากควรแกการนําเขาที่

ประชุมเจาหนี้พิจารณาใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยสรุปสํานวนเสนอขออนุญาตตอผูอํานวยการ

กอง เมื่อผูอํานวยการกองมีคําสั่งแลวหากเห็นวาเปนเรื่องที่สมควรเสนอตออธิบดีกรมบังคับคดีเพื่อ

พิจารณา ใหเสนอเรื่องดังกลาวตออธิบดีกรมบังคับคดีหรือรองอธิบดีกรมบังคับคดีที่ไดรับ

มอบหมายตอไป 

. . .” 
56 วราภรณ  อาษาพร, การฟนฟูกิจการตามพระราชบัญญัติลมละลาย, (กรุงเทพฯ: 

โรงพิมพชวนพิมพ, 2541) น. 3-5. 
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 การใหความเห็นชอบแกการจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ บรรดาเจาหนี้ในที่

ประชุมเจาหนี้จะตองเปนไปเพื่อประโยชนรวมกันของเหลาบรรดาเจาหนี้ทั้งหลาย หากมติของที่

ประชุมเจาหนี้ขัดตอกฎหมาย หรือขัดตอประโยชนอันรวมกันของเจาหนี้ เจาพนักงานพิทักษทรัพย

ยอมมีอํานาจเพิกถอนมติของที่ประชุมเจาหนี้นั้นได57  

 สําหรับมติที่ประชุมเจาหนี้ที่อาจขอใหเพิกถอนหรือทําลายได มี 2 กรณี คือ กรณีที่มติ

ที่ประชุมเจาหนี้ขัดตอกฎหมาย และกรณีมติที่ประชุมเจาหนี้ขัดตอประโยชนอันรวมกันของเจาหนี้

ทั้งหลาย58 

 - มติที่ประชุมเจาหนี้ขัดตอกฎหมาย 

 กรณีมติที่ประชุมเจาหนี้ขัดตอกฎหมาย มีความหมายวามตินั้นขัดตอบทบัญญัติแหง

กฎหมายลมละลายที่บัญญัติไวเกี่ยวดวยการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ตามอํานาจหนาที่ของที่

ประชุมเจาหนี้ เชน เมื่อศาลชั้นตนสั่งพิทักษทรัพยจําเลยเด็ดขาดแลว เจาพนักงานพิทักษทรัพย

ตองเรียกประชุมเจาหนี้เพื่อปรึกษาวาจะควรยอมรับคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้หรือควรขอให

ศาลพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย หากปรากฎวาลูกหนี้มิไดขอประนอมหนี้ ก็เปนอันวาจะตองถูก

พิพากษาใหลมละลายตอไป เจาหนี้จะลงมติมิใหลูกหนี้เปนบุคคลลมละลายไมได การที่เจาหนี้

ฝายขางมากลงมติในที่ประชุมเจาหนี้ไมใหลูกหนี้ลมละลาย ทั้งที่ลูกหนี้ไมไดขอประนอมหนี้ ยอม

ถือเปนมติที่ขัดตอกฎหมายลมละลาย เปนการนอกเหนือไปจากบทบัญญัติในมาตรา 31 ซึ่งเปน

การฝาฝนและขัดตอกฎหมายลักษณะลมละลาย ศาลจึงสั่งใหทําลายมติดังกลาวไดเมื่อเจา

พนักงานพิทักษทรัพยรองขอ59 

 สวนมติของที่ประชุมเจาหนี้ที่ขัดตอบทบัญญัติแหงกฎหมายอื่นซึ่งมิใชกฎหมาย

ลมละลายนั้น เจาพนักงานพิทักษทรัพยก็สามารถยื่นคํารองตอศาล ขอใหศาลสั่งหามมิใหปฏิบัติ

ตามมติที่ประชุมเจาหนี้ที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยเห็นวามติของที่ประชุมเจาหนี้นั้นขัดตอ

กฎหมายอื่นที่มิใชกฎหมายลมละลายได60 แตตองมิใชถึงกรณีที่ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือ

                                                  
57 พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 36.  
58 สมชาติ เลิศลิขิตวรกุล, “ฎีกานาคิด,” วารสารกรมบังคับคดี, เลมที่ 20, ปที่ 2, น. 

33-34 (มีนาคม-มิถุนายน 2539). 
59 คําพิพากษาฎีกาที่ 955/2505 ประชุมใหญ, 670/2526 
60 สมชาติ เลิศลิขิตวรกุล, อางแลว เชิงอรรถที่ 58  
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ศีลธรรมอันดีของประชาชน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 15161 มีตัวอยางคํา

พิพากษาฎีกา62 ที่วินิจฉัยถึงกรณีที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยเห็นวามติที่ประชุมเจาหนี้เกิดโดย

สําคัญผิดในสาระสําคัญของนิติกรรมเปนโมฆะขัดตอกฎหมาย ตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย หรือที่ประชุมเจาหนี้ลงมติวาในการเก็บรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ แมเจาหนี้จะ

กอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของลูกหนี้ดวยประการใดๆ เจาหนี้ไมตองรับผิด ซึ่งนับวาเปน

มติที่ขัดตอประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย วาดวยเรื่องละเมิด ตามมาตรา 420 ซึ่งบัญญัติวา 

ถาจงใจหรือประมาทเลินเลอทําใหเขาเสียหายแกทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดก็ดี ผูนั้น

จะตองชดใชคาสินไหมทดแทน63 เจาพนักงานพิทักษทรัพยก็ชอบที่จะยื่นคํารองตอศาลใหศาลสั่ง

หามมิใหปฏิบัติตามมติที่ประชุมเจาหนี้นั้น ตามมาตรา 36 ได 

 - มติที่ประชุมเจาหนี้ขัดตอประโยชนอันรวมกันของเจาหนี้ทั้งหลาย 

 กรณีมติที่ประชุมเจาหนี้ขัดตอประโยชนอันรวมกันของเจาหนี้ทั้งหลาย หมายถึง  มติ

ที่ทําใหเกิดผลไดเปรียบเสียเปรียบระหวางเจาหนี้ดวยกัน หรือมติที่ไมเปนประโยชนแกเจาหนี้สวน

ใหญ64 หรือเปนมติที่ใหประโยชนแกเจาหนี้เพียงสวนนอยเทานั้น65 เชน กรณีที่ลูกหนี้นําทรัพยสิน

ออกใหเชา ตอมาผูเชาทรัพยสินของลูกหนี้ผิดนัดชําระคาเชา เจาพนักงานพิทักษทรัพยไดบอกเลิก

สัญญาเชาโดยชอบแลว การที่ที่ประชุมเจาหนี้มีมติไมใหฟองขับไลและเรียกคาเชากับคาเสียหาย

จากผูเชาและผูคํ้าประกัน โดยหวังวาจะไดเงินคาเชาในอนาคตจนครบระยะเวลาเชา จึงเปนมติที่

ขัดตอประโยชนอันรวมกันของเจาหนี้ทั้งหลายอันจะพึงไดรับจากกองทรัพยสินของลูกหนี้ เพราะ

เมื่อสัญญาเชาสิ้นสุดลงเจาหนี้ไมมีสิทธิไดรับประโยชนจากคาเชาในอนาคตตามที่ที่ประชุมเจาหนี้

มีความคาดหวังไวแตอยางใด เพราะเมื่อที่ประชุมเจาหนี้มีมติไมฟองขับไลและเรียกคาเชากับ

คาเสียหายจากผูเชาและผูคํ้าประกันนั้น เปนเหตุใหเจาหนี้ทั้งหลายหมดสิทธิที่จะไดรับคาเชาที่คาง

ชําระและคาเสียหายจากผูเชาและผูคํ้าประกัน66 หรือกรณีที่มติที่ประชุมเจาหนี้นั้นไมไดคะแนน

เสียงเทาที่ตองการ หรือมติคะแนนเสียงขางมากมาจากเจาหนี้ผูมีสวนไดเสียในผลแหงมตินั้น มติ

                                                  
61 วิชา มหาคุณ, อางแลว เชิงอรรถที่ 3 น. 138. 
62 คําพิพากษาฎีกาที่ 2435/2540 
63 วิชา มหาคุณ, อางแลว เชิงอรรถที่ 3 น. 137-138. 
64 สมชาติ เลิศลิขิตวรกุล, อางแลว เชิงอรรถที่ 58 
65 วิชา  มหาคุณ, อางแลว เชิงอรรถที่ 3 น. 138. 
66 คําพิพากษาฎีกาที่ 689/2534 
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ดังกลาวเหลานี้ ยอมถือวาเปนมติที่ขัดตอประโยชนอันรวมกันของเจาหนี้ทั้งหลาย เจาพนักงาน

พิทักษทรัพยมีสิทธิขอใหเพิกถอนหรือทําลายมติได  

 ถาพิเคราะหอยางเผินๆ กรณีมติที่ประชุมเจาหนี้ขัดตอประโยชนอันรวมกันของเจาหนี ้

ไมนาจะเกิดขึ้นได เพราะเมื่อข้ึนชื่อวาเปนมติ ก็ตองมาจากเสียงของเจาหนี้ฝายจํานวนหนี้ขางมาก

อยูแลว เมื่อเสียงขางมากเห็นควรอยางไร ก็นาจะถือวาเขาไดคิดแลววาสิ่งที่เห็นควรนั้นสม

ประโยชนของบรรดาเจาหนี้แลว สําหรับในคดีที่มีเจาหนี้จํานวนนอยรายก็นาจะเปนสิ่งที่ถูกตอง 

เจาพนักงานพิทักษทรัพยไมควรเขาไปกาวกายใหยุงยาก แตในบางคดีที่มีเจาหนี้หลายราย และมติ

ที่เกิดขึ้นในการประชุมเจาหนี้นั้นเกิดจากเจาหนี้ซึ่งมาประชุมเพียง 2-3 รายเทานั้น เพราะการ

ประชุมเจาหนี้มิไดมีการกําหนดองคประชุมไวเปนจํานวนแนนอน ไมวาจะมีเจาหนี้มาเขารวม

ประชุมมากนอยเพียงใด ก็สามารถดําเนินการประชุมเจาหนี้ได กรณีเชนนี้ อาจทําใหตองคิดวามติ

ที่เกิดขึ้นสมประโยชนของเจาหนี้ทั่วไปหรือไม ถาเจาพนักงานพิทักษทรัพยเห็นวาเปนมติที่ขัดตอ

ประโยชนรวมกันของเจาหนี้ และเห็นวาเปนกรณีที่ควรใหศาลมีคําสั่งหามมิใหปฏิบัติตามมตินั้น 

เจาพนักงานพิทักษทรัพยยอมมีสิทธิรองขอตอศาลเพื่อใหศาลมีคําสั่งตามที่ศาลจะเห็นสมควร

ตอไป67  

 (2) การแตงตั้งและถอดถอนกรรมการเจาหนี้ 

 ในคดีที่มีเจาหนี้หลายราย การเรียกประชุมเจาหนี้อาจทําไดยาก หรือเสียคาใชจาย

เปนจํานวนมาก ในที่ประชุมเจาหนี้อาจมีการแตงตั้งเจาหนี้ข้ึนทําหนาที่เปนกรรมการเจาหนี้ เพื่อ

แทนบรรดาเจาหนี้ในการดําเนินกระบวนการตางๆ ในคดีตอไปได (มาตรา 37) รวมถึงการถอดถอน

เจาหนี้ออกจากการเปนกรรมการเจาหนี้ หรือการแตงตั้งเจาหนี้รายหนึ่งรายใดเพื่อแทนในตําแหนง

ที่วางลงไดดวย (มาตรา 39 วรรคทาย) 

 เมื่อที่ประชุมเจาหนี้ไดแตงตั้งกรรมการเจาหนี้ข้ึนเพื่อแทนเจาหนี้ทั้งหลายในกิจการ

เกี่ยวกับการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ กรรมการเจาหนี้จึงถือไดวาเปนตัวแทนของที่ประชุมเจาหนี้  

มติของกรรมการเจาหนี้ก็ถือเปนมติของที่ประชุมเจาหนี้ และอยูในบังคับของมาตรา 36 ดวย68 

ดังนั้น ถาเจาพนักงานพิทักษทรัพยเห็นวามติของกรรมการเจาหนี้เปนมติที่ขัดตอกฎหมาย หรือ

                                                  
67 ประพนธ ศาตะมาน และ ประการ กาญจนศูนย, ขอสังเกตในการชั่งน้ําหนัก

พยานหลักฐาน การเขียนคําพิพากษาและหลักปฏิบัติในกฎหมายลมละลาย, (กรุงเทพมหานคร: 

โรงเรียนชางพิมพเพ็ชรรัตน, 2512), น. 88-89. 
68 คําพิพากษาฎีกาที่ 3182/2540 
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ประโยชนรวมกันของเจาหนี้ เจาพนักงานพิทักษทรัพยยอมมีสิทธิรองขอตอศาลเพื่อใหศาลมีคําสั่ง

ตามที่ศาลจะเห็นสมควรได 

 ในกรณีที่มีการแตงตั้งกรรมการเจาหนี้ ที่ประชุมเจาหนี้อาจมีมติเห็นชอบให

คณะกรรมการเจาหนี้ไดรับคาตอบแทน หรืออาจมีมติอนุมัติคาใชจายสําหรับกรรมการเจาหนี้ใน

การทําหนาที่จัดการและรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้แทนเหลาบรรดาเจาหนี้ เพื่อเปนสิ่งจูงใจแกผู

ซึ่งไดรับการคัดเลือกใหเปนคณะกรรมการเจาหนี้ เพราะมิเชนนั้นแลว การทําหนาที่ในฐานะเปน

กรรมการเจาหนี้อาจเปนการสรางภาระใหกับผูที่ไดรับการคัดเลือก และไมตองการรับภาระหนาที่

รวมถึงภาระคาใชจายตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นดวย เชน คาใชจายในการจัดการและรวบรวมทรัพยสิน 

คาใชจายในการเดินทางเขารวมประชุม เปนตน 

 (3) การใหความเห็นชอบแทนกรรมการเจาหนี้ 

 การทําหนาที่ของเจาพนักงานพิทักษทรัพยในบางกรณี กฎหมายไดกําหนดใหตอง

ไดรับความเห็นชอบจากเจาหนี้ ที่ประชุมเจาหนี้ กรรมการเจาหนี้ หรือศาล แตสําหรับในบางคดี 

อาจไมมีการแตงตั้งกรรมการเจาหนี้ เนื่องจากมีเจาหนี้จํานวนนอยราย การเรียกประชุมเจาหนี้เพื่อ

ปรึกษา พิจารณา ขอความเห็นชอบในการดําเนินการบางอยางสามารถทําไดงาย ไมส้ินเปลือง

คาใชจาย การใดที่กฎหมายกําหนดใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยตองขอความเห็นชอบจาก

กรรมการเจาหนี้ ตามมาตรา 145 เจาพนักงานพิทักษทรัพยก็สามารถขอความเห็นชอบเรื่อง

ดังกลาวจากที่ประชุมเจาหนี้แทนได (มาตรา 41) 

 (4) การแตงตั้งเจาหนี้ผูเปนโจทก 

 จากที่ไดกลาวถึงการทําหนาที่ของเจาหนี้ผูเปนโจทกมาแลวขางตน วาในทุกคดี

จําเปนตองมีเจาหนี้ที่ทําหนาที่เปนเจาหนี้ผูริเร่ิมคดีหรือเจาหนี้ผูเปนโจทก เปนผูรับผิดชอบใน

บรรดาคาธรรมเนียม เงินประกันคาเสียหายและคาใชจายตางๆ ในคดี ชวยเหลือเจาพนักงาน

พิทักษทรัพยในการรวบรวม จําหนายทรัพยสินของลูกหนี้ แตหากมีกรณีใดที่เจาหนี้ผูเปนโจทกขัด

ขืนหรือละเลยไมชวยเจาพนักงานพิทักษทรัพย หรือไมใหประกันดังกลาว เจาพนักงานพทิกัษทรัพย

ดวยความเห็นชอบจากที่ประชุมเจาหนี้ มีอํานาจที่จะแตงตั้งเจาหนี้รายอื่นเพื่อทําหนาที่เปนเจาหนี้

ผูเปนโจทกแทนเจาหนี้ผูเปนโจทกเดิมได (มาตรา 156) 

 นอกจากการแตงตั้งเจาหนี้ผูเปนโจทกในกรณีที่เจาหนี้ผูเปนโจทกเดิมไมเต็มใจทํา

หนาที่ของตนตามที่กฎหมายกําหนด ยังมีกรณีที่ที่ประชุมเจาหนี้ตองทําการแตงตั้งเจาหนี้ผูเปน

โจทกในอีกกรณีหนึ่ง คือ การลมละลายของลูกหนี้ที่เปนนิติบุคคล ที่มีการรองขอใหลมละลายโดย

ผูชําระบัญชีของนิติบุคคล เพราะการขอใหลูกหนี้ที่เปนนิติบุคคลลมละลายสามารถทําไดสองกรณี 
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คือ การฟองขอใหลมละลายโดยเจาหนี้ที่มีหนี้รายหนึ่งหรือหลายรายรวมกันเปนจํานวนไมนอยกวา

สองลานบาท69 กับการรองขอใหลูกหนี้ลมละลายโดยผูชําระบัญชีของนิติบุคคลนั้น ถาปรากฏวา

เงินลงทุนหรือเงินคาหุนไดใชเสร็จหมดแลวสินทรัพยยังไมพอกับหนี้สิน เมื่อผูชําระบัญชีรองขอและ

ศาลไดมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดนิติบุคคลแลว ที่ประชุมเจาหนี้จะตองมีการแตงตั้งเจาหนี้ราย

ใดรายหนึ่งขึ้นเพื่อทําหนาที่และมีสิทธิเสมือนเปนเจาหนี้ผูเปนโจทก (มาตรา 88)  

 มีขอสังเกตวา การแตงตั้งเจาหนี้ผูเปนโจทกคนใหมนั้น ไมควรใหเจาหนี้มีประกันตาม

มาตรา 95 ซึ่งมิไดขอรับชําระหนี้เขาเปนเจาหนี้ผูเปนโจทกแทนเจาหนี้ผูเปนเดิม เนื่องจากไม

กอใหเกิดประโยชนแกเจาหนี้มีประกัน เพราะเจาหนี้มีประกันมีสิทธิเฉพาะเหนือทรัพยสินอันลูกหนี้

ใหไวเปนหลักประกันเทานั้น ไมอาจบังคับเอาทรัพยสินอยางอื่นของลูกหนี้ไดอีก ทั้งจะเปนผลราย

แกลูกหนี้ที่หมดโอกาสในการที่จะหลุดพนจากสภาพที่ตองตกเปนบุคคลลมละลายอีกดวย70 

 
7. บทบาทของกรรมการเจาหนี ้

  

 กระบวนการที่จะทําใหเจาหนี้ไดมีสวนรวมในการจัดการและรวบรวมทรัพยสินของ

ลูกหนี้ ไดใชสิทธิของตนเอง คอยสอดสองดูแลการทําหนาที่ของเจาพนักงานพิทักษทรัพยไดอยาง

ทั่วถึง สําหรับในคดีที่มีเจาหนี้จํานวนหลายราย การเรียกประชุมเจาหนี้อาจทําไดยาก เกิดภาระขึ้น

ทั้งตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยและเจาหนี้ หรืออาจเสียเวลาและเสียคาใชจายเปนจํานวนมาก 

การแตงตั้งกลุมบุคคลขึ้นเพื่อเปนตัวแทนเหลาบรรดาเจาหนี้ ทําหนาที่ตางๆ แทนเจาหนี้ในขั้นตอน

ที่กฎหมายกําหนดใหแจงหรือบอกกลาวหรือขอความเห็นชอบจากเจาหนี้ ใหกรรมการเจาหนี้เปนผู

มีอํานาจทําการแทน จึงเปนการเอื้ออํานวยความสะดวกและเพิ่มโอกาสใหแกเจาหนี้ไดรักษาสิทธิ

ของตนเองและมีสวนรวมในกระบวนการได 

 กรรมการเจาหนี้ เกิดจากการลงมติแตงตั้งของที่ประชุมเจาหนี้ ผูที่จะถูกแตงตั้งเปน

กรรมการเจาหนี้คัดเลือกจากเจาหนี้ที่ยื่นขอรับชําระหนี้และศาลไดส่ังรับคําขอรับชําระหนี้ของ

เจาหนี้รายนั้นแลว หรืออาจเปนผูรับมอบอํานาจเจาหนี้ซึ่งไดรับแตงตั้งใหเปนกรรมการเจาหนี้ได  

(มาตรา 37 วรรคสอง) หากเจาหนี้รายใดยังไมไดยื่นคําขอรับชําระหนี้หรือยื่นแลวแตศาลยังไมไดมี

คําสั่งคําขอรับชําระหนี้ของเจาหนี้นั้น เจาหนี้หรือผูรับมอบอํานาจที่ไดรับการแตงตั้งจะกระทําการ

                                                  
69 พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 9(2). 
70 คําพิพากษาฎีกาที่ 3283/2532 
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เปนกรรมการเจาหนี้ไมไดจนกวาจะไดยื่นคําขอรับชําระหนี้และตองรอจนกวาศาลจะมีคําสั่งรับคํา

ขอรับชําระหนี้นั้นแลว จึงจะทําการเปนกรรมการเจาหนี้ได เพราะเจาหนี้ที่ไมไดยื่นคําขอรับชําระ

หนี้หรือเจาหนี้ที่ศาลไมรับคําขอรับชําระหนี้ ยอมไมมีสวนเกี่ยวของในฐานะเปนเจาหนี้ในคดี

ลมละลาย จึงไมชอบที่จะใหเขามาทําการเปนกรรมการเจาหนี้71 เนื่องจากการมีสวนไดเสียในคดี

เปนสิ่งสําคัญที่ทําใหมั่นใจไดวา การใหความเห็นชอบแกการกระทําใดๆ ที่ตองอาศัยมติของ

กรรมการเจาหนี้ จะเปนไปเพื่อผลประโยชนรวมกันของเหลาบรรดาเจาหนี้อยางแทจริง 

 บทบาทของกรรมการเจาหนี้ในคดีลมละลาย ไดแก 

 (1) การเปนตัวแทนของบรรดาเจาหนี้ 

 กฎหมายกําหนดใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยมีอํานาจแตเพียงผูเดียวในการจัดการ

เกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ โดยอาจปรึกษาถึงวิธีการจัดการ และปญหาที่เกิดขึ้น โดย

การเรียกประชุมเจาหนี้เพื่อขอมติเห็นชอบในการดําเนินการตางๆ นั้น แตเนื่องจากการเรียกประชุม

เจาหนี้บางกรณีอาจไมสะดวก เพราะเหตุที่มีเจาหนี้จํานวนมาก ไมสามารถเรียกเจาหนี้ทุกรายมา

ประชุม ทั้งอาจเสียเวลาและคาใชจายจํานวนมาก ที่ประชุมเจาหนี้อาจลงมติต้ังกรรมการเจาหนี้ข้ึน 

เพื่อแทนบรรดาเจาหนี้ทั้งหลายในเรื่องเกี่ยวกับการจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ (มาตรา 

37) ใหความเห็นชอบแกเจาพนักงานพิทักษทรัพยในเรื่องตางๆ ตามที่กฎหมายกําหนดไว  

 จากการทําหนาที่เปนตัวแทนของเหลาบรรดาเจาหนี้ กรรมการเจาหนี้ตามแนว

ทางการรางกฎหมายของ UNCITRAL ยอมมีความชอบธรรมที่จะไดรับคาตอบแทน โดยศาลมี

อํานาจที่จะจํากัดคาใชจายสําหรับกรรมการเจาหนี้ไดหากเห็นวาเปนคาใชจายที่มีจํานวนสูงเกิน

ควร ในกรณีที่มีแนวทางกําหนดใหกรรมการเจาหนี้ไดรับคาตอบแทนนั้น จําเปนตองพิจารณาถึง

จํานวนทรัพยสินของลูกหนี้ดวยวามีเพียงพอสําหรับชําระเปนคาตอบแทนกรรมการเจาหนี้หรือไม 

เพราะการกําหนดใหคาตอบแทนดังกลาวเปนคาใชจายที่ไดรับชําระจากกองทรัพยสินของลูกหนี้ 

อาจเปนการสรางภาระใหกับกองทรัพยสินของลูกหนี้มากเกินไป หากมีความเห็นวาคาตอบแทน

ดังกลาวไมควรไดรับชําระจากกองทรัพยสินของลูกหนี้ อาจกําหนดใหมีการชําระจากเจาหนี้เองก็

ได เพื่อเปนการลดภาระใหกับกองทรัพยสินในคดีลมละลาย 

 เนื่องจากการทําหนาที่เปนกรรมการเจาหนี้ตามกฎหมายลมละลายของไทยมักเปน

การทําหนาที่แบบใหเปลา ไมมีคาตอบแทน แตการทําหนาที่เปนตัวแทนของเหลาบรรดาเจาหนี้ 

โดยเฉพาะเรื่องการจัดการและรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้อาจมีคาใชจายเกิดขึ้น คาใชจาย

                                                  
71 โชค จารุจินดา, อางแลว เชิงอรรถที่ 29 น. 154.  
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เหลานั้นจึงควรเปนสิ่งที่ใหเจาหนี้ไดมีความรับผิดรวมกัน หรือหากลูกหนี้มีทรัพยสินเพียงพออาจให

มีการจายจากกองทรัพยสินของลูกหนี้ก็ได 

 (2) การใหคําปรึกษาและใหความเห็นชอบการจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ 

 ในการจัดการรวบรวมและจําหนายทรัพยสินของลูกหนี้ เปนเรื่องที่มีผลตอสวนไดเสีย

ของบรรดาเจาหนี้โดยตรง หากรวบรวมทรัพยสินไดมาก ก็ยิ่งทําใหมีทรัพยสินที่สามารถนํามาแบง

เฉลี่ยชําระหนี้ใหแกบรรดาเจาหนี้มากขึ้นดวย และเพื่อใหเจาหนี้เหลานี้ไดรวมกันมีบทบาทถึงการ

กําหนดวิธีการในการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ กฎหมายจึงระบุใหการดําเนินการบางอยางเจา

พนักงานพิทักษทรัพยจะกระทําไดตอเมื่อไดรับความเห็นชอบจากกรรมการเจาหนี้แลว เชน การ

ขายทรัพยสินของลูกหนี้ที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยรวบรวมมาไดโดยวิธีอ่ืนนอกจากการขาย

ทอดตลาด72 การถอนการยึดทรัพยในคดีลมละลาย การโอนหรือการขายทรัพยสินใดๆ โดยวิธีอ่ืน 

นอกจากการขายทอดตลาด การสละสิทธิ การฟองหรือถอนฟองคดีแพงเกี่ยวกับทรัพยสินในคดี

ลมละลาย หรือฟองหรือถอนฟองคดีลมละลาย การประนีประนอมยอมความ หรือมอบคดีให

อนุญาโตตุลาการวินิจฉัย73 รวมถึงการตอสูคดีใดๆ เกี่ยวกับทรัพยสินของลูกหนี้ดวย แมกฎหมาย

จะไมไดบัญญัติวาจะตองไดรับความเห็นชอบจากกรรมการเจาหนี้เสียกอนจึงจะกระทําการ

ดังกลาวไดก็ตาม74 

 มีขอสังเกตวา มติของกรรมการเจาหนี้ ตามมาตรา 38 กําหนดใหถือเสียงขางมาก

ของผูมาประชุม โดยไมคํานึงถึงจํานวนหนี้ ซึ่งตางจากความหมายของคําวา “มติ” ในที่ประชุม

เจาหนี้ ที่ถือเอาจํานวนหนี้ของเจาหนี้เปนสําคัญ 

 (3) การรักษาผลประโยชนของบรรดาเจาหนี้ 

 เนื่องดวยสถานะของกรรมการเจาหนี้เปนเสมือนตัวแทนของเจาหนี้ โดยไดรับการ

แตงตั้งจากที่ประชุมเจาหนี้ใหทําหนาที่เปนกรรมการเจาหนี้ ดังนั้น การดําเนินการใดๆ ของ

กรรมการเจาหนี้ ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองไดรับความเห็นชอบจากกรรมการเจาหนี้ กรรมการ

เจาหนี้ที่ไดรับการแตงตั้งจึงมีหนาที่ตองคํานึงถึงผลประโยชนรวมกันของบรรดาเจาหนี้ที่พึงไดรับให

มากที่สุด แมกฎหมายจะมิไดระบุหนาที่ของกรรมการเจาหนี้ไวเปนพิเศษก็ตาม ดังนั้น ในกรณีที่

บุคคลซึ่งไดรับการแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการเจาหนี้มีผลประโยชนขัดแยงหรือมีสวนไดเสียเปน

                                                  
72 พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 123 วรรคสอง. 
73 พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 145. 
74 วิชา มหาคุณ, อางแลว เชิงอรรถที่ 3 น. 124. 
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สวนตัวอันมีแนวโนมที่จะกระทบตอความเปนกลางในการทําหนาที่นั้น เจาหนี้รายดังกลาวอาจ

สละสิทธิหรือถูกตัดออกจากการมีสวนรวมในคณะกรรมการได เพื่อเปนการใหความมั่นใจวาการ

ทําหนาที่แทนเจาหนี้ทั้งหลายเปนไปอยางอิสระและเปนกลาง ซึ่งจะเปนการสอดคลองกับแนว

ทางการรางกฎหมายของ UNCITRAL ที่มีความตองการใหผูที่ไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการ

เจาหนี้สามารถอํานวยความยุติธรรม และทําหนาที่ตามเจตนารมณของเหลาบรรดาเจาหนี้ได 

 เมื่อที่ประชุมเจาหนี้ไดแตงตั้งกรรมการเจาหนี้ ข้ึนตามมาตรา 37 แลว มติของ

กรรมการเจาหนี้เกี่ยวกับการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ จึงถือวาเปนมติของที่ประชุมเจาหนี้ดวย 

และอยูในบังคับของมาตรา 3675 ที่ใหอํานาจเจาพนักงานพิทักษทรัพยรองขอใหศาลมีคําสั่งหามมิ

ใหปฏิบัติตามมติดังกลาวได หากเห็นวามตินั้นจะขัดตอกฎหมายหรือประโยชนอันรวมกันของ

เจาหนี้โดยทั่วไป  

 จากการศึกษาบทบาทที่ประชุมเจาหนี้และกรรมการเจาหนี้ตามพระราชบัญญัติ

ลมละลาย พุทธศักราช 2483 พบวา เปนการเพิ่มโอกาสใหเจาหนี้ไดใชสิทธิในการมีสวนรวมใน

กระบวนการลมละลายมากขึ้นนอกเหนือไปจากการใหเจาหนี้แตละรายไดมีสวนรวมหรือมีบทบาท

หนาที่ในกระบวนการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ การใชสิทธิมีสวนรวมโดยผานทางที่ประชุม

เจาหนี้หรือกรรมการเจาหนี้ ไดแก การใหความเห็นชอบหรือใหความยินยอมแกเจาพนักงานพิทักษ

ทรัพยในเรื่องตางๆ ตามที่กฎหมายกําหนดไว หรือตามที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะนําเรื่องเขา

ปรึกษาในที่ประชุมเจาหนี้หรือกรรมการเจาหนี้ แลวแตกรณี และยังเปนการเปดโอกาสใหเจาหนี้ได

มีสวนรวมในการกํากับดูแลเจาพนักงานพิทักษทรัพย มีขอสังเกตวา ในตางประเทศมีการสนับสนุน

ใหเจาหนี้ไดมีสวนรวมในการกํากับดูแลผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี (Trustee) เชนในประเทศอังกฤษ 

เพราะการทําหนาที่ของผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี (Trustee) ถือเปนการทําหนาที่เพื่อประโยชนแก

เจาหนี้ หากเจาหนี้เห็นวาผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี (Trustee) มิไดปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปเพื่อ

ประโยชนแกบรรดาเจาหนี้หรือเห็นวาเปนผูที่ไมเหมาะสมทําหนาที่ตอไป ที่ประชุมเจาหนี้หรือ

กรรมการเจาหนี้สามารถถอดถอนผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี (Trustee) และแตงตั้งผูจัดการทรัพย

หรือทรัสตี (Trustee) ข้ึนใหมแทนตําแหนงที่วางลงได ตางจากการทําหนาที่ของเจาพนักงาน

พิทักษทรัพยตามกฎหมายลมละลายของไทย ที่มีการแตงตั้งและถอดถอนโดยรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงยุติธรรม เจาหนี้จึงไมสามารถมีสวนรวมในการกํากับดูแลเจาพนักงานพิทักษทรัพยโดย

การคัดเลือก แตงตั้ง และถอดถอนเจาพนักงานพิทักษทรัพยไดอยางในประเทศอังกฤษ 

                                                  
75 คําพิพากษาฎีกาที่ 3182/2540 
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 นอกจากนี้  สําหรับบทบาทในการรวมรวมทรัพยสินของลูกหนี้  ไมวาจะเปน

แนวความคิดวาการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ควรถูกกําหนดใหเปนหนาที่หรือเปนสิทธิของ

เจาหนี้ดังที่ไดกลาวถึงในตอนตน เจาหนี้โดยที่ประชุมเจาหนี้หรือกรรมการเจาหนี้อาจมีมติแตงตั้ง

ใหบุคคลใดบุคคลหนึ่ง อาจเปนเจาหนี้หรือบุคคลภายนอกใหเปนผูทําหนาที่ติดตามรวบรวม

ทรัพยสินของลูกหนี้ หรืออาจแตงตั้งใหกรรมการเจาหนี้รับผิดชอบในภาระหนาที่ดังกลาวเองก็ได 

หากสามารถแตงตั้งตัวแทนขึ้นเพื่อแทนเจาหนี้ในการติดตามรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้แลว ที่

ประชุมเจาหนี้หรือกรรมการเจาหนี้อาจกําหนดใหคาบําเหน็จหรือคาตอบแทนหรืออนุมัติคาใชจาย

สําหรับกรณีดังกลาวดวย หากดําเนินการไดดังนี้ ก็จะเปนการสงเสริมและสนับสนุนใหเจาหนี้มี

บทบาทในกระบวนการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้เพิ่มมากขึ้น 

 
8. บทบาทของเจาหนี้ตามกฎหมายลมละลายของประเทศอังกฤษ 

 

 จากสภาพสังคมอุตสาหกรรมยุคใหมและสังคมการคา ยอมมีความตองการใชสินเชื่อ 

(Credit) แสวงหาทุนสําหรับใชในการผลิตสินคาและบริการ เพื่อเพิ่มผลกําไรใหกับธุรกิจ 

ความสามารถในการหาแหลงกูยืมเงินทุนขึ้นอยูกับความกาวหนาของธุรกิจวาสามารถเติบโตได

รวดเร็วเพียงใด จากนั้น การจัดหาแหลงเงินทุนหรือการใหสินเชื่อที่เปนเชิงพาณิชย รวมถึงธุรกิจ

การใหกูยืมที่มีหลักประกันจึงมีเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ ทั้งแบบระยะยาว (Long-term) และแบบระยะสั้น 

(Short-term)76 เมื่อผูประกอบการใหสินเชื่อและผูใชบริการขอสินเชื่อมีมากขึ้น โอกาสที่ลูกคาหรือ

ลูกหนี้ผิดนัดชําระหนี้จึงมีมากขึ้นตามไปดวย ดังนั้น หากมีการดําเนินกระบวนการใดๆ ทาง

กฎหมายกับลูกหนี้ เจาหนี้ในฐานะที่เปนเจาของทุนจึงเปนบุคคลที่มีบทบาทสําคัญตอกระบวนการ

ดังกลาวดวย 

 ในกระบวนการของกฎหมายลมละลาย เจาหนี้ดูเหมือนวาจะไมมีความเกี่ยวพันกับ

กระบวนการ แตในปจจุบัน การมีสวนรวมของเจาหนี้ไดรับความสนใจเพิ่มมากขึ้น เปนสวนสําคัญ

ตอกฎหมายลมละลาย โดยเฉพาะบทบาทในการถวงดุลหรือคานอํานาจของผูมีสวนเกี่ยวของอื่นๆ 

ในกระบวนการ อีกทั้งยังมีสวนสําคัญในการรักษาผลประโยชนของเหลาบรรดาเจาหนี้77 

                                                  
76 Fiona Tolmie, supra note 1, pp. 8-9. 
77 Roman Tomasic, “Creditor Participation in Insolvency Proceedings”,  

Retrived February 13, 2009, from http://www.oecd.org 
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8.1 เจาหนี้ (Creditor) 
 
 เมื่อลูกหนี้ประสบความลมเหลวทางธุรกิจ มีคําถามมากมายหลายประการวา สาเหตุ

แหงความลมเหลวนั้นเกิดจากอะไร โดยสวนมากมักมองวา ความลมเหลวเปนผลมาจากการ

บริหารจัดการงานที่ผิดพลาด และมีสวนนอยที่มีสาเหตุมาจากความโชคราย แมวาจะบริหาร

จัดการธุรกิจอยางเต็มที่แลว แตก็ไมสามารถพยุงธุรกิจใหอยูรอดได การที่ลูกหนี้เร่ิมประสบปญหา

แตยังไมถึงขั้นมีหนี้สินลนพนตัว เจาหนี้มักมีความพยายามโนมนาวใหลูกหนี้ชําระหนี้หรือเขา

ดําเนินการบังคับหนี้ในจํานวนที่ลูกหนี้ยังเปนหนี้อยู  

 สิทธิของเจาหนี้ อาจเปนสิทธิตอตัวบุคคล (in personam) ที่จะดําเนินคดีกับลูกหนี้ 

หรือในบางกรณีอาจเปนสิทธิทางทรัพย (in rem) ที่มีเหนือทรัพยสินที่อยูในความครอบครองของ

ลูกหนี้ ในขณะที่เจาหนี้บางรายอาจมีสิทธิในการชวยตนเอง (Self-help) ใหไดรับชําระหนี้จาก

ลูกหนี้ได เชน ผูประกอบการสาธารณูปโภค (Utility Companies) อาจงดใหบริการจนกวาจะไดรับ

ชําระหนี้ที่ยังคางอยู78 เปนตน แตเจาหนี้บางรายที่ไมมีสิทธิ Self-help เหนือทรัพยสินของลูกหนี้ 

และไมสามารถโนมนาว ชักจูงใจใหลูกหนี้ชําระหนี้ได ก็จะใชสิทธิของตนเองโดยผานกระบวนการ

ทางศาล 

 กฎหมายของประเทศอังกฤษ ไดพัฒนากระบวนการมีหนี้สินลนพนตัวของบุคคล

ธรรมดาและการมีหนี้สินลนพนตัวของบริษัทขึ้นจากกฎหมายพอคา (Merchant Law) เปนระบบ

กฎหมายลมละลาย โดยมุงคํานึงถึงผลประโยชนของเจาหนี้ ลูกหนี้ และประโยชนสาธารณะ 

กฎหมายลมละลายของประเทศอังกฤษ วางรูปแบบของการลมละลายแยกออกเปนการลมละลาย

ของบุคคลธรรมดา และการลมละลายของนิติบุคคล การลมละลายทั้งสองประเภทสามารถรเิร่ิมข้ึน

ไดหลายวิธี เชน การริเร่ิมคดีโดยเจาหนี้ (Creditor’s Petition) หรือการริเร่ิมคดีโดยลูกหนี้ 

(Debtor’s Petition) บทบาทของเจาหนี้ในฐานะเปนผูริเร่ิมคดีลมละลาย มีอยูทั้งรูปแบบของการ

รองขอใหลูกหนี้ซึ่งเปนบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล เพราะการที่บุคคลหนึ่งๆ ประสบภาวะทางดาน

การเงิน จนไมสามารถชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ได ยอมสงผลกระทบตอบรรดาเจาหนี้และสภาพสังคม

เศรษฐกิจโดยรวม  

 กฎหมายลมละลายจึงเปนกฎหมายซึ่งเขามามีบทบาทตอการจัดการเกี่ยวกับ

ทรัพยสินของลูกหนี้ โดยศาลอาจมีคําสั่งหรือมีคําพิพากษาใหลูกหนี้ซึ่งมีหนี้สินลนพนตัวเปนบุคคล

                                                  
78 Fiona Tolmie, supra note 1, p. 27. 
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ลมละลาย ซึ่งมีผลทําใหลูกหนี้หมดความสามารถในการจัดการทรัพยสินของตนเอง เพื่อประโยชน

แกบรรดาเจาหนี้ และใหความคุมครองแกเจาหนี้ใหไดรับการแบงเฉลี่ยทรัพยสินของลูกหนี้อยาง

เปนธรรมตามสิทธิของตน ชวยใหลูกหนี้ไดปลดเปลื้องภาระหนี้สินและสามารถเริ่มตนชีวิตใหม อีก

ทั้งยังเปนการปกปกรักษาผลประโยชนของบรรดาเจาหนี้และสังคม โดยกําหนดใหมีกระบวนการ

ไตสวนลูกหนี้ และลงโทษลูกหนี้ที่ไมสุจริตหรือประพฤติผิดหนาที่ของตน79   

 บทบาทของเจาหนี้ในกระบวนการลมละลายตามกฎหมายลมละลายของประเทศ

อังกฤษ ไดแก 

 (1) การชําระคาธรรมเนียมและเงินประกัน 

 เมื่อมีการยื่นคําขอใหลูกหนี้เปนบุคคลลมละลายแลว ผูยื่นคําขอ (ไมวาจะเปนเจาหนี้

หรือลูกหนี้) จะตองจัดใหมีการประกาศหรือโฆษณาการยื่นคําขอนั้นและตองแสดงหลักฐานตอ

ศาลวาไดมีการประกาศหรือโฆษณาดังกลาวแลว จากนั้นผูยื่นคําขอยังมีหนาที่ตองชําระ

คาธรรมเนียม และเงินประกันคาใชจายในคดี สําหรับในกรณีที่การเริ่มตนคดีลมละลายเกิดขึ้นโดย

เจาหนี้ ไมวาจะเปนการรองขอใหบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลลมละลาย เจาหนี้ผูริเร่ิมคดีจึงมี

หนาที่รับผิดชอบคาธรรมเนียม รวมถึงเงินประกันในการดําเนินคดีดวยตนเอง 

 เจาหนี้ (Creditor)80 ตามกฎหมายลมละลาย  คือ บุคคลที่มีหนี้ตามกฎหมาย

ลมละลาย (Bankruptcy Debts)81 ซึ่งไดแก หนี้หรือความรับผิดที่เกิดขึ้นและมีอยูกอนการ

ลมละลายของลูกหนี้ หนี้หรือความรับผิดที่จะมีข้ึนหลังการลมละลายของลูกหนี้แตเกิดขึ้นกอนการ

ลมละลาย และดอกเบี้ยในหนี้หรือความรับผิดดังกลาว  

 กรณีที่เจาหนี้เปนผูยื่นคําขอ82 (Creditor’s Petition) ปจจุบันคิดคาธรรมเนียมศาล 

(Court Fee) เปนจํานวน £190 และเงินประกันสําหรับเจาพนักงานพิทักษทรัพย (Official 

Receiver’s Deposit) จํานวน £370 

                                                  
79 J.H.Thompson, The Principles of Bankruptcy Law, (Great Britain: The 

Stellar Press Hatfield Herts, 1979), p. 1. 
80 Insolvency Act 1986, section 383(1). 
81 Insolvency Act 1986, section 382(1). 
82 ปจจุบันกําหนดจํานวนหนี้ข้ันต่ําสําหรับ Creditor’s Petition ในกรณีที่ลูกหนี้เปน

บุคคลธรรมดาไวที่ £750 (Insolvency Act 1986, section 267(4)) 
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  และสําหรับกรณีที่ลูกหนี้เปนผูยื่นคําขอ (Debtor’s Petition) ปจจุบันคิด

คาธรรมเนียมศาล (Court Fee) เปนจํานวน £140 และเงินประกันสําหรับเจาพนักงานพทิกัษทรัพย 

(Official Receiver’s Deposit) จํานวน £310 

 (2) การพิสูจนหนี้ (Proof of Debt) 

 เมื่อลูกหนี้ตกเปนบุคคลที่มีหนี้สินลนพนตัว เจาหนี้คนหนึ่งคนใดยอมมีสิทธิยื่นคํารอง

ขอใหลูกหนี้ซึ่งเปนนิติบุคคลเลิกกิจการ หรือใหลูกหนี้ซึ่งเปนบุคคลธรรมดาลมละลายได เจาหนี้จะ

มีสิทธิและอํานาจเหนือลูกหนี้ โดยเฉพาะสิทธิของเจาหนี้ไมมีประกันในการพิสูจนถงึการเลกิกจิการ

และการลมละลายของลูกหนี้ และสิทธิที่จะไดรับสวนแบงเฉลี่ยในทรัพยสินของลูกหนี้ตามสัดสวน

แหงหนี้ ดวยกระบวนการขอพิสูจนหนี้ (Proving Debts) เพราะเมื่อศาลพิพากษาใหลูกหนี้

ลมละลายแลว เจาหนี้ไมมีประกันจะไมสามารถฟองใหลูกหนี้รับผิดในมูลหนี้ซึ่งอาจขอพิสูจนหนีใ้น

คดีลมละลายไดอีก สิทธิของเจาหนี้จะถูกเปลี่ยนไปเปนสิทธิในการขอพิสูจนหนี้ในคดีลมละลาย  

 การพิสูจนหนี้ เปนหลักการในทํานองเดียวกับการขอรับชําระหนี้ตามกฎหมายไทย ซึง่

กําหนดใหเจาหนี้ตองยื่นขอรับชําระหนี้เขามาวาเปนหนี้ประเภทที่ขอรับชําระหนี้ในกระบวนการ

ลมละลายไดหรือไม และจะมีการจัดแบงลําดับชั้นเจาหนี้เพื่อพิจารณาสิทธิในการเขาประชุมและ

ออกเสียงในที่ประชุมเจาหนี้ และสําหรับเจาหนี้มีประกัน กฎหมายลมละลายของประเทศอังกฤษ

ไดใหความรับรองสิทธิของเจาหนี้มีประกันไววาไมจําเปนตองยื่นขอรับชําระหนี้เขามาใน

กระบวนการลมละลายก็ได  แตหากเจาหนี้มีประกันประสงคจะยื่นขอรับชําระหนี้ เจาหนี้มีประกัน

จะตองขายหลักประกันแลวยื่นขอรับชําระหนี้ในหนี้สวนที่ขาดอยางหนี้ที่ไมมีประกัน ตีราคา

หลักประกันเขามาแลวยื่นขอรับชําระหนี้ในหนี้สวนที่ขาด หรือสละหลักประกันแลวยื่นขอรับชําระ

หนี้เต็มจํานวนในฐานะเจาหนี้ไมมีประกัน 

 มีขอสังเกตวา การยื่นคําขอพิสูจนหนี้ตามกฎหมายลมละลายของประเทศอังกฤษ

ไมไดกําหนดระยะเวลายื่นขอพิสูจนหนี้ไว แตเปนดุลพินิจของเจาพนักงานพิทักษทรัพยที่จะ

กําหนดใหเจาหนี้ยื่นคําขอพิสูจนหนี้ภายในระยะเวลาที่เห็นสมควรตามความเหมาะสมแตละคดี 

เพราะในบางคดีอาจมีเจาหนี้จํานวนมาก การกําหนดระยะเวลาไวอาจทําใหเจาหนี้ยื่นขอพิสูจนหนี้

ไมทัน หรือในบางคดีที่มีเจาหนี้จํานวนนอย เจาพนักงานพิทักษทรัพยยอมมีอํานาจกําหนด

ระยะเวลาใหส้ันขึ้นเพื่อกระบวนการพิจารณาที่รวดเร็ว83 

                                                  
83 ธเนศ ไชยหมาน, อางแลว เชิงอรรถที่ 38 น. 58. 



93 

 

 ในกระบวนการพิสูจนหนี้ ผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี (Trustee) จะเปนผูตรวจคําขอรับ

ชําระหนี้วาเจาหนี้รายนั้นมีสิทธิไดรับชําระหนี้หรือไม ในลําดับอยางไร และเปนจํานวนเทาใด สวน

เจาหนี้ที่มีขอโตแยงคําวินิจฉัยของผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี (Trustee) ไมวาจะเปนการโตแยงในคาํ

วินิจฉัยที่เกี่ยวกับหนี้ของตนเองหรือหนี้ของเจาหนี้รายอื่น ก็สามารถยื่นคํารองตอศาลไดภายใน

ระยะเวลาที่กําหนด 

 เมื่อเจาหนี้ไดรับการพิสูจนหนี้แลว เจาหนี้จะไดรับการรับรองที่จะไดรับชําระหนี้จาก

ลูกหนี้ดวยการแบงเฉลี่ยทรัพยสินตามสัดสวนแหงหนี้84 มีสิทธิเขารวมในกระบวนพิจารณาคดี

ลมละลาย โดยการออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมเจาหนี้เพื่อปรึกษาเรื่องเกี่ยวกับวิธีจัดการ

ทรัพยสินของลูกหนี้ เลือกผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี (Trustee)85 เลือกกรรมการเจาหนี้86 และไดรับ

สิทธิในการหักกลบลบหนี้87 ในกรณีที่เจาหนี้และลูกหนี้ตางเปนหนี้ซึ่งกันและกัน (Mutual Debt) 

และเพื่อใหเจาหนี้ไดมีสิทธิเขารวมในกระบวนการมากขึ้น กฎหมายเปดโอกาสใหเจาหนี้ที่มิไดยื่น

คําขอพิสูจนหนี้ภายในระยะเวลาที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยกําหนดในการประชุมเจาหนี้คร้ังแรก 

สามารถยื่นคําขอพิสูจนหนี้ในการประชุมเจาหนี้คร้ังตอไปไดจนถึงชวงเวลากอนการแบงเฉลี่ย

ทรัพยสิน88 เพราะกฎหมายตองการรวบรวมเจาหนี้เขาสูกระบวนการใหมากที่สุดและใหเจาหนี้

ไดรับการเยียวยาจากการลมละลายของลูกหนี้ดวยการไดรับชําระหนี้อยางเสมอภาคกัน 

 (3) การซักถามและไตสวนลูกหนี้ 

 ในการดําเนินกระบวนพิจารณา Insolvency Act 1986 กําหนดใหเจาพนักงาน

พิทักษทรัพยยื่นคําขอตอศาลเพื่อใหศาลไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผย89 เพื่อทราบเรื่องเกี่ยวกับ

ทรัพยสินของลูกหนี้ แตกอนที่จะทําการไตสวน เจาพนักงานพิทักษทรัพยตองดําเนินการจัดสง

หนังสือแจงกําหนดการไตสวนใหแกเจาหนี้ทุกคนในคดีลมละลายที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยทราบ 

หรือที่มีชื่อระบุในคําชี้แจงกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ ทราบอยางนอย 14 วัน กอนที่จะมีการไต

                                                  
84 Insolvency Act 1986, section 324. 
85 Insolvency Rules 1986, rule 6.120. 
86 Insolvency Rules 1986, rule 6.150. 
87 Insolvency Act 1986, section 323. 
88 Insolvency Rules 1986, rule 6.79. 
89 Insolvency Act 1986, section 290(1) 
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สวน90 เพื่อใหบรรดาเจาหนี้เหลานั้นไดเขารวมในกระบวนการไตสวนโดยเปดเผย91 โดยการยื่นขอ

ซักถามลูกหนี้92 

 นอกจากกฎหมายลมละลายของประเทศอังกฤษจะเปดโอกาสใหเจาหนี้เขารวมใน

กระบวนการไตสวนโดยเปดเผยและซักถามลูกหนี้แลว กฎหมายยังใหสิทธิเจาหนี้เปนผูที่สามารถ

รองขอใหศาลทําการไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยได เนื่องจากการไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยตาม 

Insolvency Act 1986 ไมจําเปนตองมีข้ึนในทุกคดี (ตางจากบทบัญญัติเดิมตาม Insolvency Act 

1914 ที่กําหนดใหตองมีการไตสวนลูกหนี้ในทุกคดี) เพราะเห็นวาอาจไมมีความจําเปนและ

กอใหเกิดความอับอาย ฉะนั้น ในคดีที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยไมไดยื่นคําขอใหศาลไตสวนลูกหนี้ 

กฎหมายจึงเปดโอกาสใหเจาหนี้รองขอใหศาลไตสวนลูกหนี้ได โดยการรองขอของเจาหนี้คนใดคน

หนึ่งหรือหลายคนที่มีจํานวนหนี้รวมกันไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนหนี้ทั้งหมด93 พรอมกับแสดง

เหตุผลดวยวา เพราะเหตุใดการไตสวนโดยเปดเผยจึงควรมีข้ึน  แตถาการยื่นคํารองขอใหศาลไต

สวนโดยเปดเผยนั้น เกิดจากการรองขอของเจาหนี้ เจาหนี้เหลานั้นจะตองวางเงินประกันตอเจา

พนักงานพิทักษทรัพยเพื่อเปนหลักประกันสําหรับคาใชจายที่จะมีข้ึนในการไตสวนนั้น94 

 
8.2 ที่ประชุมเจาหนี้ (Creditors’ Meeting) 
 

 การประชุมเจาหนี้ เปนกรณีที่กฎหมายใหโอกาสกับเจาหนี้ไดมีสวนรวมในการออก

เสียง แสดงความคิดเห็นตอเร่ืองตางๆ สําหรับเจาหนี้ไมมีประกันก็สามารถมีสวนรวมในขั้นตอน

                                                  
90 Individual Insolvency Rules 1986, rule 6.172(3).  
91 บุคคลที่สามารถเขารวมในการไตสวนโดยเปดเผยและถามคําถามลูกหนี้ ตาม 

Insolvency Act 1986 section 290(4) ไดแก เจาพนักงานพิทักษทรัพย ผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี 

(Trustee) ผูจัดการพิเศษที่ไดรับการแตงตั้งใหจัดการทรัพยสินหรือธุรกิจของลูกหนี้ และเจาหนี้ที่ได

ยื่นขอพิสูจนหนี้ไวแลว 
92 Insolvency Act 1986, ss. 133(4), 290(4). 
93 Insolvency Act 1986, section 290(2) 
94 Individual Insolvency Rules 1986, rule 6.173(3) 
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การรวบรวมทรัพยสินไดโดยผานทางที่ประชุมเจาหนี้95 แตการมีสิทธิออกเสียงในที่ประชุมเจาหนี้ 

กฎหมายกําหนดใหเจาหนี้บางประเภทไมมีสิทธิออกเสียง เชน เจาหนี้มีประกัน สวนเจาหนี้ไมมี

ประกัน มติการออกเสียงอาจใชเปนมติเสียงขางมากธรรมดา หรือเปนมติพิเศษ ข้ึนอยูกับ

กระบวนการและความสําคัญในคดีลมละลาย 

 บทบาทของที่ประชุมเจาหนี้ที่มีตอกระบวนการลมละลาย ไดแก 

 (1) การแตงตั้งและถอดถอนกรรมการเจาหนี้ 

 ในการดําเนินคดีลมละลายบางคดี อาจมีความจําเปนตองตั้งกรรมการเจาหนี้ข้ึนเพื่อ

ทําหนาที่เปนตัวแทนของเจาหนี้ในการใหคําปรึกษา ใหความเห็นชอบแกผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี 

(Trustee) ในการจัดการเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ ปกปองคุมครองผลประโยชนของ

เหลาบรรดาเจาหนี้ กํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี (Trustee) เปนตน 

หากเห็นวากรรมการเจาหนี้รายใดไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไปโดยปราศจากความเสมอภาคและ

เปนธรรมได ที่ประชุมเจาหนี้ยอมมีอํานาจถอดถอนกรรมการเจาหนี้รายดังกลาว และแตงตั้ง

กรรมการเจาหนี้ข้ึนใหมแทนตําแหนงที่วางลงได96 

 (2) การแตงตั้ง ถอดถอน และกําหนดคาตอบแทนแกผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี 

(Trustee) 

  เมื่อศาลมีคําสั่งใหลูกหนี้ลมละลายแลว ศาลจะทําการแตงตั้งเจาพนักงานพิทักษ

ทรัพย (Official Receiver) ข้ึนมาเพื่อจัดการบริหารกองทรัพยสินของลูกหนี้เพื่อประโยชนของ

เจาหนี้ทั้งหลาย จากนั้นเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองทําการเรียกประชุมเจาหนี้คร้ังแรกภายใน 

12 สัปดาหนับแตวันที่ศาลมีคําสั่งใหลูกหนี้ลมละลาย เพื่อพิจารณาวาจะตั้งผูจัดการทรัพย

หรือทรัสตี (Trustee) ซึ่งเปนบุคคลที่มาจากองคกรเอกชน (Private Sector) หรือไม หากเจา

พนักงานพิทักษทรัพยเห็นสมควรก็ใหทําการเรียกประชุมเจาหนี้ เพื่อใหที่ประชุมเจาหนี้พิจารณา

และมีมติแตงตั้งผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี (Trustee)97 เพื่อทําหนาที่เก็บรวบรวม จําหนายทรัพยสิน

                                                  
95 Stephen Schaw Miller and Edward Bailey, Personal Insolvency Law and 

Practice, 4th Edition (London: Sweet & Maxwell, 2008), p. 708. 
96 Insolvency Act 1986, section 301(1), Insolvency Rules 1986, rule 6.159. 
97 Insolvency Act 1986, ss. 293-295, Insolvency Rules 1986, rr. 6.79-6.80. 
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ของลูกหนี้ และปฏิบัติหนาที่ภายใตบทบัญญัติของกฎหมาย พรอมกับกําหนดคาตอบแทน  และมี

อํานาจถอดถอนผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี (Trustee) ดวย98 

 หากเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะไมทําการเรียกประชุมเจาหนี้คร้ังแรก เจาพนักงาน

พิทักษทรัพยจะตองแจงใหศาลและเจาหนี้ทุกรายทราบ กรณีดังกลาว กฎหมายเปดโอกาสให

เจาหนี้มีสิทธิเรียกประชุมเจาหนี้เองได แตเจาหนี้จะตองวางเงินประกันเพื่อเปนคาใชจายในการ

เรียกประชุมและการจัดการประชุม  

 มีขอสังเกตวา การแตงตั้งผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี (Trustee) ซึ่งเปนองคกรเอกชน 

(Private Sector) หรือ Insolvency Practitioner อาจไมมีความจําเปนตองมีการแตงตั้งขึ้นในทุกๆ 

คดี  การพิจารณาวาจะเรียกประชุมเจาหนี้เพื่อตัดสินใจวาจะมีการแตงตั้งผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี

(Trustee) หรือไม มักขึ้นอยูกับมูลคาของทรัพยสินในคดี หากทรัพยสินในคดีมีมูลคานอยและมี

ความเปนไปไดวาจะไมเพียงพอสําหรับแบงชําระหนี้ใหแกเจาหนี้   เจาพนักงานพิทักษทรัพยมัก

ตัดสินใจที่จะไมเรียกประชุมเจาหนี้เพื่อการแตงตั้งผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี (Trustee)99 และเจา

พนักงานพิทักษทรัพยก็จะทําหนาที่จัดการและจําหนายทรัพยสินของลูกหนี้แทนผูจัดการทรัพย

หรือทรัสตี (Trustee) ตอไป100 เพราะการแตงตั้ง Insolvency Practitioner จากองคกรเอกชน ตอง

มีคาตอบแทน โดยคาธรรมเนียมและคาใชจายสําหรับผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี (Trustee) นี้ จะ

ไดรับชําระจากกองทุน (Funds) กอนหนี้อ่ืน แมจะเปนเจาหนี้ผูมีบุริมสิทธิก็ตาม ฉะนั้น หากตอง

จายคาตอบแทนหรือคาธรรมเนียมแกผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี (Trustee) แลว จะเปนเหตุใหไมมี

ทรัพยสินเหลือพอชําระหนี้ใหแกเจาหนี้รายอื่น  เจาพนักงานพิทักษทรัพยก็จะทําหนาที่ดังกลาว

ตอไป เพราะคาใชจายสําหรับเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะถูกกําหนดใหเปนคาใชจายในการ

                                                                                                                                               

ผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี (Trustee) นอกจากจะถูกแตงตั้งขึ้นโดยที่ประชุมเจาหนี้แลว 

ยังสามารถถูกแตงตั้งขึ้นโดย The Secretary of State ตาม Insolvency Act 1986, ss. 295(2), 

296(2), 300(6) หรือศาล section 297.    
98 Insolvency Act 1986, section 298(1), Insolvency Rules 1986, rule 6.137. 
99 Andrew Keay and Peter Walton, Insolvency Law : Corporate and Personal, 

(Great Britain : Dorset Press, 2003), p. 330. 
100 Insolvency Act 1986, section 297. 
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จัดการทรัพยสิน (costs of the estate’s administration) ซึ่งตกเปนภาระแกรัฐ (State) ไมไดจาย

จากทรัพยสินของลูกหนี้101 

  
8.3 กรรมการเจาหนี้ (Creditors’ Committee)  
  

 นอกจากเจาหนี้จะสามารถเขารวมกระบวนการไดโดยผานที่ประชุมเจาหนี้แลว 

กฎหมายยังใหสิทธิแกบรรดาเจาหนี้ไมมีประกันในการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้

โดยผานทางกรรมการเจาหนี้102 การแตงตั้งเจาหนี้ข้ึนเปนคณะกรรมการเจาหนี้ใหทําหนาที่แทน

บรรดาเจาหนี้ จึงเปนอีกวิธีการหนึ่งที่ชวยใหเจาหนี้ไดมีบทบาทในกระบวนการไดอยางทั่วถึง 

 บทบาทของกรรมการเจาหนี้ ไดแก 

 (1) การเปนตัวแทนของบรรดาเจาหนี้ 

 ตามที่ไดกลาวมาแลววา กรรมการเจาหนี้จะถูกแตงตั้งขึ้นโดยที่ประชุมเจาหนี้103 ให

ทําหนาที่เปนเสมือนตัวแทนของเหลาบรรดาเจาหนี้  คอยกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของผูจัดการ

ทรัพยหรือทรัสตี (Trustee) ใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย กําหนดคาตอบแทนแกผูจัดการ

ทรัพยหรือทรัสตี (Trustee)104 มีอํานาจเรียกใหผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี (Trustee) สงรายการการ

ดําเนินกระบวนพิจารณาลมละลาย และเพื่อใหความเห็นชอบในการดําเนินการบางอยางตามที่

กฎหมายกําหนด 

 (2) การใหความเห็นชอบและกํากับดูแลผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี (Trustee) 

 เมื่อลูกหนี้เขาสูกระบวนการลมละลาย ลูกหนี้จะหมดอํานาจจัดการกิจการและ

ทรัพยสินของตนเอง กฎหมายกําหนดใหอํานาจเหลานั้นตกเปนของผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี 

(Trustee) ลูกหนี้มีหนาที่ตองสงมอบทรัพยสินที่อยูในความครอบครองใหแกผูจัดการทรัพย

หรือทรัสตี (Trustee) เพื่อรวบรวม และจัดจําหนายทรัพยสินตางๆ ซึ่งกฎหมายกําหนดใหมีอํานาจ

                                                  
101 Andrew Keay and Peter Walton, supra note 99, p .330. 
102 Stephen Schaw Miller and Edward Bailey, supra note 95, p. 708. 
103 Insolvency Act 1986, section 301. 
104 ในกรณีที่ไมมีการแตงตั้งกรรมการเจาหนี้ หรือกรรมการเจาหนี้ไมไดมีมติในเร่ือง

การกําหนดคาตอบแทนแกผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี (Trustee) ใหขอความเห็นชอบจากที่ประชุม

เจาหนี้แทน ตาม Insolvency Rules 1986, rule 6.138(5). 
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หนาที่มากมายหลายประการ ทั้งที่มีอํานาจจัดการไดดวยตนเอง และอํานาจที่ผูจัดการทรัพย

หรือทรัสตี (Trustee) ตองขอความเห็นชอบจากกรรมการเจาหนี้เสียกอน  

 การจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ที่ผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี (Trustee) จําตองขอความ

เห็นชอบจากกรรมการเจาหนี้ เชน การแตงตั้งใหลูกหนี้เปนผูบริหารจัดการทรัพยสินของตนเอง การ

ใหลูกหนี้ดําเนินธุรกิจของตนตอไป (ถามี) เพื่อผลประโยชนแกบรรดาเจาหนี้  การใหลูกหนี้ชวย

บริหารจัดการทรัพยสินตามที่ผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี (Trustee) กําหนด105 การจัดการกิจการและ

ทรัพยสินตามที่กําหนดไวใน Part I of the Schedule ของ Insolvency Act106 ไดแก การฟองรอง

หรือตอสูคดีใดๆ เกี่ยวกับทรัพยสินของลูกหนี้ การประนีประนอมยอมความ หรือการเสนอขอพพิาท

ใหอนุญาโตตุลาการพิจารณา เปนตน ซึ่งกฎหมายเปดโอกาสใหผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี 

(Trustee) ขอความเห็นชอบหรือขอมติจากกรรมการเจาหนี้โดยการสงจดหมายเพื่อขอใหสมาชิก

ของกรรมการเจาหนี้ลงมติหรือใหความเห็นชอบแทนการเรียกประชุมได107 

 

9. บทบาทของเจาหนี้ตามแนวทางการรางกฎหมายของ UNCITRAL108 
  
 แนวทางการรางกฎหมายลมละลาย (Legislative Guide on Insolvency Law) ได

ถูกจัดทําขึ้นโดยคณะกรรมาธิการวาดวยกฎหมายการคาระหวางประเทศแหงสหประชาชาติ 

(United Nations Commission on International Trade Law) หรือที่เรียกยอๆ วา UNCITRAL มี

วัตถุประสงคเพื่อใหความชวยเหลือในการกําหนดโครงสรางของกฎหมายที่มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลในการดําเนินการกับปญหาทางดานการเงินของลูกหนี้ โดยมีจุดมุงหมายใหหนวยงาน

ราชการ และองคกรที่ทําหนาที่ในการออกกฎหมายของประเทศตางๆ ไดใชเปนเอกสารอางอิงเมื่อ

มีการจัดทํากฎหมายใหม หรือเมื่อมีการตรวจสอบความพอเพียงของกฎหมายและกฎระเบียบที่มี

อยู  

                                                  
105 Insolvency Act 1986, section 314(2). 
106 Insolvency Act 1986, section 314. 
107 Insolvency Rules 1986, rule 6.162. 
108 กรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม, แนวทางการรางกฎหมายลมละลายของ

คณะกรรมาธิการวาดวยกฎหมายการคาระหวางประเทศแหงสหประชาชาติ (UNCITRAL). 

(นนทบุรี: สหมิตรพร้ินติ้งแอนดพับลิชชิ่ง, 2551)  



99 

 

 คําแนะนําที่ระบุไวในแนวทางการรางกฎหมายฯ นี้ มีจุดมุงหมายใหเกิดความสมดุล

ระหวางความจําเปนในการดําเนินการกับปญหาทางดานการเงินของลูกหนี้อยางรวดเร็วและมี

ประสิทธิภาพเทาที่จะเปนไปได รวมถึงผลประโยชนหรือสวนไดเสียของฝายตางๆ ที่เกี่ยวของ

โดยตรงกับปญหาทางดานการเงินดังกลาว สวนใหญก็คือ เจาหนี้และบุคคลอื่นๆ ซึ่งเปนผูมีสวนได

เสียในธุรกิจของลูกหนี้ และโดยคํานึงถึงนโยบายสาธารณะ   

 
9.1 เจาหนี้ 
 

 นับต้ังแตเวลาที่ลูกหนี้เร่ิมประสบปญหาทางการเงิน มีหนี้สินลนพนตัว ซึ่งเปนการที่

ลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้ที่ถึงกําหนดชําระไดหรือมีหนี้สินมากกวาทรัพยสิน กระบวนการชําระ

บัญชีจะถูกนํามาแกไขปญหาระหวางลูกหนี้กับเจาหนี้ และระหวางบรรดาเจาหนี้ดวยกัน มีการ

กําหนดรูปแบบของกระบวนการตางๆ ที่เปนการทําเพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกบรรดาเจาหนี้ 

โดยเฉพาะใหเจาหนี้ประเภทเดียวกันไดรับชําระหนี้ไปในแนวทางเดียวกัน และเพื่อทําใหไดรับ

ประโยชนสูงสุดจากทรัพยสินของลูกหนี้เพื่อประโยชนแกเจาหนี้ทั้งหลาย พรอมทั้งใหมีการแตงตั้ง

บุคคลภายนอกซึ่งเปนอิสระขึ้นมาทําหนาที่ตางๆ เพื่อใหทรัพยสินของลูกหนี้มีมูลคาสูงสุดและ

นํามาจัดสรรชําระหนี้ใหแกบรรดาเจาหนี้ 

 ตามแนวทางการรางกฎหมายของ UNCITRAL ไดอธิบายบทบาทการมีสวนรวมของ

เจาหนี้ในกระบวนการลมละลายวา เจาหนี้ควรมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นในการดําเนิน

กระบวนการ การมีสิทธิออกเสียงในการดําเนินการบางเรื่อง การใหคําแนะนําแกผูแทนในคดี

ลมละลายตามที่มีการรองขอ หรือในเรื่องอื่นๆ ที่กฎหมายลมละลายกําหนด การมีหนาที่และ

บทบาทอื่นๆ ที่กําหนดโดยกฎหมายลมละลาย ศาล หรือผูแทนในคดีลมละลาย ซึ่งสามารถทําได

โดยผานทางคณะกรรมการเจาหนี้ (Creditors’ Committee) หรือผูแทนเจาหนี้ (Creditors’ 

Representative) และที่ประชุมเจาหนี้ (Creditors’ Meeting)  

 บทบาทในการมีสวนรวมของเจาหนี้ตามแนวทางการรางกฎหมายของ UNCITRAL 

ข้ึนอยูกับการจัดระดับของการมีสวนรวมของเจาหนี้ของกฎหมายแตละประเทศ แตละระบบ 

สามารถแยกไดเปนหลายระดับ คือ  

 ระดับที่อนุญาตใหเจาหนี้มีสวนรวมเพียงเล็กนอย สําหรับกฎหมายลมละลายภายใต

แนวทางนี้ ผูแทนในคดีลมละลายมักถูกกําหนดใหทําการตัดสินใจเรื่องการบริหารจัดการที่สําคัญ

ไดโดยไมมีผูโตแยง เจาหนี้จะมีบทบาทและอิทธิพลเพียงเล็กนอยเทานั้น แนวทางนี้อาจเปน
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แนวทางที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพสําหรับกระบวนการที่ผูแทนในคดีลมละลายที่ไดรับการ

แตงตั้งนั้นมีความเชี่ยวชาญ มีประสบการณ เพราะเปนแนวทางที่จะชวยหลีกเลี่ยงความลาชาที่

อาจเกิดขึ้น และลดตนทุนที่เกี่ยวของกับการจัดการใหบรรดาเจาหนี้เขามามีสวนรวมได  

 ระดับที่ยอมใหเจาหนี้มีสวนรวมในกระบวนการลมละลายไดมากกวา ซึ่งหมายถึง

ต้ังแตการมีสวนรวมในการประชุมคร้ังแรกที่มีการพิจารณาเรื่องตางๆ และใหเจาหนี้ไดมีบทบาท

อยางสม่ําเสมอ โดยใหทําหนาที่ในการใหคําปรึกษา หรือในอีกระดับหนึ่งที่สูงกวาคือ การใหเจาหนี้

มีบทบาทในการใหการอนุมัติตอการดําเนินการบางอยาง รวมถึงการตัดสินใจของผูแทนในคดี

ลมละลาย  

 บทบาทของเจาหนี้ตามแนวทางการรางกฎหมายของ UNCITRAL ไดแก 

 (1) การวางเงินประกันคาใชจาย  

 การดําเนินกระบวนการลมละลาย ยอมมีคาใชจายเกิดขึ้นในทุกขั้นตอน แตภาระ

คาธรรมเนียม และคาใชจายที่มากเกินไป อาจบั่นทอนแรงจูงใจในการเริ่มกระบวนการ และทําลาย

วัตถุประสงคของกระบวนการทางกฎหมาย ซึ่งมีความสําคัญเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่ลูกหนี้ที่มี

หนี้สินลนพนตัวมีธุรกิจขนาดเล็กและขนาดกลาง ลูกหนี้ที่มีหนี้สินจํานวนมากโดยมีเจาหนี้รายยอย

หลายราย โดยที่หนี้สินเหลานั้นมีจํานวนไมเพียงพอสําหรับคาใชจายในการขอเริ่มกระบวนการทาง

กฎหมาย หรือกองทรัพยสินของลูกหนี้มีทรัพยสินเพียงเล็กนอย  

 ดังนั้น จึงมีการกําหนดใหเจาหนี้ที่ยื่นคําขอ ตองค้ําประกันคาใชจายที่เกิดจากการ

ดําเนินกระบวนการทางกฎหมายเปนจํานวนถึงเทาที่กําหนด หรือตองชําระเงินเปนจํานวนตาม

อัตราสวนรอยละของยอดเงินที่ขอรับชําระหนี้ทั้งหมด หรือชําระเงินเปนจํานวนแนนอนเพื่อเปน

ประกันสําหรับคาใชจาย โดยเงินประกันสําหรับคาใชจายเหลานี้ อาจไดรับการชดใชคืนหากกอง

ทรัพยสินของลูกหนี้ยังมีทรัพยสินเพียงพอ แตอาจมีเจาหนี้บางประเภทที่จะไดรับการยกเวนไมตอง

วางหลักประกัน เชน ลูกจาง  

 หรืออีกวิธีหนึ่ง คือ การกําหนดคาธรรมเนียมโดยคํานวณเปนอัตรารอยละที่แนนอน

ของมูลคาของทรัพยสินในกองทรัพยสิน แตวิธีนี้อาจทําใหคาธรรมเนียมสําหรับคดีใหญๆ มีจํานวน

ที่สูง ซึ่งไมจูงใจตอการยื่นคําขอ เพราะมีคาใชจายจํานวนมากที่ตองถูกชําระจากกองทรัพยสินของ

ลูกหนี้เปนคาธรรมเนียม  

 (2) การยื่นขอรับชําระหนี้  

 การกําหนดใหเจาหนี้ยื่นขอรับชําระหนี้ มีวัตถุประสงคหลัก 2 ประการ คือ เพื่อ

กําหนดวาเจาหนี้คนใดอาจจะออกเสียงไดในระหวางการดําเนินกระบวนการทางกฎหมาย และจะ
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ออกเสียงไดอยางไร เชน การออกเสียงตามกลุมของเจาหนี้ หรือออกเสียงไดตามจํานวนหนี้ และ

เพื่อการจัดจําหนายทรัพยสิน (Distribution)  

 กระบวนการสําหรับการยื่นขอรับชําระหนี้ (Submission of Claims) และการยอม

รับคําขอรับชําระหนี้ (Admission) จึงเปนสวนสําคัญในกระบวนการลมละลาย และควรไดรับการ

พิจารณา เชน การพิจารณาวาเจาหนี้รายใดควรจะยื่นขอรับชําระหนี้ การกําหนดประเภทของหนี้ที่

ขอรับชําระ โดยไมคํานึงวาหนี้ดังกลาวจะถึงกําหนดชําระแลวหรือไม ไดมีการชําระบัญชีแลว

หรือไม หนี้ดังกลาวไดกําหนดไวแนนอนหรือไม หรืออาจเกิดขึ้นในอนาคต (Contingent) หรือไม 

เปนตน นอกจากนี้ ยังรวมถึงการกําหนดกระบวนการที่จะใชกับการยื่นขอรับชําระหนี้ การรับรอง 

(Verification) การยอมรับคําขอรับชําระหนี้ ผลของการยื่นและไมยื่นขอรับชําระหนี้ การทบทวนคํา

ตัดสิน (Review of Dicision) เพราะสิ่งเหลานี้ จะเปนสิ่งสําคัญในการพิจารณาถึงการมีสวนรวม

ของเจาหนี้ เชน การไดรับสิทธิเขารวมในการประชุมเจาหนี้ หรือใหเจาหนี้สามารถใชสิทธิในเร่ือง

ตางๆ ในระหวางการดําเนินกระบวนการทางกฎหมาย เปนตน 

 อยางไรก็ดี การกําหนดขั้นตอนเกี่ยวกับการยื่นขอรับชําระหนี้ของเจาหนี้ ก็ไมควรมี

ข้ันตอนที่มากจนเกินไป แตควรมีการกําหนดวิธีการไวอยางยืดหยุน เพื่อใหมั่นใจไดวาเจาหนี้จะ

ขอรับชําระหนี้ภายในระยะเวลาที่กําหนดไว และไมทําใหกระบวนการลมละลายเกิดความลาชา

โดยไมจําเปน เพราะกระบวนการยื่นขอรับชําระหนี้มีความสําคัญตอเจาหนี้ในการมีสวนรวมใน

กระบวนการลมละลาย เชน การยอมใหเจาหนี้สามารถขอรับชําระหนี้โดยวิธีการทางไปรษณีย 

จดหมายอิเล็กทรอนิกส (e-mail) และโดยวิธีการอื่นๆ ที่เหมาะสม  

 (3) การพิสูจนหนี้  

 เพื่อใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้จากกองทรัพยสินของลูกหนี้ กฎหมายไดกําหนดให

เจาหนี้ที่ยื่นขอรับชําระหนี้ตองทําการพิสูจนหนี้ โดยการนําพยานหลักฐานมาพิสูจนถึงหนี้ของตน 

หรือจัดสงขอมูล เอกสารใดๆ ตามที่ผูแทนในคดีลมละลายรองขอเพื่อการพิสูจนหนี้ หากไมอาจ

พิสูจนไดวาหนี้นั้นเหมาะสมที่จะไดรับการชําระ ก็สามารถบอกปดหนี้ดังกลาวได นอกจากนี้ หาก

การขอรับชําระหนี้ กระทําไปโดยการฉอฉล ก็ควรจะตองมีการลงโทษเจาหนี้ดวย 

 การพิสูจนหนี้เปนขั้นตอนของการขอรับชําระหนี้ เพื่อใหการขอรับชําระหนี้ซึ่งมี

ความสําคัญตอบรรดาเจาหนี้ในการมีสวนรวมในกระบวนการลมละลาย เปนไปอยางรวดเร็ว 

กฎหมายบางระบบในแตละประเทศอาจอาจอนุญาตใหมีการยอมรับหนี้ที่ไมมีขอพิพาท หรือ

กําหนดสถานการณที่ไมตองมีการยื่นขอพิสูจนได เพื่อที่เจาหนี้จะไมตองเขามารวมในกระบวนการ

พิสูจนหนี้ดวยตนเองในทุกกรณี หากผูแทนในคดีลมละลายสามารถกําหนดตัวเจาหนี้ผูมีสิทธิที่จะ
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ไดรับชําระหนี้ และกําหนดจํานวนหนี้ไดโดยดูจากสมุดบัญชีและบันทึก (Books and Records) 

ของลูกหนี้ แมวาในบางคดี สมุดบัญชีและบันทึกของลูกหนี้จะไมอาจเชื่อถือไดทั้งหมดก็ตาม แต

วิธีการนี้มีขอไดเปรียบบางประการในแงของการลดระเบียบขั้นตอนการปฏิบัติเกี่ยวกับการรับรอง

และการยอมรับคําขอรับชําระหนี้ และอาจเหมาะสมในกรณีที่หนี้ดังกลาวนั้นไมมีขอพิพาท   

 เมื่อเจาหนี้เปนบุคคลที่มีความสําคัญตอกระบวนการ และ UNCITRAL ไดเห็น

ความสําคัญของเจาหนี้ จึงวางแนวทางใหเจาหนี้ควรไดมีสวนรวมในกระบวนการลมละลาย เพราะ

เจาหนี้มีสวนไดเสียกับการลมละลายของลูกหนี้มากที่สุด และควรจะไดเขาไปมีสวนรวมในการ

จัดการเกี่ยวกับกระบวนการดังกลาว  อีกทั้งเจาหนี้เปนผูที่อยูในฐานะที่ดีที่จะสามารถใหคําแนะนํา

และชวยเหลือธุรกิจของลูกหนี้ ตรวจสอบการทําหนาที่ของผูแทนในคดีลมละลาย ตรวจตราการ

ดําเนินกระบวนการลมละลายที่อาจเกิดขึ้นโดยไมชอบหรือการมีตนทุนในการบริหารที่สูงเกิน

สมควร ซึ่งมักเกิดจากการกระทําของบุคคลภายใน (Insider) ของลูกหนี้ที่แสวงหาผลประโยชน

สวนตนจากประโยชนที่เจาหนี้ควรจะไดรับ  

 
9.2 ที่ประชุมเจาหนี้ 
 

 การดําเนินการบางอยางในระหวางกระบวนการลมละลาย ที่จะมีผลกระทบอยางมี

นัยสําคัญตอเจาหนี้ บรรดาเจาหนี้ทั้งหมดตองมีสิทธิในการไดรับแจงถึงการกระทํานั้น หรือมีสิทธิที่

จะลงคะแนนเสียงในการกระทําเชนนั้น โดยการประชุมเจาหนี้ ตามแนวทางที่ UNCITRAL ไดวาง

ไว ไมวาจะเปนการประชุมเจาหนี้แบบที่จะมีการประชุมเจาหนี้ทั้งหมดเพียงครั้งเดียว หรือที่

กําหนดใหมีการจัดประชุมเจาหนี้คร้ังอื่น โดยศาลหรือโดยผูแทนในคดีลมละลาย และลูกหนี้ 

(จํากัดเฉพาะในบางกรณี) ใหสามารถรองขอจัดการประชุมได กรณีที่มีการอนุญาตใหเจาหนี้จัดให

มีการประชุมได ก็ควรจะไดกําหนดขอจํากัดในการเรียกประชุม หรือกําหนดเงื่อนไขวาอาจตองมี

การกระทําบางอยางใหเสร็จส้ินกอนที่จะเรียกประชุม โดยระบุถึงระยะสิ้นสุดของเวลาที่กําหนด

ภายหลังจากที่ไดกระทําขั้นตอนบางอยางในกระบวนการ หรืออาจกําหนดถึงสิทธิของเจาหนี้ที่จะ

เรียกรองใหมีการประชุมได เชน กําหนดจํานวนสิทธิเรียกรองในอัตรารอยละของมูลคาของสิทธิ

เรียกรองทั้งหมดหรือมูลคาของสิทธิเรียกรองที่ไมมีประกัน นอกเหนือไปจากกรณีการเรียกประชุม

เจาหนี้โดยบุคคลดังกลาวแลว ยังมีแนวทางที่ยิ่งกวานั้นคือการกําหนดใหสิทธิแกคูสัญญาฝายใด

ฝายหนึ่งก็ตามที่มีสวนไดเสียในการยื่นคํารองตอศาลเพื่อใหมีการจัดประชุมเจาหนี้ แตไมวาจะ

เปนไปในแนวทางใด ส่ิงสําคัญที่ตองคํานึงถึงคือ ตองกอใหเกิดความสมดุลระหวางการอํานวย
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ความสะดวกใหแกบรรดาเจาหนี้ในการเขามาสวนรวม การคุมครองประโยชนของเจาหนี้ และการ

ดําเนินกระบวนการที่มีประสิทธิภาพและมีผลบังคับใชโดยไมลาชาดวย 

 เจาหนี้สามารถมีบทบาทในที่ประชุมเจาหนี้ ไดในกรณีดังตอไปนี้  

 (1) การใหคําปรึกษาและใหความเห็นชอบการจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ 

 เจาหนี้เปนผูที่มีสวนไดเสียในกระบวนการลมละลาย การดําเนินการตางๆ ใน

กระบวนการลมละลายจึงตองเปนไปเพื่อประโยชนรวมกันของเจาหนี้ทั้งหลาย วิธีการที่จะชวยให

บรรดาเจาหนี้ไดมีสวนรวมในการจัดการและดําเนินการดังกลาวไดมากขึ้น คือการจัดใหมีการ

ประชุมเจาหนี้ โดยใหเจาหนี้ทําหนาที่ใหคําปรึกษา ใหการอนุมัติการดําเนินการ ใหความเห็นชอบ

การตัดสินใจของผูแทนในคดีลมละลาย ใหคําแนะนําทั่วไปแกผูแทนในคดีลมละลาย ในเรื่องที่อาจ

มีผลกระทบตอผลประโยชนของเจาหนี้ ไดแก การขายทรัพยสินที่ไมเปนไปตามการคาปกติ การ

พิสูจนสิทธิเรียกรอง การอนุมัติคาใชจายในการดําเนินการ การดําเนินธุรกิจตอไปในระหวางการ

ชําระบัญชี  โดยเฉพาะในการประชุมเจาหนี้คร้ังแรก การประชุมจะจัดใหมีการปรึกษาและหา

ทางแกไขการจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ตอไปดวย 

 (2) การคัดเลือก ถอดถอน และกําหนดคาตอบแทนแกผูแทนในคดีลมละลาย 

 ผูแทนในคดีลมละลายเปนผูที่มีความรับผิดในการดําเนินกระบวนการลมละลาย อาจ

มีการกลาวถึงภายใตชื่อที่แตกตางกันออกไปตามกฎหมายลมละลายของแตละระบบ เชน ผูดูแล

ทรัพยสิน ผูชําระบัญชี ผูกํากับดูแล ผูพิทักษทรัพย เจาหนาที่ หรือผูจัดการตามกฎหมาย เปนตน 

แตความหมายตามแนวทางการรางกฎหมายฯ ผูแทนในคดีลมละลาย หมายถึง ผูที่ทําหนาที่ตางๆ 

มากมายหลายประการ โดยไมอาจแยกแยะไดจากการทําหนาที่ที่แตกตางกันในกระบวนการที่

แตกตางกัน ผูแทนในคดีลมละลายอาจเปนบุคคลธรรมดา บริษัท หรือนิติบุคคลที่แยกออกมา

ตางหาก แตไมวาจะเรียกวาอยางไร ผูแทนในคดีลมละลายจะมีบทบาทสําคัญที่สุดในการเปนศูนย

รวมในการทําใหการดําเนินการตามกฎหมายลมละลายมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล ดวย

อํานาจที่ถูกกําหนดใหมีเหนือลูกหนี้และทรัพยสินของลูกหนี้ เพื่อประโยชนในการคุมครอง

ทรัพยสิน และมูลคาของทรัพยสิน ในขณะเดียวกัน ก็เพื่อประโยชนของบรรดาเจาหนี้ ดังนั้น ผูแทน

ในคดีลมละลาย จึงจําเปนตองมีคุณสมบัติที่เหมาะสม มีความรู ประสบการณ  

 จากการทําหนาที่ของผูแทนในคดีลมละลาย ที่เปนไปเพื่อประโยชนในการคุมครอง

ทรัพยสิน มูลคาของทรัพยสิน และเพื่อประโยชนของบรรดาเจาหนี้  ผูแทนในคดีลมละลายจึงอาจ

ไดรับการคัดเลือกและแตงตั้งโดยเจาหนี้ นอกเหนือจากการคัดเลือกและแตงตั้งโดยศาลหรือ

หนวยงานอิสระที่มีอํานาจในการแตงตั้ง ซึ่งเปนการเปดโอกาสใหเจาหนี้ไดมีบทบาทในการให
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คําแนะนํา คัดเลือกผูแทนในคดีลมละลายภายใตเงื่อนไขและคุณสมบัติที่กําหนด นอกจากนี้ 

เจาหนี้ยังมีบทบาทในการสอดสองดูแลการตัดสินใจของผูแทนในคดีลมละลายในบางเรื่องดวย 

เชน การกําหนดคาตอบแทน การถอดถอนผูแทนในคดีลมละลาย ซึ่งเปนการชวยแบงเบาภาระใน

การกํากับดูแลของศาล 

 ผูแทนในคดีลมละลายมีความรับผิดในการดําเนินกระบวนการลมละลาย ใหเปนไป

เพื่อประโยชนในการจัดการทรัพยสินและเพื่อประโยชนรวมกันของเหลาบรรดาเจาหนี้ การกําหนด

บทบาทของเจาหนี้โดยใหมีสวนรวมในการออกเสียงลงคะแนนคัดเลือก แตงตั้งผูแทนในคดี

ลมละลาย ในที่ประชุมเจาหนี้อาจจัดใหเจาหนี้ไดมีสวนรวมในกระบวนการเชนนี้ได  

 การคัดเลือก แตงตั้งผูแทนในคดีลมละลาย ที่ประชุมเจาหนี้จะคัดเลือก แตงตั้งจาก

บุคคลหรือองคกรที่มีคุณสมบัติ มีประสบการณ ความรู ความสามารถ เพื่อใหสามารถจัดการดูแล 

ปกปองกองทรัพยสินของลูกหนี้ในคดีลมละลายไดอยางมีประสิทธิภาพ พรอมกับใหที่ประชุม

เจาหนี้กําหนดคาตอบแทนที่เหมาะสมแกผูแทนในคดีลมละลาย แตในกรณีที่คาตอบแทนถูก

กําหนดโดยที่ประชุมเจาหนี้ ศาลยอมมีอํานาจในการทบทวนจํานวนคาตอบแทนได 

 (3) การแตงตั้งคณะกรรมการเจาหนี้ 

 การกําหนดแนวทางใหเจาหนี้สามารถแตงตั้งสมาชิกคณะกรรมการเจาหนี้ได เปน

การกระตุนความมั่นใจและการมีสวนรวมของเจาหนี้ในกระบวนการลมละลาย การทําหนาที่ของ

คณะกรรมการเจาหนี้จะเปนไปเพื่อประโยชนของบรรดาเจาหนี้  

 บุคคลที่จะไดรับการแตงตั้งเปนคณะกรรมการเจาหนี้ ตองเปนเจาหนี้ที่มีสิทธิที่จะ

ไดรับการแตงตั้งเปนคณะกรรมการเจาหนี้ เปนแนวทางที่แตละระบบกฎหมายจะกําหนดขึ้น เชน 

ตองเปนเจาหนี้ที่ซึ่งสิทธิเรียกรองไดรับการยอมรับแลว แตงตั้งเปนจํานวนคี่ เพื่อใหความมั่นใจวา

การออกเสียงลงคะแนนในเรื่องสําคัญที่เกี่ยวกับกิจการและทรัพยสิน การใหความเห็นชอบ การให

คําปรึกษาใดๆ สามารถเกิดเสียงขางมากไดอยางแนนอน   

  
9.3 กรรมการเจาหนี้ 
 

 ตามที่ไดกลาวถึงในขางตนวา เจาหนี้สามารถมีบทบาทในการมีสวนรวมใน

กระบวนการลมละลายไดหลายวิธี และวิธีการมีสวนรวมของเจาหนี้โดยผานทางกรรมการเจาหนี้ ก็

เปนอีกวิธีหนึ่งที่จะชวยอํานวยความสะดวกใหแกเจาหนี้ทั้งหลายไดมีสวนรวมในกระบวนการได  
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 ดังนั้น เพื่อใหมีความมั่นใจวาผูที่จะไดรับแตงตั้งเปนคณะกรรมการเจาหนี้ สามารถ

อํานวยความยุติธรรม และทําหนาที่ตามเจตนารมณของเหลาบรรดาเจาหนี้ได การกําหนดวา

บุคคลใดมีสิทธิหรือไมมีสิทธิในการเขารวมเปนคณะกรรมการเจาหนี้ จึงเปนเรื่องที่ตองกําหนด

แนวทาง ไดแก การกําหนดคุณสมบัติของเจาหนี้ที่จะไดรับการแตงตั้ง สถานะของสิทธิเรียกรอง

ของเจาหนี้ ลักษณะพื้นฐานของสิทธิเรียกรอง เชน การกําหนดวา เฉพาะเจาหนี้ที่ซึ่งสิทธิเรียกรอง

ไดรับการยอมรับจากศาลหรือผูแทนในคดีลมละลายแลว (ข้ึนอยูกับกระบวนการ) หรือการแตงตั้ง

เปนคณะกรรมการเจาหนี้เฉพาะกาล จนกวาสิทธิเรียกรองจะไดรับการรับรองและยอมรับ 

นอกจากนี้ อาจมีการกําหนดขอจํากัดในเรื่องแหลงที่อยูของเจาหนี้ที่จะทําหนาทีเ่ปนคณะกรรมการ

เจาหนี้ดวย เพื่อใหมั่นใจวาจะมีการปฏิบัติตอเจาหนี้อยางเทาเทียมกัน  

 ประเภทของเจาหนี้ที่จะไดรับการแตงตั้งใหดําเนินการแทน เปนอีกแนวทางหนึ่งที่

สามารถอํานวยความยุติธรรมใหแกเจาหนี้แตละประเภทได แมวาโดยปกติแลว คณะกรรมการ

เจาหนี้จะดําเนินการแทนเฉพาะเจาหนี้ไมมีประกัน เพราะผลประโยชนของเจาหนี้ประเภทหนึ่ง 

มักจะไมครอบคลุมถึงผลประโยชนของเจาหนี้ อีกประเภทหนึ่ง  ตามแนวคิดวาการแยก

คณะกรรมการของเจาหนี้มีประกันออกไป นาจะมีความยุติธรรมมากกวา และผลของคําวินิจฉัย

ของคณะกรรมการเจาหนี้อาจกระทบและไมเปนประโยชนกับเจาหนี้อ่ืน เนื่องจากเจาหนี้ตาง

ประเภทกันยอมมีผลประโยชนที่แตกตางกัน 

 อยางไรก็ ดี  อาจมีการวางแนวทางให เจ าหนี้ทั้ งสองประเภทสามารถเปน

คณะกรรมการเจาหนี้ในคณะเดียวกันได เหตุผลสําหรับแนวทางเชนนี้ คือ การใหคณะกรรมการ

เจาหนี้มีสวนรวมรับผิดชอบในคําวินิจฉัยและทําคําวินิจฉัยในเรื่องสําคัญๆ นั้น นาจะมีผลดีตอ

เหลาบรรดาเจาหนี้ หากเจาหนี้ไมมีสวนรวมในการดําเนินการดังกลาว อาจเกิดผลในทางลบตอ

สวนไดเสียของเจาหนี้ได โดยเฉพาะกรณีที่เจาหนี้เหลานั้นไมใชเจาหนี้มีประกันทั้งจํานวน  

นอกเหนือไปจากนี้ กฎหมายอาจวางแนวทางใหเจาหนี้สามารถรวมกันเลือกผูแทนของตนเอง เพิ่ม

หรือลดขนาดของคณะกรรมการเจาหนี้ตามที่ตองการได แตสําหรับกรณีของเจาหนี้ในกลุมที่มี

ผลประโยชนพิเศษ เชน การเรียกรองในมูลหนี้ละเมิด หรือผูถือหุน อาจมีการกําหนดใหมี

คณะกรรมการที่แตกตางกันเพื่อทําหนาที่แทนผลประโยชนที่ตางกันได การกําหนดใชแนวทาง

เชนนี้ จะตองมีการปรับใชเฉพาะในกรณีพิเศษเทานั้น เพื่อที่จะหลีกเลี่ยงการเกิดคาตอบแทนที่ไม

จําเปน และหลีกเลี่ยงความไมคลองตัวในกลไกที่กําหนดใหเจาหนี้เปนตัวแทนได 

 นอกจากนี้ การแตงตั้งบุคคลเพื่อทําหนาที่เปนคณะกรรมการเจาหนี้ ตองคํานึงถึง

ประโยชนรวมกันของบรรดาเจาหนี้เปนสําคัญ กรณีที่เจาหนี้มีผลประโยชนขัดแยงกัน หรือมีสวนได
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เสียเปนสวนตัวอันมีแนวโนมที่จะกระทบตอความเปนกลางในการทําหนาที่คณะกรรมการเจาหนี้ 

เจาหนี้นั้นอาจถูกตัดออกจากการมีสวนรวมในคณะกรรมการ เพื่อเปนการใหความมั่นใจวา

คณะกรรมการเจาหนี้จะทําหนาที่แทนเจาหนี้ทั้งหลายไดอยางอิสระและเปนกลาง 

 การตั้งคณะกรรมการเจาหนี้ในคดีลมละลายตามแนวทางการรางกฎหมายฯ วาง

แนวทางวา ในการอํานวยความสะดวกแกเจาหนี้ในการมีสวนรวมในกระบวนการลมละลาย อาจ

ไมจําเปนตองมีในทุกคดี เพียงบางกรณีเทานั้น เชน กรณีที่มีเจาหนี้เปนจํานวนมาก กรณีที่เจาหนีม้ี

สวนไดเสียในทางลบ หรือกรณีของลักษณะคดีที่ระบุวาตองการหรือมีความจําเปนที่จะตองจํากัด

ระยะเวลาหรือจํากัดคาใชจายที่เปนตัวเงิน ที่จะอนุญาตใหเจาหนี้แตงตั้งคณะกรรมการหรือผูแทน

เจาหนี้ ในขณะที่กฎหมายบางฉบับอาจกําหนดวาคณะกรรมการเจาหนี้จะตองไดรับการแตงตั้ง

จากศาล แตไมวาคณะกรรมการเจาหนี้จะไดรับการแตงตั้งโดยวิธีใดก็ตาม คณะกรรมการเจาหนี้

จะตองกระทําการโดยอิสระจากผูแทนในคดีลมละลาย เพื่อทําใหมั่นใจวาจะไดผูแทนที่มีความเปน

ธรรมและไมมีอคติในเรื่องผลประโยชนของเจาหนี้  

 บทบาทของคณะกรรมการเจาหนี้ที่มีในกระบวนการ ไดแกการมีสิทธิและหนาที่ใน

เร่ืองดังตอไปนี้ 

 (1) การเปนตัวแทนของบรรดาเจาหนี้และการไดรับคาตอบแทน 

 ในคดีลมละลายบางคดี อาจมีเจาหนี้จํานวนมาก หรือเจาหนี้มีสวนไดเสียในทางลบ 

หรือลักษณะของคดีระบุวาตองการหรือมีความจําเปนที่จะตองจํากัดระยะเวลา หรือจํากัด

คาใชจายที่เปนตัวเงิน บรรดาเจาหนี้ทั้งหลายเหลานั้น อาจแตงตั้งคณะกรรมการเจาหนี้ข้ึนเพื่อทํา

หนาที่ของตนในนามของเจาหนี้ ในขณะที่บางกรณีอาจไมมีความจําเปนตองตั้งคณะกรรมการ

เจาหนี้ โดยที่คณะกรรมการเจาหนี้เหลานั้น จะตองกระทําการโดยอิสระ ไมมีอคติ และไมกอใหเกิด

ความเสียหายตอสิทธิโดยรวมของเจาหนี้ หากมีเจาหนี้รายใดที่อาจมีความขัดแยงในผลประโยชน 

เชน เปนคูแขงของลูกหนี้ ซึ่งมีสวนไดเสียเปนการสวนตัวอันมีแนวโนมที่จะกระทบตอความเปน

กลางในการทําหนาที่คณะกรรมการเจาหนี้ เจาหนี้รายดังกลาวอาจถูกตัดออกจากการมีสวนรวม

ในคณะกรรมการเจาหนี้ เพื่อเปนการใหความมั่นใจวาคณะกรรมการเจาหนี้ จะกระทําการของตน

ในนามของเจาหนี้อยางอิสระและเปนกลาง 

 การพิจารณาความจําเปนในการตั้งคณะกรรมการเจาหนี้ นอกจากพิจารณาถึง

จํานวนเจาหนี้ ลักษณะของคดี ความจําเปนเรื่องระยะเวลาและคาใชจายแลว อีกสิ่งหนึ่งที่ตอง

พิจารณาในการจัดตั้งคณะกรรมการเจาหนี้ คือ เร่ืองจํานวนทรัพยสินของลูกหนี้วามีเพียงพอที่จะ

ชําระเปนคาตอบแทนของคณะกรรมการเจาหนี้หรือไม เพราะเมื่อมีการแตงตั้งคณะกรรมการ
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เจาหนี้ข้ึนทําหนาที่เปนตัวแทนของเหลาบรรดาเจาหนี้ในคดี และมีขอบเขตหนาที่ตามที่กฎหมาย

กําหนดไวแลว คณะกรรมการยอมมีความชอบธรรมที่จะไดรับคาตอบแทน โดยที่ศาลมีอํานาจที่จะ

จํากัดคาใชจายสวนเกิน เพื่อปองกันมิใหกองทรัพยสินของลูกหนี้มีภาระมากเกินความจําเปน แต

หากคาตอบแทนของคณะกรรมการเจาหนี้ไมไดถูกกําหนดใหไดรับชําระจากทรัพยสินของลูกหนี้ ก็

อาจกําหนดใหไดรับชําระจากเจาหนี้เองก็ได  

 (2) การใหคําปรึกษาและเห็นชอบการจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ 

 คณะกรรมการเจาหนี้ ในฐานะที่เปนตัวแทนของเจาหนี้ จะมีบทบาทในการเปนที่

ปรึกษา สวนมากจะเปนการใหคําแนะนําและใหความเห็นในเรื่องที่มีความสําคัญตอเจาหนี้ เชน 

การปรึกษาเรื่องการขายทรัพยสินที่นอกเหนือไปจากการดําเนินธุรกิจปกติของลูกหนี้ การให

คําปรึกษาแกผูแทนในคดีลมละลาย การควบคุมดูแลผูแทนในคดีลมละลาย   

 (3) การกํากับดูแลและกําหนดคาตอบแทนแกผูแทนในคดีลมละลาย 

 โดยปกติผูแทนในคดีลมละลายจะเปนผูที่มีขอมูลเกี่ยวกับสถานะของลูกหนี้มากที่สุด 

และอยูในฐานะที่ควรเปนผูตัดสินใจในเรื่องการดําเนินคดีลมละลาย แตนั่นมิไดหมายความวา 

ผูแทนในคดีลมละลายจะสามารถกระทําหนาที่ตางๆ แทนศาล หรือทําไปโดยลําพังได เพราะเรื่อง

เหลานั้นอาจมีความเกี่ยวพันกับสวนไดเสียของเจาหนี้ กฎหมายจึงกําหนดวา กอนผูแทนในคดี

ลมละลายจะตัดสินใจดําเนินการบางอยาง อาจตองทําการแจงใหศาลหรือบรรดาเจาหนี้ทราบกอน 

รวมถึงการรายงานใหศาลหรือบรรดาเจาหนี้ทราบถึงกิจกรรมหรือข้ันตอนการดําเนินการอยาง

สม่ําเสมอ เพื่อเปนการใหเจาหนี้ไดมีสวนรวมในการควบคุมดูแลผูแทนในคดีลมละลาย และมั่นใจ

ไดวาผูแทนในคดีลมละลายจะทําหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 นอกจากนี้ เจาหนี้หรือคณะกรรมการเจาหนี้ ยังสามารถเขามามีสวนรวมในการมี

บทบาทกําหนดหรืออนุมัติคาตอบแทน โดยคํานึงถึงองคประกอบตางๆ เชน ความยุงยากซับซอน

ของคดี ลักษณะของคดี และระดับความรับผิดชอบของผูแทนในคดีลมละลาย อาจมีการพิจารณา

คาตอบแทนโดยกําหนดเปนชวงๆ ในระหวางการดําเนินกระบวนการ 

 (4) การวาจางผูเชี่ยวชาญและการใหคาตอบแทน 

 การมีบทบาทของเจาหนี้ในกระบวนการจะมากหรือนอย ข้ึนอยูบนพื้นฐานของการ

ไดรับขอมูลเปนสําคัญ การไดรับขอมูลที่เกี่ยวของ ถูกตอง และเปนปจจุบันเกี่ยวกับเร่ืองธุรกิจของ

ลูกหนี้ โดยเฉพาะการไดรับแจงในเรื่องที่อาจสงผลกระทบตอสวนไดเสียและประโยชนของตน ที่

ตองการการตัดสินใจและคําแนะนําของเหลาบรรดาเจาหนี้โดยผานทางคณะกรรมการเจาหนี้ 

ดังนั้น  เพื่อใหสามารถเขาถึงขอมูลที่ทันสมัย  รวมถึงเรื่องสถานะทางการเงินของลูกหนี้ 



108 

 

คณะกรรมการเจาหนี้อาจมีความจําเปนตองอาศัยความชวยเหลือจากผูเชี่ยวชาญ แมวาความ

ตองการความชวยเหลือเชนวานั้นจะสัมพันธโดยตรงกับหนาที่ที่จะตองกระทําการของ

คณะกรรมการเจาหนี้ก็ตาม 

 เมื่อมีการวาจางผูเชี่ยวชาญหรือผูมีวิชาชีพเฉพาะทางเขามาใหความชวยเหลือแก

คณะกรรมการเจาหนี้แลว  UNCITRAL ยังไดวางแนวทางใหมีการชําระคาตอบแทนและคาชดเชย

ในการจางบุคคลดังกลาวจากทรัพยสินของลูกหนี้ โดยอยูภายใตการควบคุมของศาล หรืออาจ

กําหนดใหเปนภาระของเจาหนี้ โดยถือวาเปนคาใชจายของเจาหนี้ในการเขามามีสวนรวมใน

กระบวนการลมละลายก็ได 

 จากการศึกษาบทบาทของเจาหนี้ตามกฎหมายลมละลายของตางประเทศ ไดแก 

กฎหมายลมละลายของประเทศอังกฤษ และแนวทางการรางกฎหมายของ UNCITRAL พบวา เมื่อ

การไมชําระหนี้ของลูกหนี้เปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กําหนดไวตามที่กําหนดไวใน

กฎหมายลมละลายแตละระบบ โดยทั่วไปจะอนุญาตใหมีการรองขอใหเร่ิมคดีลมละลายได การยื่น

คํารองอาจเกิดขึ้นโดยลูกหนี้ เจาหนี้รายเดียวหรือหลายราย หรือหนวยงานของรัฐ การกําหนด

หลักเกณฑและเงื่อนไขริเ ร่ิมคดีโดยสวนมากจะเปนไปในแนวทางเดียวกัน แตกตางเพียง

รายละเอียด เชน มีการจําแนกประเภทของลูกหนี้ซึ่งอยูภายใตบังคับของกฎหมาย การจําแนก

ประเภทของลูกหนี้ซึ่งเปนบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล เกณฑการเริ่มกระบวนการ เกณฑการ

ทดสอบถึงการมีหนี้สินมากกวาทรัพยสิน การหยุดชําระหนี้ การที่ลูกหนี้ไมมีความสามารถชําระหนี้

ได ขอสันนิษฐานที่จะถือวาลูกหนี้อยูในภาวะที่ไมสามารถชําระหนี้ได  การกําหนดระดับของหนี้สิน 

เปนตน ขอกําหนดเหลานี้จะมีความเครงครัดหรือยืดหยุนแตกตางกันไป ตามสภาพเศรษฐกิจ 

สังคม และนโยบายของกฎหมายแตละระบบวามีความตองการคุมครองและใหความชวยเหลือการ

ดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจมากนอยเพียงใด  

 มีขอสังเกตวา  ตามแนวทางการรางกฎหมายของ  UNCITRAL และกฎหมาย

ลมละลายของประเทศอังกฤษ อนุญาตใหลูกหนี้มีสิทธิยื่นคํารองขอใหตนเองเปนบุคคลลมละลาย

ได ในขณะที่กฎหมายลมละลายของไทยอนุญาตใหการเริ่มกระบวนการทําไดโดยเฉพาะเจาหนี้ ซึ่ง

อาจเปนเจาหนี้รายเดียวหรือหลายรายรวมกัน หรือเจาหนี้ซึ่งเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล  

เพื่อใหสอดคลองกับแนวทางที่เปนสากล  ไดมีความพยายามเสนอแนวคิดใหการเริ่มกระบวนการ

สามารถทําไดโดยการรองขอของลูกหนี้ นอกเหนือจากการรองขอของลูกหนี้ซึ่งเปนนิติบุคคลตาม

มาตรา 89 ที่เปดโอกาสใหนิติบุคคลเขาสูกระบวนการไดเองโดยการรองขอของผูชําระบัญชีของนิติ

บุคคลนั้น ๆ หากปรากฏวาเงินลงทุนหรือเงินคาหุนไดใชเสร็จแลว แตสินทรัพยก็ยังไมพอกับหนี้สิน 
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การเสนอแนวคิดเรื่องการเริ่มกระบวนการโดยการรองขอของลูกหนี้ที่เปนบุคคลธรรมดานี้ เปนชอง

ทางเลือกสําหรับลูกหนี้ที่อยูในสภาวะที่ไมสามารถชําระหนี้ได ไดมีโอกาสสะสางหนี้สินดวยความ

สมัครใจของตนเองเพื่อใหกลับไปเร่ิมตนใชชีวิตในสังคมไดใหม โดยไมตองรอใหถูกฟองคดีโดย

เจาหนี้อยางที่เปนอยูในปจจุบัน เมื่อลูกหนี้เร่ิมประสบปญหาที่อาจไมสามารถชําระหนี้ได ลูกหนี้

ยอมมีสิทธิเลือกวาจะใชกลไกทางกฎหมายเรื่องการขอประนอมหนี้หรือกลไกเรื่องการรองขอให

ตนเองลมละลาย เปนการสรางอํานาจตอรองใหกับลูกหนี้ได อีกทั้งยังเปนอีกแนวทางหนึ่งที่ชวยให

มีการแกปญหาเรื่องหนี้สินไดอยางทันทวงที รักษามูลคาของทรัพยสินมิใหถูกใชจายสิ้นเปลืองไป 

เพราะทันทีที่เร่ิมเขาสูกระบวนการ การคุมครองทรัพยสินของลูกหนี้จะเกิดขึ้นทันทีโดยอํานาจของ

เจาพนักงานพิทักษทรัพย และเปนหนทางอันจะทําใหเจาหนี้มีโอกาสไดรับชําระหนี้มากขึ้น แต

จนกระทั่งปจจุบัน แนวทางดังกลาวยังไมไดขอสรุปที่ชัดเจน เนื่องจากการใชกระบวนการดังกลาว

ใหไดประโยชนจําเปนตองปรับรูปแบบ กระบวนการตางๆ ตามกฎหมาย ปรับความเขาใจกับสังคม 

รวมถึงการสรางสิ่งจูงใจที่จะทําใหลูกหนี้เขามาใชกลไกใหมนี้ เพราะหากแนวคิดของสังคมยังคง

เปนไปในแบบเดิม คือ ผลและสภาวะการตกเปนบุคคลลมละลายตามสังคมไทย มีสภาพเหมือน

ผูกระทําความผิด ถูกตัดออกจากสังคม ถูกจํากัดมิใหดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ขาดคุณสมบัติ

ในการประกอบอาชีพหรือดํารงตําแหนงหนาที่การงานแลว โอกาสที่ลูกหนี้จะตัดสินใจเขาสู

กระบวนการดวยตนเองคงจะไมประสบผลสําเร็จและไมสะทอนความตองการของกฎหมายที่

ตองการใหโอกาสแกลูกหนี้ที่สุจริตไดชําระสะสางหนี้สินและเริ่มตนใหม ในขณะเดียวกัน ควรตองมี

กระบวนการปองกันมิใหมีการใชกลไกของกฎหมายบิดเบือนไปเปนหนทางหลีกเลี่ยงการชําระหนี้

ดวย   

 ดังนั้น การริเร่ิมคดีลมละลายตามกฎหมายไทยจึงถูกกําหนดใหเปนสิทธิของเจาหนี้ 

และเมื่อเขาสูกระบวนการแลว เจาหนี้ไมตองชําระคาขึ้นศาลโดยคิดคํานวณจากทุนทรัพยเหมือน

อยางการดําเนินคดีทางแพง แตเจาหนี้ในฐานะที่เปนผูริเร่ิมคดีมีความจําเปนที่ตองรับผิดชอบชําระ

คาธรรมเนียมและคาใชจายในกระบวนการตามสมควร ในจํานวนที่ไมเกิดภาระและบั่นทอน

แรงจูงใจในการเริ่มกระบวนการ เพราะการกําหนดคาธรรมเนียมและคาใชจายตางๆ ในจํานวนที่

สูงเกินไปนั้น อาจเปนสิ่งทําลายวัตถุประสงคของกฎหมาย ขาดแรงจูงใจแกผูริเร่ิมคดี และอาจเปน

ภาระแกกองทรัพยสินของลูกหนี้ในกรณีที่กฎหมายกําหนดใหมีการชําระคาธรรมเนียมและ

คาใชจายเหลานั้นจากทรัพยสินของลูกหนี้ โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่ลูกหนี้มีทรัพยสินไมมาก 

การรวบรวมทรัพยสินทําไดเพียงเล็กนอย ซึ่งอาจสงผลตอการไดรับชําระหนี้ของเจาหนี้ในสัดสวนที่

ลดนอยลงดวยเชนกัน   
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 เมื่อกระบวนการเริ่มดําเนินขึ้น กฎหมายยังถือวาเจาหนี้เปนผูที่มีสวนเกี่ยวของกับ

กระบวนการ และควรไดมีสวนรวมตางๆ ในกระบวนการตอไป มิไดหมายความวาเจาหนี้จะมี

หนาที่เพียงแตเปนผูเร่ิมตนกระบวนการลมละลายแลวจะรอรับสิทธิในการไดรับชําระหนี้จาก

ทรัพยสินของลูกหนี้แตเพียงอยางเดียว เพราะกระบวนการตางๆ ที่ดําเนินตอมานั้น แมกฎหมายจะ

กําหนดใหเปนหนาที่ของเจาพนักงานพิทักษทรัพยหรือผูจัดการทรัพยหรือผูแทนในคดีลมละลาย 

แลวแตกรณี แตการทําหนาที่ของเจาพนักงานพิทักษทรัพยหรือผูจัดการทรัพยหรือผูแทนในคดี

ลมละลายนั้น จะเกิดประสิทธิภาพสูงสุดไดโดยอาศัยความรวมมือจากเจาหนี้ 

  แตเนื่องจากพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ไมไดบัญญัติถึงบทบาท

ของเจาหนี้ในการรวบรวมทรัพยสิน จะมีก็แตเพียงการใหความชวยเหลือเจาพนักงานพิทักษทรัพย

ในการรวบรวมและจําหนายทรัพยสินของลูกหนี้ เฉพาะกรณีของเจาหนี้ผูเปนโจทก ตามมาตรา 

155  ซึ่งผูเขียนมีความเห็นวายังไมเหมาะสม แมวาการกําหนดใหเจาหนี้อ่ืนมีบทบาทเพิ่มเติมจาก

ปจจุบันจะเปนการสรางภาระใหกับผูเปนเจาหนี้มากเกินไป ซึ่งไมสอดคลองกับแนวทางตาม

กฎหมายตางประเทศ เพราะตามที่ไดศึกษากฎหมายลมละลายของประเทศอังกฤษและแนว

ทางการรางกฎหมายของ UNCITRAL นั้น พบวา กฎหมายไมไดบังคับใหเจาหนี้ตองเขามามี

บทบาทในกระบวนการ กฎหมายเพียงแตใหสิทธิเจาหนี้ไดมีสวนรวมในกระบวนการโดยผานทางที่

ประชุมเจาหนี้ หรือกรรมการเจาหนี้เปนสวนใหญ เนื่องจากหนาที่จัดการและรวบรวมทรัพยสินโดย

หลักจะเปนหนาที่ของเจาพนักงานพิทักษทรัพย (Official Receiver) ผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี 

(Trustee) หรือผูแทนในคดีลมละลาย 

 แมวาการกําหนดใหเจาหนี้อ่ืนมีบทบาทหนาที่ในกระบวนการรวบรวมทรพัยสิน จะถกู

มองวาเปนการสรางภาระใหแกเจาหนี้ แตหากพิจารณาถึงประโยชนที่เจาหนี้จะไดรับจาก

กระบวนการรวบรวมทรัพยสินวา เปนการกระทําไปเพื่อประโยชนแกบรรดาเจาหนี้เอง เจาหนี้

เหลานั้นจึงควรมีสวนรวมหรือมีบทบาทในกระบวนการมากขึ้นไมวาจะดวยวิธีการใด ซึ่งผูเขียนได

ทําการศึกษาและวิเคราะหตอไปวา เจาหนี้ควรมีบทบาทในกระบวนการรวบรวมทรัพยสินได

อยางไรบาง ควรกําหนดใหเปนหนาที่หรือเปนสิทธิของเจาหนี้ และควรมีการกําหนดมาตรการหรือ

แรงจูงใจเพิ่มเติมเพื่อใหเจาหนี้ไดใสใจและเต็มใจเขารวมในกระบวนการมากขึ้นหรือไม 

 

  


