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บทที่ 3 
 

บทบาทของเจาหนี้ในการรวบรวมทรพัยสินของลกูหนี้  
 

 กฎหมายลมละลายเปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคในการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ที่

มีหนี้สินลนพนตัว โดยจัดสรรชําระหนี้ใหแกบรรดาเจาหนี้อยางเสมอภาคและเทาเทียมกันตาม

สัดสวนแหงหนี้ กฎหมายไดกําหนดมาตรการในการจัดการทรัพยสิน ปองกันการยักยายถายเท

ทรัพยสิน มีกระบวนการติดตามรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ เพื่อเปนหนทางทําใหเพิ่มพูนกอง

ทรัพยสินของลูกหนี้ใหเกิดมูลคาสูงสุด เมื่อกองทรัพยสินของลูกหนี้มีจํานวนมากขึ้น ยอมสงผลให

เจาหนี้ไดรับชําระหนี้ในสัดสวนที่มากขึ้นตามไปดวย  

 เจาหนี้ในฐานะที่เปนผูมีนิติสัมพันธใกลชิดกับลูกหนี้มากกวาเจาพนักงานพิทักษ

ทรัพยซึ่งเปนบุคคลภายนอกที่กฎหมายกําหนดใหมีอํานาจหนาที่จัดการและรวบรวมทรัพยสินของ

ลูกหนี้เขามาในคดี นอกจากนี้ เจาหนี้ยังเปนบุคคลที่มีสวนไดเสียโดยตรงในกระบวนการรวบรวม

ทรัพยสินของลูกหนี้ดวยการไดรับชําระหนี้จากกองทรัพยสินของลูกหนี้ จึงเปนกรณีที่ควรศึกษาวา

ตามพระราชบัญญัติลมละลายของไทยและตามกฎหมายลมละลายของตางประเทศ ไดวาง

บทบาทของเจาหนี้ในคดีลมละลายไวเหมือนหรือแตกตางกันอยางไรบาง โดยศึกษาเปรียบเทียบ

กับกฎหมายลมละลายของประเทศอังกฤษ และตามแนวทางการรางกฎหมายของ UNCITRAL 

 
1. แนวความคิดเกี่ยวกบับทบาทของเจาหนี ้

  
1.1 บทบาทของเจาหนี้ในคดีลมละลาย 
 

  การที่ลูกหนี้อยูในภาวะขาดสภาพคลองทางการเงิน ไมสามารถชําระหนี้ได บุคคล

แรกที่ไดรับความเดือดรอนจากกรณีดังกลาวคือ เจาหนี้ หากเจาหนี้ไดมีการติดตอและติดตามถึง

สถานะทางการเงินของลูกหนี้อยูเสมอ เจาหนี้ยอมเปนบุคคลแรกที่ไดทราบถึงการขาดสภาพคลอง

ทางการเงินของลูกหนี้หรือภาวะการมีหนี้สินลนพนตัวของลูกหนี้ การที่ลูกหนี้เร่ิมผัดผอนหรือผิดนดั

ชําระหนี้ ไมวาจะเปนหนี้การคาหรือหนี้เงินคาจางตางๆ ถือเปนสัญญาณเริ่มตนที่แสดงใหเห็นวา

ลูกหนี้กําลังประสบปญหาทางการเงิน และในตอนนั้นเองที่ลูกหนี้อาจเริ่มทําการฉอฉล ยักยายถาย

โอนทรัพยสิน เพราะกลัววาจะถูกเจาหนี้ฟองรองดําเนินคดี นําทรัพยสินไปชําระหนี้ใหแกบรรดา

เจาหนี้จนหมด การดําเนินคดีกับลูกหนี้เปนคดีลมละลายจึงเปนทางออกที่เปนประโยชนทั้งตอ
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บรรดาเจาหนี้ และตัวลูกหนี้เองเปนอยางมาก เพราะกฎหมายลมละลายมีวัตถุประสงคหลักในการ

รวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ มีกระบวนการติดตามรวบรวมทรัพยสิน เพื่อนํามาแบงเฉลี่ยชําระหนี้

ใหแกเจาหนี้ทั้งหลายตามสัดสวนแหงหนี้ อยางเสมอภาคกัน และเพื่อใหลูกหนี้ไดมีโอกาสชําระ

สะสางหนี้สินและกลับไปเร่ิมตนชีวิตใหมในสังคมได   

 ในเบื้องตน เจาหนี้จึงเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการริเร่ิมดําเนินคดีใหลูกหนี้เขาสู

กระบวนการลมละลาย และเปนผูที่จะเขาไปมีสวนในกองทรัพยสินของลูกหนี้ดวยวิธีการไดรับ

ชําระหนี้จากกองทรัพยสินของลูกหนี้ จากการเปนผูที่มีสวนไดเสียโดยตรงในกองทรัพยสินของ

ลูกหนี้ เจาหนี้จึงเปนผูที่กฎหมายเห็นควรใหมีบทบาทในกระบวนการจัดการและรวบรวมทรัพยสิน 

เพราะการจัดการและรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ ลวนแตเปนการกระทําเพื่อประโยชนแกเจาหนี้

ทั้งสิ้น การรวบรวมทรัพยสินทําไดมากเทาไร ยอมสงผลตอการไดรับชําระหนี้ในสัดสวนที่มากขึ้น

ดวย การใหเจาหนี้ไดดูแลรักษาผลประโยชนของตนเอง จึงเปนหลักการที่ชวยใหการจัดการและ

รวบรวมทรัพยสินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 ตอมา เมื่อสภาพการคาและการพาณิชยเจริญกาวหนาขึ้น สงผลใหลูกหนี้รายหนึ่งกอ

หนี้ข้ึนกับเจาหนี้หลายราย ในคดีลมละลายคดีหนึ่งๆ จึงอาจประกอบดวยเจาหนี้จํานวนหลายราย 

ดังนั้น การจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ในคดีลมละลาย จึงตองคํานึงถึงประโยชน

สาธารณะ (Public Interest) และประโยชนของบรรดาเจาหนี้ทั้งหลาย1 ไมวาเจาหนี้รายดังกลาว

จะมีหนี้จํานวนมากหรือนอย ตางก็มีสิทธิในกระบวนการไดอยางเสมอภาคกัน ตามสัดสวนแหงหนี้ 

โดยใชวิธีการพิจารณาหรือคํานึงถึงประโยชนของเจาหนี้สวนใหญหรือเสียงขางมาก (Majority of 

Creditors) ซึ่งเปนวิธีการชวยใหการจัดการและรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้เปนไปเพื่อประโยชน

แกบรรดาเจาหนี้ไดดีที่สุด 

 ผลที่ตามมาภายหลังจากการเกิดแนวความคิดที่มีความจําเปนอยางยิ่งวา กฎหมาย

ลมละลายตองเปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะ (Public Interest) การจัดการและรวบรวมทรัพยสิน

โดยเจาหนี้อาจเกิดประเด็นปญหาเรื่องความเปนกลาง อํานาจดังกลาวจึงถูกถายโอนมาเปน

อํานาจหนาที่หลักของเจาพนักงานพิทักษทรัพย (Official Receiver) ซึ่งเปนบุคคลภายนอก ไมมี

ความเกี่ยวของหรือมีนิติสัมพันธกับลูกหนี้และเจาหนี้มากอน เพื่อลดปญหาการมีผลประโยชนที่

ขัดแยงกัน 

                                                  
1 Fiona Tolmie, Introduction to Corporate and Personal Insolvency Law, 

(London: Sweet & Maxwell, 1998), p. 198. 
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 แตการจัดการและรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้โดยเจาพนักงานพิทักษทรัพย ซึ่งเปน

บุคคลภายนอก ไมมีสวนเกี่ยวของหรือมีนิติสัมพันธกับลูกหนี้มากอน อาจเกิดปญหาเรื่องการ

เขาถึงขอมูลเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ ตางจากเจาหนี้ซึ่งเปนผูที่มีความเกี่ยวพัน

ใกลชิดกับลูกหนี้ และอยูในฐานะที่จะรับทราบเรื่องราวเกี่ยวกับความประพฤติ กิจการ และ

ทรัพยสินของลูกหนี้ไดดีกวา ดวยเหตุนี้ กฎหมายจึงกําหนดใหเจาหนี้ยังคงมีสวนในการจัดการและ

รวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ โดยการใหความชวยเหลือแกเจาพนักงานพิทักษทรัพย เพื่อใหการ

ดําเนินกระบวนพิจารณาสามารถดําเนินตอไปไดโดยสะดวก 

 สวนเจาหนี้ผูซึ่งอยูในฐานะที่จะรับทราบเรื่องราวเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของ

ลูกหนี้ และควรเปนผูใหความชวยเหลือแกเจาพนักงานพิทักษทรัพย คือ เจาหนี้ผูเปนโจทก 

เนื่องจากเจาหนี้ผูเปนโจทก เปนเจาหนี้ผูริเร่ิมดําเนินคดีกับลูกหนี้ และเปนผูที่รับทราบสถานะ

ทางการเงินของลูกหนี้เปนลําดับแรก เพราะการที่ลูกหนี้เร่ิมประสบปญหาทางการเงิน ลูกหนี้ยอมมี

พฤติกรรม หรือมีพฤติการณอยางใดๆ ซึ่งเปนสัญญาณใหเจาหนี้รับทราบไดวา ลูกหนี้กําลังประสบ

ปญหาขาดสภาพคลอง และอาจกําลังยักยาย ถายโอน หรือซุกซอนทรัพยสิน บรรดาขอมูลเหลานี้ 

จึงเปนสิ่งสําคัญที่จะชวยใหการทําหนาที่ของเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการติดตามรวบรวม

ทรัพยสินของลูกหนี้เปนไปไดงายขึ้น 

 แตหากพิจารณาถึงความมุงหมายของกฎหมายลมละลายในเรื่องการจัดการรวบรวม

ทรัพยสินที่มีความตองการใหจัดการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้เปนไปเพื่อประโยชนรวมกันของ

เจาหนี้ ใหเจาหนี้ไดรับความเสมอภาคเทาเทียมกัน ไมตองการใหเกิดการแกงแยงกันฟองบังคับ

ชําระหนี้กับลูกหนี้ จึงเกิดเปนแนวคิดวา การกําหนดใหเจาหนี้ผูเปนโจทกมีบทบาทสําคัญใน

กระบวนการรวบรวมทรัพยสินแตเพียงผูเดียวนั้นอาจเปนสิ่งที่ไมชอบธรรม เพราะการที่เจาหนี้ผู

เปนโจทกตองรับหนาที่ใหความรวมมือหรือใหความชวยเหลือแกเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการ

รวบรวมทรัพยสิน ไมไดทําใหเจาหนี้ผูเปนโจทกไดรับสิทธิดีกวาหรืออยูในฐานะเหนือกวาเจาหนี้อ่ืน  

แนวความคิดเรื่องการกําหนดบทบาทของเจาหนี้ผูเปนโจทกในการใหความชวยเหลือเจาพนักงาน

พิทักษทรัพยจึงเปลี่ยนไป 

 ตอมา เมื่อรูปแบบการจัดการและรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้พัฒนาขึ้น ดังเชนการ

จัดการทรัพยสินตามกฎหมายลมละลายของประเทศอังกฤษ จากการกําหนดใหอํานาจหนาที่ใน

การจัดการและรวบรวมทรัพยสินเปนของเจาพนักงานพิทักษทรัพย (Official Receiver) พัฒนา

มาถึงการมีผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี (Trustee) และผูจัดการทรัพยที่มาจากองคกรเอกชน (Private 

Sector) หรือ Insolvency Practitioner ซึ่งเปนผูที่มีอํานาจจัดการทรัพยสินที่มีความรู
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ความสามารถ ทักษะ และประสบการณจนเปนที่ยอมรับ สงผลใหการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้

ในคดีลมละลายเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น การไดรับขอมูลเกี่ยวกับตัวลูกหนี้ กิจการ หรือทรัพยสิน

ตางๆ ของลูกหนี้ ก็สามารถทําไดมากขึ้น เนื่องจากกฎหมายใหอํานาจแกผูจัดการทรัพยไวอยาง

กวางขวาง ประกอบกับกฎหมายใหผูจัดทรัพยมีสิทธิไดรับคาตอบแทนโดยมักกําหนดขึ้นตาม

ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ ความยากงายของคดี ซึ่งถือวาเปนสิ่งจูงใจที่ดีในการกระตุนให

ผูจัดการทรัพยทําหนาที่การจัดการและรวบรวมทรัพยสินไดมากขึ้น เมื่อการจัดการรวบรวม

ทรัพยสินของลูกหนี้โดยผูจัดการทรัพยไมมีปญหา แนวความคิดเรื่องการใหเจาหนี้ซึ่งเปนผูที่จะเขา

ไปมีสวนในกองทรัพยสินของลูกหนี้ไดเขามาจัดการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ และแนวทางการ

รวบรวมทรัพยสินที่เคยตองการความชวยเหลือจากเจาหนี้จึงเริ่มจางไป  

 จากนั้น เมื่อมีแนวคิดวาการกําหนดใหเจาหนี้มีบทบาทหนาที่ในการรวบรวมทรพัยสิน

ของลูกหนี้อาจเปนเรื่องที่ไมเหมาะสม และอาจถูกมองวาเปนการสรางภาระใหแกเจาหนี้มาก

เกินไป จึงเกิดแนวคิดที่เปลี่ยนไปวา การรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้นั้นควรกําหนดใหเปนสิทธิของ

เจาหนี้ที่สามารถเลือกไดวาจะเขาสูกระบวนการและใหความชวยเหลือหรือใหความรวมมือใน

กระบวนการดังกลาวหรือไมก็ได หากเจาหนี้ไดใหความสําคัญหรือใสใจเขารวมในกระบวนการ ก็มี

ผลเปนการใชสิทธิและรักษาสิทธิของตนเอง แตถาเจาหนี้ไมไดเขารวมในกระบวนการ ก็จะเสียสทิธิ

ของตนเองเทานั้น  

 แตไมวาแนวความคิดเกี่ยวกับบทบาทของเจาหนี้ในการรวบรวมทรัพยสินจะเปนเชน

ไร กลาวคือ ควรมองวาเปนหนาที่ของเจาหนี้ หรือเปนเรื่องของสิทธิที่เจาหนี้มีอยูและเปนสิทธิของ

เจาหนี้ที่จะใชสิทธิของตนเองหรือไมก็ได กฎหมายควรคํานึงถึงสิ่งสําคัญอีกประการหนึ่งคือ การ

กําหนดมาตรการหรือแรงจูงใจ การที่เจาหนี้มีบทบาทหนาที่ในการรวบรวมทรัพยสินแตเจาหนี้

ละเลย เพิกเฉยไมปฏิบัติตามหนาที่ กฎหมายก็ควรมีมาตรการหรือบทลงโทษใดๆ ที่จะสงผลราย

แกเจาหนี้อันเนื่องมาจากการไมทําหนาที่ดังกลาวนั้น 

 ถาเปนอีกแนวความคิดหนึ่ง เร่ืองการกําหนดใหการรวบรวมทรัพยสินเปนสิทธิของ

เจาหนี้แลว การกําหนดมาตรการหรือบทลงโทษในกรณีที่เจาหนี้ไมใหความรวมมือหรือมีสวนรวม

ในกระบวนการจึงไมสามารถทําได แตหากกฎหมายมีความตองการชักจูงใหเจาหนี้มีสวนรวมใน

กระบวนการ สามารถทําไดดวยการใหส่ิงจูงใจเพื่อตอบแทนเจาหนี้ได 
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1.2 ประเภทของเจาหนี้ในคดีลมละลาย 
 

 จากเหตุที่ลูกหนี้ไมชําระหนี้ ทําใหเกิดสิทธิแกเจาหนี้ที่จะเรียกรองใหลูกหนี้ชําระหนี้

ไดดวยวิธีการตางๆ โดยทั่วไปเจาหนี้จะฟองคดีบังคับใหลูกหนี้ชําระหนี้ เปนการใชสิทธิทางศาล

บังคับใหลูกหนี้ชําระหนี้แกตน  

 เมื่อกลาวถึงการเริ่มตนฟองบังคับชําระหนี้กับลูกหนี้ บุคคลใดที่มีขอโตแยงเกี่ยวกับ

สิทธิหรือหนาที่ของตนตามกฎหมายแพง ก็ชอบที่จะเสนอคดีข้ึนฟองรองเปนคดีแพงตอศาลที่มีเขต

อํานาจพิจารณาคดีเพื่อเรียกรองใหลูกหนี้ชําระหนี้ได2 แตสําหรับการฟองลูกหนี้เปนคดีลมละลายมี

วัตถุประสงคและขั้นตอนที่แตกตางจากการดําเนินคดีแพง การที่เจาหนี้ดําเนินการฟองลูกหนี้เปน

คดีแพง เปนการฟองเพื่อขอใหบังคับตามสิทธิของตนเอง มิไดเปนไปเพื่อประโยชนของเจาหนี้ราย

อ่ืน และมิไดมีวัตถุประสงคในการบริหารจัดการกองทรัพยสินของลูกหนี้ หรือชําระสะสางหนี้สิน

ของลูกหนี้แตอยางใด หากปรากฏวากองทรัพยสินของลูกหนี้มีมูลคาไมเพียงพอตอการชําระหนี้แก

บรรดาเจาหนี้ทุกราย การปลอยใหเจาหนี้แตละรายดําเนินการเพื่อรักษาสิทธิของตน ยอมจะ

กอใหเกิดการแกงแยงกันเพื่อใหไดรับชําระหนี้คืนมากที่สุด  

 สวนการบังคับชําระหนี้จากลูกหนี้ดวยการดํา เนินคดี เปนคดีลมละลาย  มี

วัตถุประสงคในการจัดการและรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ เปนกระบวนการรวบรวมทรัพยสินของ

ลูกหนี้ทั้งหมดทั้งที่มีอยูในปจจุบันหรือจะมีข้ึนในภายหนา รวมทั้งติดตามทรัพยที่ลูกหนี้ไดโอนหนี้

ใหเจาหนี้ไปกอนแลว มารวมเปนกองกลาง แลวแบงใหเจาหนี้ที่มาขอรับชําระหนี้ตามสัดสวน3 

พรอมกับเปดโอกาสใหลูกหนี้ไดชําระสะสางหนี้สิน สามารถกลับไปเร่ิมตนชีวิตใหมในสังคมได

ตามปกติ  

 ภายหลังที่ไดมีการฟองดําเนินคดีกับลูกหนี้เปนคดีลมละลาย และศาลมีคําสั่งพิทักษ

ทรัพยเด็ดขาดแลว มีผลใหเจาหนี้ไมสามารถฟองลูกหนี้เปนคดีลมละลายหรือฟองบังคับชําระหนี้

กับลูกหนี้เปนคดีแพงอันเกี่ยวกับหนี้ซึ่งอาจขอรับชําระไดอีก แตกฎหมายยังไดคํานึงถึงสิทธิของ

เจาหนี้อ่ืนที่ควรไดรับความคุมครองเชนเดียวกับเจาหนี้ผูเปนโจทกฟองคดี เพราะการที่ลูกหนี้ตกอยู

ในภาวะหนี้สินลนพนตัวจนไมสามารถชําระหนี้ใหกับเจาหนี้ทุกรายได เปนเหตุใหเจาหนี้ไดรับ

                                                  
2 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 55.  
3 วิชา มหาคุณ, คําอธิบายกฎหมายลมละลายและการฟนฟูกิจการของลูกหนี้, พิมพ

คร้ังที่ 11 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติบรรณการ, 2549), น. 10. 
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ความเสียหายมากอยูแลว กฎหมายจึงกําหนดใหบรรดาเจาหนี้ซึ่งประสงคจะไดรับชําระหนี้จาก

กองทรัพยสินของลูกหนี้ รวมถึงเจาหนี้ผูเปนโจทก ตองเขามาในคดีดวยการยื่นขอรับชําระหนี้ หาก

เจาหนี้รายใดไมยื่นขอรับชําระหนี้เขามาในคดีภายในระยะเวลาที่กําหนดไว เจาหนี้รายดังกลาว

ยอมหมดสิทธิที่จะไดรับชําระหนี้จากลูกหนี้ และไมสามารถฟองบังคับหนี้ทางแพงเกี่ยวกับหนี้ซึ่ง

อาจขอรับชําระไดอีก หรือแมแตเจาหนี้ตามคําพิพากษา และศาลชั้นตนไดออกหมายบังคับคดีแลว 

ถาไมไดยื่นคําขอรับชําระหนี้ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยภายในกําหนดเวลายื่นคําขอรับชําระหนี้

แลว เจาหนี้ตามคําพิพากษาดังกลาว ยอมหมดสิทธิที่จะเรียกรองหนี้ตามคําพิพากษาในคดีแพง

จากลูกหนี้ตามคําพิพากษาอีกตอไป4 แตถาเจาหนี้ไดยื่นขอรับชําระหนี้ตามหลักเกณฑที่กฎหมาย

กําหนดไว และศาลมีคําสั่งอนุญาตแลว เจาหนี้จะไดรับการรับรองที่จะไดรับชําระหนี้จากกอง

ทรัพยสินของลูกหนี้ ดวยวิธีการแบงเฉลี่ยทรัพยตามสัดสวนแหงหนี้ และไดรับการรับรองสิทธิใหมี

สวนในกระบวนการจัดการเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ในคดีลมละลาย  

 ดังนั้น เจาหนี้ในคดีลมละลาย จึงมีความหมายถึงเจาหนี้ 2 ประเภท คือ เจาหนี้ผูทํา

หนาที่ริเร่ิมคดีลมละลายหรือเจาหนี้ผูเปนโจทก และเจาหนี้ทั่วไป  
 1.2.1 เจาหนี้ผูเปนโจทก 
 เจาหนี้ ผู เปนโจทก มีความหมายถึง เจาหนี้ ผู ริเ ร่ิมดําเนินคดีกับลูกหนี้ เปนคดี

ลมละลาย แตเจาหนี้ที่จะฟองลูกหนี้ใหลมละลายไดจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนดไวใน

มาตรา 9 และมาตรา 10 โดยไมมีการจํากัดคุณสมบัติของเจาหนี้ที่สามารถทําหนาที่เปนเจาหนี้ผู

เปนโจทกได ตางจากกฎหมายลมละลายของประเทศอังกฤษที่มีการจํากัดคุณสมบัติของเจาหนี้

บางรายวาเปนผูที่ไมเหมาะสม (Ineligible) จะทําหนาที่เปนเจาหนี้ผูเปนโจทก แมวาบุคคล

ดังกลาวจะสามารถพิสูจนหนี้และมีสิทธิไดรับประโยชนหรือสวนแบงจากการที่ลูกหนี้เขาสู

กระบวนการลมละลายไดจากการฟองคดีของเจาหนี้รายอื่นที่มีคุณสมบัติเหมาะสมก็ตาม 

ตัวอยางเชน สามีที่ฟองเรียกคาเสียหายจากจําเลยรวม (ชู) ในคดีฟองหยา (husband who had 

been awarded damages against a co-respondent in divorce proceedings)5 เปนตน  

 ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 กําหนดใหเจาหนี้ผูเปนโจทกมี

บทบาทสําคัญในการใหความชวยเหลือแกเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการรวบรวมและจําหนาย

                                                  
4 คําพิพากษาฎีกาที่ 2548/2536 
5 Ian F. Fletcher, The Law of Insolvency, (London: Sweet & Maxwell, 2002), 

p. 100. 
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ทรัพยสินของลูกหนี้ รวมถึงเปนผูรับผิดชอบในเรื่องคาใชจาย คาธรรมเนียมที่มีข้ึนในคดี และ

ระมัดระวังประโยชนของบรรดาเจาหนี้อ่ืนซึ่งมิไดอยูในฐานะเปนเจาหนี้ผูเปนโจทกดวย เพราะ

เจาหนี้ผูเปนโจทกมีความใกลชิดกับลูกหนี้และอยูในฐานะที่จะรับทราบเรื่องราวเกี่ยวกับกิจการ

และทรัพยสินของลูกหนี้ไดดีกวาบุคคลอื่น 

 การทําหนาที่เปนผูใหความชวยเหลือเจาพนักงานพิทักษทรัพย เปนบทบาทที่

กฎหมายกําหนดขึ้นใหเปนหนาที่ของเจาหนี้ผูเปนโจทก แมวาเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะมอํีานาจ

หนาที่ในการจัดการและรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ แตลําพังเฉพาะเจาพนักงานพิทักษทรัพย

เพียงผูเดียว ยอมไมสามารถรับทราบหรือเขาถึงขอมูลเกี่ยวกับตัวลูกหนี้ไดมากนัก ดังนั้น เพื่อให

การจัดการและรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้เปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น การไดรับขอมูล

จากเจาหนี้ในเรื่องเกี่ยวกับกิจการ ทรัพยสิน และหนี้สินของลูกหนี้ จึงเปนขอมูลที่เปนประโยชนแก

การรวบรวมทรัพยสิน เพื่อนํามาจัดสรรแบงเฉลี่ยชําระหนี้ใหแกบรรดาเจาหนี้ทั้งหลายตอไป  
 1.2.2 เจาหนี้ทั่วไป 
 หากจําแนกประเภทของเจาหนี้ในคดีลมละลายตามสถานะของความเปนเจาหนี้ 

นอกจากเจาหนี้ผูเปนโจทกแลว เจาหนี้อีกประเภทหนึ่ง คือ เจาหนี้ทั่วไป หมายความถึง เจาหนี้ที่

มิไดเปนโจทกยื่นคํารองขอตอศาลใหลูกหนี้ลมละลาย หรือเจาหนี้ที่ยื่นคํารองไวแลวแตศาลมิไดมี

คําสั่งพิทักษทรัพยลูกหนี้ในคดีนั้น เมื่อศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยลูกหนี้ในคดีใดคดีหนึ่งแลว บรรดา

เจาหนี้รายอื่นทั้งหมดของลูกหนี้ในหนี้ซึ่งอาจขอรับชําระหนี้ไดและมีความประสงคจะรับชําระหนี้ 

จะถูกกฎหมายบังคับใหเขามาในคดี เพราะการที่ศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยลูกหนี้เด็ดขาด เจาหนี้จะ

ถูกจํากัดสิทธิมิใหดําเนินการทางกฎหมายใดๆ กับลูกหนี้เกี่ยวกับหนี้ซึ่งอาจขอรับชําระหนี้ไดอีก ไม

วาจะเปนการฟองดําเนินคดีกับลูกหนี้เปนคดีลมละลายหรือดําเนินคดีเปนคดีแพงก็ตาม เมื่อ

กฎหมายวางหลักใหบรรดาเจาหนี้อ่ืนเขามาในคดีแลว กฎหมายยังใหสิทธิแกเจาหนี้ที่จะมีบทบาท

ในกระบวนการดําเนินคดีลมละลายไดดวยวิธีการตางๆ  

 มีขอสังเกตวา  กฎหมายมิไดกําหนดให เจาหนี้ทั่วไปตองมีบทบาทหนาที่ ใน

กระบวนการรวบรวมทรัพยสิน เหมือนเชนที่กําหนดไวสําหรับเจาหนี้ผูเปนโจทก เนื่องจากเจาหนี้ผู

เปนโจทกมักเปนบุคคลแรกที่จะไดรับทราบปญหาขาดสภาพคลองทางการเงินของลูกหนี้ และการ

ตัดสินใจที่จะดําเนินคดีกับลูกหนี้เปนคดีลมละลาย เพื่อนําบรรดาทรัพยสินของลูกหนี้ ทั้งที่มีอยูใน

ปจจุบันและที่จะมีข้ึนในภายหนามาชําระหนี้นั้น เจาหนี้ตองมีการสืบเสาะ คนหาทรัพยสินของ

ลูกหนี้มาบางแลว วาลูกหนี้มีทรัพยสินอะไรบาง ซุกซอน หรือฝากไวกับใคร ที่ใด คุมกับคาใชจาย

และคาธรรมเนียมที่ตองเสียไปหรือไม ตางจากเจาหนี้อ่ืน ซึ่งถูกกฎหมายบังคับใหเขามาในคดี 
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บอยครั้งที่ปรากฏวา ลูกหนี้ยังชําระหนี้ใหกับเจาหนี้รายดังกลาวตามปกติ ไมมีพฤติการณอยางใด

ที่แสดงใหเห็นหรือเปนที่สงสัยวาลูกหนี้กําลังประสบปญหาทางการเงิน  

 แตหากพิจารณาถึงประโยชนที่บรรดาเจาหนี้จะไดรับ พบวา ส่ิงตางๆ หรือหนาที่

ตามที่เจาหนี้ผูเปนโจทกไดทําไปนั้น เปนสิ่งที่ทําใหเจาหนี้ทั้งหมดทุกรายไดรับประโยชน โดยไม

จํากัดวาเจาหนี้ผูเปนโจทกจะมีสิทธิหรือไดรับประโยชนมากกวาเจาหนี้อ่ืนอันเนื่องมาจากผลของ

การกระทํานั้น ดังนั้น จึงเปนสิ่งที่ควรศึกษาตอไปวา กฎหมายกําหนดใหเจาหนี้ผูเปนโจทกมี

บทบาทตางจากเจาหนี้ทั่วไปในเรื่องใดบาง และผลของการกําหนดบทบาทของเจาหนีไ้วเชนนัน้ จะ

สงผลตอกระบวนการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ในคดีลมละลายหรือไม อยางไร 

 
2. บทบาทหนาที่ของเจาหนี้ผูเปนโจทก 

 

 ในทํานองเดียวกับการฟองรองดําเนินคดีกับลูกหนี้เปนคดีแพง ส่ิงที่ทําใหเจาหนี้มี

สิทธิเรียกรองใหลูกหนี้ชําระหนี้ได คือความสัมพันธระหวางเจาหนี้กับลูกหนี้ ตามพระราชบัญญัติ

ลมละลาย พุทธศักราช 2483 กําหนดใหการริเร่ิมคดีลมละลายสามารถทําไดโดยเจาหนี้6  

 ดวยวัตถุประสงคของการดําเนินคดีกับลูกหนี้เปนคดีลมละลาย ที่เปนไปเพื่อ

ประโยชนแกบรรดาเจาหนี้ทั้งหลายของลูกหนี้ โดยไดรับชําระหนี้จากกองทรัพยสินของลูกหนี้อยาง

เสมอภาคและเทาเทียมกันตามสัดสวนแหงหนี้ กฎหมายไมตองการใหเจาหนี้แตละรายตางฟอง

บังคับหนี้ของตนเอง เพราะการชําระหนี้ใหแกเจาหนี้รายใดรายหนึ่งหรือเลือกชําระใหแกเจาหนี้

เฉพาะรายที่เปนโจทกฟองคดี ยอมไมเปนธรรมตอบรรดาเจาหนี้รายอ่ืนที่มิไดเปนโจทกฟอง

ดําเนินคดีกับลูกหนี้ดวย การดําเนินคดีลมละลายตองมีเพียงสํานวนเดียว และใหคนๆ เดียวจัดการ

แทนเจาหนี้ทั้งปวง เพื่อความสะดวกและไมตองเสียคาธรรมเนียมมาก7 จึงกําหนดใหมีเจาหนี้ทํา

หนาที่เปนเจาหนี้ผูเปนโจทกริเร่ิมฟองลูกหนี้เปนคดีลมละลายแทนเจาหนี้อ่ืนๆ ซึ่งจะถูกจํากัดสิทธิ

มิใหฟองลูกหนี้เปนคดีลมละลายและคดีแพงอันเกี่ยวกับทรัพยสินซึ่งอาจขอรับชําระได  

 

                                                  
6 ในบางประเทศมีการอนุญาตใหลูกหนี้อาจรองขอใหตนเองเขาสูกระบวนการ

ลมละลายได เชน ประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา 
7 มองซิเออร เอ.ซี.เลเดเกอร, คําอธิบายพระราชบัญญัติลักษณลมละลาย,  

(กรุงเทพมหานคร: เดลิเมล, 2459), น. 7. 
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 บทบาทหนาที่ของเจาหนี้ผูเปนโจทก ไดแก 

 
2.1 การวางเงินประกันคาใชจายตอศาลและเจาพนักงานพิทักษทรัพย 
 

 ในการทําหนาที่เปนผูริเร่ิมคดีของเจาหนี้ผูเปนโจทก มิใชเพียงเฉพาะแตการยื่นคํา

ฟองตอศาลเทานั้น เจาหนี้ผูเปนโจทกมีหนาที่ตองวางเงินประกันคาใชจายตอศาลและเจาพนกังาน

พิทักษทรัพย เพราะในการดําเนินคดียอมมีคาใชจายที่เกิดขึ้น เชน การโฆษณาคําสั่งพิทักษทรัพย

ในหนังสือพิมพรายวัน การไปยึดทรัพย การสงหมาย การออกหมายเรียกลูกหนี้หรือบุคคลที่

เกี่ยวของมาสอบสวนเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสิน การฟองรองหรือตอสูคดี หรือในกรณีใดๆ ที่เจา

พนักงานพิทักษทรัพยเห็นวาอาจตองถูกรับผิด เปนตนวาการยึดทรัพยที่มีผูรองขัดทรัพย หรือการ

ดําเนินคดีของเจาหนี้ผูเปนโจทกอาจกอใหเกิดความเสียหายแกลูกหนี้หรือบุคคลภายนอก ศาล

หรือเจาพนักงานพิทักษทรัพยจึงสามารถสั่งใหเจาหนี้ผูเปนโจทกใหประกันคาเสียหายของลูกหนี้

ตามจํานวนที่เห็นสมควรและจําเปนได  

 การวางเงินประกันคาใชจาย แบงออกเปน 

 1. การชําระคาขึ้นศาลในการฟองหรือรองขอใหลมละลาย 500 บาท (มาตรา 179(1)) 

 2. การวางเงินประกันคาใชจายตอศาลพรอมกับฟองจํานวนหาพันบาท (มาตรา 11 

วรรคแรก) และ 

 3. การวางเงินประกันคาใชจายตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยตามจํานวนที่เจา

พนักงานพิทักษทรัพยเห็นวาจําเปน (มาตรา 155)  

 มีขอสังเกตวา การชําระคาขึ้นศาลในคดีลมละลาย เปนจํานวนคาขึ้นศาลที่ไมไดคิด

คํานวณตามทุนทรัพยของมูลหนี้อยางการฟองคดีในคดีแพง8 ซึ่งสอดคลองกับความมุงหมายตาม

แนวทางการรางกฎหมายของ UNCITRAL ที่ไมตองการใหการดําเนินกระบวนการลมละลายนั้น 

สรางภาระและบั่นทอนแรงจูงใจในการเริ่มกระบวนการ เพราะผูมีสิทธิยื่นคําขอเขาสูกระบวนการ

                                                  
8 ตามมาตรา 150 ประกอบตาราง 1 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ 24) พุทธศักราช 2551 กําหนดใหคาธรรมเนียม

ศาล (คาขึ้นศาล) ในคดีที่มีคําขอใหปลดเปลื้องทุกขอันอาจคํานวณเปนราคาเงินได คิดคาขึ้นศาล

ชั้นตนตามจํานวนทุนทรัพยที่เรียกรองหรือราคาทรัพยสินที่พิพาท ที่ไมเกินหาสิบลานบาทในอัตรา

รอยละ 2 แตไมเกินสองแสนบาท สวนที่เกินหาสิบลานบาทขึ้นไป คิดอัตรารอยละ 0.1  
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ลมละลายตามแนวทางการรางกฎหมายของ UNCITRAL นั้น ไมจํากัดเฉพาะเจาหนี้ แตยัง

หมายความรวมถึงลูกหนี้ที่สามารถยื่นคําขอใหตนเองเขาสูกระบวนการลมละลายได หาก

คาธรรมเนียมในการรองขอเปนจํานวนที่สูงเกินไป ลูกหนี้อาจขาดแรงจูงใจในการเขาสูกระบวนการ 

และอาจเปนภาระกับกองทรัพยสินของลูกหนี้ในกรณีที่อนุญาตใหคาธรรมเนียมดังกลาวไดรับ

ชดใชคืนจากกองทรัพยสินของลูกหนี้ 

 ในทางปฏิบัติ เงินประกันคาใชจายที่เจาหนี้ตองนํามาวางตอศาล ก็คือคาใชจายของ

เจาพนักงานพิทักษทรัพยนั่นเอง โดยเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะใชวิธีเบิกเงินจากศาลมาใช

สําหรับเปนคาใชจายเบื้องตน เมื่อเงินจํานวนดังกลาวหมดลง เจาพนักงานพิทักษทรัพยจึงจะใช

อํานาจเรียกใหโจทกนําเงินคาใชจายมาวางเพิ่มเติมตามจํานวนที่เห็นวาจําเปนตอไป9  

 ตามคําสั่งกรมบังคับคดีที่ 445/2549 ลงวันที่ 20 ตุลาคม 2549 กําหนดใหเจาหนี้ผู

เปนโจทกวางคาใชจายเปนจํานวนเงิน ดังนี้ 

 1. ในคดีที่ศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยชั่วคราว เปนเงิน 8,000 บาท   

 2. ในคดีที่ศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด เปนเงิน 10,000 บาท  

 3. ในคดีที่ศาลไดมีคําสั่งพิทักษทรัพยชั่วคราวและเจาหนี้ผูเปนโจทกวางเงินประกัน

คาใชจายตามขอ 1. ไวแลว ตอมาเมื่อศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดในคดีเดียวกันนั้น ใหเจาหนี้

ผูเปนโจทกวางเงินประกันคาใชจายเพิ่มเติมไดอีกจํานวน 5,000 บาท เวนแต กรณีที่เจาพนักงาน

พิทักษทรัพยจะรวบรวมเงินในกองทรัพยสินของลูกหนี้ไวเพียงพอสําหรับเปนคาใชจายที่จะมีข้ึนใน

ภายหนาแลว เจาหนี้ผูเปนโจทกก็ไมตองวางเงินเพิ่ม  

 การวางเงินประกันคาใชจายดังกลาว ถือวาเปนเงินคาใชจายของเจาพนักงานพิทักษ

ทรัพยตามมาตรา 130(2) เพื่อใชสําหรับเปนคาใชจายในการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ หากเจา

พนักงานพิทักษทรัพยสามารถรวบรวมทรัพยสินที่จะแบงแกเจาหนี้ได เจาหนี้ผูเปนโจทกยอมมีสิทธิ

รับเงินคาใชจายดังกลาวคืนกอนที่จะแบงชําระหนี้แกเจาหนี้อ่ืนตามมาตรา 130  แตถาหากเจา

พนักงานพิทักษทรัพยไมสามารถรวบรวมทรัพยสินได หรือลูกหนี้มีทรัพยสินเล็กนอยไมเพียงพอ

ชําระหนี้ได เงินจํานวนดังกลาวที่เจาหนี้ผูเปนโจทกตองจายไปนั้น ยอมตกเปนพับแกเจาหนี้ผูเปน

โจทก   

 

 

                                                  
9 วิชา มหาคุณ, อางแลว เชิงอรรถที่ 3 น. 115. 
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2.2 การระมัดระวังประโยชนของบรรดาเจาหนี้ 
   

  ดวยความมุงหมายของกฎหมายลมละลายในการจัดการและรวบรวมทรัพยสินของ

ลูกหนี้เพื่อประโยชนของเจาหนี้โดยทั่วไปใหไดรับชําระหนี้จากกองทรัพยสินของลูกหนี้อยางเสมอ

ภาคและเทาเทียมกันตามสัดสวนแหงหนี้  ประกอบกับการฟองคดีของเจาหนี้ผูเปนโจทกถือเปน

การฟองคดีแทนบรรดาเจาหนี้ทั้งหลาย มิไดเปนการฟองคดีเพื่อประโยชนของตนแตฝายเดียว การ

ทําหนาที่ของเจาหนี้ผูเปนโจทก ไมวาในเรื่องใดๆ นอกจากจะเปนการกระทําเพือ่รักษาผลประโยชน

ของตนเองแลว จึงควรตองคํานึงถึงผลประโยชนของเจาหนี้อ่ืนที่มิไดเปนโจทกฟองคดีดวย (มาตรา 

155) เชน การรวบรวมและจําหนายทรัพยสิน การจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ใหไดประโยชนสูงสุด 

การใหคําปรึกษาหารือแกเจาพนักงานพิทักษทรัพยในเรื่องเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ 

การถอนฟอง10 เปนตน 

 นอกจากนี้ เจาหนี้ผูเปนโจทกยังมีหนาที่ในการติดตอกับเจาพนักงานพิทักษทรัพย 

หรือรับปรึกษาหารือในกิจการอยางอื่นๆ ตามแตเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะขอรองอีกดวย 

กลาวคือ ตามปกติแมเปนเรื่องที่ไมตองเรียกประชุมเจาหนี้หรือกรรมการเจาหนี้ แตเจาพนักงาน

พิทักษทรัพยก็มักจะหารือเจาหนี้ผูเปนโจทกแทนที่จะกระทําการไปโดยอํานาจตามลําพัง 

 
2.3 การชวยเหลือเจาพนักงานพิทักษทรัพย 
 

 กฎหมายกําหนดใหเจาหนี้ผูเปนโจทกมีหนาที่ชวยเหลือเจาพนักงานพิทักษทรัพยใน

การรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ (มาตรา 155) เชน การเปนผูชี้ชองใหเจาพนักงานพิทักษทรัพย

ทราบวาลูกหนี้มีทรัพยสินอะไรบาง อยูที่ใด ชวยสืบเสาะคนหาทรัพยสินของลูกหนี้  เปนผูนําเจา

พนักงานพิทักษทรัพยไปยึดทรัพยสินของลูกหนี้ บอกหรือแจงใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยทราบถึง

                                                  
10 การถอนฟองในคดีลมละลายแตกตางจากการถอนฟองในคดีแพงสามัญ ตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 175 ใหสิทธิโจทกถอนฟองไดตลอดเวลา หาก

จําเลยยังไมยื่นคําใหการ โจทกเพียงแตยื่นคําบอกกลาวเปนหนังสือตอศาล แตถาภายหลังจําเลย

ยื่นคําใหการแลว โจทกอาจยื่นคํารองขอโดยทําเปนคํารองตอศาลชั้นตน ศาลจะอนุญาตหรือไม

อนุญาตหรืออนุญาตภายในเงื่อนไขตามที่เห็นสมควรก็ได สวนการถอนฟองในคดีลมละลาย ตาม

พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 11 บัญญัติใหเจาหนี้ผูเปนโจทกจะถอนคําฟองไมได เวนแต

ศาลจะอนุญาต ซึ่งศาลมีดุลพินิจที่จะพิจารณาอนุญาตหรือไมอนุญาตก็ได  
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หลักฐานหรือเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวกับทรัพยสินของลูกหนี้ เพราะลําพังแตเจาพนักงานพิทักษทรัพย 

คงไมสามารถทราบกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ไดทั้งหมด จําเปนตองอาศัยความชวยเหลอืและ

ขอมูลจากผูอ่ืนรวมดวย และไมมีใครที่จะทําหนาที่นี้ไดดีเทากับเจาหนี้ผูเปนโจทก  หนาที่ของ

เจาหนี้ผูเปนโจทกในขอนี้ยังรวมถึงการชวยเหลือเจาพนักงานพิทักษทรัพยจําหนายทรัพยสินของ

ลูกหนี้ ชวยหาผูที่จะมาซื้อทรัพยสิน ผูที่จะเขาสูราคา เพื่อใหการขายทรัพยสินของเจาพนักงาน

พิทักษทรัพยไดราคาสูงขึ้น11 อันเปนการเพิ่มมูลคาใหแกกองทรัพยสินของลูกหนี้  

 บทบาทหนาที่ของเจาหนี้ผูเปนโจทกในการใหความชวยเหลือเจาพนักงานพิทักษ

ทรัพย ไดแก  

 (1) การชวยซักถามเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ 

 ในการซักถามเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ เปนกระบวนการเพื่อใหไดมา

ซึ่งขอมูลเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ แตในความเปนจริงแลว การซักถามลูกหนี้ตามขอ

ซักถามที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยใชสืบเนื่องมาเปนแบบเดียวกันโดยตลอดนั้น มักไมสะทอนถึง

ขอมูลที่แทจริง เพราะคําถามที่ใชสวนใหญมักเปนคําถามในเชิงลบ และเปนธรรมดาที่ลูกหนี้มัก

หลีกเลี่ยงไมตอบคําถามเหลานั้น  

 ดังนั้น เมื่อเจาพนักงานพิทักษทรัพยแจงคําใหการของลูกหนี้ใหเจาหนี้ทราบแลว หาก

เจาหนี้มีขอคัดคานประการใด ก็สามารถนําพยานหลักฐานมาแสดงเพื่อชวยเหลือเจาพนักงาน

พิทักษทรัพยในการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ได12 เพราะเจาหนี้เปนผูที่มีความใกลชิดลูกหนี้

มากกวาเจาพนักงานพิทักษทรัพย สามารถทราบขอมูลเกี่ยวกับตัวลูกหนี้ไดดีกวาบุคคลอื่น หรือ

กรณีที่เจาหนี้สงสัยวาลูกหนี้ตอบขอซักถามไมตรงกับความจริง หรือปกปดขอมูลบางอยาง เจาหนี้

ผูเปนโจทกจึงมีหนาที่แจงใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยทราบ 

 

 

 

                                                  
11 ปรีชา พานิชวงศ, คําอธิบายกฎหมายลมละลาย : กฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาล

ลมละลายและวิธีพิจารณาคดีลมละลายและกฎหมายลมละลายวาดวยการฟนฟูกิจการของลูกหนี้

, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติบรรณการ, 2548), น. 346. 
12 ระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการบังคับคดีลมละลายและการชําระบัญชี พ.ศ. 

2520 ขอ 8. 
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 (2) การชวยไตสวนลูกหนี้ในการไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยในศาล 

 การไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผย เปนกระบวนการที่ศาลจะทําการไตสวนลูกหนี้เพื่อ

ทราบเรื่องเกี่ยวกับกิจการ ทรัพยสิน สาเหตุที่ทําใหมีหนี้สินลนพนตัว และความประพฤติของลูกหนี้ 

(มาตรา 42) โดยนําขอมูลที่ไดเหลานี้ไปใชใหเปนประโยชนตอการจัดการและรวบรวมทรัพยสิน

ของลูกหนี้ตอไป แตการไตสวนลูกหนี้มักไมเปดเผยใหปรากฏความจริงในเรื่องกิจการและทรัพยสิน

ของลูกหนี้ เพราะสาเหตุจากการที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยมักใชขอซักถามที่ยึดถือเปนแนวทาง

เดียวกันมาโดยตลอด วิธีการที่จะชวยใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยจับเท็จเร่ืองกิจการและทรัพยสิน

ของลูกหนี้อาจเริ่มไดต้ังแตการตรวจสอบบัญชีกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ เพราะความจริงเรื่อง

สถานะทางการเงินของลูกหนี้จะปรากฏใหเห็นจากบัญชี แตการตรวจสอบบัญชีกิจการและ

ทรัพยสินของลูกหนี้โดยใชการตรวจสอบในระดับปกติไมอาจแสดงใหเจาพนักงานพิทักษทรัพย

ทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาวได เจาพนักงานพิทักษทรัพยจึงมีความจําเปนตองรับทราบ

ขอเท็จจริงอยางการตรวจสอบบัญชีของผูสอบบัญชีรับอนุญาต (Certified Public Accountant 

หรือ CPA) นอกจากนี้ การไดรับทราบเรื่องเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้จากผูที่มีความ

ใกลชิดกับลูกหนี้ก็เปนสิ่งสําคัญอีกประการหนึ่ง เพราะในเรื่องหนี้สินคงไมมีใครรูดีกวาลูกหนี้กับ

เจาหนี้13 และบรรดาขอมูลตางๆ ที่เจาหนี้รับทราบมานั้นสามารถนํามาใชเปนขอซักถามลูกหนี้ใน

ข้ันตอนการไตสวนลูกหนี้ได 

 แมอํานาจในการซักถามลูกหนี้ในศาลจะเปนของเจาพนักงานพิทักษทรัพย เพราะ

ในทางปฏิบัติ ศาลมักใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยทําหนาที่เปนผูซักถามลูกหนี้ จากนั้นจึงเปด

โอกาสใหเจาหนี้ไดซักถามเปนลําดับตอมา แตดวยบทบาทของเจาหนี้ผูเปนโจทกซึ่งกฎหมาย

กําหนดใหมีหนาที่ชวยเหลือเจาพนักงานพิทักษทรัพย การซักถามลูกหนี้ในการไตสวนลูกหนี้โดย

เปดเผยนี้ จึงเปนอีกหนาที่หนึ่งที่เจาหนี้ผูเปนโจทกตองใหความรวมมือแกเจาพนกังานพทิกัษทรัพย 

พรอมกับทําการซักถามลูกหนี้ดวย   

 (3) การใหขอมูลและนําหลักฐานมาแสดงเพิ่มเติมเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของ

ลูกหนี้ 

 แมเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะมีอํานาจเก็บรวมรวมทรัพยสินของลูกหนี้ดวยวิธีการ

ตางๆ ที่กฎหมายกําหนดวิธีไวเปนพิเศษสําหรับใชเปนเครื่องมือในการติดตามและรวบรวม

                                                  
13 จักรปาณีศรีศิลวิสุทธิ์, หลวง, กฎหมายลักษณะลมละลาย, (พระนคร: 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง, 2482), น. 257. 
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ทรัพยสินของลูกหนี้ เชน การทวงหนี้ (มาตรา 117-119) การเพิกถอนการโอน (มาตรา 113-116) 

หรือการปฏิเสธไมยอมรับทรัพยสินหรือสัญญาที่มีภาระเกินควรกวาประโยชนที่จะพึงไดรับ (มาตรา 

122) เปนตน แตการใชอํานาจเหลานั้น เจาพนักงานพิทักษทรัพยมีความจําเปนตองไดรับทราบ

ขอมูลจากผูที่เกี่ยวของ และเปนการยากที่จะมีบุคคลเขามาติดตอหรือใหขอมูลแกเจาพนักงาน

พิทักษทรัพย โดยเฉพาะหากการเขามาติดตอหรือใหขอมูลนั้นมิใชหนาที่ของตน ดังนั้น ถาเจาหนี้ผู

เปนโจทกไดรับทราบขอมูลอันเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ รวมถึงมีพยานหลักฐานใดที่

อาจเปนประโยชนในการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้แลว ยอมเปนหนาที่โดยตรงที่เจาหนี้ผูเปน

โจทกตองแจงหรือแสดงหลักฐานที่เกี่ยวของนั้นแกเจาพนักงานพิทักษทรัพย 

 ฉะนั้น ในกรณีที่เจาหนี้ผูเปนโจทกไดรับทราบ หรือสืบเสาะ คนหาทรัพยสินของลูกหนี้

วาลูกหนี้มีทรัพยสินอะไรบาง อยูที่ใด มีการยักยาย ถายโอนไปใหบุคคลอื่นโดยเจตนาทุจริตบาง

หรือไม รวมถึงกรณีที่เจาหนี้มีทรัพยสินของลูกหนี้อยูในความครอบครอง เจาหนี้ผูเปนโจทกตอง

รายงานหรือแจงใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยทราบ เพื่อเจาพนักงานพิทักษทรัพยไดทําการรวบรวม 

ติดตาม ทวงหนี้ หรือเพิกถอนการโอน และนําทรัพยสินตางๆ เหลานั้นกลับคืนมาสูกองทรัพยสิน

ของลูกหนี้ตอไป 

 (4) การชวยชี้ชอง หรือนํายึดทรัพย 

 การยึดทรัพยในคดีลมละลาย เจาพนักงานพิทักษทรัพยมีอํานาจในการยึดทรัพยของ

ลูกหนี้ไดดวยตนเอง โดยไมตองใหโจทกเปนผูนําชี้เหมือนดังเชนการยึดทรัพยในคดีแพง แตถา

เจาหนี้ผูเปนโจทกมีความประสงคจะยึดทรัพยของลูกหนี้ เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะยดึทรพัยของ

ลูกหนี้เองหรือขอใหเจาพนักงานบังคับคดีจัดการยึดทรัพยของลูกหนี้แทนโดยโจทกเปนผูนํายึดก็

ได14 นอกจากนี้ยังปรากฏเปนแนวทางการยึดทรัพยของลูกหนี้วาเจาพนักงานพิทักษทรัพยไมควร

ทําการยึดทรัพยของลูกหนี้เอง แตควรเรียกใหเจาหนี้ผูเปนโจทกเปนผูนําชี้ในการยึดทรัพย รวมทั้ง

นําขายทอดตลาดทรัพยดวย เพราะเจาหนี้ผูเปนโจทกเปนผูรับผิดในเรื่องคาธรรมเนียมและ

คาใชจายในคดีลมละลายตามพระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 155 แมหากเจาหนี้อ่ืนเสนอตัว

เขามาชวยเหลือเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการยึดทรัพยโดยใหสัญญารับรองวาจะเปน

ผูรับผิดชอบในเร่ืองคาธรรมเนียมและคาใชจายในการยึดทรัพยเองก็ตาม หากเจาพนักงานพิทักษ

                                                  
14 ระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการบังคับคดีลมละลายและการชําระบัญชี พ.ศ. 

2520 ขอ 5. แกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการบังคับคดีและการชําระบัญชี 

(ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2544 
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ทรัพยมิไดดําเนินการตามมาตรา 156 ดวยการแตงตั้งใหเจาหนี้อ่ืนนั้นเปนเจาหนี้ผูเปนโจทกแทน

เจาหนี้ผูเปนโจทกเดิม หากมีปญหาวาเจาหนี้รายดังกลาวปฏิเสธความรับผิดในคาธรรมเนียมและ

คาใชจายเหลานั้น เจาพนักงานพิทักษทรัพยก็ไมมีอํานาจอางอิงมาตรา 155 ส่ังใหเจาหนี้อ่ืนนําเงนิ

คาธรรมเนียมและคาใชจายมาชําระได15 (อางอิงแนวคําพิพากษาฎีกาที่ 906/2519) แมกฎหมาย

จะมิไดบัญญัติใหการยึดทรัพยเปนหนาที่ของเจาหนี้ผูเปนโจทกโดยตรง แตในฐานะที่เปนเจาหนี้ผู

มีหนาที่ใหความชวยเหลือแกเจาพนักงานพิทักษทรัพย และรับผิดชอบในเรื่องคาธรรมเนียมและ

คาใชจายในคดีลมละลายตามมาตรา 155 บทบาทของเจาหนี้ผูเปนโจทกจึงหมายความรวมถงึการ

นําชี้การยึดทรัพยดังเชนที่กลาวถึงขางตนดวย 

 จากบทบาทหนาที่การใหความชวยเหลือเจาพนักงานพิทักษทรัพย ที่กฎหมาย

กําหนดใหเปนหนาที่ของเจาหนี้ผูเปนโจทกแตเพียงผูเดียวนั้น พบวา ยังเปนขอจํากัดที่ทําใหเจา

พนักงานพิทักษทรัพยไมสามารถเขาถึงขอมูลเกี่ยวกับตัวลูกหนี้ กิจการหรือทรัพยสินของลูกหนี้ได

อยางแทจริง แมเจาหนี้ผูเปนโจทกจะเปนผูที่มีความใกลชิดกับลูกหนี้ และเปนผูที่จะไดรับทราบ

เร่ืองราวหรือขอมูลเกี่ยวกับลูกหนี้ กิจการหรือทรัพยสินของลูกหนี้ไดดีกวาเจาหนี้อ่ืน แตการ

รับทราบและเขาถึงขอมูลเกี่ยวกับลูกหนี้ในบางเรื่องยังเปนขอจํากัดที่เจาหนี้ผูเปนโจทกไมสามารถ

รับทราบและเขาถึงไดทุกเรื่อง ดังนั้น การไดรับความชวยเหลือหรือความรวมมือจากบุคคลอื่นที่มี

ความใกลชิดกับลูกหนี้ จึงเปนสิ่งที่ชวยใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยทําการรวบรวมทรัพยสินไดมาก

ข้ึน  

 แตมีขอสังเกตวา บุคคลที่มีความใกลชิดกับลูกหนี้ โดยเฉพาะเจาหนี้อ่ืนที่มิไดอยูใน

สถานะเปนเจาหนี้ผูเปนโจทก มักไมใหความสําคัญหรือใหความชวยเหลือแกเจาหนี้ผูเปนโจทก

และเจาพนักงานพิทักษทรัพยเทาที่ควร เนื่องจากกฎหมายมิไดกําหนดใหเจาหนี้อ่ืนตองมีบทบาท

หนาที่เชนเดียวกับเจาหนี้ผูเปนโจทก การใหความชวยเหลือหรือใหความรวมมือแกเจาพนักงาน

พิทักษทรัพย ไมวาจะดวยการชวยซักถามและไตสวนลูกหนี้ หรือการใหขอมูลเกี่ยวกับกิจการและ

ทรัพยสินของลูกหนี้ จึงไมถือเปนบทบังคับใหเจาหนี้ตองปฏิบัติหรือเปนหนาที่ที่เจาหนี้ตองใหความ

ชวยเหลือหรือใหความรวมมือแตอยางใด  

  

 

                                                  
15 กรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม, คูมือปฏิบัติราชการกรมบังคับคดี กรมบังคับคดี, 

(กรุงเทพมหานคร: กรุงสยาม พร้ินติ้ง กรุพ, 2540), น. 175. 
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2.4 ความรับผิดในคาใชจาย และคาธรรมเนียมในคดีลมละลาย 
 

 นอกเหนือจากความรับผิดในการชําระคาขึ้นศาล และวางเงินประกันคาใชจายตอ

ศาลและเจาพนักงานพิทักษทรัพยแลว ตามพระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 155 ยังกําหนดให

เจาหนี้ผูเปนโจทกมีหนาที่ตองรับผิดในคาธรรมเนียมและคาใชจายในคดีลมละลายดวย 

 คาใชจายและคาธรรมเนียมในคดีลมละลาย16 แบงออกเปน คาใชจายและ

คาธรรมเนียมในชั้นศาล และคาใชจายและคาธรรมเนียมในชั้นเจาพนักงานพิทักษทรัพย17 

 (1) คาใชจายและคาธรรมเนียมในชั้นศาล ไดแก 

  - คาขึ้นศาล  

  การฟองคดีลมละลาย เปนการฟองเพื่อประโยชนแกเจาหนี้ทุกรายใหไดรับชําระ

หนี้จากกองทรัพยสินของลูกหนี้อยางเสมอภาคกัน ตามสัดสวนแหงหนี้ โดยใหเจาพนักงานพิทักษ

ทรัพยเขาไปจัดการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ เพื่อนํามาจัดสรรแบงเฉลี่ยใหแกบรรดาเจาหนี้ มใิช

เปนการฟองคดีเพื่อประโยชนแกเจาหนี้รายใดรายหนึ่งแตเพียงผูเดียว พระราชบัญญัติลมละลาย 

                                                  
16 พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 179 บัญญัติวา 

“คาธรรมเนียมในคดีลมละลายใหคิดตามอัตรา ดังตอไปนี้ 

(1) คาขึ้นศาลสําหรับคําฟองหรือคํารองขอใหลมละลายหารอยบาท 

(2) คายื่นคําขอรับชําระหนี้ในคดีลมละลาย สองรอยบาท เวนแตเปนคําขอของ

เจาหนี้ตามคําพิพากษาหรือเจาหนี้ที่ขอรับชําระหนี้ไมเกินหาหมื่นบาท 

(3) คาขึ้นศาลในกรณีที่มีการอุทธรณเร่ืองขอรับชําระหนี้สองรอยบาท 

(4) คาธรรมเนียมในการรวบรวมทรัพยสินใหคิดในอัตรารอยละสามของเงินสุทธิที่

รวบรวมได สําหรับทรัพยสินที่ไมมีการขายหรือจําหนายใหคิดในอัตรารอยละสองของราคา

ทรัพยสินนั้น แตถามีการประนอมหนี้ใหคิดคาธรรมเนียมในอัตรารอยละสามของจํานวนเงินที่

ประนอมหนี้ ทั้งนี้แลวแตจํานวนใดจะสูงกวา 

คาธรรมเนียมนอกจากนี้ ใหคิดอัตราเดียวกับคาธรรมเนียมตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง” 
17 ไพโรจน ซายหุย, “ความรับผิดคาใชจายและคาธรรมเนียมในการดําเนินคดี

ลมละลาย,” วารสารกรมบังคับคดี, เลมที่ 69, ปที่ 12, น. 7-8 (กันยายน-ตุลาคม 2551). 
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มาตรา 179(1) จึงไดกําหนดใหเจาหนี้ชําระคาขึ้นศาลในการฟองหรือรองขอใหลมละลายไวเพียง 

500 บาท มิใชคํานวณตามทุนทรัพยของมูลหนี้อยางการฟองคดีในคดีแพง 

  - เงินประกันคาใชจาย 

  เนื่องจากการดําเนินคดีลมละลายในชั้นศาล ตองมีคาใชจายเกิดขึ้น เชน การ

โฆษณาคําสั่งพิทักษทรัพยในหนังสือพิมพรายวัน การสงหมาย ดังนั้น พระราชบัญญัติลมละลาย 

มาตรา 11 จึงกําหนดใหเจาหนี้ผูเปนโจทกมีหนาที่ตองวางเงินประกันคาใชจายตอศาลในขณะยื่น

ฟองเปนจํานวนเงิน 5,000 บาท และใหศาลมีอํานาจเรียกเงินประกันคาใชจายเพิ่มเติมจากเจาหนี้

ได18 ในทางปฏิบัติ เงินประกันคาใชจายที่เจาหนี้ผูเปนโจทกวางไวตอศาล ก็คือคาใชจายของเจา

พนักงานพิทักษทรัพย เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะใชวิธีเบิกเงินจากศาลมาเปนคาใชจายเบื้องตน 

เมื่อเงินจํานวนนั้นหมดแลว เจาพนักงานพิทักษทรัพยจึงจะใชอํานาจตามมาตรา 155 ใหเจาหนี้ผู

เปนโจทกนํามาวางเพิ่มเติมตามจํานวนที่เห็นวาจําเปน19 ตอไป 

 (2) คาใชจายและคาธรรมเนียมในชั้นเจาพนักงานพิทักษทรัพย 

  - เงินประกันคาใชจาย 

  ตามพระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 155 กําหนดใหเจาพนักงานพิทักษทรัพย

มีอํานาจเรียกประกันจากเจาหนี้ผูเปนโจทกตามจํานวนที่เห็นวาจําเปนได ซึ่งคาใชจายดังกลาวถือ

วาเปนเงินคาใชจายของเจาพนักงานพิทักษทรัพยตามมาตรา 130(2) หากเจาพนักงานพิทักษ

ทรัพยสามารถรวบรวมทรัพยสินได เจาหนี้ผูเปนโจทกมีสิทธิรับเงินคาใชจายดังกลาวคืนกอนที่จะ

แบงชําระหนี้แกเจาหนี้อ่ืนตามมาตรา 130  หากเจาพนักงานพิทักษทรัพยไมสามารถรวบรวม

ทรัพยสินไดหรือลูกหนี้มีทรัพยสินเล็กนอยไมเพียงพอชําระหนี้ได เงินจํานวนดังกลาวที่เจาหนี้ผูเปน

โจทกชําระไปยอมตกเปนพับแกเจาหนี้ผูเปนโจทกแตเพียงผูเดียว หากเจาหนี้ผูเปนโจทกไมยอม

วางเงินคาใชจายตามจํานวนที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียก และไมมีเจาหนี้อ่ืนรับเปนเจาหนี้ผู

เปนโจทกแทน เจาพนักงานพิทักษทรัพยอาจรายงานศาล ขอใหมีคําสั่งยกเลิกการลมละลายตาม

มาตรา 135(1)20 ได  

 

 

                                                  
18 http://www.geocities.com/m4235m2/6.htm retrived March 25, 2009 
19 วิชา มหาคุณ, อางแลว เชิงอรรถที่ 3 น. 115. 
20 พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 135. 
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  - ความรับผิดในคาธรรมเนียม 

  ตามพระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 155 กําหนดใหเจาหนี้ผูเปนโจทกมีหนาที่

ตองรักษาผลประโยชน และชวยเหลือเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการรวบรวมทรัพยสิน รับผิดใน

ความเสียหายและรับผิดในคาธรรมเนียมในคดีลมละลาย เชน คาธรรมเนียมการยึดทรัพย ตาม

อัตราที่กําหนดในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง คาธรรมเนียมการรวบรวมทรัพยสิน 

ตามอัตราที่กําหนดในมาตรา 179(4) คือ คิดคาธรรมเนียมในการรวบรวมทรัพยสินในอัตรารอยละ 

3 ของเงินสุทธิที่รวบรวมได และสําหรับทรัพยสินที่รวบรวมไดแลวไมมีการขายหรือจําหนายใหคิด

ในอัตรารอยละ 2 ของราคาทรัพยสินนั้น โดยถือเปนที่คาธรรมเนียมในการรวบรวมทรัพยสินตาม

มาตรา 130(4) 

 จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติลมละลายกําหนดใหเจาหนี้ผูเปนโจทกมีบทบาทสําคัญ

ในการชวยเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการรวบรวมจําหนายทรัพยสินของลูกหนี้ และรับผิดใน

บรรดาคาธรรมเนียม คาเสียหาย และคาใชจายในคดีลมละลาย เพื่อใหคดีลมละลายดําเนินตอไป

ได โดยไมมีบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติลมละลายในสวนใดที่บัญญัติใหเจาหนี้อ่ืนๆ เขามามี

อํานาจหนาที่โดยตรงในการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ดวย เจาหนี้อ่ืนๆ นอกเหนือจากเจาหนี้ผู

เปนโจทกจึงไมมีหนาที่และความรับผิดใดๆ เปนการสวนตัวโดยตรงตามกฎหมายลมละลายใน

เร่ืองคาธรรมเนียมและคาใชจายในคดี  

 ในกรณีนี้ ไดมีคําพิพากษาฎีกาที่ 906/2519 (คดีระหวางหางหุนสวนจํากัดสยามโลห

พันธ โจทก ธนาคารกรุงไทยจํากัด ผูรอง เจาพนักงานพิทักษทรัพย ผูคัดคาน บริษัทปอบผลิตภัณฑ

นมจํากัด จําเลย)  วินิจฉัยเกี่ยวกับเร่ืองคาธรรมเนียมและคาใชจายในคดีลมละลายไววา “อํานาจ

ในการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ในคดีลมละลาย ในเมื่อศาลไดมีคําสั่งใหพิทักษทรัพยแลวนั้น 

ยอมเปนของเจาพนักงานพิทักษทรัพยแตผูเดียว ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 

มาตรา 22 ไมมีบุคคลใดมีอํานาจหนาที่โดยตรงดังนี้อีก แมแตเจาหนี้ผูเปนโจทกก็มีเพียงแตหนาที่

ชวยเหลือเจาพนักงานพิทักษทรัพยตามมาตรา 155 เทานั้น พระราชบัญญัติลมละลายไมได

บัญญัติไวในที่ใดใหเจาหนี้อ่ืนๆ เขามามีอํานาจหนาที่โดยตรงในการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้

ดวย เวนแตจะใชวิธีการผานทางที่ประชุมเจาหนี้หรือกรรมการเจาหนี้เพื่อขอใหเจาพนักงานพิทักษ

ทรัพยจัดการใหเทานั้น ดังนั้น ผูรองในคดีนี้ซึ่งเปนเพียงเจาหนี้ตามธรรมดาผูหนึ่งจึงไมมีหนาที่และ

ความรับผิดใดๆ เปนสวนตัวโดยตรงตามกฎหมายลมละลายในเรื่องคาธรรมเนียมและคาใชจายที่

พิพาทกันในคดีนี้ แมวาเจาหนี้รายนั้นจะไดยื่นคํารองตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยขอทําการแทน

เจาหนี้ผูเปนโจทก นํายึดที่ดินและสิ่งปลูกสราง ตลอดทั้งทรัพยสินอื่น ๆ ของลูกหนี้ทั้งหมด และได
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ยื่นคํารองเพิ่มเติมเขามาดวยวา รับรองจะเปนผูออกคาใชจายทั้งหมดในการยึดทรัพยคร้ังนี้ ตลอด

ทั้งคาธรรมเนียมการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ดวย”  

 ศาลฎีกาไดวินิจฉัยตอไปอีกวา “การที่ผูรองเสนอตัวเขามาชวยเหลือเจาพนักงาน

พิทักษทรัพยในการรวบรวมทรัพยสินโดยปราศจากอํานาจหนาที่ตามกฎหมายลมละลาย ถาหาก

เจาพนักงานพิทักษทรัพยเห็นชอบดวยกับขอเสนอของผูรองเจาพนักงานพิทักษทรัพยก็ชอบที่จะ

ดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา 156 โดยใหที่ประชุมเจาหนี้ใหความเห็นชอบในการแตงตั้งผูรอง

เปนเจาหนี้ผูเปนโจทกแทนเจาหนี้ผูเปนโจทกเดิม การที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยไมไดนํามาตรา 

156 มาใชแกกรณีนี้ จึงตองถือวาเจาพนักงานพิทักษทรัพยไดใชดุลพินิจแจงใหกองบังคับคดีแพง

ทําการยึดทรัพยเอง โดยเชื่อตามคําเสนอแนะของผูรอง ซึ่งเปนผูที่ไมมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย

ลมละลายแตอยางใดเลย  เจาพนักงานพิทักษท รัพยจึ ง ไมมี อํานาจที่ จะอางอิงอาศัย

พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาออกคําสั่งใหผูรองนําเงินคาธรรมเนียมและ

คาใชจายในการรวบรวมทรัพยสินจํานวน 226,511 บาท 10 สตางค มาชําระตอเจาพนักงาน

พิทักษทรัพยได” (ตอมามีคําพิพากษาฎีกาที่ 5273/2544 วินิจฉัยตาม)   

 จะเห็นไดวา กฎหมายกําหนดใหเจาหนี้ผูเปนโจทกมีภาระหนาที่และความรับผิดชอบ

เร่ืองคาธรรมเนียมและคาใชจายในคดีเปนพิเศษแตกตางจากเจาหนี้ทั่วไป แมเจาหนี้รายอ่ืนจะ

เสนอตัวเขามาชวยเหลือเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการรวบรวมทรัพยสิน พรอมกับทําสัญญา

รับรองไวกับเจาพนักงานพิทักษทรัพยวาจะเปนผูรับผิดชอบในเรื่องคาธรรมเนียมและคาใชจายใน

การรวบรวมทรัพยสินดวยตนเอง และเจาพนักงานพิทักษทรัพยไดเห็นชอบดวยกับขอเสนอนั้นแลว 

แตเมื่อเจาหนี้รายดังกลาวมิใชเจาหนี้ผูเปนโจทก มีฐานะเปนเพียงเจาหนี้ธรรมดา จึงเปนผูที่ไมมี

หนาที่และความรับผิดตามกฎหมายลมละลายที่จะตองนําเงินคาธรรมเนียมและคาใชจายในการ

รวบรวมทรัพยสินมาชําระตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย ภาระคาธรรมเนียมและคาใชจายในการ

รวบรวมทรัพยสินดังกลาว จึงเปนหนาที่ของเจาหนี้ผูเปนโจทกที่ตองรับผิดชอบตามมาตรา 155 

และดวยหนาที่ความรับผิดของเจาหนี้ผูเปนโจทกนี้เอง อาจสงผลใหเจาหนี้ไมประสงคทาํหนาทีเ่ปน

เจาหนี้ผูเปนโจทก เพราะนอกจากจะมีภาระหนาที่ที่กฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะแลว การทํา

หนาที่ดังกลาวยังไมกอใหเกิดแรงจูงใจหรือสิทธิพิเศษใดๆ แกผูที่ทําหนาที่ดังกลาวอีกดวย แมวา

เจาพนักงานพิทักษทรัพยดวยความเห็นชอบของที่ประชุมเจาหนี้ จะมีอํานาจแตงตั้งเจาหนี้คนอื่น

เปนเจาหนี้ผูเปนโจทกข้ึนเพื่อทําหนาที่แทนเจาหนี้ผูเปนโจทกเดิมซึ่งขัดขืนหรือละเลยหนาที่ ไม

ชวยเหลือเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการรวบรวมทรัพยสิน หรือไมใหประกันความรับผิดหรือ
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คาใชจายในคดีลมละลายก็ตาม21 แตการขาดผูทําหนาที่เปนเจาหนี้ผูเปนโจทก อาจสงผลใหการ

ดําเนินกระบวนพิจารณาตองสะดุดลง การรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้เกิดความลาชา และยิ่งจะ

ทําใหมูลคาแหงกองทรัพยสินของลูกหนี้เสื่อมมูลคาลง เปนอุปสรรคตอการรวบรวมทรัพยสินในคดี

ลมละลายได หากที่ประชุมเจาหนี้ไมสามารถแตงตั้งเจาหนี้คนอื่นเปนเจาหนี้ผูเปนโจทกข้ึนเพื่อทํา

หนาที่แทนเจาหนี้ผูเปนโจทกเดิม หรือไมมีเจาหนี้อ่ืนสามารถและเต็มใจทําหนาที่ดังกลาวแลว อาจ

เปนสาเหตุใหศาลสั่งยกเลิกการลมละลายได 

 แมกฎหมายจะกําหนดใหคาใชจายบางอยาง สามารถไดรับชําระหนี้คืนจากกอง

ทรัพยสินของลูกหนี้ได22 เชน คาใชจายของเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการจัดการทรัพยสินของ

ลูกหนี้ มาตรา 130(2) คาธรรมเนียมในการรวบรวมทรัพยสิน มาตรา 130(4) คาธรรมเนียมของ

เจาหนี้ผูเปนโจทกและคาทนายความตามที่ศาลหรือเจาพนักงานพิทักษทรัพยกําหนด มาตรา 

130(5) แตมิไดหมายความวา เจาหนี้จะไดรับชําระหนี้ดังกลาวคืนเต็มจํานวน เพราะการรวบรวม

ทรัพยสินของลูกหนี้ในบางคดี อาจไมเพียงพอที่จะชําระหนี้ไดหมด หากปรากฏวาทรัพยสินของ

                                                  
21 พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 156.  
22 พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 130 บัญญัติวา 

“ในการแบงทรัพยสินใหแกเจาหนี้นั้น ใหชําระคาใชจายและหนี้สินตามลําดับ

ดังตอไปนี้ 

(1) คาใชจายในการจัดการมรดกของลูกหนี้ 

(2) คาใชจายของเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ 

(3) คาปลงศพลูกหนี้ตามสมควรแกฐานานุรูป 

(4) คาธรรมเนียมในการรวบรวมทรัพยสินตามมาตรา 179 (4) 

(5) คาธรรมเนียมของเจาหนี้ผูเปนโจทกและคาทนายความตามที่ศาล หรือเจา

พนักงานพิทักษทรัพยกําหนด 

(6) คาภาษีอากรที่ถึงกําหนดชําระภายในหกเดือนกอนมีคําสั่งพิทักษทรัพย และเงินที่

ลูกจางมีสิทธิไดรับกอนมีคําสั่งพิทักษทรัพยเพื่อการงานที่ไดทําใหลูกหนี้ซึ่งเปนนายจางตามมาตรา 

257 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 

(7) หนี้อ่ืน ๆ 

ถามีเงินไมพอชําระเต็มจํานวนหนี้ในลําดับใดใหเจาหนี้ในลําดับนั้นไดรับเฉล่ียตาม

สวน” 
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ลูกหนี้ไมเพียงพอแกการชําระเปนคาฤชาธรรมเนียม คาเสียหาย  คาใชจาย  และเงินประกัน

คาใชจายเหลานั้น ยอมตกเปนพับแกเจาหนี้ผูเปนโจทกในการเปนผูรับผิดชอบบรรดาคาใชจาย

ตางๆ ไปดวยตนเองแตเพียงผูเดียว 

 ตามกฎหมายลมละลายของประเทศอังกฤษ กําหนดใหคาใชจายของเจาหนี้ผูเปน

โจทก รวมถึงเงินประกันคาใชจายตอศาล และคาทนายความ ไดรับบุริมสิทธิที่เจาหนีผู้เปนโจทกจะ

ไดรับชดใชคืนจากกองทรัพยสินกอนเจาหนี้รายอื่น คาตอบแทน และคาใชจายของผูจัดการทรัพย

หรือทรัสตี (Trustee)23 ซึ่งเปนการจัดลําดับบุริมสิทธิใหคาใชจายของเจาหนี้ผูเปนโจทกอยูในลําดับ

ที่ดีกวาการจัดลําดับบุริมสิทธิตามกฎหมายลมละลายของไทย นั่นหมายความวา กฎหมาย

ลมละลายของอังกฤษใหความสําคัญกับเจาหนี้ผูริเร่ิมคดีเปนอยางมาก เพราะมิเชนนั้นแลวการ

เร่ิมตนคดีโดยเจาหนี้คงไมไดรับความนิยม เนื่องจากเกิดเปนภาระและความรับผิดในเรื่อง

คาใชจายดวย  

 จะเห็นวา กฎหมายลมละลายของไทย กําหนดใหเจาหนี้ผูเปนโจทกเปนผูที่มีหนาที่

หลักในการใหความชวยเหลือแกเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการจัดการรวบรวมและจําหนาย

ทรัพยสิน ทําใหบรรดาคาใชจายที่เกิดขึ้นจากการรวบรวมและจําหนายทรัพยสินเปนสิ่งที่เจาหนี้ผู

เปนโจทกตองรับผิดชอบ ในขณะที่กฎหมายลมละลายของประเทศอังกฤษกําหนดใหหนาที่หลักใน

การจัดการและรวบรวมทรัพยสินเปนของ Liquidator หรือผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี (Trustee)  

แลวแตกรณี หากมีคาใชจายใดๆ เกิดขึ้นในการจัดการและรวบรวมทรัพยสินหรือคาใชจายอื่นใด

จากการปฏิบัติหนาที่ของผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี (Trustee) แลว บรรดาคาใชจายเหลานั้นยอม

ถูกจัดใหเปนคาใชจายในคดีซึ่งกอใหเกิดขึ้นโดยเจาพนักงานพิทักษทรัพยหรือผูจัดการทรัพย

หรือทรัสตี (Trustee) เพื่อการจัดการ จัดจําหนายทรัพยสินของลูกหนี้ในคดีลมละลาย และมีสิทธิ

ไดรับชําระชดใชคืนจากกองทรัพยสินของลูกหนี้อยางเต็มจํานวนกอนหนี้รายอื่น24  

 

 

 

 

                                                  
23 Insolvency Rules 1986, rule 6.224. 
24 Insolvency Act 1986, section 386, Schedule 6, Insolvency Rules 1986, 

rule 6.224. 
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3. บทบาทของเจาหนี้ทัว่ไป 
 
3.1 สิทธิของเจาหนี้ทั่วไป 
 

 จากการที่กฎหมายกําหนดบทบาทหนาที่ในการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ ใหเปน

หนาที่ของเจาหนี้ผูเปนโจทกเพียงผูเดียวนั้น สงผลใหบรรดาเจาหนี้อ่ืนที่มิไดอยูในสถานะเปน

เจาหนี้ผูเปนโจทก ไมมีหนาที่และความรับผิดตามกฎหมายในเรื่องการชวยเหลือเจาพนักงาน

พิทักษทรัพย ความรับผิดในคาใชจายและคาธรรมเนียมในคดี รวมถึงการระมัดระวังประโยชนของ

บรรดาเจาหนี้ แตนั่นมิไดหมายความวา เจาหนี้ อ่ืนจะไมสามารถมีสวนรวมหรือมีสิทธิใน

กระบวนการลมละลาย โดยเฉพาะในขั้นตอนการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ ซึง่เปนกระบวนการที่

ชวยใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหนี้ เพราะหากสามารถรวบรวมทรัพยสินไดมาก 

จํานวนสวนแบงที่เจาหนี้จะไดรับชําระหนี้ยอมมีจํานวนเพิ่มข้ึนตามไปดวย 

 ดังนั้น กฎหมายจึงใหสิทธิแกเจาหนี้ไดมีสวนรวมในการรวบรวมทรัพยสิน โดยมีสิทธิ

ดังตอไปนี้ 

 (1) การขอรับชําระหนี้  

 เมื่อศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยลูกหนี้เด็ดขาด เจาหนี้และลูกหนี้จะชําระหนี้กันโดยวิธี

อ่ืนไมได สิทธิในการฟองรองและบังคับตามสิทธิของเจาหนี้เปนอันระงับไป กฎหมายจึงกําหนดให

เจาหนี้ทุกรายที่ประสงคไดรับชําระหนี้จากลูกหนี้ ไมวาจะเปนเจาหนี้ผูเปนโจทก เจาหนี้ตามคํา

พิพากษา หรือเปนเจาหนี้ที่ไดฟองคดีแพงไวแลว แตคดียังอยูในระหวางพิจารณาก็ตาม25  ตองยื่น

คําขอรับชําระหนี้เขามาในคดีภายในกําหนดเวลาสองเดือนนับแตวันโฆษณาคําสั่งพิทักษทรัพย

เด็ดขาด (มาตรา 91) ภายใตหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กําหนดไว26 เนื่องจากคําสั่งพิทักษทรัพย

เด็ดขาดมีผลทําใหเจาหนี้ไมสามารถฟองลูกหนี้เปนคดีลมละลายหรือฟองบังคับชําระหนี้จาก

ลูกหนี้เปนคดีแพงอันเกี่ยวกับหนี้ซึ่งอาจขอรับชําระอีกได กลาวไดวา สิทธิของเจาหนี้ในการฟอง

บังคับหนี้ทางแพงไดเปลี่ยนไปเปนการยื่นคําขอรับชําระหนี้ หากเจาหนี้ไมยื่นคําขอรับชําระหนี้ถือ

                                                  
25 พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 27. 
26 ดู พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 91-108. 
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วาสิทธิในการฟองบังคับหนี้ทางแพงยอมเปนอันระงับไป เจาหนี้จะไมสามารถฟองบังคับหนี้ทาง

แพงเกี่ยวกับหนี้ซึ่งอาจขอรับชําระไดอีก27  

 ขอยกเวนที่เจาหนี้ไมตองยื่นขอรับชําระหนี้ ตามพระราชบัญญัติลมละลาย มี 2 กรณี 

คือ 

 1. กรณีเจาหนี้มีประกัน  

 สําหรับเจาหนี้มีประกัน กฎหมายใหสิทธิแกเจาหนี้ใหเลือกไดวาจะยื่นขอรับชําระหนี้

เขามาในคดีหรือไมก็ได เพราะเจาหนี้มีประกันยอมมีสิทธิเหนือทรัพยสินอันเปนหลักประกันซึ่ง

ลูกหนี้ไดใหไวกอนถูกพิทักษทรัพยโดยไมตองขอรับชําระหนี้ เพียงแตตองยอมใหเจาพนักงาน

พิทักษทรัพยตรวจดูทรัพยสินนั้น ตามมาตรา 95 หรือเจาหนี้มีประกันอาจใชสิทธิยื่นขอรับชําระหนี้

ภายในเงื่อนไขของมาตรา 96 แตถาเจาหนี้เลือกใชสิทธิตามมาตรา 96 แลว สิทธิเหนือทรัพยสินอัน

เปนหลักประกันยอมหมดไป 

 มีขอสังเกตวา ตามมาตรา 95 รับรองสิทธิของเจาหนี้มีประกันใหมีสิทธิเหนือทรัพยสิน

อันเปนหลักประกันซึ่งลูกหนี้ไดใหไวกอนถูกพิทักษทรัพยโดยไมตองขอรับชําระหนี้ แตตองยอมให

เจาพนักงานพิทักษทรัพยตรวจดูทรัพยสินนั้น กฎหมายไมไดบัญญัติใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยมี

อํานาจสอบสวนเรื่องหนี้สินอันมีหลักประกันเหมือนอยางในกรณีที่เจาหนี้มีประกันใชสิทธิขอรับ

ชําระหนี้ตามมาตรา 96 ซึ่งมีมาตรา 105 บัญญัติใหอํานาจแกเจาพนักงานพิทักษทรัพยสอบสวน

ในเรื่องหนี้สินที่ขอรับชําระหนี้แลวทําความเห็นสงสํานวนเรื่องหนี้สินนั้นตอศาล แตตามมาตรา 95 

ใหอํานาจเจาพนักงานพิทักษทรัพยเพียงตรวจดูทรัพยสินอันเปนหลักประกันของเจาหนี้เทานั้น ไม

มีอํานาจสอบสวนและมีคําสั่งวาจะใหเจาหนี้ไดรับชำระหนี้หรือไม ดังนั้น แมเจาพนักงานพิทักษ

ทรัพยจะเคยมีคําสั่งอนุญาตใหไดรับชําระหนี้ตามมาตรา 95 และภายหลังกลับมีคําสั่งใหมเปนวา

ไมอนุญาตใหไดรับชําระหนี้ ก็ไมมีผลเปลี่ยนแปลงสิทธิของเจาหนี้ที่ใชสิทธิตามมาตรา 95 เพราะ

ไมทําใหสิทธิของเจาหนี้มีประกันที่มีอยูตามกฎหมายตองเสียไป (คําพิพากษาฎีกาที่ 6722/2544)28   

                                                  
27 การที่กฎหมายบัญญัติหามมิใหเจาหนี้ฟองคดีอันเกี่ยวกับหนี้ซึ่งอาจขอรับชําระหนี้

ได ตามมาตรา 26 และ 27 นั้น มีความหมายถึงเฉพาะหนี้เงิน สวนหนี้เกี่ยวกับการกระทํา งดเวน

กระทํา หรือสงมอบทรัพยสินอื่นซึ่งเจาหนี้ไมอาจขอรับชําระหนี้ได กฎหมายหาไดหามมิใหฟองไม 

(คําพิพากษาฎีกาที่ 1517/2525, 3625/2527) 
28 สมชัย ฑีฆาอุตมากร, พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483, 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพพลสยาม พร้ินติ้ง (ประเทศไทย), 2548), น. 278. 
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 2. กรณีการหักกลบลบหนี้ 

 อีกกรณีหนึ่งที่กฎหมายรับรองสิทธิใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้จากลูกหนี้ไดโดยไมตอง

ยื่นขอรับชําระหนี้ คือ ในกรณีที่เจาหนี้และลูกหนี้ตางเปนหนี้ซึ่งกันและกัน โดยการหักกลบลบหนี้ 

นั่นหมายความวา เจาหนี้จะไดรับชําระหนี้ไปโดยไมมีข้ันตอนการพิสูจนหนี้หรือสอบสวนหนี้  

 ความมุงหมายของการหักกลบลบหนี้ในคดีลมละลาย มีข้ึนเพื่อใหเจาหนี้และลูกหนี้ที่

ตางเปนหนี้ซึ่งกันและกัน ไดหักกลบลบหนี้กัน เพื่อความเปนธรรมแกเจาหนี้ เพราะหากไมยอมให

หักกลบลบหนี้กันไดแลว ในสวนที่เจาหนี้เปนหนี้ลูกหนี้ เจาหนี้มีหนาที่ตองชําระหนี้ใหลูกหนี้เต็ม

จํานวน แตสวนที่ตนเปนเจาหนี้กลับตองขอรับชําระหนี้เขามาในคดีและอาจไดรับเพียงสวนเฉลี่ย29  

 การหักกลบลบหนี้ตามพระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 102 มีหลักเกณฑกวางขึ้น

จากการหักกลบลบหนี้ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หนี้ที่หักกลบลบหนี้ไดอาจเปนหนี้ที่

มีมูลแหงหนี้ทั้งสองฝายไมมีวัตถุเปนอยางเดียวกันก็ได หรืออาจเปนหนี้ที่อยูในเงื่อนไขหรือเงื่อน

เวลาก็ได แตหนี้ดังกลาวตองเปนหนี้ที่เจาหนี้อาจขอรับชําระหนี้ได และมีสิทธิเรียกรองตอลูกหนี้

กอนวันที่ศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพย30 เนื่องจากกฎหมายลมละลายไมไดบัญญัติวิธีการขอหักกลบ

ลบหนี้ไวเปนพิเศษ การแสดงเจตนาหักกลบลบหนี้จึงยอมกระทําไดโดยแสดงเจตนาหักกลบลบหนี้

แกอีกฝายหนึ่ง ตามหลักการหักกลบลบหนี้ทั่วไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 

342 แตดวยเหตุที่ลูกหนี้หมดอํานาจจัดการทรัพยสินตางๆ ดวยตนเองนับแตเวลาที่ศาลไดมีคําสั่ง

พิทักษทรัพย การแสดงเจตนาขอหักกลบลบหนี้จึงอาจกระทําตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยก็ได 

เพราะเจาพนักงานพิทักษทรัพยเปนผูเดียวที่มีอํานาจจัดการทรัพยสินของลูกหนี้31 เจาหนี้สามารถ

แสดงเจตนาหักกลบลบหนี้ตอลูกหนี้หรือเจาพนักงานพิทักษทรัพยไดตลอดเวลา หากยังไมพน

กําหนดเวลาใหยื่นคําขอรับชําระหนี้ เจาหนี้ก็อาจขอหักกลบลบหนี้ได32 แตในขั้นตอนการหักกลบ

ลบหนี้ กฎหมายมิไดกําหนดใหมีการพิสูจนหนี้อยางเชนกรณีการยื่นขอรับชําระหนี้ เมื่อเจาหนี้ได

แสดงเจตนาหักกลบลบหนี้ไปยังลูกหนี้ หรือไปยังเจาพนักงานพิทักษทรัพยแลว หนี้ดังกลาวยอม

                                                  
29 โชค จารุจินดา, กฎหมายลักษณะลมละลาย, (พระนคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

, 2507), น. 306. 
30 พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 102. 
31 โชค จารุจินดา, อางแลว เชิงอรรถที่ 29 น. 309. 
32 เพิ่งอาง, น. 308. 
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ระงับไปโดยผลของกฎหมาย33 หนี้ที่เจาหนี้เปนหนี้ลูกหนี้อยูก็เปนอันระงับไป เจาพนักงานพิทักษ

ทรัพยจะเรียกใหเจาหนี้ชําระหนี้ดังกลาวเพื่อนํามารวมเปนกองทรัพยสินในคดีลมละลายอีกไมได 

 ดังนั้น เพื่อปองกันมิใหมีการหักกลบลบหนี้โดยไมมีการโตแยงและตรวจคําขอรับ

ชําระหนี้ หรือการสอบสวนหนี้ ซึ่งอาจเปนการทําใหเจาหนี้ผูขอหักกลบลบหนี้อยูในฐานะไดเปรียบ

เจาหนี้รายอื่น จึงควรกําหนดใหเจาหนี้ที่เปนหนี้ลูกหนี้อยูในเวลาที่มีคําสั่งพทิกัษทรัพย และมคีวาม

ประสงคจะขอหักกลบลบหนี้เชนวานั้น ตองยื่นคําขอรับชําระหนี้เขามาในคดีเสมอ และแจงตอเจา

พนักงานพิทักษทรัพยถึงการใชสิทธิหักกลบลบหนี้ดังกลาวตอไป34 ทั้งนี้ เพื่อการตรวจสอบและ

พิสูจนหนี้วาทั้งสองฝายมีหนี้ตอกันจริง และเปนการปองกันมิใหเจาหนี้เกิดการไดเปรียบเสียเปรียบ

กัน 

 การที่กฎหมายกําหนดใหเจาหนี้ตองยื่นขอรับชําระหนี้เขามาในคดี เปนวิธีการที่ทําให

เจาหนี้ไดรับความสะดวก รวดเร็ว และเสียคาใชจายนอยกวา35 เมื่อเปรียบเทียบกับการใหเจาหนี้

ไปดําเนินการฟองรองเปนคดีของตนเอง และเปนขั้นตอนเริ่มตนของกระบวนการพิสูจนหนี้หรือ

สิทธิเรียกรองที่เจาหนี้มีอยูตามกฎหมาย รับรองสิทธิของเจาหนี้ และยืนยันความเปนเจาหนี้ วาหนี้

ตามที่บรรดาเจาหนี้ตางยื่นขอรับชําระหนี้เขามานั้นเปนหนี้ที่แทจริง และใหเจาหนี้ไดมีสวนใน

กระบวนการจัดการเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ ไดรับชําระหนี้จากกองทรัพยสินของ

ลูกหนี้ในคดีลมละลาย อีกทั้งยังเปนการรวบรวมบรรดาเจาหนี้ทั้งหลายเขามาในคดี ทําใหเจา

พนักงานพิทักษทรัพยไดทราบจํานวนเจาหนี้ และจํานวนหนี้ที่แนนอนเปนที่ยุติในคดีลมละลายได  

 มีกระบวนการขอรับชําระหนี้หรือพิสูจนหนี้ (Prove of Debt) ตามกฎหมายลมละลาย

ของประเทศอังกฤษที่เอื้อประโยชนตอเจาหนี้ เพื่อใหเจาหนี้ไดมีสวนรวมในกระบวนการ และไดรับ

การเยียวยาจากการที่ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวมากขึ้น ดวยการใหโอกาสเจาหนี้ที่ยังไมไดยื่นขอ

                                                  
33 คําพิพากษาฎีกาที่ 1303/2501 
34 การประชุมคณะอนุกรรมการยกรางกฎหมายลมละลาย คร้ังที่ 5/2550 โดย

สถาบันวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรม สํานักงานกิจการยุติธรรม ระหวางวันที่ 13-15 

กรกฎาคม 2550 
35 โชค จารุจินดา, อางแลว เชิงอรรถที่ 29 น. 254. 
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พิสูจนหนี้ในการประชุมเจาหนี้คร้ังแรกภายในระยะเวลาที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยกําหนด36 ได

ยื่นขอพิสูจนหนี้ในการประชุมเจาหนี้คร้ังตอไปได37 จนถึงชวงเวลากอนการแบงเฉลี่ยทรัพยสิน 

เพราะกฎหมายมีความตองการใหรวบรวมเจาหนี้และสะสางหนี้สินของลูกหนี้ใหมากที่สุด38   

 แมการขอรับชําระหนี้จะเปนวิธีการรวบรวมเจาหนี้เขามาในคดี และเปนการรับรอง

สิทธิใหเจาหนี้ ไดมีสวนรวมในกระบวนการลมละลายดวยวิธีการตางๆ ตามที่กฎหมายกําหนดไว 

เชน มีสิทธิไดรับชําระหนี้ สิทธิในการเขารวมและออกเสียงในที่ประชุมเจาหนี้ เปนตน การที่เจาหนี้

มิไดยื่นคําขอรับชําระหนี้เขามาในคดีภายในเงื่อนไขและระยะเวลาที่กําหนด ก็จะถูกตัดสิทธิในการ

มีสวนรวมในกระบวนการ และเสียสิทธิที่จะบังคับชําระหนี้จากลูกหนี้ไดอีก ดังนั้น กระบวนการที่

กฎหมายกําหนดใหเจาหนี้ยื่นคําขอรับชําระหนี้ จึงมิไดกําหนดขึ้นเพื่อเปนบทบังคับใหเจาหนี้มี

หนาที่ตองยื่นขอรับชําระหนี้ แตเปนเพียงสิทธิที่เจาหนี้จะใชสิทธิของตนหรือไม การที่เจาหนี้มไิดยืน่

ขอรับชําระหนี้นั้น จะสงผลรายแกเจาหนี้เฉพาะเรื่องการไดรับชําระหนี้จากกองทรัพยสินของลูกหนี้ 

และเสียสิทธิในการมีสวนรวมตางๆ ในกระบวนการลมละลายเทานั้น   

 (2) การเขารวมในการตรวจและโตแยงคําขอรับชําระหนี้ 

 การที่กฎหมายลมละลายมีความตองการใหบรรดาเจาหนี้ทั้งหลาย ไดรับสวนแบง

เฉลี่ยชําระหนี้จากกองทรัพยสินของลูกหนี้อยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน ตามสัดสวนแหงหนี้  

โดยการกําหนดใหเจาหนี้ทุกรายที่ประสงคไดรับชําระหนี้ตองเขามาในคดี และยื่นขอรับชําระหนี้ 

ไมวาเจาหนี้รายนั้นจะเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษา หรือเปนเจาหนี้ที่ไดฟองคดีแพงไวแลว แตคดียัง

อยูในระหวางพิจารณาก็ตาม  

 ในการขอรับชําระหนี้ของเหลาบรรดาเจาหนี้ มิไดหมายความวา เจาหนี้ทุกรายจะ

ไดรับชําระหนี้ตามจํานวนที่ขอรับชําระหนี้มานั้น กฎหมายกําหนดใหมีกระบวนการตรวจสอบและ

สอบสวนหนี้โดยเจาพนักงานพิทักษทรัพย เจาหนี้ และผูมีสวนเกี่ยวของ เพื่อคนหาความจริง

เกี่ยวกับเร่ืองหนี้สินตางๆ ที่เจาหนี้ไดยื่นขอรับชําระหนี้ไว เพราะการที่มีเจาหนี้ยื่นขอรับชําระหนี้เขา

                                                  
36 กฎหมายลมละลายของประเทศอังกฤษไมไดกําหนดเวลายื่นคําขอพิสูจนหนี้ไว

แนนอนตายตัว เจาพนักงานพิทักษทรัพยมีดุลพินิจในการกําหนดระยะเวลาใหเจาหนี้ยื่นคําขอ

พิสูจนหนี้ไดตามความเหมาะสมแตละคดี 
37 Insolvency Rules 1986, rule 6.79. 
38 ธเนศ ไชยหมาน, “การขอรับชําระหนี้ในคดีลมละลาย,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต 

คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2541), น. 58-59. 
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มามาก ยอมมีผลกระทบตอบรรดาเจาหนี้ในการไดรับสวนแบงชําระหนี้จากกองทรัพยสินของ

ลูกหนี้ใหไดรับสวนแบงเฉลี่ยในจํานวนที่นอยลงตามไปดวย  

 เมื่อพนกําหนดเวลาใหเจาหนี้ยื่นคําขอรับชําระหนี้ตามกฎหมายแลว ตามมาตรา 104 

กําหนดใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยตองทําการนัดบรรดาลูกหนี้และเจาหนี้ทั้งหลายที่ไดยื่นคํา

ขอรับชําระหนี้ไวแลว มาตรวจคําขอรับชําระหนี้พรอมกัน39 เพื่อเปนการปองกันมิใหเจาหนี้นําหนี้

ปลอมมายื่นขอรับชําระหนี้ หรือนําหนี้ที่ลูกหนี้ไมสมควรจะตองรับผิดมายื่นขอรับชําระหนี้ เปนเหตุ

ใหเจาหนี้อ่ืนตองเสียประโยชน โดยเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะมีหนังสือไปถึงลูกหนี้และเจาหนี้

ทั้งหมดที่ไดยื่นคําขอรับชําระหนี้ทราบลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวัน เพื่อใหโอกาสลูกหนี้และเจาหนี้

ไดทราบคําขอรับชําระหนี้นั้นๆ และใหโอกาสลูกหนี้และเจาหนี้ไดโตแยงคัดคานคําขอรับชําระหนี้

ดังกลาว หากเห็นวาหนี้ที่เจาหนี้ขอรับชําระหนี้มานั้นเปนเท็จ หรือเปนหนี้ที่ลูกหนี้ไมตองรับผิด หรือ

เปนจํานวนหนี้ที่สูงเกินไป40 หรือเห็นวาเปนหนี้ไมสมบูรณ ไมมีสิทธิ หรือไมถูกตอง เจาหนี้ยอมมี

สิทธิคัดคานในขั้นแรกไดกอนที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะเร่ิมทําการสอบสวนคําขอรับชําระหนี้

รายนั้นๆ 

 การสอบสวนหนี้เปนกระบวนการที่กฎหมายกําหนดขึ้นเพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับ

หนี้ ไมวาจะเปนหนี้ตามคําพิพากษาหรือไมก็ตาม เจาพนักงานพิทักษทรัพยมีอํานาจออก

หมายเรียกเจาหนี้ ลูกหนี้ หรือบุคคลใดมาสอบสวนในเรื่องหนี้สินไดตามมาตรา 105 ไมวาหนี้

ดังกลาวจะมีบุคคลโตแยงคัดคานหรือไมก็ตาม ทั้งนี้ เพื่อเปนการปองกันมิใหมีการสรางหนี้ปลอม

มาขอรับชําระหนี้โดยสมยอมกันระหวางเจาหนี้บางรายกับลูกหนี้41 จากนั้น เจาพนักงานพิทักษ

ทรัพยจะทํารายงานเสนอความเห็นตอศาล พรอมกับรายงานดวยวามีผูโตแยงคําขอรับชําระหนี้นั้น

หรือไม เพียงใด สําหรับศาลใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาคําขอรับชําระหนี้ตอไป    

 เนื่องจากวิธีปฏิบัติของเจาพนักงานพิทักษทรัพยกรณีที่ไมมีผูโตแยงคําขอรับชําระหนี้ 

ถาเจาหนี้มิใชบุคคลภายในของลูกหนี้ เมื่อไมมีลูกหนี้หรือเจาหนี้โตแยงไมวาเปนหนี้ประเภทใด 

                                                  
39 แนวทางการรางกฎหมายของ UNCITRAL วางแนวทางเกี่ยวกับการพิสูจนหนี้ใน

กฎหมายลมละลายบางระบบในแตละประเทศอาจอนุญาตใหมีการยอมรับหนี้ที่ไมมีขอพพิาท หรือ

กําหนดสถานการณบางอยางที่ไมตองมีการยื่นขอพิสูจนได เพื่อที่เจาหนี้จะไมตองเขามารวมใน

กระบวนการพิสูจนหนี้ดวยตนเองในทุกกรณี  
40 โชค จารุจินดา, อางแลว เชิงอรรถที่ 29 น. 315. 
41 ธเนศ ไชยหมาน, อางแลว เชิงอรรถที่ 38 น. 40. 
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และไมมีเหตุอันควรสงสัยวาจะเปนหนี้ที่ขอรับชําระหนี้ไมได ตามมาตรา 94 เจาพนักงานพิทักษ

ทรัพยมีอํานาจทําความเห็นเสนอศาลใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้ไดตามมาตรา 106 โดยไมตองทาํการ

สอบสวน เวนแตจะมีเหตุสมควรซึ่งเปนผลใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้นอยกวาที่ขอมาหรือไมไดรับ

ชําระหนี้ตามขอ42  

 สําหรับสํานวนคําขอรับชําระหนี้ที่มีผูโตแยง เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะหมายนัด

สอบสวนไปยังเจาหนี้และผูโตแยงภายใน 3 วัน นับแตวันที่ครบกําหนดโตแยง ใหเจาหนี้หรือผู

โตแยงนําพยานไปสอบสวน หากเจาหนี้หรือผูโตแยงไมนําพยานไปใหเจาพนักงานพิทักษทรัพย

สอบสวนตามนัดโดยมิไดแจงเหตุขัดของหรือรองขอเลื่อน ก็ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยทํา

ความเห็นไปตามพยานหลักฐานเทาที่ปรากฏในสํานวน โดยถือวาฝายที่ไมมา ไมมีพยานหรอืไมติด

ใจนําพยานเขาสอบสวน43 ความเห็นของเจาพนักงานพิทักษทรัพยในขั้นตอนนี้ เปนขั้นตอนของ

การสอบสวน และยังไมเปนที่ยุติ หากเจาพนักงานพิทักษทรัพยมีความเห็นใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้

หรือไม อยางไร ศาลยอมมีอํานาจที่จะพิจารณามีคําสั่งอนุญาตใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้ทั้งหมด

หรือแตบางสวนหรือใหยกคําขอรับชําระหนี้นั้นก็ได (มาตรา 107) 
 มีขอสังเกตวา การโตแยงคัดคานเกี่ยวกับหนี้ในขั้นตอนการตรวจและโตแยงคําขอรับ

ชําระหนี้ เปนการเปดโอกาสใหเจาหนี้ไดมีสวนรวมในกระบวนการ เพื่อรักษาผลประโยชนของ

ตนเองและบรรดาเจาหนี้โดยทั่วไป แตถาการที่เจาหนี้ละเลย ไมใหความใสใจ หรือไมใหความ

รวมมือแกเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการตรวจและโตแยงคําขอรับชําระหนี้ ทั้งที่ตนไดรับรูหรือสืบ

ทราบมาวามีเจาหนี้รายอื่นยื่นขอรับชําระหนี้ไมเปนความจริง หรือเปนหนี้ที่ลูกหนี้ไมควรตองรับผิด 

แตก็มิไดโตแยงคัดคานหนี้ดังกลาว ผลของการละเลย ไมใหความใสใจ หรือไมใหความรวมมือแก

เจาพนักงานพิทักษทรัพยนั้น ยอมเปนที่เสียหายแกกองทรัพยสินของลูกหนี้ และเปนที่เสียหายแก

บรรดาเจาหนี้  เพราะถามีหนี้หรือความรับผิดซึ่งกองทรัพยสินของลูกหนี้ตองรับผิดเปนจํานวนมาก 

ยอมสงผลกระทบตอการไดรับสวนแบงเฉลี่ยชําระหนี้ของเจาหนีด้วย  

 ดังนั้น เพื่อเปนการตรวจสอบมิใหเจาหนี้นําหนี้ปลอม หรือนําหนี้ที่สมยอมกัน มา

ขอรับชําระหนี้ เปนที่เสียหายกับกองทรัพยสินของลูกหนี้ เจาหนี้ในฐานะที่มีสวนไดเสียโดยตรงตอ

การไดรับชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหนี้ เจาหนี้สามารถเขามามีสวนรวมในกระบวนการ

                                                  
42 คําสั่งกรมบังคับคดี ที่ 413/2548 เร่ือง การปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานพิทักษ

ทรัพย ขอ 4. วรรคแรก. 
43 เพิ่งอาง, ขอ 4. วรรคสอง. 
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สอบสวนหนี้ โดยใหความรวมมือแกเจาพนักงานพิทักษทรัพยตามหมายเรียกใหมาสอบสวนใน

เร่ืองหนี้สินของลูกหนี้ และในขั้นตอนการตรวจคําขอรับชําระหนี้ โดยการโตแยง คัดคานเกี่ยวกับ

หนี้ในจํานวนที่เจาหนี้รับทราบมาวาเปนหนี้ที่ไมแทจริง เปนหนี้ไมสมบูรณ เปนหนี้ที่ลูกหนี้ไมตอง

รับผิด หรือเปนจํานวนหนี้ที่สูงเกินไป  

 (3) การเขารวมและซักถามลูกหนี้ในการไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผย 

 จากแนวคิดของกฎหมายลมละลายที่ตองการใหความชวยเหลือลูกหนี้ที่มีหนี้สินลน

พนตัวไดชําระสะสางหนี้สิน โดยรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้เพื่อนํามาจัดสรรแบงเฉลี่ยชําระหนี้

ใหแกบรรดาเจาหนี้ และตองการใหลูกหนี้ไดมีโอกาสกลับไปเร่ิมตนชีวิตใหมในสังคมตอไปได แต

การลมละลายของบุคคลหนึ่งๆ อาจเกิดขึ้นไดจากหลายสาเหตุ บุคคลที่จะไดรับประโยชนจากผล

ของกฎหมายลมละลาย จึงควรเปนบุคคลที่ประกอบธุรกิจหรือดําเนินธุรกิจดวยความสุจริต แต

ประสบโชครายเพราะสภาพภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา เกิดความผันผวนของคาเงิน หรืออาจเกิดจาก

ความเจ็บปวย การถูกเลิกจาง การเขาค้ําประกันหนี้ของบุคคลอื่น เปนตน สําหรับบุคคลที่ไมสุจริต 

มีเจตนาที่จะไมชําระหนี้ ฉอโกง หรือฉอฉลเจาหนี้ ก็ไมสมควรจะไดรับประโยชนเชนวานั้น ดวยเหตุ

นี้ กฎหมายลมละลายจึงตองกําหนดวิธีการแยกแยะลูกหนี้ที่สุจริตและไมสุจริตออกจากกัน โดย

การสอบสวนถึงความประพฤติ และหาสาเหตุแหงการมีหนี้สินลนพนตัวของลูกหนี้ 

 กระบวนการตรวจสอบลูกหนี้นั้น โดยสวนใหญมักกําหนดใหมีการซักถามของเจา

พนักงานพิทักษทรัพย กระบวนการตรวจสอบหาขอเท็จจริงโดยเจาหนี้ หรือการไตสวนโดยศาล 

นอกจากการไตสวนลูกหนี้จะมีข้ึนเพื่อแยกแยะลูกหนี้ที่สุจริตและไมสุจริตออกจากกัน ยังเปด

โอกาสใหเจาหนี้ เจาพนักงานพิทักษทรัพย และศาล ไดไตสวนหรือสอบถามลูกหนี้ในเรื่องเกี่ยวกับ

กิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ ซึ่งเปนขอมูลที่จะเปนประโยชนตอการติดตามและรวบรวม

ทรัพยสินของลูกหนี้ 

 ในการไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผย เมื่อเจาพนักงานพิทักษทรัพยไดรับหมายนัดจาก

ศาล เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองสงหมายนัดแจงสถานที่ วัน เวลา ที่จะทําการไตสวนลูกหนี้

โดยเปดเผยใหบรรดาเจาหนี้ทั้งหลายทราบลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวัน (มาตรา 42) เพื่อใหบรรดา

เจาหนี้ไดมีสวนในการเขาฟงการไตสวน และซักถามลูกหนี้ในเรื่องเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสิน

ของลูกหนี้ สาเหตุแหงการมีหนี้สินลนพนตัว และความประพฤติของลูกหนี้ เนื่องจากเจาหนี้เปน

บุคคลที่มีความใกลชิดกับลูกหนี้และมีนิติสัมพันธกับลูกหนี้ หากลูกหนี้เร่ิมประสบปญหาทาง

การเงิน มีพฤติกรรมไมสุจริต ยักยาย ถายโอนทรัพยสิน บุคคลที่จะรับทราบขอความเหลานั้นเปน

บุคคลแรก คือเจาหนี้ ดังนั้น เจาหนี้จึงเปนผูที่จะใหความชวยเหลือแกเจาพนักงานพิทักษทรัพยใน
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ข้ันตอนการไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยนี้ได เพื่อการเขาถึงขอมูลในเรื่องเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสิน 

สาเหตุแหงการมีหนี้สินลนพนตัว และความประพฤติของลูกหนี้ สําหรับเปนขอมูลแกเจาพนักงาน

พิทักษทรัพยในการใชสิทธิทวงหนี้ ติดตามและรวบรวมทรัพยสินเขาสูกองทรัพยสินของลูกหนี้

ตอไป 

 ดังนั้น เพื่อใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยไดรับทราบขอมูลเกี่ยวกับทรัพยสินของลูกหนี้

มากข้ึน นอกเหนือไปจากคําชี้แจงเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ และจากการไตสวน

ลูกหนี้โดยเปดเผย เจาหนี้สามารถมีสวนในการชวยใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเขาถึงขอมูลใน

เร่ืองเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ รวมถึงความประพฤติและสาเหตุแหงการมีหนี้สินลน

พนตัวของลูกหนี้ได โดยการเขารวมในการไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผย ซึ่งในทางปฏิบัตินั้น ศาล

มักจะใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเปนผูซักถามและใหเจาหนี้ผูเปนโจทกและเจาหนี้อ่ืนซักถามเปน

ลําดับตอมา44 เมื่อเจาพนักงานพิทักษทรัพยสงหมายนัดแจงสถานที่ วัน เวลา ที่จะทําการไตสวน

ลูกหนี้ โดยเปดเผยใหแกบรรดาเจาหนี้ทั้งหลายทราบแลว  เจาหนี้ควรใหความสําคัญตอ

กระบวนการดังกลาว เขาฟงการไตสวน พรอมกับซักถามลูกหนี้ เพราะการซักถามของเจาหนี้ไมมี

ขอกําหนดหรือแบบที่ตองปฏิบัติตาม เจาหนี้จึงมีอิสระสามารถซักถามลูกหนี้ไดอยางกวางขวาง  

ประกอบกับความใกลชิดของเจาหนี้ที่มีตอลูกหนี้ เจาหนี้อาจไดรับทราบเรื่องราวหรือขอมูล

บางอยางเกี่ยวกับตัวลูกหนี้ กิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ ที่ไมปรากฏจากบันทึกคําใหการของ

เจาพนักงานพิทักษทรัพย เพราะในเรื่องหนี้สินคงไมมีใครรูดีไปกวาลูกหนี้กับเจาหนี้45 สามารถชวย

ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยรับทราบขอมูลสําหรับนําไปใชใหเปนประโยชนในการใชสิทธิติดตาม 

ทวงถาม และรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้เขาสูกระบวนการลมละลายไดมากยิ่งขึ้น 

 (4) การเขารวมและออกเสียงในที่ประชุมเจาหนี้ 

 ในคดีลมละลายทุกคดี เจาพนักงานพิทักษทรัพยมีหนาที่ตองเรียกประชุมเจาหนี้

โดยเร็วที่สุด โดยการสงประกาศไปยังเจาหนี้ทุกคนเทาที่ทราบลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวัน (มาตรา 

31 วรรคสอง) เจาพนักงานพิทักษทรัพยสามารถทราบตัวเจาหนี้ไดจากการมีชื่อในบัญชีเจาหนี้ 

หรือจากหลักฐานอื่นของลูกหนี้ หรือการปรากฏตัวของเจาหนี้เองโดยการยื่นขอรับชําระหนี้ตอเจา

พนักงานพิทักษทรัพย อยางไรก็ตาม บรรดาเจาหนี้ทั้งหมดที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยตองแจงให

                                                  
44 พิชัย นิลทองคํา, 43 ข้ันตอนในการดําเนินคดีลมละลาย ปลดหนี้ : มิใชโกง 

(กรุงเทพมหานคร: อฑตยามิเล็นเนียม, 2545), น. 80. 
45 จักรปาณีศรีศิลวิสุทธิ์, หลวง, อางแลว เชิงอรรถที่ 13 น. 257. 
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ทราบนั้น ไมจํากัดเฉพาะแตเจาหนี้ที่ไดยื่นขอรับชําระหนี้ไวแลวหรือไม แมเจาหนี้รายนั้นจะยังมิได

ยื่นคําขอรับชําระหนี้ หากเจาพนักงานพิทักษทรัพยไดทราบถึงฐานะการเปนเจาหนี้ของลูกหนี้แลว 

ก็ตองมีหนาที่ตองแจงเจาหนี้รายนั้นๆ ใหทราบดวย เพื่อใหบรรดาเจาหนี้ไดมีสวนรวมใน

กระบวนการพิจารณาคดีลมละลายดวยการออกเสียงลงมติในเรื่องตางๆ ตามที่กฎหมายกําหนด  

 เจาหนี้ผูที่จะมีสิทธิออกเสียงในที่ประชุมนั้น จะตองเปนเจาหนี้ที่อาจขอรับชําระหนี้ได 

และไดยื่นคําขอรับชําระหนี้ไวแลวกอนวันประชุมเทานั้น46 (มาตรา 34) ดังนั้น หากเจาหนี้รายใดที่

มีความประสงคจะไดมีสวนรวมในการออกเสียงลงมติในที่ประชุมเจาหนี้ เจาหนี้รายนั้นจะตองยื่น

ขอรับชําระหนี้เขามาเสียกอน เพื่อเปนการรับรองและยืนยันสิทธิของเจาหนี้ในการมีสวนรวมใน

กระบวนการ 

 - ประเภทของมติที่ประชุมเจาหนี้ 

 การออกเสียงลงมติของเหลาบรรดาเจาหนี้ในที่ประชุมเจาหนี้ มี 2 ประเภท คือ มติ

ธรรมดา และมติพิเศษ ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 6 ไดใหคํานิยาม

ของคําวา “มติ” และ “มติพิเศษ” ไวดังนี้ 

 “มติ หมายความวา มติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ขางมาก ซึ่งไดเขาประชุมดวย

ตนเองหรือมอบฉันทะใหผูอ่ืนเขาประชุมแทนในที่ประชุมเจาหนี้ และไดออกเสียงลงคะแนนในมติ

นั้น” 

 “มติพิเศษ หมายความวา มติของเจาหนี้ฝายขางมากและมีจํานวนหนี้เทากับสามใน

ส่ีแหงจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ ซึ่งไดเขาประชุมดวยตนเองหรือมอบฉันทะใหผูอ่ืนเขาประชุม

แทนในที่ประชุมเจาหนี้ และไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น”  

 จากคํานิยามดังกลาว จะเห็นไดวา กฎหมายลมละลายมีความตองการใหเจาหนี้ไดมี

บทบาทและสวนรวมในการจัดการทรัพยสินและการตัดสินใจวาควรใหลูกหนี้ลมละลายหรือ

ยอมรับคําขอประนอมหนี้ไดอยางทั่วถึง โดยอาศัยคะแนนเสียงของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ขาง

มาก มิใชใชจํานวนเจาหนี้เหมือนอยางการประชุมโดยทั่วไป47  

 

 

                                                  
46 เจาหนี้ที่ยื่นคําขอรับชำระหนี้ไวแมศาลยังมิไดมีคําสั่งอนุญาตใหไดรับชําระหนี้ก็มี

สิทธิเขาประชุมเจาหนี้และออกเสียงลงคะแนนตามมาตรา 34 ได (คําพิพากษาฎีกาที่ 5366/2538) 
47 วิชา มหาคุณ, อางแลว เชิงอรรถที่ 3 น. 33. 
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 - วิธีการออกเสียงลงมติในที่ประชุมเจาหนี้ 

 การอํานวยความสะดวกแกเจาหนี้ในขั้นตอนการออกเสียงลงมติเปนอีกเรื่องที่

กฎหมายใหความสําคัญ เพราะบางคดีมีเจาหนี้หลายราย การใหเจาหนี้ทุกรายมาประชุมและออก

เสียงอาจไมสะดวก นอกจากการมาประชุมดวยตนเองแลว เจาหนี้ยังสามารถมอบฉันทะใหผูอ่ืนมา

ประชุมและออกเสียงแทนได (มาตรา 34 วรรคสอง) โดยเฉพาะการประชุมเจาหนี้เพื่อพิจารณาคํา

ขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ทั้งกอนและภายหลังลมละลาย กฎหมายไดกําหนดวิธีการออกเสียงของ

เจาหนี้ไวเปนพิเศษอีกวิธีหนึ่งตามมาตรา 48 คือ เจาหนี้ที่ไมมาออกเสียงดวยตนเองและไมไดมอบ

ฉันทะใหผูอ่ืนมาออกเสียงแทน สามารถออกเสียงโดยทําเปนหนังสือสงมายังเจาพนักงานพิทักษ

ทรัพย แตตองใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยไดรับหนังสือนั้นกอนวันประชุม ในกรณีเชนนี้ใหถือ

เสมือนวาเจาหนี้นั้นไดมาประชุมและออกเสียงดวยตนเองแลว  

 เหตุที่กฎหมายตองกําหนดวิธีการออกเสียง โดยเฉพาะกรณีการประชุมเจาหนี้เพื่อ

พิจารณาคําขอประนอมหนี้ไวเปนพิเศษ เนื่องจากการจะยอมรับคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้

หรือไม เปนเรื่องสําคัญทั้งตอตัวลูกหนี้และเกี่ยวกับสวนไดเสียของเจาหนี้ทั้งหมดในเรื่องหนี้ซึ่งอาจ

ขอรับชําระได ถาที่ประชุมเจาหนี้ลงมติพิเศษยอมรับคําขอประนอมหนี้ และศาลมีคําสั่งเห็นชอบ

ดวยการประนอมหนี้นั้นดวยแลว การยอมรับเชนนี้ยอมผูกมัดเจาหนี้ทั้งหมดในเรื่องหนี้ซึ่งอาจ

ขอรับชําระได อีกทั้งลูกหนี้ก็จะไมตองตกเปนบุคคลลมละลาย ฉะนั้น จึงเปนการสมควรที่จะให

เจาหนี้ทั้งหลายไดรับความสะดวกที่สุดในการออกเสียงในเรื่องสําคัญเชนนี้ 48  

 (5) การใหขอมูลเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ 

 เจาหนี้เปนบุคคลที่ถือวามีความใกลชิดกับลูกหนี้ มีโอกาสไดรับทราบขอมูลเกี่ยวกับ

ตัวลูกหนี้ กิจการหรือทรัพยสินของลูกหนี้ไดดีกวาบุคคลอื่น และเปนผูที่มีโอกาสยึดถือทรัพยสิน

ของลูกหนี้หรือมีทรัพยสินของลูกหนี้อยูในครอบครอง แตเนื่องจากกฎหมายมิไดบัญญัติใหเจาหนี้

ตองมีหนาที่แจง บอกกลาว หรือใหขอมูลเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ตามที่ตนรับทราบ

หรือสืบทราบมาได เวนแตกรณีของเจาหนี้มีประกัน ซึ่งมีทรัพยสินของลูกหนี้ที่ไดใหไวเปน

หลักประกันกอนถูกพิทักษทรัพย และมีความประสงคจะขอรับชําระหนี้ กฎหมายกําหนดวาตอง

แจงใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยทราบวาตนเปนเจาหนี้มีประกัน มิฉะนั้นแลวจะตองคืนทรัพยสิน

อันเปนหลักประกัน และหมดสิทธิเหนือทรัพยสินอันเปนหลักประกันนั้นอีกตอไป ตามมาตรา 96 

เพราะการที่เจาหนี้มีประกันยื่นขอรับชําระหนี้โดยไมแจงวาตนเปนเจาหนี้มีประกัน เปนเหตุให

                                                  
48 โชค จารุจินดา, อางแลว เชิงอรรถที่ 29 น. 139-140. 
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เจาหนี้มีประกันรายนั้น อยูในฐานะไดเปรียบเจาหนี้อ่ืน เนื่องจากมีสิทธิเหนือทรัพยสินอันเปน

หลักประกันไดอยูแลว แตยังใชสิทธิขอรับชําระหนี้เพื่อรับสวนแบงเฉลี่ยจากกองทรัพยสินของ

ลูกหนี้อีก  

 ถาเปนกรณีที่เจาหนี้สืบทราบมาวา ลูกหนี้มีทรัพยสินอะไรบาง อยูที่ใด หรือซุกซอน 

ปกปดไวโดยเจตนาทุจริต แมจะเปนสิทธิที่เจาหนี้จะบอกหรือแจงใหเจาพนักงานพิทักษทรัพย

ทราบหรือไมก็ได แตหากพิจารณาถึงประโยชนรวมกันของบรรดาเจาหนี้แลว จะพบวา การที่

เจาหนี้ไมบอกหรือแจงขอมูลเหลานั้น ยอมเกิดผลเสียหายแกกองทรัพยสินของลูกหนี้ และมีผลตอ

สัดสวนการไดรับสวนแบงชําระหนี้ของบรรดาเจาหนี้ดวย ผูเขียนจึงมีความเห็นวา สําหรับกรณี

ดังกลาว เจาหนี้ไมควรละเลยหรือเพิกเฉยที่จะมีสวนรวมในกระบวนการโดยการใหขอมูลเหลานั้น

แกเจาพนักงานพิทักษทรัพย แมการใหขอมูลเหลานั้นจะถูกมองวาเปนสิทธิของเจาหนี้ที่จะบอกให

เจาพนักงานพิทักษทรัพยทราบหรือไมก็ตาม 

 
3.2 หนาที่ของเจาหนี้ทั่วไป 
 

 นอกจากเจาหนี้ซึ่งมิไดมีสถานะเปนเจาหนี้ผูเปนโจทกหรือเจาหนี้ทั่วไปจะมีสิทธิและ

มีสวนรวมในกระบวนการรวบรวมทรัพยสินไดดวยวิธีการตางๆ ดังที่กลาวถึงในขางตนแลว ยัง

พบวา กฎหมายไดกําหนดใหเจาหนี้ทั่วไปตองมีบทบาทหนาที่ที่ตองกระทํา มิเชนนั้นแลว จะถูกตัด

สิทธิหรือไดรับผลรายบางอยางจากผลของการกระทํานั้น 

 บทบาทหนาที่ของเจาหนี้ทั่วไป ไดแก 

 (1) แสดงพยานหลักฐานประกอบคําขอรับชําระหนี้ 

 ภายหลังจากที่เจาหนี้ยื่นคําขอรับชําระหนี้เขามาในคดี เพื่อการรับรองหนี้ รับรอง

ความเปนเจาหนี้ และไดรับสิทธิในการมีสวนรวมในกระบวนการ เจาพนักงานพิทักษทรัพยมีหนาที่

ตองนัดบรรดาเจาหนี้และลูกหนี้มาเพื่อตรวจคําขอรับชําระหนี้ และเปนหนาที่ของเจาหนี้ที่จะตอง

นําพยานหลักฐานมาแสดงตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย เพื่อพิสูจนวาหนี้ตามที่ขอรับชําระหนี้นั้น 

เปนหนี้ที่มีอยูจริงและลูกหนี้ตองรับผิดชําระหนี้49 โดยไมจํากัดวาหนี้ดังกลาวที่เจาหนี้นํามาขอรับ

ชําระหนี้นั้น จะเปนหนี้ตามคําพิพากษาในคดีอ่ืนหรือเปนหนี้ของเจาหนี้ผูเปนโจทกในคดลีมละลาย

นั้นเอง เจาพนักงานพิทักษทรัพยยอมมีอํานาจตามกฎหมายในการสอบสวนในเรื่องหนี้สินที่ขอรับ

                                                  
49 คําพิพากษาฎีกาที่ 1987/2541, 2724/2536 
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ชําระหนี้นั้นวา เปนหนี้ที่ขอรับชําระหนี้ไดหรือไม จากนั้นจึงทําความเห็นเสนอสงสํานวนตอศาล50 

การที่เจาหนี้ซึ่งมีภาระหนาที่ในการนําสืบพยานหลักฐานแสดงตามขออางของตน ไมนําสืบหรือ

สามารถนําพยานหลักฐานมาแสดงใหเห็นไดวาเปนหนี้ที่แทจริงหรือเปนเจาหนี้กันจริงแลว เจา

พนักงานพิทักษทรัพยมีอํานาจที่จะยกคําขอรับชําระหนี้นั้นเสียได51  

 จะเห็นวา เจาหนี้ผูซึ่งมีหนาที่ในการนําพยานหลักฐานมาแสดงเพื่อประกอบคําขอรับ

ชําระหนี้ตามมาตรา 105 นั้น มิไดจํากัดใหเปนหนาที่ เฉพาะแตเจาหนี้ทั่วไปเทานั้น แตยัง

หมายความรวมถึงเจาหนี้ผูเปนโจทกดวย แมการยื่นคําขอรับชําระหนี้จะเปนสิทธิที่เจาหนี้จะใช

สิทธิดังกลาวหรือไมก็ได แตเมื่อเจาหนี้ตกลงใชสิทธิดวยการยื่นคําขอรับชําระหนี้เขามาในคดีแลว 

เจาหนี้จึงมีหนาที่ตองพิสูจนใหเห็นดวยวา หนี้ตามจํานวนที่ไดขอรับชําระหนี้นั้นเปนหนี้ที่แทจริง 

เกิดจากความเปนเจาหนี้และลูกหนี้กันจริง และเปนหนี้ที่ลูกหนี้ตองรับผิด เพื่อจะไดรับสิทธิในการ

ไดรับชําระหนี้และมีสวนรวมในกระบวนการของกฎหมายลมละลายไดตอไป ผลของการที่เจาหนี้

ไมนําพยานหลักฐานมาแสดงใหเห็นไดวาหนี้ตามที่ขอรับชําระหนี้นั้น เปนหนี้ที่มีอยูจริงและลูกหนี้

ตองรับผิดชําระหนี้ อาจสงผลใหเจาหนี้ตองถูกตัดสิทธิในการไดรับชําระหนี้และเสียสิทธิในการมี

สวนรวมในขั้นตอนตางๆ ของกระบวนการตามกฎหมายลมละลาย  

 แตการตรวจคําขอรับชําระหนี้และการสอบสวนหนี้โดยเจาพนักงานพิทักษทรัพย ยัง

ไมถือเปนที่ยุติ เพราะในชั้นนี้เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะทําความเห็นสงสํานวนตอศาลเพื่อให

ศาลมีคําสั่งตามมาตรา 106 และ 107 ตอไป ศาลอาจมีคําสั่งอนุญาตใหไดรับชําระหนี้เต็มจํานวน 

หรืออนุญาตใหไดรับชําระหนี้บางสวน หรืออาจมีคําสั่งใหยกคําขอรับชําระหนี้ก็ได ตางจาก

กระบวนการพิสูจนหนี้ตามกฎหมายลมละลายของประเทศอังกฤษที่ผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี 

(Trustee) เปนผูทําหนาที่วินิจฉัยชี้ขาดวาควรยอมรับหรือปฏิเสธคําขอพิสูจนหนี้ทั้งหมดหรือ

บางสวน และเพื่อคนหาความจริงเกี่ยวกับหนี้ ผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี (Trustee) มีอํานาจเรียกให

เจาหนี้นําพยานหลักฐานมาแสดงและนําสืบเพื่อพิสูจนหนี้ของตนเองได52 ในกรณีที่ไมมีผูใดโตแยง 

ใหถือวากระบวนพิจารณาคําขอพิสูจนหนี้ส้ินสุดลงในชั้นการพิจารณาของผูจัดการทรัพยหรือ   

ทรัสตี (Trustee)53  

                                                  
50 คําพิพากษาฎีกาที่ 917/2521 
51 คําพิพากษาฎีกาที่ 1585/2518, 1067/2520 
52 Insolvency Rules 1986, rule 6.98(3). 
53 ธเนศ ไชยหมาน, อางแลว เชิงอรรถที่ 38 น. 69. 
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 (2) ตอบขอซักถามของเจาพนักงานพิทักษทรัพย 

 เพื่อใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยไดรับทราบขอมูลเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของ

ลูกหนี้ พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 117 วรรคแรก ไดใหอํานาจแกศาลหรือเจาพนักงาน

พิทักษทรัพยในการไตสวน หรือสอบสวนในเรื่องทรัพยสิน โดยการออกหมายเรียกบุคคลมาไตสวน 

หรือสอบสวน รวมถึงใหมีอํานาจสั่งใหบุคคลนั้นๆ สงเอกสารหรือวัตถุพยานซึ่งอยูในความยึดถือ 

หรืออํานาจของบุคคลดังกลาวเกี่ยวกับกิจการหรือทรัพยสินของลูกหนี้ บุคคลที่ศาลหรือเจา

พนักงานพิทักษทรัพยมีอํานาจออกหมายเรียก ไดแก ลูกหนี้ คูสมรสของลูกหนี้ หรือบุคคลหนึ่ง

บุคคลใดซึ่งไดความหรือสงสัยวามีทรัพยสินของลูกหนี้อยูในครอบครอง บุคคลที่เชื่อวาเปนหนี้

ลูกหนี้ และบุคคลที่เห็นวาสามารถแจงขอความเกี่ยวกับกิจการหรือทรัพยสินของลูกหนี้  
 จากบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 117 พบวา หากบุคคลตามที่ศาลหรือเจา

พนักงานพิทักษทรัพยมีอํานาจออกหมายเรียกนั้นเปนเจาหนี้เสียเอง เจาหนี้จึงเปนผูที่มีหนาที่ตอง

ไปใหศาลหรือเจาพนักงานพิทักษทรัพยไตสวน หรือสอบสวน เพื่อตอบขอซักถามหรือใหการ

เกี่ยวกับเร่ืองกิจการหรือทรัพยสินของลูกหนี้ การที่เจาหนี้หรือบุคคลใดจงใจขัดขืนหมายเรียกหรือ

คําสั่งนั้น ศาลยอมมีอํานาจออกหมายจับบุคคลดังกลาวมาขังไวไดจนกวาจะปฏิบัติตามคําสั่งศาล

หรือคําสั่งของเจาพนักงานพิทักษทรัพย ตามมาตรา 117 วรรคสอง   

 หรืออาจกลาวไดวา หากเจาหนี้เปนบุคคลที่ศาลหรือเจาพนักงานพิทักษทรัพยสงสัย

วาจะมีทรัพยสินของลูกหนี้อยูในความครอบครอง หรือเห็นวาเปนบุคคลที่สามารถแจงขอความ

เกี่ยวกับกิจการหรือทรัพยสินของลูกหนี้ไดแลว ยอมเปนหนาที่ที่เจาหนี้จะตองมาตามหมายเรียก

เชนกัน หากเจาหนี้หรือบุคคลตามหมายเรียกจงใจขัดขืนหมายเรียกหรือคําสั่ง เจาพนักงานพิทักษ

ทรัพยมีหนาที่รายงานศาล เพื่อใหศาลออกหมายจับมาขังไวไดจนกวาจะปฏิบัติตามคําสั่งศาลหรือ

เจาพนักงานพิทักษทรัพย (มาตรา 117 วรรคสอง)  

 (3) แจงรายละเอียดแหงทรัพยหลักประกัน 

 การขอรับชําระหนี้ของบรรดาเจาหนี้ ไมวาจะเปนเจาหนี้ผูเปนโจทกหรือเจาหนี้ทั่วไป 

สามารถแยกหลักเกณฑและวิธีการขอรับชําระหนี้เปน 2 กรณี คือ กรณีของเจาหนี้ไมมีประกัน และ

เจาหนี้มีประกัน  

 เจาหนี้มีประกัน ตามความหมายในมาตรา 6 ใหคํานิยามของ “เจาหนี้มีประกัน 

หมายความวา เจาหนี้ผูมีสิทธิเหนือทรัพยสินของลูกหนี้ในทางจํานอง จํานํา หรือสิทธิยึดหนวง 

หรือเจาหนี้ผูมีบุริมสิทธิที่บังคับไดทํานองเดียวกับผูรับจํานํา” 
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 เจาหนี้มีประกันตามกฎหมายลมละลาย มีสิทธิเลือกไดวาจะบังคับตามสิทธิของตนที่

มีเหนือทรัพยสินอันเปนหลักประกันซึ่งลูกหนี้ไดใหไวกอนถูกพิทักษทรัพย โดยไมขอรับชําระหนี้ 

ตามมาตรา 95 หรือใชสิทธิขอรับชําระหนี้ภายในเงื่อนไขของมาตรา 96 ก็ได แตภายหลังจากที่

เจาหนี้มีประกันเลือกใชสิทธิตามมาตรา 96 แลว ยอมหมดสิทธิเหนือทรัพยสินอันเปนหลักประกัน

ตามมาตรา 95 อีกตอไป54 เมื่อเจาหนี้มีประกันเลือกใชสิทธิขอรับชําระหนี้ตามมาตรา 96 เจา

พนักงานพิทักษทรัพยจึงมีอํานาจทําการสอบสวนหนี้ที่ขอรับชําระของเจาหนี้มีประกนัไดวา เปนหนี้

ตองหามมิใหขอรับชําระหนี้หรือไม แลวจึงทําความเห็นสงสํานวนเรื่องหนี้สินนั้นตอศาล  

 แตเนื่องจากกฎหมายไดกําหนดเงื่อนไขของเจาหนี้มีประกันที่จะขอรับชําระหนี้ไวเปน

พิเศษ กลาวคือ เจาหนี้มีประกันจะขอรับชําระหนี้ไดภายในเงื่อนไขดังตอไปนี้ 

 1. เมื่อยินยอมสละทรัพยสินอันเปนหลักประกันเพื่อประโยชนแกเจาหนี้ทั้งหลายแลว 

ขอรับชําระหนี้ไดเต็มจํานวน 

 2. เมื่อไดบังคับเอาแกทรัพยสินอันเปนหลักประกันแลว ขอรับชําระหนี้สําหรับจํานวน

ที่ยังขาดอยู 

 3. เมื่อไดขอใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยขายทอดตลาดทรัพยสินอันเปนหลักประกัน

แลว ขอรับชําระหนี้สําหรับจํานวนที่ยังขาดอยู 

 4. เมื่อตีราคาทรัพยสินอันเปนหลักประกันแลว ขอรับชําระหนี้สําหรับจํานวนที่ยังขาด

อยู ในกรณีเชนนี้เจาพนักงานพิทักษทรัพยมีอํานาจไถถอนทรัพยสินตามราคานั้นไดถาเห็นวาราคา

นั้นไมสมควร เจาพนักงานพิทักษทรัพยมีอํานาจขายทรัพยสินนั้นตามวิธีการที่เจาพนักงานพิทักษ

ทรัพยและเจาหนี้ตกลงกัน ถาไมตกลงกัน จะขายทอดตลาดก็ไดแตตองไมใหเสียหายแกเจาหนี้นั้น

และเจาหนี้หรือเจาพนักงานพิทักษทรัพยมีอํานาจเขาสูราคาในการขายทอดตลาดได เมื่อขายได

เงินจํานวนสุทธิเทาใด ใหถือวาเปนราคาที่เจาหนี้ไดตีมาในคําขอ 

 จะเห็นไดวา หากเจาหนี้ประกันมีความประสงคจะใชสิทธิของตนดวยการยื่นขอรับ

ชําระหนี้ แตไมแจงวาเปนเจาหนี้มีประกัน ยอมเปนเหตุใหเจาหนี้นั้นอยูในฐานะที่ไดเปรียบเจาหนี้

อ่ืน คือ มีสิทธิเหนือทรัพยที่ลูกหนี้ใหเปนหลักประกันไดอยูแลว แตยังขอรับชําระหนี้เพื่อขอสวนแบง

เฉลี่ยจากทรัพยสินของลูกหนี้อีก ดังนั้น การแจงรายละเอียดวาตนเปนเจาหนี้มีประกัน และแจง

รายละเอียดแหงทรัพยหลักประกัน จึงเปนหนาที่ที่เจาหนี้มีประกันตองปฏิบัติตาม มิเชนนั้นแลวจะ

มีบทลงโทษ  

                                                  
54 คําพิพากษาฎีกาที่ 6722/2544 



76 

 

 บทลงโทษสําหรับกรณีที่เจาหนี้มีประกันยื่นขอรับชําระหนี้โดยไมแจงวาเปนเจาหนี้มี

ประกัน คือ เจาหนี้นั้นตองคืนทรัพยสินอันเปนหลักประกันแกเจาพนักงานพิทักษทรัพย และใหสิทธิ

เหนือทรัพยนั้นเปนอันระงับไป เวนแตเจาหนี้นั้นจะแสดงตอศาลไดวา การละเวนเชนนั้นเกิดขึ้นโดย

ความพลั้งเผลอ ในกรณีเชนนี้ ศาลอาจอนุญาตใหเจาหนี้แกไขขอความในรายการแหงคําขอรับ

ชําระหนี้ โดยกําหนดใหคืนสวนแบงหรือกําหนดอยางอื่นตามที่เห็นสมควรก็ได (มาตรา 97)   

 
4. ความแตกตางในบทบาทของเจาหนีผู้เปนโจทกกบัเจาหนีท้ั่วไป 

 

 การทําหนาที่ของเจาหนี้ผูเปนโจทก ถือเปนการฟองคดีแทนเจาหนี้และเปนไปเพื่อ

ประโยชนแกบรรดาเจาหนี้ทั้งหมด ดวยเหตุนี้ ตามพระราชบัญญัติลมละลายจึงกําหนดใหเจาหนี้ผู

เปนโจทกมีภาระหนาที่เปนพิเศษแตกตางจากเจาหนี้อ่ืนๆ เชน การกําหนดใหเจาหนี้ผูเปนโจทกมี

หนาที่ระมัดระวังประโยชนของเหลาบรรดาเจาหนี้ การจัดการใดๆ กับทรัพยสินของลูกหนี้ตอง

เปนไปเพื่อประโยชนรวมกันและเกิดประโยชนสูงสุดทั้งตอตัวเจาหนี้และกองทรัพยสินของลูกหนี้ 

การใหความชวยเหลือเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ การเปนผูนํา

เจาพนักงานพิทักษทรัพยไปยึดทรัพยสินของลูกหนี้ การบอกหรือแจงใหเจาพนักงานพิทักษทรัพย

ทราบถึงหลักฐานหรือเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวกับทรัพยสินของลูกหนี้ เปนตน รวมถึงการเปน

ผูรับผิดชอบในบรรดาคาฤชาธรรมเนียม คาเสียหาย คาใชจายตางๆ ในคดีลมละลาย และการ

วางเงินประกันคาใชจายตอศาลและเจาพนักงานพิทักษทรัพย ซึ่งเปนความแตกตางจากเจาหนี้

อ่ืนๆ ที่ไมมีกฎหมายบัญญัติหนาที่และความรับผิดเรื่องคาธรรมเนียมและคาใชจายในคดี

ลมละลายไวเปนการเฉพาะ  

 นอกจากภาระหนาที่ที่กฎหมายบัญญัติไวเปนพิเศษแลว กฎหมายไดบัญญัติรับรอง

สิทธิของเจาหนี้ผูเปนโจทกและเจาหนี้ทั่วไปไมตางกัน ดังจะเห็นไดจากขั้นตอนการขอรับชําระหนี้ 

ไมวาจะเปนเจาหนี้ผูเปนโจทกหรือไม หากเปนเจาหนี้ที่มีความประสงคจะไดรับชําระหนี้จากกอง

ทรัพยสินของลูกหนี้ ตางก็ตองยื่นคําขอรับชําระหนี้เขามาในคดีเชนกัน หรือในการมีสวนรวมใน

ข้ันตอนการสอบสวนหนี้ การไตสวนและซักถามลูกหนี้ การมีสิทธิเขารวมและออกเสียงในที่ประชุม

เจาหนี้ เปนตน  

 มีประเด็นควรพิจารณาวา การที่พระราชบัญญัติลมละลายกําหนดบทบาทหนาที่ของ

เจาหนี้ผูเปนโจทก โดยเฉพาะการเปนผูใหความชวยเหลือเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการรวบรวม

จําหนายทรัพยสิน รับผิดในคาใชจายและคาธรรมเนียมที่เกิดขึ้นในคดี เปนสิ่งที่เหมาะสมหรือไม 
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เนื่องจากการกระทําทั้งหมดของเจาหนี้ผูเปนโจทก ลวนแตเปนการกระทําไปเพื่อประโยชนของ

บรรดาเจาหนี้ทั้งหมดทุกราย อยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน โดยไมทําใหเจาหนี้ผูเปนโจทกอยูใน

ฐานะหรือมีบุริมสิทธิดีกวาเจาหนี้อ่ืน สวนเจาหนี้ที่มิไดอยูในสถานะเปนเจาหนี้ผูเปนโจทก ก็มักจะ

ไมใหความใสใจหรือเขามีสวนรวมในกระบวนการ หรือใหความรวมมือกับเจาหนี้ผูเปนโจทกหรือ

ชวยเหลือเจาพนักงานพิทักษทรัพย เนื่องจากบทบาทดังกลาวถูกมองวาเปนสิทธิที่เจาหนี้ทั่วไปจะ

ใชสิทธิหรือไมก็ได จากความแตกตางระหวางเจาหนี้ผูเปนโจทกกับเจาหนี้ทั่วไปเรื่องการกําหนด

เปนสิทธิและหนาที่นี้เอง เปนเหตุใหกฎหมายไมสามารถกําหนดโทษหรือมีมาตรการใดๆ กบัเจาหนี้

ทั่วไปที่ไมใหความใสใจเขามีสวนรวมในกระบวนการได แมวาเรื่องตางๆ เหลานั้นจะเปนสิ่งที่ลวน

แตเปนการทําไปเพื่อประโยชนรวมกันของบรรดาเจาหนี้ทั้งหลายก็ตาม  

 ดวยเหตุนี้ จึงเปนสิ่งที่ควรศึกษาและวิเคราะหตอไปวา การรวบรวมทรัพยสิน ไมวาจะ

เปนการใหความชวยเหลือแกเจาพนักงานพิทักษทรัพย การสืบเสาะคนหาทรัพยสิน การรวบรวม

ติดตามทรัพย และความรับผิดในบรรดาคาใชจายและคาธรรมเนียมการรวบรวมทรัพยสินนั้น ควร

กําหนดใหเปนหนาที่ของเจาหนี้หรือไม หากเห็นควรกําหนดเปนหนาที่ ควรจะใหเปนหนาที่ของ

เจาหนี้ประเภทใด หรือควรกําหนดใหเปนสิทธิของเจาหนี้ที่สามารถเลือกไดวาจะมีสวนรวมใน

กระบวนการหรือไม และทําอยางไรเพื่อใหเจาหนี้ใหความสนใจเขารวมในกระบวนการและใชสิทธิ

ของตนเองไดมากที่สุด ซึ่งผูเขียนจะไดทําการวิเคราะหและเสนอแนะตอไป   

 
5. ขอจํากัดเกี่ยวกับบทบาทของเจาหนี้ 

 

 จากบทบาทของเจาหนี้ที่มีในกระบวนการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ในคดี

ลมละลาย ไมวาจะเปนบทบาทที่กฎหมายกําหนดใหเปนหนาที่ หรือเปนสิทธิของเจาหนี้ที่จะมีสวน

รวมในกระบวนการดังกลาว พบวา ยังมีขอจํากัดบางประการที่เปนเหตุใหการรวบรวมทรัพยสิน

ของลูกหนี้เกิดอุปสรรคและสงผลตอการทําหนาที่ของเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการรวบรวม

ทรัพยสินของลูกหนี้ดวย  

 ขอจํากัดเกี่ยวกับบทบาทของเจาหนี้ ไดแก 

 
5.1 การทําหนาที่ของผูแทนหรือทนายความ 
 

 เนื่องจากการดําเนินการใดๆ กับลูกหนี้โดยใชสิทธิทางศาล บรรดาเจาหนี้มัก

มอบหมายอํานาจการดําเนินคดีใหกับผูแทนหรือทนายความ ใหบุคคลดังกลาวมีอํานาจดําเนิน
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กระบวนพิจารณาใดๆ ทางกฎหมายแทนเจาหนี้ได นับต้ังแตการมอบอํานาจใหฟองคดี การยื่น

ขอรับชําระหนี้ การเขารวมและออกเสียงในที่ประชุมเจาหนี้ และดําเนินการอื่นใดเพื่อใหคดีลุลวง

ไปจนเสร็จการ จากอํานาจการดําเนินคดีแทนเจาหนี้และในฐานะที่เปนตัวแทนของเจาหนี้ การ

ดําเนินการอยางใดๆ ที่เปนสิทธิหรือเปนหนาที่ของเจาหนี้ ยอมเปนสิทธิหรือหนาที่ของผูแทน

เชนกัน  

 แตการทําหนาที่เปนผูแทนเจาหนี้ ยอมมีขอจํากัดในเรื่องขอมูล เพราะผูแทนหรือ

ทนายความผูรับมอบอํานาจจะไดรับทราบขอมูลเกี่ยวตัวลูกหนี้ไดจากเจาหนี้เทานั้น เพราะผูแทน

หรือทนายความไมมีนิติสัมพันธเกี่ยวของกับลูกหนี้มากอน หากเจาหนี้ไดรับทราบหรือมีขอมูล

เกี่ยวกับกิจการหรือทรัพยสินของลูกหนี้แลวไมไดแจงแกผูแทนหรือทนายความ ผูแทนหรือ

ทนายความนั้นก็ไมอาจรับทราบเรื่องดังกลาวไดเลย นอกจากจะทําการสืบเสาะ คนหา หรือ

ขวนขวายดวยตนเอง แตการสืบเสาะคนหาขอมูลเหลานั้น ในบางครั้งอาจมีคาใชจายเกิดขึ้น และ

ไมคุมกับคาจางหรือคาตอบแทนที่ผูแทนหรือทนายความจะไดรับ เหลานี้จึงเปนปจจัยที่เปน

อุปสรรคทําใหบทบาทของเจาหนี้ที่มีตอกระบวนการมีขอจํากัดไปดวย 

 
5.2 ขาดแรงจูงใจ 
 

 การกําหนดบทบาทของเจาหนี้ ไมวาจะเปนหนาที่หรือสิทธิที่เจาหนี้มีในกระบวนการ 

ตางก็มีอุปสรรคและขอจํากัดที่เปนเหตุใหเจาหนี้ไมใหความสําคัญหรือใสใจเขารวมในกระบวนการ

เทาที่ควร สังเกตไดจากการกําหนดบทบาทหนาที่ของเจาหนี้ผูเปนโจทก ในการเปนผูใหความ

ชวยเหลือเจาพนักงานพิทักษทรัพย ระมัดระวังประโยชนของบรรดาเจาหนี้ทั้งหลาย และเปน

ผูรับผิดชอบในคาใชจายและคาธรรมเนียมตางๆ แตการทําหนาที่ของเจาหนี้ผูเปนโจทกไมทําให

เจาหนี้ไดรับสิทธิหรืออยูในฐานะที่ดีกวาเจาหนี้อ่ืน และเปนการทําหนาที่แบบไมมีคาตอบแทน  

ดวยเหตุนี้ เจาหนี้ผูเปนโจทกจึงอาจเกิดความคิดวา แมจะสามารถทําประโยชนหรือเพิ่มมูลคา

ใหกับกองทรัพยสินของลูกหนี้ไดมากเทาไร แตก็ตองนําทรัพยสินเหลานั้นมารวมเปนกองทรัพยสิน

ในคดี เพื่อนํามาจัดสรรแบงเฉลี่ยใหกับบรรดาเจาหนี้ทั้งหลายตอไป สวนบรรดาเจาหนี้อ่ืนก็มัก

ไมใหความสําคัญเขารวมในกระบวนการ เนื่องจากไมมีส่ิงจูงใจหรือประโยชนที่จะไดรับตอบแทน  
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6. บทบาทของที่ประชุมเจาหนี ้

 

 จากความประสงคของกฎหมายลมละลายที่ไมตองการใหมีคดีหลายสํานวนในเรื่องที่

มีมูลเหตุแหงการฟองคดีเปนอยางเดียวกัน เมื่อศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยของลูกหนี้แลว กฎหมาย

กําหนดใหบรรดาเจาหนี้ทั้งหลาย ทั้งที่เปนเจาหนี้ผูเปนโจทกและเจาหนี้ที่มิไดเปนโจทกในการฟอง

คดี ตองยื่นคําขอรับชําระหนี้เขามาในคดี ดังนั้น ในคดีลมละลายเรื่องหนึ่งๆ จึงอาจประกอบดวย

เจาหนี้จํานวนหลายราย การดําเนินการใดๆ เกี่ยวกับคดี และการจัดการเกี่ยวกับกิจการและ

ทรัพยสินของลูกหนี้ ควรตองเปนไปเพื่อประโยชนรวมกันของบรรดาเจาหนี้เหลานั้น โดยเจา

พนักงานพิทักษทรัพยจะทําการเรียกประชุมเจาหนี้เพื่อปรึกษาหารือและขอความเห็นชอบจาก

เจาหนี้ในเรื่องตางๆ ตามที่กฎหมายกําหนดไว   

 บทบาทของที่ประชุมเจาหนี้ในคดีลมละลาย ไดแก 

 (1) การใหคําปรึกษาและใหความเห็นชอบการจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ 

 เมื่อศาลไดมีคําสั่งพิทักษทรัพยลูกหนี้เด็ดขาดแลว เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตอง

ทําการเรียกประชุมเจาหนี้โดยเร็วที่สุด เพื่อปรึกษาวาควรยอมรับคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้หรือ

ควรขอใหศาลพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย และปรึกษาถึงวิธีที่จะจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ เรียก

การประชุมเจาหนี้คร้ังนี้วา การประชุมเจาหนี้คร้ังแรก (มาตรา 31) ในการประชุมเจาหนี้คร้ังแรก 

นอกจากมีวัตถุประสงคเพื่อพิจารณาคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ หรือเพื่อพิจารณาวาควรขอให

ศาลพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลายหรือไมแลว การดําเนินการบางอยางโดยเจาพนักงานพิทักษ

ทรัพย กฎหมายอาจกําหนดใหกระทําไดตอเมื่อไดรับความเห็นชอบจากเจาหนี้เสียกอน เจา

พนักงานพิทักษทรัพยก็จะไดนําเขาปรึกษา และขอความเห็นชอบจากเจาหนี้ในที่ประชุมเจาหนี้ 

เชน กรณีที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยเห็นวาลักษณะแหงธุรกิจของลูกหนี้มีเหตุอันสมควรที่จะ

ดําเนินตอไป ตามมาตรา 120 ในขณะเดียวกัน ยังเปนการเปดโอกาสใหเจาหนี้ไดรวมกันปรึกษาถึง

วิธีการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ เพราะถึงแมวาเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะมีอํานาจจัดการ

กิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ แตโดยทั่วไปแลวเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะนําเรื่องดังกลาวเขา

ปรึกษาหารือกับบรรดาเจาหนี้55 ใหบรรดาเจาหนี้ที่อาจมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับกิจการและ

                                                  
55 คําสั่งกรมบังคับคดีที่ 320/2547 เร่ือง การปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับกิจการและ

ทรัพยสินของลูกหนี้ในคดีลมละลาย 
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ทรัพยสินของลูกหนี้ ไดมีสวนรวมตัดสินใจในการดําเนินกระบวนการลมละลาย และชวยเหลือเจา

พนักงานพิทักษทรัพยในการจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ เพราะเจาพนักงานพิทักษ

ทรัพยในปจจุบันมีฐานะเปนเจาพนักงานของรัฐหรือขาราชการ ที่มีความถนัดทางดานกฎหมาย แต

การตัดสินใจของเจาพนักงานพิทักษทรัพยในบางเรื่องตองการทักษะ ความรู ความสามารถ

เกี่ยวกับการบริหารจัดการดานธุรกิจ เนื่องจากการทําหนาที่เปนเจาพนักงานพิทักษทรัพย มิใชเปน

การดําเนินการใหเปนไปตามกฎ ระเบียบ ข้ันตอนของกฎหมายแตเพียงอยางเดียว เพราะถาการ

จัดการทรพัยสินของลูกหนี้ในคดีลมละลายเปนไปเพียงเพื่อรวบรวมแลวขายเพื่อนําเงินมาชําระแก

เจาหนี้ทั้งหลาย โดยไมมีการบริหารจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ หรือทําใหทรัพยสินของลูกหนี้เพิ่ม

จํานวนหรือเพิ่มมูลคามากขึ้น จํานวนเงินที่บรรดาเจาหนี้จะไดรับชําระหนี้ ก็จะมีเพียงเทาที่เจา

พนักงานพิทักษทรัพยรวบรวมไดจากทรัพยสินของลูกหนี้ที่มีอยูในเวลาที่ลูกหนี้ลมละลายหักดวย

คาใชจายตางๆ ในคดี56 เมื่อเจาพนักงานพิทักษทรัพยมีขอจํากัดเรื่องทักษะ ความรู ความสามารถ

แลว เจาพนักงานพิทักษทรัพยจึงสามารถนําเรื่องดังกลาวเขาปรึกษาหารือกับบรรดาเจาหนี้ในที่

ประชุมเจาหนี้ได 

                                                                                                                                               

“เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานพิทักษทรัพยเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสิน

ของลูกหนี้ในคดีลมละลายเปนไปดวยความเรียบรอยเหมาะสม เปนผลดีแกคูความและมี

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงมีคําสั่งดังตอไปนี้ 

. . . 

3.  ในการจัดกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ในเร่ืองที่กฎหมายไมไดบัญญัติใหตอง

ไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมเจาหนี้ เมื่อเจาพนักงานพิทักษทรัพยเห็นวาเปนกรณีที่มีปญหา

ยุงยากสลับซับซอนหรือมีผลกระทบตอกองทรัพยสินของลูกหนี้เปนอยางมากควรแกการนําเขาที่

ประชุมเจาหนี้พิจารณาใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยสรุปสํานวนเสนอขออนุญาตตอผูอํานวยการ

กอง เมื่อผูอํานวยการกองมีคําสั่งแลวหากเห็นวาเปนเรื่องที่สมควรเสนอตออธิบดีกรมบังคับคดีเพื่อ

พิจารณา ใหเสนอเรื่องดังกลาวตออธิบดีกรมบังคับคดีหรือรองอธิบดีกรมบังคับคดีที่ไดรับ

มอบหมายตอไป 

. . .” 
56 วราภรณ  อาษาพร, การฟนฟูกิจการตามพระราชบัญญัติลมละลาย, (กรุงเทพฯ: 

โรงพิมพชวนพิมพ, 2541) น. 3-5. 
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 การใหความเห็นชอบแกการจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ บรรดาเจาหนี้ในที่

ประชุมเจาหนี้จะตองเปนไปเพื่อประโยชนรวมกันของเหลาบรรดาเจาหนี้ทั้งหลาย หากมติของที่

ประชุมเจาหนี้ขัดตอกฎหมาย หรือขัดตอประโยชนอันรวมกันของเจาหนี้ เจาพนักงานพิทักษทรัพย

ยอมมีอํานาจเพิกถอนมติของที่ประชุมเจาหนี้นั้นได57  

 สําหรับมติที่ประชุมเจาหนี้ที่อาจขอใหเพิกถอนหรือทําลายได มี 2 กรณี คือ กรณีที่มติ

ที่ประชุมเจาหนี้ขัดตอกฎหมาย และกรณีมติที่ประชุมเจาหนี้ขัดตอประโยชนอันรวมกันของเจาหนี้

ทั้งหลาย58 

 - มติที่ประชุมเจาหนี้ขัดตอกฎหมาย 

 กรณีมติที่ประชุมเจาหนี้ขัดตอกฎหมาย มีความหมายวามตินั้นขัดตอบทบัญญัติแหง

กฎหมายลมละลายที่บัญญัติไวเกี่ยวดวยการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ตามอํานาจหนาที่ของที่

ประชุมเจาหนี้ เชน เมื่อศาลชั้นตนสั่งพิทักษทรัพยจําเลยเด็ดขาดแลว เจาพนักงานพิทักษทรัพย

ตองเรียกประชุมเจาหนี้เพื่อปรึกษาวาจะควรยอมรับคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้หรือควรขอให

ศาลพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย หากปรากฎวาลูกหนี้มิไดขอประนอมหนี้ ก็เปนอันวาจะตองถูก

พิพากษาใหลมละลายตอไป เจาหนี้จะลงมติมิใหลูกหนี้เปนบุคคลลมละลายไมได การที่เจาหนี้

ฝายขางมากลงมติในที่ประชุมเจาหนี้ไมใหลูกหนี้ลมละลาย ทั้งที่ลูกหนี้ไมไดขอประนอมหนี้ ยอม

ถือเปนมติที่ขัดตอกฎหมายลมละลาย เปนการนอกเหนือไปจากบทบัญญัติในมาตรา 31 ซึ่งเปน

การฝาฝนและขัดตอกฎหมายลักษณะลมละลาย ศาลจึงสั่งใหทําลายมติดังกลาวไดเมื่อเจา

พนักงานพิทักษทรัพยรองขอ59 

 สวนมติของที่ประชุมเจาหนี้ที่ขัดตอบทบัญญัติแหงกฎหมายอื่นซึ่งมิใชกฎหมาย

ลมละลายนั้น เจาพนักงานพิทักษทรัพยก็สามารถยื่นคํารองตอศาล ขอใหศาลสั่งหามมิใหปฏิบัติ

ตามมติที่ประชุมเจาหนี้ที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยเห็นวามติของที่ประชุมเจาหนี้นั้นขัดตอ

กฎหมายอื่นที่มิใชกฎหมายลมละลายได60 แตตองมิใชถึงกรณีที่ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือ

                                                  
57 พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 36.  
58 สมชาติ เลิศลิขิตวรกุล, “ฎีกานาคิด,” วารสารกรมบังคับคดี, เลมที่ 20, ปที่ 2, น. 

33-34 (มีนาคม-มิถุนายน 2539). 
59 คําพิพากษาฎีกาที่ 955/2505 ประชุมใหญ, 670/2526 
60 สมชาติ เลิศลิขิตวรกุล, อางแลว เชิงอรรถที่ 58  
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ศีลธรรมอันดีของประชาชน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 15161 มีตัวอยางคํา

พิพากษาฎีกา62 ที่วินิจฉัยถึงกรณีที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยเห็นวามติที่ประชุมเจาหนี้เกิดโดย

สําคัญผิดในสาระสําคัญของนิติกรรมเปนโมฆะขัดตอกฎหมาย ตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย หรือที่ประชุมเจาหนี้ลงมติวาในการเก็บรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ แมเจาหนี้จะ

กอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของลูกหนี้ดวยประการใดๆ เจาหนี้ไมตองรับผิด ซึ่งนับวาเปน

มติที่ขัดตอประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย วาดวยเรื่องละเมิด ตามมาตรา 420 ซึ่งบัญญัติวา 

ถาจงใจหรือประมาทเลินเลอทําใหเขาเสียหายแกทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดก็ดี ผูนั้น

จะตองชดใชคาสินไหมทดแทน63 เจาพนักงานพิทักษทรัพยก็ชอบที่จะยื่นคํารองตอศาลใหศาลสั่ง

หามมิใหปฏิบัติตามมติที่ประชุมเจาหนี้นั้น ตามมาตรา 36 ได 

 - มติที่ประชุมเจาหนี้ขัดตอประโยชนอันรวมกันของเจาหนี้ทั้งหลาย 

 กรณีมติที่ประชุมเจาหนี้ขัดตอประโยชนอันรวมกันของเจาหนี้ทั้งหลาย หมายถึง  มติ

ที่ทําใหเกิดผลไดเปรียบเสียเปรียบระหวางเจาหนี้ดวยกัน หรือมติที่ไมเปนประโยชนแกเจาหนี้สวน

ใหญ64 หรือเปนมติที่ใหประโยชนแกเจาหนี้เพียงสวนนอยเทานั้น65 เชน กรณีที่ลูกหนี้นําทรัพยสิน

ออกใหเชา ตอมาผูเชาทรัพยสินของลูกหนี้ผิดนัดชําระคาเชา เจาพนักงานพิทักษทรัพยไดบอกเลิก

สัญญาเชาโดยชอบแลว การที่ที่ประชุมเจาหนี้มีมติไมใหฟองขับไลและเรียกคาเชากับคาเสียหาย

จากผูเชาและผูคํ้าประกัน โดยหวังวาจะไดเงินคาเชาในอนาคตจนครบระยะเวลาเชา จึงเปนมติที่

ขัดตอประโยชนอันรวมกันของเจาหนี้ทั้งหลายอันจะพึงไดรับจากกองทรัพยสินของลูกหนี้ เพราะ

เมื่อสัญญาเชาสิ้นสุดลงเจาหนี้ไมมีสิทธิไดรับประโยชนจากคาเชาในอนาคตตามที่ที่ประชุมเจาหนี้

มีความคาดหวังไวแตอยางใด เพราะเมื่อที่ประชุมเจาหนี้มีมติไมฟองขับไลและเรียกคาเชากับ

คาเสียหายจากผูเชาและผูคํ้าประกันนั้น เปนเหตุใหเจาหนี้ทั้งหลายหมดสิทธิที่จะไดรับคาเชาที่คาง

ชําระและคาเสียหายจากผูเชาและผูคํ้าประกัน66 หรือกรณีที่มติที่ประชุมเจาหนี้นั้นไมไดคะแนน

เสียงเทาที่ตองการ หรือมติคะแนนเสียงขางมากมาจากเจาหนี้ผูมีสวนไดเสียในผลแหงมตินั้น มติ

                                                  
61 วิชา มหาคุณ, อางแลว เชิงอรรถที่ 3 น. 138. 
62 คําพิพากษาฎีกาที่ 2435/2540 
63 วิชา มหาคุณ, อางแลว เชิงอรรถที่ 3 น. 137-138. 
64 สมชาติ เลิศลิขิตวรกุล, อางแลว เชิงอรรถที่ 58 
65 วิชา  มหาคุณ, อางแลว เชิงอรรถที่ 3 น. 138. 
66 คําพิพากษาฎีกาที่ 689/2534 
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ดังกลาวเหลานี้ ยอมถือวาเปนมติที่ขัดตอประโยชนอันรวมกันของเจาหนี้ทั้งหลาย เจาพนักงาน

พิทักษทรัพยมีสิทธิขอใหเพิกถอนหรือทําลายมติได  

 ถาพิเคราะหอยางเผินๆ กรณีมติที่ประชุมเจาหนี้ขัดตอประโยชนอันรวมกันของเจาหนี ้

ไมนาจะเกิดขึ้นได เพราะเมื่อข้ึนชื่อวาเปนมติ ก็ตองมาจากเสียงของเจาหนี้ฝายจํานวนหนี้ขางมาก

อยูแลว เมื่อเสียงขางมากเห็นควรอยางไร ก็นาจะถือวาเขาไดคิดแลววาสิ่งที่เห็นควรนั้นสม

ประโยชนของบรรดาเจาหนี้แลว สําหรับในคดีที่มีเจาหนี้จํานวนนอยรายก็นาจะเปนสิ่งที่ถูกตอง 

เจาพนักงานพิทักษทรัพยไมควรเขาไปกาวกายใหยุงยาก แตในบางคดีที่มีเจาหนี้หลายราย และมติ

ที่เกิดขึ้นในการประชุมเจาหนี้นั้นเกิดจากเจาหนี้ซึ่งมาประชุมเพียง 2-3 รายเทานั้น เพราะการ

ประชุมเจาหนี้มิไดมีการกําหนดองคประชุมไวเปนจํานวนแนนอน ไมวาจะมีเจาหนี้มาเขารวม

ประชุมมากนอยเพียงใด ก็สามารถดําเนินการประชุมเจาหนี้ได กรณีเชนนี้ อาจทําใหตองคิดวามติ

ที่เกิดขึ้นสมประโยชนของเจาหนี้ทั่วไปหรือไม ถาเจาพนักงานพิทักษทรัพยเห็นวาเปนมติที่ขัดตอ

ประโยชนรวมกันของเจาหนี้ และเห็นวาเปนกรณีที่ควรใหศาลมีคําสั่งหามมิใหปฏิบัติตามมตินั้น 

เจาพนักงานพิทักษทรัพยยอมมีสิทธิรองขอตอศาลเพื่อใหศาลมีคําสั่งตามที่ศาลจะเห็นสมควร

ตอไป67  

 (2) การแตงตั้งและถอดถอนกรรมการเจาหนี้ 

 ในคดีที่มีเจาหนี้หลายราย การเรียกประชุมเจาหนี้อาจทําไดยาก หรือเสียคาใชจาย

เปนจํานวนมาก ในที่ประชุมเจาหนี้อาจมีการแตงตั้งเจาหนี้ข้ึนทําหนาที่เปนกรรมการเจาหนี้ เพื่อ

แทนบรรดาเจาหนี้ในการดําเนินกระบวนการตางๆ ในคดีตอไปได (มาตรา 37) รวมถึงการถอดถอน

เจาหนี้ออกจากการเปนกรรมการเจาหนี้ หรือการแตงตั้งเจาหนี้รายหนึ่งรายใดเพื่อแทนในตําแหนง

ที่วางลงไดดวย (มาตรา 39 วรรคทาย) 

 เมื่อที่ประชุมเจาหนี้ไดแตงตั้งกรรมการเจาหนี้ข้ึนเพื่อแทนเจาหนี้ทั้งหลายในกิจการ

เกี่ยวกับการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ กรรมการเจาหนี้จึงถือไดวาเปนตัวแทนของที่ประชุมเจาหนี้  

มติของกรรมการเจาหนี้ก็ถือเปนมติของที่ประชุมเจาหนี้ และอยูในบังคับของมาตรา 36 ดวย68 

ดังนั้น ถาเจาพนักงานพิทักษทรัพยเห็นวามติของกรรมการเจาหนี้เปนมติที่ขัดตอกฎหมาย หรือ

                                                  
67 ประพนธ ศาตะมาน และ ประการ กาญจนศูนย, ขอสังเกตในการชั่งน้ําหนัก

พยานหลักฐาน การเขียนคําพิพากษาและหลักปฏิบัติในกฎหมายลมละลาย, (กรุงเทพมหานคร: 

โรงเรียนชางพิมพเพ็ชรรัตน, 2512), น. 88-89. 
68 คําพิพากษาฎีกาที่ 3182/2540 
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ประโยชนรวมกันของเจาหนี้ เจาพนักงานพิทักษทรัพยยอมมีสิทธิรองขอตอศาลเพื่อใหศาลมีคําสั่ง

ตามที่ศาลจะเห็นสมควรได 

 ในกรณีที่มีการแตงตั้งกรรมการเจาหนี้ ที่ประชุมเจาหนี้อาจมีมติเห็นชอบให

คณะกรรมการเจาหนี้ไดรับคาตอบแทน หรืออาจมีมติอนุมัติคาใชจายสําหรับกรรมการเจาหนี้ใน

การทําหนาที่จัดการและรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้แทนเหลาบรรดาเจาหนี้ เพื่อเปนสิ่งจูงใจแกผู

ซึ่งไดรับการคัดเลือกใหเปนคณะกรรมการเจาหนี้ เพราะมิเชนนั้นแลว การทําหนาที่ในฐานะเปน

กรรมการเจาหนี้อาจเปนการสรางภาระใหกับผูที่ไดรับการคัดเลือก และไมตองการรับภาระหนาที่

รวมถึงภาระคาใชจายตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นดวย เชน คาใชจายในการจัดการและรวบรวมทรัพยสิน 

คาใชจายในการเดินทางเขารวมประชุม เปนตน 

 (3) การใหความเห็นชอบแทนกรรมการเจาหนี้ 

 การทําหนาที่ของเจาพนักงานพิทักษทรัพยในบางกรณี กฎหมายไดกําหนดใหตอง

ไดรับความเห็นชอบจากเจาหนี้ ที่ประชุมเจาหนี้ กรรมการเจาหนี้ หรือศาล แตสําหรับในบางคดี 

อาจไมมีการแตงตั้งกรรมการเจาหนี้ เนื่องจากมีเจาหนี้จํานวนนอยราย การเรียกประชุมเจาหนี้เพื่อ

ปรึกษา พิจารณา ขอความเห็นชอบในการดําเนินการบางอยางสามารถทําไดงาย ไมส้ินเปลือง

คาใชจาย การใดที่กฎหมายกําหนดใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยตองขอความเห็นชอบจาก

กรรมการเจาหนี้ ตามมาตรา 145 เจาพนักงานพิทักษทรัพยก็สามารถขอความเห็นชอบเรื่อง

ดังกลาวจากที่ประชุมเจาหนี้แทนได (มาตรา 41) 

 (4) การแตงตั้งเจาหนี้ผูเปนโจทก 

 จากที่ไดกลาวถึงการทําหนาที่ของเจาหนี้ผูเปนโจทกมาแลวขางตน วาในทุกคดี

จําเปนตองมีเจาหนี้ที่ทําหนาที่เปนเจาหนี้ผูริเร่ิมคดีหรือเจาหนี้ผูเปนโจทก เปนผูรับผิดชอบใน

บรรดาคาธรรมเนียม เงินประกันคาเสียหายและคาใชจายตางๆ ในคดี ชวยเหลือเจาพนักงาน

พิทักษทรัพยในการรวบรวม จําหนายทรัพยสินของลูกหนี้ แตหากมีกรณีใดที่เจาหนี้ผูเปนโจทกขัด

ขืนหรือละเลยไมชวยเจาพนักงานพิทักษทรัพย หรือไมใหประกันดังกลาว เจาพนักงานพทิกัษทรัพย

ดวยความเห็นชอบจากที่ประชุมเจาหนี้ มีอํานาจที่จะแตงตั้งเจาหนี้รายอื่นเพื่อทําหนาที่เปนเจาหนี้

ผูเปนโจทกแทนเจาหนี้ผูเปนโจทกเดิมได (มาตรา 156) 

 นอกจากการแตงตั้งเจาหนี้ผูเปนโจทกในกรณีที่เจาหนี้ผูเปนโจทกเดิมไมเต็มใจทํา

หนาที่ของตนตามที่กฎหมายกําหนด ยังมีกรณีที่ที่ประชุมเจาหนี้ตองทําการแตงตั้งเจาหนี้ผูเปน

โจทกในอีกกรณีหนึ่ง คือ การลมละลายของลูกหนี้ที่เปนนิติบุคคล ที่มีการรองขอใหลมละลายโดย

ผูชําระบัญชีของนิติบุคคล เพราะการขอใหลูกหนี้ที่เปนนิติบุคคลลมละลายสามารถทําไดสองกรณี 
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คือ การฟองขอใหลมละลายโดยเจาหนี้ที่มีหนี้รายหนึ่งหรือหลายรายรวมกันเปนจํานวนไมนอยกวา

สองลานบาท69 กับการรองขอใหลูกหนี้ลมละลายโดยผูชําระบัญชีของนิติบุคคลนั้น ถาปรากฏวา

เงินลงทุนหรือเงินคาหุนไดใชเสร็จหมดแลวสินทรัพยยังไมพอกับหนี้สิน เมื่อผูชําระบัญชีรองขอและ

ศาลไดมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดนิติบุคคลแลว ที่ประชุมเจาหนี้จะตองมีการแตงตั้งเจาหนี้ราย

ใดรายหนึ่งขึ้นเพื่อทําหนาที่และมีสิทธิเสมือนเปนเจาหนี้ผูเปนโจทก (มาตรา 88)  

 มีขอสังเกตวา การแตงตั้งเจาหนี้ผูเปนโจทกคนใหมนั้น ไมควรใหเจาหนี้มีประกันตาม

มาตรา 95 ซึ่งมิไดขอรับชําระหนี้เขาเปนเจาหนี้ผูเปนโจทกแทนเจาหนี้ผูเปนเดิม เนื่องจากไม

กอใหเกิดประโยชนแกเจาหนี้มีประกัน เพราะเจาหนี้มีประกันมีสิทธิเฉพาะเหนือทรัพยสินอันลูกหนี้

ใหไวเปนหลักประกันเทานั้น ไมอาจบังคับเอาทรัพยสินอยางอื่นของลูกหนี้ไดอีก ทั้งจะเปนผลราย

แกลูกหนี้ที่หมดโอกาสในการที่จะหลุดพนจากสภาพที่ตองตกเปนบุคคลลมละลายอีกดวย70 

 
7. บทบาทของกรรมการเจาหนี ้

  

 กระบวนการที่จะทําใหเจาหนี้ไดมีสวนรวมในการจัดการและรวบรวมทรัพยสินของ

ลูกหนี้ ไดใชสิทธิของตนเอง คอยสอดสองดูแลการทําหนาที่ของเจาพนักงานพิทักษทรัพยไดอยาง

ทั่วถึง สําหรับในคดีที่มีเจาหนี้จํานวนหลายราย การเรียกประชุมเจาหนี้อาจทําไดยาก เกิดภาระขึ้น

ทั้งตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยและเจาหนี้ หรืออาจเสียเวลาและเสียคาใชจายเปนจํานวนมาก 

การแตงตั้งกลุมบุคคลขึ้นเพื่อเปนตัวแทนเหลาบรรดาเจาหนี้ ทําหนาที่ตางๆ แทนเจาหนี้ในขั้นตอน

ที่กฎหมายกําหนดใหแจงหรือบอกกลาวหรือขอความเห็นชอบจากเจาหนี้ ใหกรรมการเจาหนี้เปนผู

มีอํานาจทําการแทน จึงเปนการเอื้ออํานวยความสะดวกและเพิ่มโอกาสใหแกเจาหนี้ไดรักษาสิทธิ

ของตนเองและมีสวนรวมในกระบวนการได 

 กรรมการเจาหนี้ เกิดจากการลงมติแตงตั้งของที่ประชุมเจาหนี้ ผูที่จะถูกแตงตั้งเปน

กรรมการเจาหนี้คัดเลือกจากเจาหนี้ที่ยื่นขอรับชําระหนี้และศาลไดส่ังรับคําขอรับชําระหนี้ของ

เจาหนี้รายนั้นแลว หรืออาจเปนผูรับมอบอํานาจเจาหนี้ซึ่งไดรับแตงตั้งใหเปนกรรมการเจาหนี้ได  

(มาตรา 37 วรรคสอง) หากเจาหนี้รายใดยังไมไดยื่นคําขอรับชําระหนี้หรือยื่นแลวแตศาลยังไมไดมี

คําสั่งคําขอรับชําระหนี้ของเจาหนี้นั้น เจาหนี้หรือผูรับมอบอํานาจที่ไดรับการแตงตั้งจะกระทําการ

                                                  
69 พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 9(2). 
70 คําพิพากษาฎีกาที่ 3283/2532 
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เปนกรรมการเจาหนี้ไมไดจนกวาจะไดยื่นคําขอรับชําระหนี้และตองรอจนกวาศาลจะมีคําสั่งรับคํา

ขอรับชําระหนี้นั้นแลว จึงจะทําการเปนกรรมการเจาหนี้ได เพราะเจาหนี้ที่ไมไดยื่นคําขอรับชําระ

หนี้หรือเจาหนี้ที่ศาลไมรับคําขอรับชําระหนี้ ยอมไมมีสวนเกี่ยวของในฐานะเปนเจาหนี้ในคดี

ลมละลาย จึงไมชอบที่จะใหเขามาทําการเปนกรรมการเจาหนี้71 เนื่องจากการมีสวนไดเสียในคดี

เปนสิ่งสําคัญที่ทําใหมั่นใจไดวา การใหความเห็นชอบแกการกระทําใดๆ ที่ตองอาศัยมติของ

กรรมการเจาหนี้ จะเปนไปเพื่อผลประโยชนรวมกันของเหลาบรรดาเจาหนี้อยางแทจริง 

 บทบาทของกรรมการเจาหนี้ในคดีลมละลาย ไดแก 

 (1) การเปนตัวแทนของบรรดาเจาหนี้ 

 กฎหมายกําหนดใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยมีอํานาจแตเพียงผูเดียวในการจัดการ

เกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ โดยอาจปรึกษาถึงวิธีการจัดการ และปญหาที่เกิดขึ้น โดย

การเรียกประชุมเจาหนี้เพื่อขอมติเห็นชอบในการดําเนินการตางๆ นั้น แตเนื่องจากการเรียกประชุม

เจาหนี้บางกรณีอาจไมสะดวก เพราะเหตุที่มีเจาหนี้จํานวนมาก ไมสามารถเรียกเจาหนี้ทุกรายมา

ประชุม ทั้งอาจเสียเวลาและคาใชจายจํานวนมาก ที่ประชุมเจาหนี้อาจลงมติต้ังกรรมการเจาหนี้ข้ึน 

เพื่อแทนบรรดาเจาหนี้ทั้งหลายในเรื่องเกี่ยวกับการจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ (มาตรา 

37) ใหความเห็นชอบแกเจาพนักงานพิทักษทรัพยในเรื่องตางๆ ตามที่กฎหมายกําหนดไว  

 จากการทําหนาที่เปนตัวแทนของเหลาบรรดาเจาหนี้ กรรมการเจาหนี้ตามแนว

ทางการรางกฎหมายของ UNCITRAL ยอมมีความชอบธรรมที่จะไดรับคาตอบแทน โดยศาลมี

อํานาจที่จะจํากัดคาใชจายสําหรับกรรมการเจาหนี้ไดหากเห็นวาเปนคาใชจายที่มีจํานวนสูงเกิน

ควร ในกรณีที่มีแนวทางกําหนดใหกรรมการเจาหนี้ไดรับคาตอบแทนนั้น จําเปนตองพิจารณาถึง

จํานวนทรัพยสินของลูกหนี้ดวยวามีเพียงพอสําหรับชําระเปนคาตอบแทนกรรมการเจาหนี้หรือไม 

เพราะการกําหนดใหคาตอบแทนดังกลาวเปนคาใชจายที่ไดรับชําระจากกองทรัพยสินของลูกหนี้ 

อาจเปนการสรางภาระใหกับกองทรัพยสินของลูกหนี้มากเกินไป หากมีความเห็นวาคาตอบแทน

ดังกลาวไมควรไดรับชําระจากกองทรัพยสินของลูกหนี้ อาจกําหนดใหมีการชําระจากเจาหนี้เองก็

ได เพื่อเปนการลดภาระใหกับกองทรัพยสินในคดีลมละลาย 

 เนื่องจากการทําหนาที่เปนกรรมการเจาหนี้ตามกฎหมายลมละลายของไทยมักเปน

การทําหนาที่แบบใหเปลา ไมมีคาตอบแทน แตการทําหนาที่เปนตัวแทนของเหลาบรรดาเจาหนี้ 

โดยเฉพาะเรื่องการจัดการและรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้อาจมีคาใชจายเกิดขึ้น คาใชจาย

                                                  
71 โชค จารุจินดา, อางแลว เชิงอรรถที่ 29 น. 154.  
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เหลานั้นจึงควรเปนสิ่งที่ใหเจาหนี้ไดมีความรับผิดรวมกัน หรือหากลูกหนี้มีทรัพยสินเพียงพออาจให

มีการจายจากกองทรัพยสินของลูกหนี้ก็ได 

 (2) การใหคําปรึกษาและใหความเห็นชอบการจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ 

 ในการจัดการรวบรวมและจําหนายทรัพยสินของลูกหนี้ เปนเรื่องที่มีผลตอสวนไดเสีย

ของบรรดาเจาหนี้โดยตรง หากรวบรวมทรัพยสินไดมาก ก็ยิ่งทําใหมีทรัพยสินที่สามารถนํามาแบง

เฉลี่ยชําระหนี้ใหแกบรรดาเจาหนี้มากขึ้นดวย และเพื่อใหเจาหนี้เหลานี้ไดรวมกันมีบทบาทถึงการ

กําหนดวิธีการในการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ กฎหมายจึงระบุใหการดําเนินการบางอยางเจา

พนักงานพิทักษทรัพยจะกระทําไดตอเมื่อไดรับความเห็นชอบจากกรรมการเจาหนี้แลว เชน การ

ขายทรัพยสินของลูกหนี้ที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยรวบรวมมาไดโดยวิธีอ่ืนนอกจากการขาย

ทอดตลาด72 การถอนการยึดทรัพยในคดีลมละลาย การโอนหรือการขายทรัพยสินใดๆ โดยวิธีอ่ืน 

นอกจากการขายทอดตลาด การสละสิทธิ การฟองหรือถอนฟองคดีแพงเกี่ยวกับทรัพยสินในคดี

ลมละลาย หรือฟองหรือถอนฟองคดีลมละลาย การประนีประนอมยอมความ หรือมอบคดีให

อนุญาโตตุลาการวินิจฉัย73 รวมถึงการตอสูคดีใดๆ เกี่ยวกับทรัพยสินของลูกหนี้ดวย แมกฎหมาย

จะไมไดบัญญัติวาจะตองไดรับความเห็นชอบจากกรรมการเจาหนี้เสียกอนจึงจะกระทําการ

ดังกลาวไดก็ตาม74 

 มีขอสังเกตวา มติของกรรมการเจาหนี้ ตามมาตรา 38 กําหนดใหถือเสียงขางมาก

ของผูมาประชุม โดยไมคํานึงถึงจํานวนหนี้ ซึ่งตางจากความหมายของคําวา “มติ” ในที่ประชุม

เจาหนี้ ที่ถือเอาจํานวนหนี้ของเจาหนี้เปนสําคัญ 

 (3) การรักษาผลประโยชนของบรรดาเจาหนี้ 

 เนื่องดวยสถานะของกรรมการเจาหนี้เปนเสมือนตัวแทนของเจาหนี้ โดยไดรับการ

แตงตั้งจากที่ประชุมเจาหนี้ใหทําหนาที่เปนกรรมการเจาหนี้ ดังนั้น การดําเนินการใดๆ ของ

กรรมการเจาหนี้ ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองไดรับความเห็นชอบจากกรรมการเจาหนี้ กรรมการ

เจาหนี้ที่ไดรับการแตงตั้งจึงมีหนาที่ตองคํานึงถึงผลประโยชนรวมกันของบรรดาเจาหนี้ที่พึงไดรับให

มากที่สุด แมกฎหมายจะมิไดระบุหนาที่ของกรรมการเจาหนี้ไวเปนพิเศษก็ตาม ดังนั้น ในกรณีที่

บุคคลซึ่งไดรับการแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการเจาหนี้มีผลประโยชนขัดแยงหรือมีสวนไดเสียเปน

                                                  
72 พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 123 วรรคสอง. 
73 พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 145. 
74 วิชา มหาคุณ, อางแลว เชิงอรรถที่ 3 น. 124. 
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สวนตัวอันมีแนวโนมที่จะกระทบตอความเปนกลางในการทําหนาที่นั้น เจาหนี้รายดังกลาวอาจ

สละสิทธิหรือถูกตัดออกจากการมีสวนรวมในคณะกรรมการได เพื่อเปนการใหความมั่นใจวาการ

ทําหนาที่แทนเจาหนี้ทั้งหลายเปนไปอยางอิสระและเปนกลาง ซึ่งจะเปนการสอดคลองกับแนว

ทางการรางกฎหมายของ UNCITRAL ที่มีความตองการใหผูที่ไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการ

เจาหนี้สามารถอํานวยความยุติธรรม และทําหนาที่ตามเจตนารมณของเหลาบรรดาเจาหนี้ได 

 เมื่อที่ประชุมเจาหนี้ไดแตงตั้งกรรมการเจาหนี้ ข้ึนตามมาตรา 37 แลว มติของ

กรรมการเจาหนี้เกี่ยวกับการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ จึงถือวาเปนมติของที่ประชุมเจาหนี้ดวย 

และอยูในบังคับของมาตรา 3675 ที่ใหอํานาจเจาพนักงานพิทักษทรัพยรองขอใหศาลมีคําสั่งหามมิ

ใหปฏิบัติตามมติดังกลาวได หากเห็นวามตินั้นจะขัดตอกฎหมายหรือประโยชนอันรวมกันของ

เจาหนี้โดยทั่วไป  

 จากการศึกษาบทบาทที่ประชุมเจาหนี้และกรรมการเจาหนี้ตามพระราชบัญญัติ

ลมละลาย พุทธศักราช 2483 พบวา เปนการเพิ่มโอกาสใหเจาหนี้ไดใชสิทธิในการมีสวนรวมใน

กระบวนการลมละลายมากขึ้นนอกเหนือไปจากการใหเจาหนี้แตละรายไดมีสวนรวมหรือมีบทบาท

หนาที่ในกระบวนการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ การใชสิทธิมีสวนรวมโดยผานทางที่ประชุม

เจาหนี้หรือกรรมการเจาหนี้ ไดแก การใหความเห็นชอบหรือใหความยินยอมแกเจาพนักงานพิทักษ

ทรัพยในเรื่องตางๆ ตามที่กฎหมายกําหนดไว หรือตามที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะนําเรื่องเขา

ปรึกษาในที่ประชุมเจาหนี้หรือกรรมการเจาหนี้ แลวแตกรณี และยังเปนการเปดโอกาสใหเจาหนี้ได

มีสวนรวมในการกํากับดูแลเจาพนักงานพิทักษทรัพย มีขอสังเกตวา ในตางประเทศมีการสนับสนุน

ใหเจาหนี้ไดมีสวนรวมในการกํากับดูแลผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี (Trustee) เชนในประเทศอังกฤษ 

เพราะการทําหนาที่ของผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี (Trustee) ถือเปนการทําหนาที่เพื่อประโยชนแก

เจาหนี้ หากเจาหนี้เห็นวาผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี (Trustee) มิไดปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปเพื่อ

ประโยชนแกบรรดาเจาหนี้หรือเห็นวาเปนผูที่ไมเหมาะสมทําหนาที่ตอไป ที่ประชุมเจาหนี้หรือ

กรรมการเจาหนี้สามารถถอดถอนผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี (Trustee) และแตงตั้งผูจัดการทรัพย

หรือทรัสตี (Trustee) ข้ึนใหมแทนตําแหนงที่วางลงได ตางจากการทําหนาที่ของเจาพนักงาน

พิทักษทรัพยตามกฎหมายลมละลายของไทย ที่มีการแตงตั้งและถอดถอนโดยรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงยุติธรรม เจาหนี้จึงไมสามารถมีสวนรวมในการกํากับดูแลเจาพนักงานพิทักษทรัพยโดย

การคัดเลือก แตงตั้ง และถอดถอนเจาพนักงานพิทักษทรัพยไดอยางในประเทศอังกฤษ 

                                                  
75 คําพิพากษาฎีกาที่ 3182/2540 
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 นอกจากนี้  สําหรับบทบาทในการรวมรวมทรัพยสินของลูกหนี้  ไมวาจะเปน

แนวความคิดวาการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ควรถูกกําหนดใหเปนหนาที่หรือเปนสิทธิของ

เจาหนี้ดังที่ไดกลาวถึงในตอนตน เจาหนี้โดยที่ประชุมเจาหนี้หรือกรรมการเจาหนี้อาจมีมติแตงตั้ง

ใหบุคคลใดบุคคลหนึ่ง อาจเปนเจาหนี้หรือบุคคลภายนอกใหเปนผูทําหนาที่ติดตามรวบรวม

ทรัพยสินของลูกหนี้ หรืออาจแตงตั้งใหกรรมการเจาหนี้รับผิดชอบในภาระหนาที่ดังกลาวเองก็ได 

หากสามารถแตงตั้งตัวแทนขึ้นเพื่อแทนเจาหนี้ในการติดตามรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้แลว ที่

ประชุมเจาหนี้หรือกรรมการเจาหนี้อาจกําหนดใหคาบําเหน็จหรือคาตอบแทนหรืออนุมัติคาใชจาย

สําหรับกรณีดังกลาวดวย หากดําเนินการไดดังนี้ ก็จะเปนการสงเสริมและสนับสนุนใหเจาหนี้มี

บทบาทในกระบวนการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้เพิ่มมากขึ้น 

 
8. บทบาทของเจาหนี้ตามกฎหมายลมละลายของประเทศอังกฤษ 

 

 จากสภาพสังคมอุตสาหกรรมยุคใหมและสังคมการคา ยอมมีความตองการใชสินเชื่อ 

(Credit) แสวงหาทุนสําหรับใชในการผลิตสินคาและบริการ เพื่อเพิ่มผลกําไรใหกับธุรกิจ 

ความสามารถในการหาแหลงกูยืมเงินทุนขึ้นอยูกับความกาวหนาของธุรกิจวาสามารถเติบโตได

รวดเร็วเพียงใด จากนั้น การจัดหาแหลงเงินทุนหรือการใหสินเชื่อที่เปนเชิงพาณิชย รวมถึงธุรกิจ

การใหกูยืมที่มีหลักประกันจึงมีเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ ทั้งแบบระยะยาว (Long-term) และแบบระยะสั้น 

(Short-term)76 เมื่อผูประกอบการใหสินเชื่อและผูใชบริการขอสินเชื่อมีมากขึ้น โอกาสที่ลูกคาหรือ

ลูกหนี้ผิดนัดชําระหนี้จึงมีมากขึ้นตามไปดวย ดังนั้น หากมีการดําเนินกระบวนการใดๆ ทาง

กฎหมายกับลูกหนี้ เจาหนี้ในฐานะที่เปนเจาของทุนจึงเปนบุคคลที่มีบทบาทสําคัญตอกระบวนการ

ดังกลาวดวย 

 ในกระบวนการของกฎหมายลมละลาย เจาหนี้ดูเหมือนวาจะไมมีความเกี่ยวพันกับ

กระบวนการ แตในปจจุบัน การมีสวนรวมของเจาหนี้ไดรับความสนใจเพิ่มมากขึ้น เปนสวนสําคัญ

ตอกฎหมายลมละลาย โดยเฉพาะบทบาทในการถวงดุลหรือคานอํานาจของผูมีสวนเกี่ยวของอื่นๆ 

ในกระบวนการ อีกทั้งยังมีสวนสําคัญในการรักษาผลประโยชนของเหลาบรรดาเจาหนี้77 

                                                  
76 Fiona Tolmie, supra note 1, pp. 8-9. 
77 Roman Tomasic, “Creditor Participation in Insolvency Proceedings”,  

Retrived February 13, 2009, from http://www.oecd.org 
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8.1 เจาหนี้ (Creditor) 
 
 เมื่อลูกหนี้ประสบความลมเหลวทางธุรกิจ มีคําถามมากมายหลายประการวา สาเหตุ

แหงความลมเหลวนั้นเกิดจากอะไร โดยสวนมากมักมองวา ความลมเหลวเปนผลมาจากการ

บริหารจัดการงานที่ผิดพลาด และมีสวนนอยที่มีสาเหตุมาจากความโชคราย แมวาจะบริหาร

จัดการธุรกิจอยางเต็มที่แลว แตก็ไมสามารถพยุงธุรกิจใหอยูรอดได การที่ลูกหนี้เร่ิมประสบปญหา

แตยังไมถึงขั้นมีหนี้สินลนพนตัว เจาหนี้มักมีความพยายามโนมนาวใหลูกหนี้ชําระหนี้หรือเขา

ดําเนินการบังคับหนี้ในจํานวนที่ลูกหนี้ยังเปนหนี้อยู  

 สิทธิของเจาหนี้ อาจเปนสิทธิตอตัวบุคคล (in personam) ที่จะดําเนินคดีกับลูกหนี้ 

หรือในบางกรณีอาจเปนสิทธิทางทรัพย (in rem) ที่มีเหนือทรัพยสินที่อยูในความครอบครองของ

ลูกหนี้ ในขณะที่เจาหนี้บางรายอาจมีสิทธิในการชวยตนเอง (Self-help) ใหไดรับชําระหนี้จาก

ลูกหนี้ได เชน ผูประกอบการสาธารณูปโภค (Utility Companies) อาจงดใหบริการจนกวาจะไดรับ

ชําระหนี้ที่ยังคางอยู78 เปนตน แตเจาหนี้บางรายที่ไมมีสิทธิ Self-help เหนือทรัพยสินของลูกหนี้ 

และไมสามารถโนมนาว ชักจูงใจใหลูกหนี้ชําระหนี้ได ก็จะใชสิทธิของตนเองโดยผานกระบวนการ

ทางศาล 

 กฎหมายของประเทศอังกฤษ ไดพัฒนากระบวนการมีหนี้สินลนพนตัวของบุคคล

ธรรมดาและการมีหนี้สินลนพนตัวของบริษัทขึ้นจากกฎหมายพอคา (Merchant Law) เปนระบบ

กฎหมายลมละลาย โดยมุงคํานึงถึงผลประโยชนของเจาหนี้ ลูกหนี้ และประโยชนสาธารณะ 

กฎหมายลมละลายของประเทศอังกฤษ วางรูปแบบของการลมละลายแยกออกเปนการลมละลาย

ของบุคคลธรรมดา และการลมละลายของนิติบุคคล การลมละลายทั้งสองประเภทสามารถรเิร่ิมข้ึน

ไดหลายวิธี เชน การริเร่ิมคดีโดยเจาหนี้ (Creditor’s Petition) หรือการริเร่ิมคดีโดยลูกหนี้ 

(Debtor’s Petition) บทบาทของเจาหนี้ในฐานะเปนผูริเร่ิมคดีลมละลาย มีอยูทั้งรูปแบบของการ

รองขอใหลูกหนี้ซึ่งเปนบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล เพราะการที่บุคคลหนึ่งๆ ประสบภาวะทางดาน

การเงิน จนไมสามารถชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ได ยอมสงผลกระทบตอบรรดาเจาหนี้และสภาพสังคม

เศรษฐกิจโดยรวม  

 กฎหมายลมละลายจึงเปนกฎหมายซึ่งเขามามีบทบาทตอการจัดการเกี่ยวกับ

ทรัพยสินของลูกหนี้ โดยศาลอาจมีคําสั่งหรือมีคําพิพากษาใหลูกหนี้ซึ่งมีหนี้สินลนพนตัวเปนบุคคล

                                                  
78 Fiona Tolmie, supra note 1, p. 27. 
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ลมละลาย ซึ่งมีผลทําใหลูกหนี้หมดความสามารถในการจัดการทรัพยสินของตนเอง เพื่อประโยชน

แกบรรดาเจาหนี้ และใหความคุมครองแกเจาหนี้ใหไดรับการแบงเฉลี่ยทรัพยสินของลูกหนี้อยาง

เปนธรรมตามสิทธิของตน ชวยใหลูกหนี้ไดปลดเปลื้องภาระหนี้สินและสามารถเริ่มตนชีวิตใหม อีก

ทั้งยังเปนการปกปกรักษาผลประโยชนของบรรดาเจาหนี้และสังคม โดยกําหนดใหมีกระบวนการ

ไตสวนลูกหนี้ และลงโทษลูกหนี้ที่ไมสุจริตหรือประพฤติผิดหนาที่ของตน79   

 บทบาทของเจาหนี้ในกระบวนการลมละลายตามกฎหมายลมละลายของประเทศ

อังกฤษ ไดแก 

 (1) การชําระคาธรรมเนียมและเงินประกัน 

 เมื่อมีการยื่นคําขอใหลูกหนี้เปนบุคคลลมละลายแลว ผูยื่นคําขอ (ไมวาจะเปนเจาหนี้

หรือลูกหนี้) จะตองจัดใหมีการประกาศหรือโฆษณาการยื่นคําขอนั้นและตองแสดงหลักฐานตอ

ศาลวาไดมีการประกาศหรือโฆษณาดังกลาวแลว จากนั้นผูยื่นคําขอยังมีหนาที่ตองชําระ

คาธรรมเนียม และเงินประกันคาใชจายในคดี สําหรับในกรณีที่การเริ่มตนคดีลมละลายเกิดขึ้นโดย

เจาหนี้ ไมวาจะเปนการรองขอใหบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลลมละลาย เจาหนี้ผูริเร่ิมคดีจึงมี

หนาที่รับผิดชอบคาธรรมเนียม รวมถึงเงินประกันในการดําเนินคดีดวยตนเอง 

 เจาหนี้ (Creditor)80 ตามกฎหมายลมละลาย  คือ บุคคลที่มีหนี้ตามกฎหมาย

ลมละลาย (Bankruptcy Debts)81 ซึ่งไดแก หนี้หรือความรับผิดที่เกิดขึ้นและมีอยูกอนการ

ลมละลายของลูกหนี้ หนี้หรือความรับผิดที่จะมีข้ึนหลังการลมละลายของลูกหนี้แตเกิดขึ้นกอนการ

ลมละลาย และดอกเบี้ยในหนี้หรือความรับผิดดังกลาว  

 กรณีที่เจาหนี้เปนผูยื่นคําขอ82 (Creditor’s Petition) ปจจุบันคิดคาธรรมเนียมศาล 

(Court Fee) เปนจํานวน £190 และเงินประกันสําหรับเจาพนักงานพิทักษทรัพย (Official 

Receiver’s Deposit) จํานวน £370 

                                                  
79 J.H.Thompson, The Principles of Bankruptcy Law, (Great Britain: The 

Stellar Press Hatfield Herts, 1979), p. 1. 
80 Insolvency Act 1986, section 383(1). 
81 Insolvency Act 1986, section 382(1). 
82 ปจจุบันกําหนดจํานวนหนี้ข้ันต่ําสําหรับ Creditor’s Petition ในกรณีที่ลูกหนี้เปน

บุคคลธรรมดาไวที่ £750 (Insolvency Act 1986, section 267(4)) 
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  และสําหรับกรณีที่ลูกหนี้เปนผูยื่นคําขอ (Debtor’s Petition) ปจจุบันคิด

คาธรรมเนียมศาล (Court Fee) เปนจํานวน £140 และเงินประกันสําหรับเจาพนักงานพทิกัษทรัพย 

(Official Receiver’s Deposit) จํานวน £310 

 (2) การพิสูจนหนี้ (Proof of Debt) 

 เมื่อลูกหนี้ตกเปนบุคคลที่มีหนี้สินลนพนตัว เจาหนี้คนหนึ่งคนใดยอมมีสิทธิยื่นคํารอง

ขอใหลูกหนี้ซึ่งเปนนิติบุคคลเลิกกิจการ หรือใหลูกหนี้ซึ่งเปนบุคคลธรรมดาลมละลายได เจาหนี้จะ

มีสิทธิและอํานาจเหนือลูกหนี้ โดยเฉพาะสิทธิของเจาหนี้ไมมีประกันในการพิสูจนถงึการเลกิกจิการ

และการลมละลายของลูกหนี้ และสิทธิที่จะไดรับสวนแบงเฉลี่ยในทรัพยสินของลูกหนี้ตามสัดสวน

แหงหนี้ ดวยกระบวนการขอพิสูจนหนี้ (Proving Debts) เพราะเมื่อศาลพิพากษาใหลูกหนี้

ลมละลายแลว เจาหนี้ไมมีประกันจะไมสามารถฟองใหลูกหนี้รับผิดในมูลหนี้ซึ่งอาจขอพิสูจนหนีใ้น

คดีลมละลายไดอีก สิทธิของเจาหนี้จะถูกเปลี่ยนไปเปนสิทธิในการขอพิสูจนหนี้ในคดีลมละลาย  

 การพิสูจนหนี้ เปนหลักการในทํานองเดียวกับการขอรับชําระหนี้ตามกฎหมายไทย ซึง่

กําหนดใหเจาหนี้ตองยื่นขอรับชําระหนี้เขามาวาเปนหนี้ประเภทที่ขอรับชําระหนี้ในกระบวนการ

ลมละลายไดหรือไม และจะมีการจัดแบงลําดับชั้นเจาหนี้เพื่อพิจารณาสิทธิในการเขาประชุมและ

ออกเสียงในที่ประชุมเจาหนี้ และสําหรับเจาหนี้มีประกัน กฎหมายลมละลายของประเทศอังกฤษ

ไดใหความรับรองสิทธิของเจาหนี้มีประกันไววาไมจําเปนตองยื่นขอรับชําระหนี้เขามาใน

กระบวนการลมละลายก็ได  แตหากเจาหนี้มีประกันประสงคจะยื่นขอรับชําระหนี้ เจาหนี้มีประกัน

จะตองขายหลักประกันแลวยื่นขอรับชําระหนี้ในหนี้สวนที่ขาดอยางหนี้ที่ไมมีประกัน ตีราคา

หลักประกันเขามาแลวยื่นขอรับชําระหนี้ในหนี้สวนที่ขาด หรือสละหลักประกันแลวยื่นขอรับชําระ

หนี้เต็มจํานวนในฐานะเจาหนี้ไมมีประกัน 

 มีขอสังเกตวา การยื่นคําขอพิสูจนหนี้ตามกฎหมายลมละลายของประเทศอังกฤษ

ไมไดกําหนดระยะเวลายื่นขอพิสูจนหนี้ไว แตเปนดุลพินิจของเจาพนักงานพิทักษทรัพยที่จะ

กําหนดใหเจาหนี้ยื่นคําขอพิสูจนหนี้ภายในระยะเวลาที่เห็นสมควรตามความเหมาะสมแตละคดี 

เพราะในบางคดีอาจมีเจาหนี้จํานวนมาก การกําหนดระยะเวลาไวอาจทําใหเจาหนี้ยื่นขอพิสูจนหนี้

ไมทัน หรือในบางคดีที่มีเจาหนี้จํานวนนอย เจาพนักงานพิทักษทรัพยยอมมีอํานาจกําหนด

ระยะเวลาใหส้ันขึ้นเพื่อกระบวนการพิจารณาที่รวดเร็ว83 

                                                  
83 ธเนศ ไชยหมาน, อางแลว เชิงอรรถที่ 38 น. 58. 
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 ในกระบวนการพิสูจนหนี้ ผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี (Trustee) จะเปนผูตรวจคําขอรับ

ชําระหนี้วาเจาหนี้รายนั้นมีสิทธิไดรับชําระหนี้หรือไม ในลําดับอยางไร และเปนจํานวนเทาใด สวน

เจาหนี้ที่มีขอโตแยงคําวินิจฉัยของผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี (Trustee) ไมวาจะเปนการโตแยงในคาํ

วินิจฉัยที่เกี่ยวกับหนี้ของตนเองหรือหนี้ของเจาหนี้รายอื่น ก็สามารถยื่นคํารองตอศาลไดภายใน

ระยะเวลาที่กําหนด 

 เมื่อเจาหนี้ไดรับการพิสูจนหนี้แลว เจาหนี้จะไดรับการรับรองที่จะไดรับชําระหนี้จาก

ลูกหนี้ดวยการแบงเฉลี่ยทรัพยสินตามสัดสวนแหงหนี้84 มีสิทธิเขารวมในกระบวนพิจารณาคดี

ลมละลาย โดยการออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมเจาหนี้เพื่อปรึกษาเรื่องเกี่ยวกับวิธีจัดการ

ทรัพยสินของลูกหนี้ เลือกผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี (Trustee)85 เลือกกรรมการเจาหนี้86 และไดรับ

สิทธิในการหักกลบลบหนี้87 ในกรณีที่เจาหนี้และลูกหนี้ตางเปนหนี้ซึ่งกันและกัน (Mutual Debt) 

และเพื่อใหเจาหนี้ไดมีสิทธิเขารวมในกระบวนการมากขึ้น กฎหมายเปดโอกาสใหเจาหนี้ที่มิไดยื่น

คําขอพิสูจนหนี้ภายในระยะเวลาที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยกําหนดในการประชุมเจาหนี้คร้ังแรก 

สามารถยื่นคําขอพิสูจนหนี้ในการประชุมเจาหนี้คร้ังตอไปไดจนถึงชวงเวลากอนการแบงเฉลี่ย

ทรัพยสิน88 เพราะกฎหมายตองการรวบรวมเจาหนี้เขาสูกระบวนการใหมากที่สุดและใหเจาหนี้

ไดรับการเยียวยาจากการลมละลายของลูกหนี้ดวยการไดรับชําระหนี้อยางเสมอภาคกัน 

 (3) การซักถามและไตสวนลูกหนี้ 

 ในการดําเนินกระบวนพิจารณา Insolvency Act 1986 กําหนดใหเจาพนักงาน

พิทักษทรัพยยื่นคําขอตอศาลเพื่อใหศาลไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผย89 เพื่อทราบเรื่องเกี่ยวกับ

ทรัพยสินของลูกหนี้ แตกอนที่จะทําการไตสวน เจาพนักงานพิทักษทรัพยตองดําเนินการจัดสง

หนังสือแจงกําหนดการไตสวนใหแกเจาหนี้ทุกคนในคดีลมละลายที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยทราบ 

หรือที่มีชื่อระบุในคําชี้แจงกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ ทราบอยางนอย 14 วัน กอนที่จะมีการไต

                                                  
84 Insolvency Act 1986, section 324. 
85 Insolvency Rules 1986, rule 6.120. 
86 Insolvency Rules 1986, rule 6.150. 
87 Insolvency Act 1986, section 323. 
88 Insolvency Rules 1986, rule 6.79. 
89 Insolvency Act 1986, section 290(1) 
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สวน90 เพื่อใหบรรดาเจาหนี้เหลานั้นไดเขารวมในกระบวนการไตสวนโดยเปดเผย91 โดยการยื่นขอ

ซักถามลูกหนี้92 

 นอกจากกฎหมายลมละลายของประเทศอังกฤษจะเปดโอกาสใหเจาหนี้เขารวมใน

กระบวนการไตสวนโดยเปดเผยและซักถามลูกหนี้แลว กฎหมายยังใหสิทธิเจาหนี้เปนผูที่สามารถ

รองขอใหศาลทําการไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยได เนื่องจากการไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยตาม 

Insolvency Act 1986 ไมจําเปนตองมีข้ึนในทุกคดี (ตางจากบทบัญญัติเดิมตาม Insolvency Act 

1914 ที่กําหนดใหตองมีการไตสวนลูกหนี้ในทุกคดี) เพราะเห็นวาอาจไมมีความจําเปนและ

กอใหเกิดความอับอาย ฉะนั้น ในคดีที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยไมไดยื่นคําขอใหศาลไตสวนลูกหนี้ 

กฎหมายจึงเปดโอกาสใหเจาหนี้รองขอใหศาลไตสวนลูกหนี้ได โดยการรองขอของเจาหนี้คนใดคน

หนึ่งหรือหลายคนที่มีจํานวนหนี้รวมกันไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนหนี้ทั้งหมด93 พรอมกับแสดง

เหตุผลดวยวา เพราะเหตุใดการไตสวนโดยเปดเผยจึงควรมีข้ึน  แตถาการยื่นคํารองขอใหศาลไต

สวนโดยเปดเผยนั้น เกิดจากการรองขอของเจาหนี้ เจาหนี้เหลานั้นจะตองวางเงินประกันตอเจา

พนักงานพิทักษทรัพยเพื่อเปนหลักประกันสําหรับคาใชจายที่จะมีข้ึนในการไตสวนนั้น94 

 
8.2 ที่ประชุมเจาหนี้ (Creditors’ Meeting) 
 

 การประชุมเจาหนี้ เปนกรณีที่กฎหมายใหโอกาสกับเจาหนี้ไดมีสวนรวมในการออก

เสียง แสดงความคิดเห็นตอเร่ืองตางๆ สําหรับเจาหนี้ไมมีประกันก็สามารถมีสวนรวมในขั้นตอน

                                                  
90 Individual Insolvency Rules 1986, rule 6.172(3).  
91 บุคคลที่สามารถเขารวมในการไตสวนโดยเปดเผยและถามคําถามลูกหนี้ ตาม 

Insolvency Act 1986 section 290(4) ไดแก เจาพนักงานพิทักษทรัพย ผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี 

(Trustee) ผูจัดการพิเศษที่ไดรับการแตงตั้งใหจัดการทรัพยสินหรือธุรกิจของลูกหนี้ และเจาหนี้ที่ได

ยื่นขอพิสูจนหนี้ไวแลว 
92 Insolvency Act 1986, ss. 133(4), 290(4). 
93 Insolvency Act 1986, section 290(2) 
94 Individual Insolvency Rules 1986, rule 6.173(3) 
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การรวบรวมทรัพยสินไดโดยผานทางที่ประชุมเจาหนี้95 แตการมีสิทธิออกเสียงในที่ประชุมเจาหนี้ 

กฎหมายกําหนดใหเจาหนี้บางประเภทไมมีสิทธิออกเสียง เชน เจาหนี้มีประกัน สวนเจาหนี้ไมมี

ประกัน มติการออกเสียงอาจใชเปนมติเสียงขางมากธรรมดา หรือเปนมติพิเศษ ข้ึนอยูกับ

กระบวนการและความสําคัญในคดีลมละลาย 

 บทบาทของที่ประชุมเจาหนี้ที่มีตอกระบวนการลมละลาย ไดแก 

 (1) การแตงตั้งและถอดถอนกรรมการเจาหนี้ 

 ในการดําเนินคดีลมละลายบางคดี อาจมีความจําเปนตองตั้งกรรมการเจาหนี้ข้ึนเพื่อ

ทําหนาที่เปนตัวแทนของเจาหนี้ในการใหคําปรึกษา ใหความเห็นชอบแกผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี 

(Trustee) ในการจัดการเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ ปกปองคุมครองผลประโยชนของ

เหลาบรรดาเจาหนี้ กํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี (Trustee) เปนตน 

หากเห็นวากรรมการเจาหนี้รายใดไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไปโดยปราศจากความเสมอภาคและ

เปนธรรมได ที่ประชุมเจาหนี้ยอมมีอํานาจถอดถอนกรรมการเจาหนี้รายดังกลาว และแตงตั้ง

กรรมการเจาหนี้ข้ึนใหมแทนตําแหนงที่วางลงได96 

 (2) การแตงตั้ง ถอดถอน และกําหนดคาตอบแทนแกผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี 

(Trustee) 

  เมื่อศาลมีคําสั่งใหลูกหนี้ลมละลายแลว ศาลจะทําการแตงตั้งเจาพนักงานพิทักษ

ทรัพย (Official Receiver) ข้ึนมาเพื่อจัดการบริหารกองทรัพยสินของลูกหนี้เพื่อประโยชนของ

เจาหนี้ทั้งหลาย จากนั้นเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองทําการเรียกประชุมเจาหนี้คร้ังแรกภายใน 

12 สัปดาหนับแตวันที่ศาลมีคําสั่งใหลูกหนี้ลมละลาย เพื่อพิจารณาวาจะตั้งผูจัดการทรัพย

หรือทรัสตี (Trustee) ซึ่งเปนบุคคลที่มาจากองคกรเอกชน (Private Sector) หรือไม หากเจา

พนักงานพิทักษทรัพยเห็นสมควรก็ใหทําการเรียกประชุมเจาหนี้ เพื่อใหที่ประชุมเจาหนี้พิจารณา

และมีมติแตงตั้งผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี (Trustee)97 เพื่อทําหนาที่เก็บรวบรวม จําหนายทรัพยสิน

                                                  
95 Stephen Schaw Miller and Edward Bailey, Personal Insolvency Law and 

Practice, 4th Edition (London: Sweet & Maxwell, 2008), p. 708. 
96 Insolvency Act 1986, section 301(1), Insolvency Rules 1986, rule 6.159. 
97 Insolvency Act 1986, ss. 293-295, Insolvency Rules 1986, rr. 6.79-6.80. 
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ของลูกหนี้ และปฏิบัติหนาที่ภายใตบทบัญญัติของกฎหมาย พรอมกับกําหนดคาตอบแทน  และมี

อํานาจถอดถอนผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี (Trustee) ดวย98 

 หากเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะไมทําการเรียกประชุมเจาหนี้คร้ังแรก เจาพนักงาน

พิทักษทรัพยจะตองแจงใหศาลและเจาหนี้ทุกรายทราบ กรณีดังกลาว กฎหมายเปดโอกาสให

เจาหนี้มีสิทธิเรียกประชุมเจาหนี้เองได แตเจาหนี้จะตองวางเงินประกันเพื่อเปนคาใชจายในการ

เรียกประชุมและการจัดการประชุม  

 มีขอสังเกตวา การแตงตั้งผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี (Trustee) ซึ่งเปนองคกรเอกชน 

(Private Sector) หรือ Insolvency Practitioner อาจไมมีความจําเปนตองมีการแตงตั้งขึ้นในทุกๆ 

คดี  การพิจารณาวาจะเรียกประชุมเจาหนี้เพื่อตัดสินใจวาจะมีการแตงตั้งผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี

(Trustee) หรือไม มักขึ้นอยูกับมูลคาของทรัพยสินในคดี หากทรัพยสินในคดีมีมูลคานอยและมี

ความเปนไปไดวาจะไมเพียงพอสําหรับแบงชําระหนี้ใหแกเจาหนี้   เจาพนักงานพิทักษทรัพยมัก

ตัดสินใจที่จะไมเรียกประชุมเจาหนี้เพื่อการแตงตั้งผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี (Trustee)99 และเจา

พนักงานพิทักษทรัพยก็จะทําหนาที่จัดการและจําหนายทรัพยสินของลูกหนี้แทนผูจัดการทรัพย

หรือทรัสตี (Trustee) ตอไป100 เพราะการแตงตั้ง Insolvency Practitioner จากองคกรเอกชน ตอง

มีคาตอบแทน โดยคาธรรมเนียมและคาใชจายสําหรับผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี (Trustee) นี้ จะ

ไดรับชําระจากกองทุน (Funds) กอนหนี้อ่ืน แมจะเปนเจาหนี้ผูมีบุริมสิทธิก็ตาม ฉะนั้น หากตอง

จายคาตอบแทนหรือคาธรรมเนียมแกผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี (Trustee) แลว จะเปนเหตุใหไมมี

ทรัพยสินเหลือพอชําระหนี้ใหแกเจาหนี้รายอื่น  เจาพนักงานพิทักษทรัพยก็จะทําหนาที่ดังกลาว

ตอไป เพราะคาใชจายสําหรับเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะถูกกําหนดใหเปนคาใชจายในการ

                                                                                                                                               

ผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี (Trustee) นอกจากจะถูกแตงตั้งขึ้นโดยที่ประชุมเจาหนี้แลว 

ยังสามารถถูกแตงตั้งขึ้นโดย The Secretary of State ตาม Insolvency Act 1986, ss. 295(2), 

296(2), 300(6) หรือศาล section 297.    
98 Insolvency Act 1986, section 298(1), Insolvency Rules 1986, rule 6.137. 
99 Andrew Keay and Peter Walton, Insolvency Law : Corporate and Personal, 

(Great Britain : Dorset Press, 2003), p. 330. 
100 Insolvency Act 1986, section 297. 
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จัดการทรัพยสิน (costs of the estate’s administration) ซึ่งตกเปนภาระแกรัฐ (State) ไมไดจาย

จากทรัพยสินของลูกหนี้101 

  
8.3 กรรมการเจาหนี้ (Creditors’ Committee)  
  

 นอกจากเจาหนี้จะสามารถเขารวมกระบวนการไดโดยผานที่ประชุมเจาหนี้แลว 

กฎหมายยังใหสิทธิแกบรรดาเจาหนี้ไมมีประกันในการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้

โดยผานทางกรรมการเจาหนี้102 การแตงตั้งเจาหนี้ข้ึนเปนคณะกรรมการเจาหนี้ใหทําหนาที่แทน

บรรดาเจาหนี้ จึงเปนอีกวิธีการหนึ่งที่ชวยใหเจาหนี้ไดมีบทบาทในกระบวนการไดอยางทั่วถึง 

 บทบาทของกรรมการเจาหนี้ ไดแก 

 (1) การเปนตัวแทนของบรรดาเจาหนี้ 

 ตามที่ไดกลาวมาแลววา กรรมการเจาหนี้จะถูกแตงตั้งขึ้นโดยที่ประชุมเจาหนี้103 ให

ทําหนาที่เปนเสมือนตัวแทนของเหลาบรรดาเจาหนี้  คอยกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของผูจัดการ

ทรัพยหรือทรัสตี (Trustee) ใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย กําหนดคาตอบแทนแกผูจัดการ

ทรัพยหรือทรัสตี (Trustee)104 มีอํานาจเรียกใหผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี (Trustee) สงรายการการ

ดําเนินกระบวนพิจารณาลมละลาย และเพื่อใหความเห็นชอบในการดําเนินการบางอยางตามที่

กฎหมายกําหนด 

 (2) การใหความเห็นชอบและกํากับดูแลผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี (Trustee) 

 เมื่อลูกหนี้เขาสูกระบวนการลมละลาย ลูกหนี้จะหมดอํานาจจัดการกิจการและ

ทรัพยสินของตนเอง กฎหมายกําหนดใหอํานาจเหลานั้นตกเปนของผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี 

(Trustee) ลูกหนี้มีหนาที่ตองสงมอบทรัพยสินที่อยูในความครอบครองใหแกผูจัดการทรัพย

หรือทรัสตี (Trustee) เพื่อรวบรวม และจัดจําหนายทรัพยสินตางๆ ซึ่งกฎหมายกําหนดใหมีอํานาจ

                                                  
101 Andrew Keay and Peter Walton, supra note 99, p .330. 
102 Stephen Schaw Miller and Edward Bailey, supra note 95, p. 708. 
103 Insolvency Act 1986, section 301. 
104 ในกรณีที่ไมมีการแตงตั้งกรรมการเจาหนี้ หรือกรรมการเจาหนี้ไมไดมีมติในเร่ือง

การกําหนดคาตอบแทนแกผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี (Trustee) ใหขอความเห็นชอบจากที่ประชุม

เจาหนี้แทน ตาม Insolvency Rules 1986, rule 6.138(5). 
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หนาที่มากมายหลายประการ ทั้งที่มีอํานาจจัดการไดดวยตนเอง และอํานาจที่ผูจัดการทรัพย

หรือทรัสตี (Trustee) ตองขอความเห็นชอบจากกรรมการเจาหนี้เสียกอน  

 การจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ที่ผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี (Trustee) จําตองขอความ

เห็นชอบจากกรรมการเจาหนี้ เชน การแตงตั้งใหลูกหนี้เปนผูบริหารจัดการทรัพยสินของตนเอง การ

ใหลูกหนี้ดําเนินธุรกิจของตนตอไป (ถามี) เพื่อผลประโยชนแกบรรดาเจาหนี้  การใหลูกหนี้ชวย

บริหารจัดการทรัพยสินตามที่ผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี (Trustee) กําหนด105 การจัดการกิจการและ

ทรัพยสินตามที่กําหนดไวใน Part I of the Schedule ของ Insolvency Act106 ไดแก การฟองรอง

หรือตอสูคดีใดๆ เกี่ยวกับทรัพยสินของลูกหนี้ การประนีประนอมยอมความ หรือการเสนอขอพพิาท

ใหอนุญาโตตุลาการพิจารณา เปนตน ซึ่งกฎหมายเปดโอกาสใหผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี 

(Trustee) ขอความเห็นชอบหรือขอมติจากกรรมการเจาหนี้โดยการสงจดหมายเพื่อขอใหสมาชิก

ของกรรมการเจาหนี้ลงมติหรือใหความเห็นชอบแทนการเรียกประชุมได107 

 

9. บทบาทของเจาหนี้ตามแนวทางการรางกฎหมายของ UNCITRAL108 
  
 แนวทางการรางกฎหมายลมละลาย (Legislative Guide on Insolvency Law) ได

ถูกจัดทําขึ้นโดยคณะกรรมาธิการวาดวยกฎหมายการคาระหวางประเทศแหงสหประชาชาติ 

(United Nations Commission on International Trade Law) หรือที่เรียกยอๆ วา UNCITRAL มี

วัตถุประสงคเพื่อใหความชวยเหลือในการกําหนดโครงสรางของกฎหมายที่มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลในการดําเนินการกับปญหาทางดานการเงินของลูกหนี้ โดยมีจุดมุงหมายใหหนวยงาน

ราชการ และองคกรที่ทําหนาที่ในการออกกฎหมายของประเทศตางๆ ไดใชเปนเอกสารอางอิงเมื่อ

มีการจัดทํากฎหมายใหม หรือเมื่อมีการตรวจสอบความพอเพียงของกฎหมายและกฎระเบียบที่มี

อยู  

                                                  
105 Insolvency Act 1986, section 314(2). 
106 Insolvency Act 1986, section 314. 
107 Insolvency Rules 1986, rule 6.162. 
108 กรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม, แนวทางการรางกฎหมายลมละลายของ

คณะกรรมาธิการวาดวยกฎหมายการคาระหวางประเทศแหงสหประชาชาติ (UNCITRAL). 

(นนทบุรี: สหมิตรพร้ินติ้งแอนดพับลิชชิ่ง, 2551)  
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 คําแนะนําที่ระบุไวในแนวทางการรางกฎหมายฯ นี้ มีจุดมุงหมายใหเกิดความสมดุล

ระหวางความจําเปนในการดําเนินการกับปญหาทางดานการเงินของลูกหนี้อยางรวดเร็วและมี

ประสิทธิภาพเทาที่จะเปนไปได รวมถึงผลประโยชนหรือสวนไดเสียของฝายตางๆ ที่เกี่ยวของ

โดยตรงกับปญหาทางดานการเงินดังกลาว สวนใหญก็คือ เจาหนี้และบุคคลอื่นๆ ซึ่งเปนผูมีสวนได

เสียในธุรกิจของลูกหนี้ และโดยคํานึงถึงนโยบายสาธารณะ   

 
9.1 เจาหนี้ 
 

 นับต้ังแตเวลาที่ลูกหนี้เร่ิมประสบปญหาทางการเงิน มีหนี้สินลนพนตัว ซึ่งเปนการที่

ลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้ที่ถึงกําหนดชําระไดหรือมีหนี้สินมากกวาทรัพยสิน กระบวนการชําระ

บัญชีจะถูกนํามาแกไขปญหาระหวางลูกหนี้กับเจาหนี้ และระหวางบรรดาเจาหนี้ดวยกัน มีการ

กําหนดรูปแบบของกระบวนการตางๆ ที่เปนการทําเพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกบรรดาเจาหนี้ 

โดยเฉพาะใหเจาหนี้ประเภทเดียวกันไดรับชําระหนี้ไปในแนวทางเดียวกัน และเพื่อทําใหไดรับ

ประโยชนสูงสุดจากทรัพยสินของลูกหนี้เพื่อประโยชนแกเจาหนี้ทั้งหลาย พรอมทั้งใหมีการแตงตั้ง

บุคคลภายนอกซึ่งเปนอิสระขึ้นมาทําหนาที่ตางๆ เพื่อใหทรัพยสินของลูกหนี้มีมูลคาสูงสุดและ

นํามาจัดสรรชําระหนี้ใหแกบรรดาเจาหนี้ 

 ตามแนวทางการรางกฎหมายของ UNCITRAL ไดอธิบายบทบาทการมีสวนรวมของ

เจาหนี้ในกระบวนการลมละลายวา เจาหนี้ควรมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นในการดําเนิน

กระบวนการ การมีสิทธิออกเสียงในการดําเนินการบางเรื่อง การใหคําแนะนําแกผูแทนในคดี

ลมละลายตามที่มีการรองขอ หรือในเรื่องอื่นๆ ที่กฎหมายลมละลายกําหนด การมีหนาที่และ

บทบาทอื่นๆ ที่กําหนดโดยกฎหมายลมละลาย ศาล หรือผูแทนในคดีลมละลาย ซึ่งสามารถทําได

โดยผานทางคณะกรรมการเจาหนี้ (Creditors’ Committee) หรือผูแทนเจาหนี้ (Creditors’ 

Representative) และที่ประชุมเจาหนี้ (Creditors’ Meeting)  

 บทบาทในการมีสวนรวมของเจาหนี้ตามแนวทางการรางกฎหมายของ UNCITRAL 

ข้ึนอยูกับการจัดระดับของการมีสวนรวมของเจาหนี้ของกฎหมายแตละประเทศ แตละระบบ 

สามารถแยกไดเปนหลายระดับ คือ  

 ระดับที่อนุญาตใหเจาหนี้มีสวนรวมเพียงเล็กนอย สําหรับกฎหมายลมละลายภายใต

แนวทางนี้ ผูแทนในคดีลมละลายมักถูกกําหนดใหทําการตัดสินใจเรื่องการบริหารจัดการที่สําคัญ

ไดโดยไมมีผูโตแยง เจาหนี้จะมีบทบาทและอิทธิพลเพียงเล็กนอยเทานั้น แนวทางนี้อาจเปน
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แนวทางที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพสําหรับกระบวนการที่ผูแทนในคดีลมละลายที่ไดรับการ

แตงตั้งนั้นมีความเชี่ยวชาญ มีประสบการณ เพราะเปนแนวทางที่จะชวยหลีกเลี่ยงความลาชาที่

อาจเกิดขึ้น และลดตนทุนที่เกี่ยวของกับการจัดการใหบรรดาเจาหนี้เขามามีสวนรวมได  

 ระดับที่ยอมใหเจาหนี้มีสวนรวมในกระบวนการลมละลายไดมากกวา ซึ่งหมายถึง

ต้ังแตการมีสวนรวมในการประชุมคร้ังแรกที่มีการพิจารณาเรื่องตางๆ และใหเจาหนี้ไดมีบทบาท

อยางสม่ําเสมอ โดยใหทําหนาที่ในการใหคําปรึกษา หรือในอีกระดับหนึ่งที่สูงกวาคือ การใหเจาหนี้

มีบทบาทในการใหการอนุมัติตอการดําเนินการบางอยาง รวมถึงการตัดสินใจของผูแทนในคดี

ลมละลาย  

 บทบาทของเจาหนี้ตามแนวทางการรางกฎหมายของ UNCITRAL ไดแก 

 (1) การวางเงินประกันคาใชจาย  

 การดําเนินกระบวนการลมละลาย ยอมมีคาใชจายเกิดขึ้นในทุกขั้นตอน แตภาระ

คาธรรมเนียม และคาใชจายที่มากเกินไป อาจบั่นทอนแรงจูงใจในการเริ่มกระบวนการ และทําลาย

วัตถุประสงคของกระบวนการทางกฎหมาย ซึ่งมีความสําคัญเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่ลูกหนี้ที่มี

หนี้สินลนพนตัวมีธุรกิจขนาดเล็กและขนาดกลาง ลูกหนี้ที่มีหนี้สินจํานวนมากโดยมีเจาหนี้รายยอย

หลายราย โดยที่หนี้สินเหลานั้นมีจํานวนไมเพียงพอสําหรับคาใชจายในการขอเริ่มกระบวนการทาง

กฎหมาย หรือกองทรัพยสินของลูกหนี้มีทรัพยสินเพียงเล็กนอย  

 ดังนั้น จึงมีการกําหนดใหเจาหนี้ที่ยื่นคําขอ ตองค้ําประกันคาใชจายที่เกิดจากการ

ดําเนินกระบวนการทางกฎหมายเปนจํานวนถึงเทาที่กําหนด หรือตองชําระเงินเปนจํานวนตาม

อัตราสวนรอยละของยอดเงินที่ขอรับชําระหนี้ทั้งหมด หรือชําระเงินเปนจํานวนแนนอนเพื่อเปน

ประกันสําหรับคาใชจาย โดยเงินประกันสําหรับคาใชจายเหลานี้ อาจไดรับการชดใชคืนหากกอง

ทรัพยสินของลูกหนี้ยังมีทรัพยสินเพียงพอ แตอาจมีเจาหนี้บางประเภทที่จะไดรับการยกเวนไมตอง

วางหลักประกัน เชน ลูกจาง  

 หรืออีกวิธีหนึ่ง คือ การกําหนดคาธรรมเนียมโดยคํานวณเปนอัตรารอยละที่แนนอน

ของมูลคาของทรัพยสินในกองทรัพยสิน แตวิธีนี้อาจทําใหคาธรรมเนียมสําหรับคดีใหญๆ มีจํานวน

ที่สูง ซึ่งไมจูงใจตอการยื่นคําขอ เพราะมีคาใชจายจํานวนมากที่ตองถูกชําระจากกองทรัพยสินของ

ลูกหนี้เปนคาธรรมเนียม  

 (2) การยื่นขอรับชําระหนี้  

 การกําหนดใหเจาหนี้ยื่นขอรับชําระหนี้ มีวัตถุประสงคหลัก 2 ประการ คือ เพื่อ

กําหนดวาเจาหนี้คนใดอาจจะออกเสียงไดในระหวางการดําเนินกระบวนการทางกฎหมาย และจะ
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ออกเสียงไดอยางไร เชน การออกเสียงตามกลุมของเจาหนี้ หรือออกเสียงไดตามจํานวนหนี้ และ

เพื่อการจัดจําหนายทรัพยสิน (Distribution)  

 กระบวนการสําหรับการยื่นขอรับชําระหนี้ (Submission of Claims) และการยอม

รับคําขอรับชําระหนี้ (Admission) จึงเปนสวนสําคัญในกระบวนการลมละลาย และควรไดรับการ

พิจารณา เชน การพิจารณาวาเจาหนี้รายใดควรจะยื่นขอรับชําระหนี้ การกําหนดประเภทของหนี้ที่

ขอรับชําระ โดยไมคํานึงวาหนี้ดังกลาวจะถึงกําหนดชําระแลวหรือไม ไดมีการชําระบัญชีแลว

หรือไม หนี้ดังกลาวไดกําหนดไวแนนอนหรือไม หรืออาจเกิดขึ้นในอนาคต (Contingent) หรือไม 

เปนตน นอกจากนี้ ยังรวมถึงการกําหนดกระบวนการที่จะใชกับการยื่นขอรับชําระหนี้ การรับรอง 

(Verification) การยอมรับคําขอรับชําระหนี้ ผลของการยื่นและไมยื่นขอรับชําระหนี้ การทบทวนคํา

ตัดสิน (Review of Dicision) เพราะสิ่งเหลานี้ จะเปนสิ่งสําคัญในการพิจารณาถึงการมีสวนรวม

ของเจาหนี้ เชน การไดรับสิทธิเขารวมในการประชุมเจาหนี้ หรือใหเจาหนี้สามารถใชสิทธิในเร่ือง

ตางๆ ในระหวางการดําเนินกระบวนการทางกฎหมาย เปนตน 

 อยางไรก็ดี การกําหนดขั้นตอนเกี่ยวกับการยื่นขอรับชําระหนี้ของเจาหนี้ ก็ไมควรมี

ข้ันตอนที่มากจนเกินไป แตควรมีการกําหนดวิธีการไวอยางยืดหยุน เพื่อใหมั่นใจไดวาเจาหนี้จะ

ขอรับชําระหนี้ภายในระยะเวลาที่กําหนดไว และไมทําใหกระบวนการลมละลายเกิดความลาชา

โดยไมจําเปน เพราะกระบวนการยื่นขอรับชําระหนี้มีความสําคัญตอเจาหนี้ในการมีสวนรวมใน

กระบวนการลมละลาย เชน การยอมใหเจาหนี้สามารถขอรับชําระหนี้โดยวิธีการทางไปรษณีย 

จดหมายอิเล็กทรอนิกส (e-mail) และโดยวิธีการอื่นๆ ที่เหมาะสม  

 (3) การพิสูจนหนี้  

 เพื่อใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้จากกองทรัพยสินของลูกหนี้ กฎหมายไดกําหนดให

เจาหนี้ที่ยื่นขอรับชําระหนี้ตองทําการพิสูจนหนี้ โดยการนําพยานหลักฐานมาพิสูจนถึงหนี้ของตน 

หรือจัดสงขอมูล เอกสารใดๆ ตามที่ผูแทนในคดีลมละลายรองขอเพื่อการพิสูจนหนี้ หากไมอาจ

พิสูจนไดวาหนี้นั้นเหมาะสมที่จะไดรับการชําระ ก็สามารถบอกปดหนี้ดังกลาวได นอกจากนี้ หาก

การขอรับชําระหนี้ กระทําไปโดยการฉอฉล ก็ควรจะตองมีการลงโทษเจาหนี้ดวย 

 การพิสูจนหนี้เปนขั้นตอนของการขอรับชําระหนี้ เพื่อใหการขอรับชําระหนี้ซึ่งมี

ความสําคัญตอบรรดาเจาหนี้ในการมีสวนรวมในกระบวนการลมละลาย เปนไปอยางรวดเร็ว 

กฎหมายบางระบบในแตละประเทศอาจอาจอนุญาตใหมีการยอมรับหนี้ที่ไมมีขอพิพาท หรือ

กําหนดสถานการณที่ไมตองมีการยื่นขอพิสูจนได เพื่อที่เจาหนี้จะไมตองเขามารวมในกระบวนการ

พิสูจนหนี้ดวยตนเองในทุกกรณี หากผูแทนในคดีลมละลายสามารถกําหนดตัวเจาหนี้ผูมีสิทธิที่จะ
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ไดรับชําระหนี้ และกําหนดจํานวนหนี้ไดโดยดูจากสมุดบัญชีและบันทึก (Books and Records) 

ของลูกหนี้ แมวาในบางคดี สมุดบัญชีและบันทึกของลูกหนี้จะไมอาจเชื่อถือไดทั้งหมดก็ตาม แต

วิธีการนี้มีขอไดเปรียบบางประการในแงของการลดระเบียบขั้นตอนการปฏิบัติเกี่ยวกับการรับรอง

และการยอมรับคําขอรับชําระหนี้ และอาจเหมาะสมในกรณีที่หนี้ดังกลาวนั้นไมมีขอพิพาท   

 เมื่อเจาหนี้เปนบุคคลที่มีความสําคัญตอกระบวนการ และ UNCITRAL ไดเห็น

ความสําคัญของเจาหนี้ จึงวางแนวทางใหเจาหนี้ควรไดมีสวนรวมในกระบวนการลมละลาย เพราะ

เจาหนี้มีสวนไดเสียกับการลมละลายของลูกหนี้มากที่สุด และควรจะไดเขาไปมีสวนรวมในการ

จัดการเกี่ยวกับกระบวนการดังกลาว  อีกทั้งเจาหนี้เปนผูที่อยูในฐานะที่ดีที่จะสามารถใหคําแนะนํา

และชวยเหลือธุรกิจของลูกหนี้ ตรวจสอบการทําหนาที่ของผูแทนในคดีลมละลาย ตรวจตราการ

ดําเนินกระบวนการลมละลายที่อาจเกิดขึ้นโดยไมชอบหรือการมีตนทุนในการบริหารที่สูงเกิน

สมควร ซึ่งมักเกิดจากการกระทําของบุคคลภายใน (Insider) ของลูกหนี้ที่แสวงหาผลประโยชน

สวนตนจากประโยชนที่เจาหนี้ควรจะไดรับ  

 
9.2 ที่ประชุมเจาหนี้ 
 

 การดําเนินการบางอยางในระหวางกระบวนการลมละลาย ที่จะมีผลกระทบอยางมี

นัยสําคัญตอเจาหนี้ บรรดาเจาหนี้ทั้งหมดตองมีสิทธิในการไดรับแจงถึงการกระทํานั้น หรือมีสิทธิที่

จะลงคะแนนเสียงในการกระทําเชนนั้น โดยการประชุมเจาหนี้ ตามแนวทางที่ UNCITRAL ไดวาง

ไว ไมวาจะเปนการประชุมเจาหนี้แบบที่จะมีการประชุมเจาหนี้ทั้งหมดเพียงครั้งเดียว หรือที่

กําหนดใหมีการจัดประชุมเจาหนี้คร้ังอื่น โดยศาลหรือโดยผูแทนในคดีลมละลาย และลูกหนี้ 

(จํากัดเฉพาะในบางกรณี) ใหสามารถรองขอจัดการประชุมได กรณีที่มีการอนุญาตใหเจาหนี้จัดให

มีการประชุมได ก็ควรจะไดกําหนดขอจํากัดในการเรียกประชุม หรือกําหนดเงื่อนไขวาอาจตองมี

การกระทําบางอยางใหเสร็จส้ินกอนที่จะเรียกประชุม โดยระบุถึงระยะสิ้นสุดของเวลาที่กําหนด

ภายหลังจากที่ไดกระทําขั้นตอนบางอยางในกระบวนการ หรืออาจกําหนดถึงสิทธิของเจาหนี้ที่จะ

เรียกรองใหมีการประชุมได เชน กําหนดจํานวนสิทธิเรียกรองในอัตรารอยละของมูลคาของสิทธิ

เรียกรองทั้งหมดหรือมูลคาของสิทธิเรียกรองที่ไมมีประกัน นอกเหนือไปจากกรณีการเรียกประชุม

เจาหนี้โดยบุคคลดังกลาวแลว ยังมีแนวทางที่ยิ่งกวานั้นคือการกําหนดใหสิทธิแกคูสัญญาฝายใด

ฝายหนึ่งก็ตามที่มีสวนไดเสียในการยื่นคํารองตอศาลเพื่อใหมีการจัดประชุมเจาหนี้ แตไมวาจะ

เปนไปในแนวทางใด ส่ิงสําคัญที่ตองคํานึงถึงคือ ตองกอใหเกิดความสมดุลระหวางการอํานวย
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ความสะดวกใหแกบรรดาเจาหนี้ในการเขามาสวนรวม การคุมครองประโยชนของเจาหนี้ และการ

ดําเนินกระบวนการที่มีประสิทธิภาพและมีผลบังคับใชโดยไมลาชาดวย 

 เจาหนี้สามารถมีบทบาทในที่ประชุมเจาหนี้ ไดในกรณีดังตอไปนี้  

 (1) การใหคําปรึกษาและใหความเห็นชอบการจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ 

 เจาหนี้เปนผูที่มีสวนไดเสียในกระบวนการลมละลาย การดําเนินการตางๆ ใน

กระบวนการลมละลายจึงตองเปนไปเพื่อประโยชนรวมกันของเจาหนี้ทั้งหลาย วิธีการที่จะชวยให

บรรดาเจาหนี้ไดมีสวนรวมในการจัดการและดําเนินการดังกลาวไดมากขึ้น คือการจัดใหมีการ

ประชุมเจาหนี้ โดยใหเจาหนี้ทําหนาที่ใหคําปรึกษา ใหการอนุมัติการดําเนินการ ใหความเห็นชอบ

การตัดสินใจของผูแทนในคดีลมละลาย ใหคําแนะนําทั่วไปแกผูแทนในคดีลมละลาย ในเรื่องที่อาจ

มีผลกระทบตอผลประโยชนของเจาหนี้ ไดแก การขายทรัพยสินที่ไมเปนไปตามการคาปกติ การ

พิสูจนสิทธิเรียกรอง การอนุมัติคาใชจายในการดําเนินการ การดําเนินธุรกิจตอไปในระหวางการ

ชําระบัญชี  โดยเฉพาะในการประชุมเจาหนี้คร้ังแรก การประชุมจะจัดใหมีการปรึกษาและหา

ทางแกไขการจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ตอไปดวย 

 (2) การคัดเลือก ถอดถอน และกําหนดคาตอบแทนแกผูแทนในคดีลมละลาย 

 ผูแทนในคดีลมละลายเปนผูที่มีความรับผิดในการดําเนินกระบวนการลมละลาย อาจ

มีการกลาวถึงภายใตชื่อที่แตกตางกันออกไปตามกฎหมายลมละลายของแตละระบบ เชน ผูดูแล

ทรัพยสิน ผูชําระบัญชี ผูกํากับดูแล ผูพิทักษทรัพย เจาหนาที่ หรือผูจัดการตามกฎหมาย เปนตน 

แตความหมายตามแนวทางการรางกฎหมายฯ ผูแทนในคดีลมละลาย หมายถึง ผูที่ทําหนาที่ตางๆ 

มากมายหลายประการ โดยไมอาจแยกแยะไดจากการทําหนาที่ที่แตกตางกันในกระบวนการที่

แตกตางกัน ผูแทนในคดีลมละลายอาจเปนบุคคลธรรมดา บริษัท หรือนิติบุคคลที่แยกออกมา

ตางหาก แตไมวาจะเรียกวาอยางไร ผูแทนในคดีลมละลายจะมีบทบาทสําคัญที่สุดในการเปนศูนย

รวมในการทําใหการดําเนินการตามกฎหมายลมละลายมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล ดวย

อํานาจที่ถูกกําหนดใหมีเหนือลูกหนี้และทรัพยสินของลูกหนี้ เพื่อประโยชนในการคุมครอง

ทรัพยสิน และมูลคาของทรัพยสิน ในขณะเดียวกัน ก็เพื่อประโยชนของบรรดาเจาหนี้ ดังนั้น ผูแทน

ในคดีลมละลาย จึงจําเปนตองมีคุณสมบัติที่เหมาะสม มีความรู ประสบการณ  

 จากการทําหนาที่ของผูแทนในคดีลมละลาย ที่เปนไปเพื่อประโยชนในการคุมครอง

ทรัพยสิน มูลคาของทรัพยสิน และเพื่อประโยชนของบรรดาเจาหนี้  ผูแทนในคดีลมละลายจึงอาจ

ไดรับการคัดเลือกและแตงตั้งโดยเจาหนี้ นอกเหนือจากการคัดเลือกและแตงตั้งโดยศาลหรือ

หนวยงานอิสระที่มีอํานาจในการแตงตั้ง ซึ่งเปนการเปดโอกาสใหเจาหนี้ไดมีบทบาทในการให
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คําแนะนํา คัดเลือกผูแทนในคดีลมละลายภายใตเงื่อนไขและคุณสมบัติที่กําหนด นอกจากนี้ 

เจาหนี้ยังมีบทบาทในการสอดสองดูแลการตัดสินใจของผูแทนในคดีลมละลายในบางเรื่องดวย 

เชน การกําหนดคาตอบแทน การถอดถอนผูแทนในคดีลมละลาย ซึ่งเปนการชวยแบงเบาภาระใน

การกํากับดูแลของศาล 

 ผูแทนในคดีลมละลายมีความรับผิดในการดําเนินกระบวนการลมละลาย ใหเปนไป

เพื่อประโยชนในการจัดการทรัพยสินและเพื่อประโยชนรวมกันของเหลาบรรดาเจาหนี้ การกําหนด

บทบาทของเจาหนี้โดยใหมีสวนรวมในการออกเสียงลงคะแนนคัดเลือก แตงตั้งผูแทนในคดี

ลมละลาย ในที่ประชุมเจาหนี้อาจจัดใหเจาหนี้ไดมีสวนรวมในกระบวนการเชนนี้ได  

 การคัดเลือก แตงตั้งผูแทนในคดีลมละลาย ที่ประชุมเจาหนี้จะคัดเลือก แตงตั้งจาก

บุคคลหรือองคกรที่มีคุณสมบัติ มีประสบการณ ความรู ความสามารถ เพื่อใหสามารถจัดการดูแล 

ปกปองกองทรัพยสินของลูกหนี้ในคดีลมละลายไดอยางมีประสิทธิภาพ พรอมกับใหที่ประชุม

เจาหนี้กําหนดคาตอบแทนที่เหมาะสมแกผูแทนในคดีลมละลาย แตในกรณีที่คาตอบแทนถูก

กําหนดโดยที่ประชุมเจาหนี้ ศาลยอมมีอํานาจในการทบทวนจํานวนคาตอบแทนได 

 (3) การแตงตั้งคณะกรรมการเจาหนี้ 

 การกําหนดแนวทางใหเจาหนี้สามารถแตงตั้งสมาชิกคณะกรรมการเจาหนี้ได เปน

การกระตุนความมั่นใจและการมีสวนรวมของเจาหนี้ในกระบวนการลมละลาย การทําหนาที่ของ

คณะกรรมการเจาหนี้จะเปนไปเพื่อประโยชนของบรรดาเจาหนี้  

 บุคคลที่จะไดรับการแตงตั้งเปนคณะกรรมการเจาหนี้ ตองเปนเจาหนี้ที่มีสิทธิที่จะ

ไดรับการแตงตั้งเปนคณะกรรมการเจาหนี้ เปนแนวทางที่แตละระบบกฎหมายจะกําหนดขึ้น เชน 

ตองเปนเจาหนี้ที่ซึ่งสิทธิเรียกรองไดรับการยอมรับแลว แตงตั้งเปนจํานวนคี่ เพื่อใหความมั่นใจวา

การออกเสียงลงคะแนนในเรื่องสําคัญที่เกี่ยวกับกิจการและทรัพยสิน การใหความเห็นชอบ การให

คําปรึกษาใดๆ สามารถเกิดเสียงขางมากไดอยางแนนอน   

  
9.3 กรรมการเจาหนี้ 
 

 ตามที่ไดกลาวถึงในขางตนวา เจาหนี้สามารถมีบทบาทในการมีสวนรวมใน

กระบวนการลมละลายไดหลายวิธี และวิธีการมีสวนรวมของเจาหนี้โดยผานทางกรรมการเจาหนี้ ก็

เปนอีกวิธีหนึ่งที่จะชวยอํานวยความสะดวกใหแกเจาหนี้ทั้งหลายไดมีสวนรวมในกระบวนการได  
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 ดังนั้น เพื่อใหมีความมั่นใจวาผูที่จะไดรับแตงตั้งเปนคณะกรรมการเจาหนี้ สามารถ

อํานวยความยุติธรรม และทําหนาที่ตามเจตนารมณของเหลาบรรดาเจาหนี้ได การกําหนดวา

บุคคลใดมีสิทธิหรือไมมีสิทธิในการเขารวมเปนคณะกรรมการเจาหนี้ จึงเปนเรื่องที่ตองกําหนด

แนวทาง ไดแก การกําหนดคุณสมบัติของเจาหนี้ที่จะไดรับการแตงตั้ง สถานะของสิทธิเรียกรอง

ของเจาหนี้ ลักษณะพื้นฐานของสิทธิเรียกรอง เชน การกําหนดวา เฉพาะเจาหนี้ที่ซึ่งสิทธิเรียกรอง

ไดรับการยอมรับจากศาลหรือผูแทนในคดีลมละลายแลว (ข้ึนอยูกับกระบวนการ) หรือการแตงตั้ง

เปนคณะกรรมการเจาหนี้เฉพาะกาล จนกวาสิทธิเรียกรองจะไดรับการรับรองและยอมรับ 

นอกจากนี้ อาจมีการกําหนดขอจํากัดในเรื่องแหลงที่อยูของเจาหนี้ที่จะทําหนาทีเ่ปนคณะกรรมการ

เจาหนี้ดวย เพื่อใหมั่นใจวาจะมีการปฏิบัติตอเจาหนี้อยางเทาเทียมกัน  

 ประเภทของเจาหนี้ที่จะไดรับการแตงตั้งใหดําเนินการแทน เปนอีกแนวทางหนึ่งที่

สามารถอํานวยความยุติธรรมใหแกเจาหนี้แตละประเภทได แมวาโดยปกติแลว คณะกรรมการ

เจาหนี้จะดําเนินการแทนเฉพาะเจาหนี้ไมมีประกัน เพราะผลประโยชนของเจาหนี้ประเภทหนึ่ง 

มักจะไมครอบคลุมถึงผลประโยชนของเจาหนี้ อีกประเภทหนึ่ง  ตามแนวคิดวาการแยก

คณะกรรมการของเจาหนี้มีประกันออกไป นาจะมีความยุติธรรมมากกวา และผลของคําวินิจฉัย

ของคณะกรรมการเจาหนี้อาจกระทบและไมเปนประโยชนกับเจาหนี้อ่ืน เนื่องจากเจาหนี้ตาง

ประเภทกันยอมมีผลประโยชนที่แตกตางกัน 

 อยางไรก็ ดี  อาจมีการวางแนวทางให เจ าหนี้ทั้ งสองประเภทสามารถเปน

คณะกรรมการเจาหนี้ในคณะเดียวกันได เหตุผลสําหรับแนวทางเชนนี้ คือ การใหคณะกรรมการ

เจาหนี้มีสวนรวมรับผิดชอบในคําวินิจฉัยและทําคําวินิจฉัยในเรื่องสําคัญๆ นั้น นาจะมีผลดีตอ

เหลาบรรดาเจาหนี้ หากเจาหนี้ไมมีสวนรวมในการดําเนินการดังกลาว อาจเกิดผลในทางลบตอ

สวนไดเสียของเจาหนี้ได โดยเฉพาะกรณีที่เจาหนี้เหลานั้นไมใชเจาหนี้มีประกันทั้งจํานวน  

นอกเหนือไปจากนี้ กฎหมายอาจวางแนวทางใหเจาหนี้สามารถรวมกันเลือกผูแทนของตนเอง เพิ่ม

หรือลดขนาดของคณะกรรมการเจาหนี้ตามที่ตองการได แตสําหรับกรณีของเจาหนี้ในกลุมที่มี

ผลประโยชนพิเศษ เชน การเรียกรองในมูลหนี้ละเมิด หรือผูถือหุน อาจมีการกําหนดใหมี

คณะกรรมการที่แตกตางกันเพื่อทําหนาที่แทนผลประโยชนที่ตางกันได การกําหนดใชแนวทาง

เชนนี้ จะตองมีการปรับใชเฉพาะในกรณีพิเศษเทานั้น เพื่อที่จะหลีกเลี่ยงการเกิดคาตอบแทนที่ไม

จําเปน และหลีกเลี่ยงความไมคลองตัวในกลไกที่กําหนดใหเจาหนี้เปนตัวแทนได 

 นอกจากนี้ การแตงตั้งบุคคลเพื่อทําหนาที่เปนคณะกรรมการเจาหนี้ ตองคํานึงถึง

ประโยชนรวมกันของบรรดาเจาหนี้เปนสําคัญ กรณีที่เจาหนี้มีผลประโยชนขัดแยงกัน หรือมีสวนได
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เสียเปนสวนตัวอันมีแนวโนมที่จะกระทบตอความเปนกลางในการทําหนาที่คณะกรรมการเจาหนี้ 

เจาหนี้นั้นอาจถูกตัดออกจากการมีสวนรวมในคณะกรรมการ เพื่อเปนการใหความมั่นใจวา

คณะกรรมการเจาหนี้จะทําหนาที่แทนเจาหนี้ทั้งหลายไดอยางอิสระและเปนกลาง 

 การตั้งคณะกรรมการเจาหนี้ในคดีลมละลายตามแนวทางการรางกฎหมายฯ วาง

แนวทางวา ในการอํานวยความสะดวกแกเจาหนี้ในการมีสวนรวมในกระบวนการลมละลาย อาจ

ไมจําเปนตองมีในทุกคดี เพียงบางกรณีเทานั้น เชน กรณีที่มีเจาหนี้เปนจํานวนมาก กรณีที่เจาหนีม้ี

สวนไดเสียในทางลบ หรือกรณีของลักษณะคดีที่ระบุวาตองการหรือมีความจําเปนที่จะตองจํากัด

ระยะเวลาหรือจํากัดคาใชจายที่เปนตัวเงิน ที่จะอนุญาตใหเจาหนี้แตงตั้งคณะกรรมการหรือผูแทน

เจาหนี้ ในขณะที่กฎหมายบางฉบับอาจกําหนดวาคณะกรรมการเจาหนี้จะตองไดรับการแตงตั้ง

จากศาล แตไมวาคณะกรรมการเจาหนี้จะไดรับการแตงตั้งโดยวิธีใดก็ตาม คณะกรรมการเจาหนี้

จะตองกระทําการโดยอิสระจากผูแทนในคดีลมละลาย เพื่อทําใหมั่นใจวาจะไดผูแทนที่มีความเปน

ธรรมและไมมีอคติในเรื่องผลประโยชนของเจาหนี้  

 บทบาทของคณะกรรมการเจาหนี้ที่มีในกระบวนการ ไดแกการมีสิทธิและหนาที่ใน

เร่ืองดังตอไปนี้ 

 (1) การเปนตัวแทนของบรรดาเจาหนี้และการไดรับคาตอบแทน 

 ในคดีลมละลายบางคดี อาจมีเจาหนี้จํานวนมาก หรือเจาหนี้มีสวนไดเสียในทางลบ 

หรือลักษณะของคดีระบุวาตองการหรือมีความจําเปนที่จะตองจํากัดระยะเวลา หรือจํากัด

คาใชจายที่เปนตัวเงิน บรรดาเจาหนี้ทั้งหลายเหลานั้น อาจแตงตั้งคณะกรรมการเจาหนี้ข้ึนเพื่อทํา

หนาที่ของตนในนามของเจาหนี้ ในขณะที่บางกรณีอาจไมมีความจําเปนตองตั้งคณะกรรมการ

เจาหนี้ โดยที่คณะกรรมการเจาหนี้เหลานั้น จะตองกระทําการโดยอิสระ ไมมีอคติ และไมกอใหเกิด

ความเสียหายตอสิทธิโดยรวมของเจาหนี้ หากมีเจาหนี้รายใดที่อาจมีความขัดแยงในผลประโยชน 

เชน เปนคูแขงของลูกหนี้ ซึ่งมีสวนไดเสียเปนการสวนตัวอันมีแนวโนมที่จะกระทบตอความเปน

กลางในการทําหนาที่คณะกรรมการเจาหนี้ เจาหนี้รายดังกลาวอาจถูกตัดออกจากการมีสวนรวม

ในคณะกรรมการเจาหนี้ เพื่อเปนการใหความมั่นใจวาคณะกรรมการเจาหนี้ จะกระทําการของตน

ในนามของเจาหนี้อยางอิสระและเปนกลาง 

 การพิจารณาความจําเปนในการตั้งคณะกรรมการเจาหนี้ นอกจากพิจารณาถึง

จํานวนเจาหนี้ ลักษณะของคดี ความจําเปนเรื่องระยะเวลาและคาใชจายแลว อีกสิ่งหนึ่งที่ตอง

พิจารณาในการจัดตั้งคณะกรรมการเจาหนี้ คือ เร่ืองจํานวนทรัพยสินของลูกหนี้วามีเพียงพอที่จะ

ชําระเปนคาตอบแทนของคณะกรรมการเจาหนี้หรือไม เพราะเมื่อมีการแตงตั้งคณะกรรมการ
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เจาหนี้ข้ึนทําหนาที่เปนตัวแทนของเหลาบรรดาเจาหนี้ในคดี และมีขอบเขตหนาที่ตามที่กฎหมาย

กําหนดไวแลว คณะกรรมการยอมมีความชอบธรรมที่จะไดรับคาตอบแทน โดยที่ศาลมีอํานาจที่จะ

จํากัดคาใชจายสวนเกิน เพื่อปองกันมิใหกองทรัพยสินของลูกหนี้มีภาระมากเกินความจําเปน แต

หากคาตอบแทนของคณะกรรมการเจาหนี้ไมไดถูกกําหนดใหไดรับชําระจากทรัพยสินของลูกหนี้ ก็

อาจกําหนดใหไดรับชําระจากเจาหนี้เองก็ได  

 (2) การใหคําปรึกษาและเห็นชอบการจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ 

 คณะกรรมการเจาหนี้ ในฐานะที่เปนตัวแทนของเจาหนี้ จะมีบทบาทในการเปนที่

ปรึกษา สวนมากจะเปนการใหคําแนะนําและใหความเห็นในเรื่องที่มีความสําคัญตอเจาหนี้ เชน 

การปรึกษาเรื่องการขายทรัพยสินที่นอกเหนือไปจากการดําเนินธุรกิจปกติของลูกหนี้ การให

คําปรึกษาแกผูแทนในคดีลมละลาย การควบคุมดูแลผูแทนในคดีลมละลาย   

 (3) การกํากับดูแลและกําหนดคาตอบแทนแกผูแทนในคดีลมละลาย 

 โดยปกติผูแทนในคดีลมละลายจะเปนผูที่มีขอมูลเกี่ยวกับสถานะของลูกหนี้มากที่สุด 

และอยูในฐานะที่ควรเปนผูตัดสินใจในเรื่องการดําเนินคดีลมละลาย แตนั่นมิไดหมายความวา 

ผูแทนในคดีลมละลายจะสามารถกระทําหนาที่ตางๆ แทนศาล หรือทําไปโดยลําพังได เพราะเรื่อง

เหลานั้นอาจมีความเกี่ยวพันกับสวนไดเสียของเจาหนี้ กฎหมายจึงกําหนดวา กอนผูแทนในคดี

ลมละลายจะตัดสินใจดําเนินการบางอยาง อาจตองทําการแจงใหศาลหรือบรรดาเจาหนี้ทราบกอน 

รวมถึงการรายงานใหศาลหรือบรรดาเจาหนี้ทราบถึงกิจกรรมหรือข้ันตอนการดําเนินการอยาง

สม่ําเสมอ เพื่อเปนการใหเจาหนี้ไดมีสวนรวมในการควบคุมดูแลผูแทนในคดีลมละลาย และมั่นใจ

ไดวาผูแทนในคดีลมละลายจะทําหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 นอกจากนี้ เจาหนี้หรือคณะกรรมการเจาหนี้ ยังสามารถเขามามีสวนรวมในการมี

บทบาทกําหนดหรืออนุมัติคาตอบแทน โดยคํานึงถึงองคประกอบตางๆ เชน ความยุงยากซับซอน

ของคดี ลักษณะของคดี และระดับความรับผิดชอบของผูแทนในคดีลมละลาย อาจมีการพิจารณา

คาตอบแทนโดยกําหนดเปนชวงๆ ในระหวางการดําเนินกระบวนการ 

 (4) การวาจางผูเชี่ยวชาญและการใหคาตอบแทน 

 การมีบทบาทของเจาหนี้ในกระบวนการจะมากหรือนอย ข้ึนอยูบนพื้นฐานของการ

ไดรับขอมูลเปนสําคัญ การไดรับขอมูลที่เกี่ยวของ ถูกตอง และเปนปจจุบันเกี่ยวกับเร่ืองธุรกิจของ

ลูกหนี้ โดยเฉพาะการไดรับแจงในเรื่องที่อาจสงผลกระทบตอสวนไดเสียและประโยชนของตน ที่

ตองการการตัดสินใจและคําแนะนําของเหลาบรรดาเจาหนี้โดยผานทางคณะกรรมการเจาหนี้ 

ดังนั้น  เพื่อใหสามารถเขาถึงขอมูลที่ทันสมัย  รวมถึงเรื่องสถานะทางการเงินของลูกหนี้ 
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คณะกรรมการเจาหนี้อาจมีความจําเปนตองอาศัยความชวยเหลือจากผูเชี่ยวชาญ แมวาความ

ตองการความชวยเหลือเชนวานั้นจะสัมพันธโดยตรงกับหนาที่ที่จะตองกระทําการของ

คณะกรรมการเจาหนี้ก็ตาม 

 เมื่อมีการวาจางผูเชี่ยวชาญหรือผูมีวิชาชีพเฉพาะทางเขามาใหความชวยเหลือแก

คณะกรรมการเจาหนี้แลว  UNCITRAL ยังไดวางแนวทางใหมีการชําระคาตอบแทนและคาชดเชย

ในการจางบุคคลดังกลาวจากทรัพยสินของลูกหนี้ โดยอยูภายใตการควบคุมของศาล หรืออาจ

กําหนดใหเปนภาระของเจาหนี้ โดยถือวาเปนคาใชจายของเจาหนี้ในการเขามามีสวนรวมใน

กระบวนการลมละลายก็ได 

 จากการศึกษาบทบาทของเจาหนี้ตามกฎหมายลมละลายของตางประเทศ ไดแก 

กฎหมายลมละลายของประเทศอังกฤษ และแนวทางการรางกฎหมายของ UNCITRAL พบวา เมื่อ

การไมชําระหนี้ของลูกหนี้เปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กําหนดไวตามที่กําหนดไวใน

กฎหมายลมละลายแตละระบบ โดยทั่วไปจะอนุญาตใหมีการรองขอใหเร่ิมคดีลมละลายได การยื่น

คํารองอาจเกิดขึ้นโดยลูกหนี้ เจาหนี้รายเดียวหรือหลายราย หรือหนวยงานของรัฐ การกําหนด

หลักเกณฑและเงื่อนไขริเ ร่ิมคดีโดยสวนมากจะเปนไปในแนวทางเดียวกัน แตกตางเพียง

รายละเอียด เชน มีการจําแนกประเภทของลูกหนี้ซึ่งอยูภายใตบังคับของกฎหมาย การจําแนก

ประเภทของลูกหนี้ซึ่งเปนบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล เกณฑการเริ่มกระบวนการ เกณฑการ

ทดสอบถึงการมีหนี้สินมากกวาทรัพยสิน การหยุดชําระหนี้ การที่ลูกหนี้ไมมีความสามารถชําระหนี้

ได ขอสันนิษฐานที่จะถือวาลูกหนี้อยูในภาวะที่ไมสามารถชําระหนี้ได  การกําหนดระดับของหนี้สิน 

เปนตน ขอกําหนดเหลานี้จะมีความเครงครัดหรือยืดหยุนแตกตางกันไป ตามสภาพเศรษฐกิจ 

สังคม และนโยบายของกฎหมายแตละระบบวามีความตองการคุมครองและใหความชวยเหลือการ

ดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจมากนอยเพียงใด  

 มีขอสังเกตวา  ตามแนวทางการรางกฎหมายของ  UNCITRAL และกฎหมาย

ลมละลายของประเทศอังกฤษ อนุญาตใหลูกหนี้มีสิทธิยื่นคํารองขอใหตนเองเปนบุคคลลมละลาย

ได ในขณะที่กฎหมายลมละลายของไทยอนุญาตใหการเริ่มกระบวนการทําไดโดยเฉพาะเจาหนี้ ซึ่ง

อาจเปนเจาหนี้รายเดียวหรือหลายรายรวมกัน หรือเจาหนี้ซึ่งเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล  

เพื่อใหสอดคลองกับแนวทางที่เปนสากล  ไดมีความพยายามเสนอแนวคิดใหการเริ่มกระบวนการ

สามารถทําไดโดยการรองขอของลูกหนี้ นอกเหนือจากการรองขอของลูกหนี้ซึ่งเปนนิติบุคคลตาม

มาตรา 89 ที่เปดโอกาสใหนิติบุคคลเขาสูกระบวนการไดเองโดยการรองขอของผูชําระบัญชีของนิติ

บุคคลนั้น ๆ หากปรากฏวาเงินลงทุนหรือเงินคาหุนไดใชเสร็จแลว แตสินทรัพยก็ยังไมพอกับหนี้สิน 
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การเสนอแนวคิดเรื่องการเริ่มกระบวนการโดยการรองขอของลูกหนี้ที่เปนบุคคลธรรมดานี้ เปนชอง

ทางเลือกสําหรับลูกหนี้ที่อยูในสภาวะที่ไมสามารถชําระหนี้ได ไดมีโอกาสสะสางหนี้สินดวยความ

สมัครใจของตนเองเพื่อใหกลับไปเร่ิมตนใชชีวิตในสังคมไดใหม โดยไมตองรอใหถูกฟองคดีโดย

เจาหนี้อยางที่เปนอยูในปจจุบัน เมื่อลูกหนี้เร่ิมประสบปญหาที่อาจไมสามารถชําระหนี้ได ลูกหนี้

ยอมมีสิทธิเลือกวาจะใชกลไกทางกฎหมายเรื่องการขอประนอมหนี้หรือกลไกเรื่องการรองขอให

ตนเองลมละลาย เปนการสรางอํานาจตอรองใหกับลูกหนี้ได อีกทั้งยังเปนอีกแนวทางหนึ่งที่ชวยให

มีการแกปญหาเรื่องหนี้สินไดอยางทันทวงที รักษามูลคาของทรัพยสินมิใหถูกใชจายสิ้นเปลืองไป 

เพราะทันทีที่เร่ิมเขาสูกระบวนการ การคุมครองทรัพยสินของลูกหนี้จะเกิดขึ้นทันทีโดยอํานาจของ

เจาพนักงานพิทักษทรัพย และเปนหนทางอันจะทําใหเจาหนี้มีโอกาสไดรับชําระหนี้มากขึ้น แต

จนกระทั่งปจจุบัน แนวทางดังกลาวยังไมไดขอสรุปที่ชัดเจน เนื่องจากการใชกระบวนการดังกลาว

ใหไดประโยชนจําเปนตองปรับรูปแบบ กระบวนการตางๆ ตามกฎหมาย ปรับความเขาใจกับสังคม 

รวมถึงการสรางสิ่งจูงใจที่จะทําใหลูกหนี้เขามาใชกลไกใหมนี้ เพราะหากแนวคิดของสังคมยังคง

เปนไปในแบบเดิม คือ ผลและสภาวะการตกเปนบุคคลลมละลายตามสังคมไทย มีสภาพเหมือน

ผูกระทําความผิด ถูกตัดออกจากสังคม ถูกจํากัดมิใหดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ขาดคุณสมบัติ

ในการประกอบอาชีพหรือดํารงตําแหนงหนาที่การงานแลว โอกาสที่ลูกหนี้จะตัดสินใจเขาสู

กระบวนการดวยตนเองคงจะไมประสบผลสําเร็จและไมสะทอนความตองการของกฎหมายที่

ตองการใหโอกาสแกลูกหนี้ที่สุจริตไดชําระสะสางหนี้สินและเริ่มตนใหม ในขณะเดียวกัน ควรตองมี

กระบวนการปองกันมิใหมีการใชกลไกของกฎหมายบิดเบือนไปเปนหนทางหลีกเลี่ยงการชําระหนี้

ดวย   

 ดังนั้น การริเร่ิมคดีลมละลายตามกฎหมายไทยจึงถูกกําหนดใหเปนสิทธิของเจาหนี้ 

และเมื่อเขาสูกระบวนการแลว เจาหนี้ไมตองชําระคาขึ้นศาลโดยคิดคํานวณจากทุนทรัพยเหมือน

อยางการดําเนินคดีทางแพง แตเจาหนี้ในฐานะที่เปนผูริเร่ิมคดีมีความจําเปนที่ตองรับผิดชอบชําระ

คาธรรมเนียมและคาใชจายในกระบวนการตามสมควร ในจํานวนที่ไมเกิดภาระและบั่นทอน

แรงจูงใจในการเริ่มกระบวนการ เพราะการกําหนดคาธรรมเนียมและคาใชจายตางๆ ในจํานวนที่

สูงเกินไปนั้น อาจเปนสิ่งทําลายวัตถุประสงคของกฎหมาย ขาดแรงจูงใจแกผูริเร่ิมคดี และอาจเปน

ภาระแกกองทรัพยสินของลูกหนี้ในกรณีที่กฎหมายกําหนดใหมีการชําระคาธรรมเนียมและ

คาใชจายเหลานั้นจากทรัพยสินของลูกหนี้ โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่ลูกหนี้มีทรัพยสินไมมาก 

การรวบรวมทรัพยสินทําไดเพียงเล็กนอย ซึ่งอาจสงผลตอการไดรับชําระหนี้ของเจาหนี้ในสัดสวนที่

ลดนอยลงดวยเชนกัน   
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 เมื่อกระบวนการเริ่มดําเนินขึ้น กฎหมายยังถือวาเจาหนี้เปนผูที่มีสวนเกี่ยวของกับ

กระบวนการ และควรไดมีสวนรวมตางๆ ในกระบวนการตอไป มิไดหมายความวาเจาหนี้จะมี

หนาที่เพียงแตเปนผูเร่ิมตนกระบวนการลมละลายแลวจะรอรับสิทธิในการไดรับชําระหนี้จาก

ทรัพยสินของลูกหนี้แตเพียงอยางเดียว เพราะกระบวนการตางๆ ที่ดําเนินตอมานั้น แมกฎหมายจะ

กําหนดใหเปนหนาที่ของเจาพนักงานพิทักษทรัพยหรือผูจัดการทรัพยหรือผูแทนในคดีลมละลาย 

แลวแตกรณี แตการทําหนาที่ของเจาพนักงานพิทักษทรัพยหรือผูจัดการทรัพยหรือผูแทนในคดี

ลมละลายนั้น จะเกิดประสิทธิภาพสูงสุดไดโดยอาศัยความรวมมือจากเจาหนี้ 

  แตเนื่องจากพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ไมไดบัญญัติถึงบทบาท

ของเจาหนี้ในการรวบรวมทรัพยสิน จะมีก็แตเพียงการใหความชวยเหลือเจาพนักงานพิทักษทรัพย

ในการรวบรวมและจําหนายทรัพยสินของลูกหนี้ เฉพาะกรณีของเจาหนี้ผูเปนโจทก ตามมาตรา 

155  ซึ่งผูเขียนมีความเห็นวายังไมเหมาะสม แมวาการกําหนดใหเจาหนี้อ่ืนมีบทบาทเพิ่มเติมจาก

ปจจุบันจะเปนการสรางภาระใหกับผูเปนเจาหนี้มากเกินไป ซึ่งไมสอดคลองกับแนวทางตาม

กฎหมายตางประเทศ เพราะตามที่ไดศึกษากฎหมายลมละลายของประเทศอังกฤษและแนว

ทางการรางกฎหมายของ UNCITRAL นั้น พบวา กฎหมายไมไดบังคับใหเจาหนี้ตองเขามามี

บทบาทในกระบวนการ กฎหมายเพียงแตใหสิทธิเจาหนี้ไดมีสวนรวมในกระบวนการโดยผานทางที่

ประชุมเจาหนี้ หรือกรรมการเจาหนี้เปนสวนใหญ เนื่องจากหนาที่จัดการและรวบรวมทรัพยสินโดย

หลักจะเปนหนาที่ของเจาพนักงานพิทักษทรัพย (Official Receiver) ผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี 

(Trustee) หรือผูแทนในคดีลมละลาย 

 แมวาการกําหนดใหเจาหนี้อ่ืนมีบทบาทหนาที่ในกระบวนการรวบรวมทรพัยสิน จะถกู

มองวาเปนการสรางภาระใหแกเจาหนี้ แตหากพิจารณาถึงประโยชนที่เจาหนี้จะไดรับจาก

กระบวนการรวบรวมทรัพยสินวา เปนการกระทําไปเพื่อประโยชนแกบรรดาเจาหนี้เอง เจาหนี้

เหลานั้นจึงควรมีสวนรวมหรือมีบทบาทในกระบวนการมากขึ้นไมวาจะดวยวิธีการใด ซึ่งผูเขียนได

ทําการศึกษาและวิเคราะหตอไปวา เจาหนี้ควรมีบทบาทในกระบวนการรวบรวมทรัพยสินได

อยางไรบาง ควรกําหนดใหเปนหนาที่หรือเปนสิทธิของเจาหนี้ และควรมีการกําหนดมาตรการหรือ

แรงจูงใจเพิ่มเติมเพื่อใหเจาหนี้ไดใสใจและเต็มใจเขารวมในกระบวนการมากขึ้นหรือไม 

 

  


