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บทที่ 2 
 

การรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ในคดีลมละลาย 
 

 สภาวะการกอหนี้ของลูกหนี้ หากเกิดขึ้นกับเจาหนี้เพียงรายเดียวคงจะไมมีปญหา

ใดๆ เพราะเจาหนี้รายนั้นยอมไดรับชําระหนี้จากลูกหนี้ไปเพียงผูเดียว แตในความเปนจริง เมื่อ

สภาพเศรษฐกิจสังคมมีความเจริญกาวหนาขึ้น การกอหนี้ของลูกหนี้รายหนึ่งๆ ยอมไมเกิดขึ้นกับ

เจาหนี้เพียงรายเดียว ถาลูกหนี้มีความสามารถในการชําระหนี้ใหกับเจาหนี้ไดครบถวนสมบูรณทุก

รายก็คงไมเกิดปญหาเชนกัน แตหากลูกหนี้ตกอยูในภาวะที่ไมสามารถชําระหนี้ไดหรือทรัพยสิน

ของลูกหนี้ไมเพียงพอชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ทุกรายไดอยางครบถวน การที่ลูกหนี้ไมใชหนี้เชนนี ้ยอม

เปนการลอลวงเจาหนี้ผูซึ่งเชื่อโดยสุจริตวาตนจะไดรับชําระหนี้ตามเวลาที่กําหนดไว ทั้งเปนเหตุให

เจาหนี้ไดรับความเสียหาย1 การที่เจาหนี้รายใดรายหนึ่งฟองรองลูกหนี้ตอศาลเปนคดีแพง เมื่อชนะ

คดีเจาหนี้สามารถนําเจาพนักงานบังคับคดีไปยึดทรัพยสินของลูกหนี้มาขายทอดตลาดเพื่อเอาเงิน

มาใชหนี้ของตน เปนการฟองเพื่อขอใหบังคับตามสิทธิของตนเอง การปลอยใหเจาหนี้ตางคนตาง

ฟองรองคดีแพงสามัญเพื่อบังคับชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหนี้เปนทํานองวามือใครยาวสาวได

สาวเอา หรือที่เรียกกันวาใครมากอนยอมไดกอน (First Come First Serve)2 หรือการปลอยให

ลูกหนี้เลือกชําระหนี้ใหกับเจาหนี้แตเพียงรายหนึ่งหรือหลายรายเทาที่ลูกหนี้พอใจ ยอมเกิดความ

ไดเปรียบเสียเปรียบกัน เกิดความไมเปนธรรมขึ้นในระหวางเจาหนี้ดวยกัน  

 ดวยเหตุนี้ จึงไดมีการตรากฎหมายลมละลายขึ้นเพื่อใชแกปญหากรณีลูกหนี้ที่อยูใน

ภาวะไมอาจชําระหนี้ได โดยเปดโอกาสใหเจาหนี้ฟองลูกหนี้เปนคดีลมละลาย หรือเปดโอกาสให

ลูกหนี้รองขอใหศาลสั่งใหตนเปนบุคคลลมละลาย มีการจัดการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้อยาง

เปนระเบียบ มีวิธีการจัดสรรชําระหนี้ใหเจาหนี้ไดรับสวนแบงชําระหนี้ในอัตราที่เสมอหนากันใน

กองทรัพยสินของลูกหนี้ (The Assets of Insolvents) ระหวางเจาหนี้ดวยกัน3 หรือเปนไปตามหลัก 

                                                  
1 มองซิเออร เอ.ซี.เลเดเกอร, คําอธิบายพระราชบัญญัติลักษณลมละลาย 

(กรุงเทพมหานคร: เดลิเมล, 2459), น. 1. 
2 สุธีร ศุภนิตย, หลักกฎหมายลมละลายและการฟนฟูกิจการ, พิมพคร้ังที่ 7  

(กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, 2549), น. 18. 
3 วิชา มหาคุณ, คําอธิบายกฎหมายลมละลายและการฟนฟูกิจการของลูกหนี้, พิมพ

คร้ังที่ 12 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติบรรณการ, 2551), น. 13. 
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Pari Passu เวนแตกรณีเจาหนี้มีประกันและการหักกลบลบหนี้4 ซึ่งเปนขอยกเวนของหลัก Pari 

Passu กฎหมายลมละลายยังสามารถปองกันความขัดแยงที่อาจเกิดขึ้นในบรรดาหมูเจาหนี้ มิให

เจาหนี้ตองแกงแยงฟองบังคับชําระหนี้กับลูกหนี้ ชวยยนระยะเวลาพิจารณาคดีใหเร็วขึ้น และเปน

กระบวนการที่เจาหนี้เสียคาใชจายนอยลง ไมใหตองเสียคาธรรมเนียมในจํานวนที่สูงเกินไป5 อีกทั้ง

ยังมีการใหบุคคลภายนอกเขามาทําหนาที่บริหารจัดการทรัพยสินของลูกหนี้แทนลูกหนี้ มีวิธีการ

กํากับดูแลผูที่มีอํานาจหนาที่จัดการทรัพยสินของลูกหนี้ เพื่อใหมีความมั่นใจวาบุคคลภายนอกที่

เขามาทําหนาที่นั้นจะเปนผูที่มีความสามารถ มีความเหมาะสม ทําหนาที่ดวยความซื่อสัตยและ

เปนอิสระ มีกระบวนการตรวจสอบและสอบสวนลูกหนี้ บุคคลที่มีความเกี่ยวของ รวมถึงผูบริหาร

ของบริษัทลูกหนี้ เพื่อตรวจสอบวาการลมละลายหรือที่มาแหงการมีหนี้สินลนพนตัวของลูกหนี้ 

มิไดเกิดจากความจงใจหรือทุจริตฉอโกง เมื่อมั่นใจวาลูกหนี้สุจริต กฎหมายก็มีความตองการให

ลูกหนี้ที่สุจริตไดรับโอกาสในการเริ่มตนชีวิตใหม ดวยการหลุดพนจากหนี้สินเพื่อตอบแทนการให

ความรวมมือของลูกหนี้ที่ยอมเปดเผยขอมูล ยอมสละทรัพยสินของตนเพื่อชําระหนี้คืนแกเจาหนี้   

 
1. วัตถุประสงคของกฎหมายลมละลาย 

 

 การเขาสูกระบวนการลมละลาย เมื่อกอนอาจถูกมองวาเปนการสรางปญหาใหกับ

ลูกหนี้ เจาหนี้ และสังคมโดยรวม ลูกหนี้จะถูกจํากัดสิทธิมิใหจัดการทรัพยสินของตนเองอีกตอไป 

ถูกจํากัดเสรีภาพในการดํารงชิวิต บรรดาเจาหนี้ก็ถูกจํากัดสิทธิมิใหฟองบังคับชําระหนี้จากลูกหนี้  

แตเมื่อพิจารณาในอีกแงมุมหนึ่ง จะพบวา กระบวนการลมละลายเปนกระบวนการหนึ่งที่จะชวย

คุมครองลูกหนี้มิใหถูกเจาหนี้ฟองบังคับขมขูใหชําระหนี้6 ลูกหนี้ยังคงมีสิทธิเหนือทรัพยสิน

บางอยางของตนอยูเทาที่จําเปนตอการดํารงชีวิต ชวยแกไขปญหาการมีหนี้สินลนพนตัวของลูกหนี้

และปองกันผลประโยชนที่ขัดแยงกันระหวางลูกหนี้กับเจาหนี้7 มีวิธีการชวยคุมครองรักษา

                                                  
4 เพิ่งอาง 
5 มองซิเออร เอ.ซี.เลเดเกอร, อางแลว เชิงอรรถที่ 1 น. 4. 
6 Andrew Keay and Peter Walton, Insolvency Law : Corporate and Personal, 

(Great Britain : Dorset Press, 2003), p. 21. 
7 Ibid. p. 21. 
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ทรัพยสินของลูกหนี้8 ใหเจาหนี้มีสิทธิไดรับชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหนี้อยางเสมอภาคทั่วหนา

กัน และในขณะเดียวกัน กฎหมายก็มีความพยายามคุมครองประโยชนสาธารณะ (Public 

Interest) ใหไดรับผลกระทบนอยที่สุดเทาที่จะเปนไปไดดวย   

 จากแนวคิดและหลักการสําคัญในการตรากฎหมายลมละลาย ที่ตองการเขา

แกปญหาลูกหนี้ที่มีหนี้สินลนพนตัว หรือไมอยูในสภาวะที่จะรับผิดชอบหนี้สินของตนเองได 

มาตรการที่ปรากฏในกฎหมายลมละลายจึงเปนการดําเนินการเพื่อชําระสะสางหนี้สินใหกับบรรดา

เจาหนี้ของลูกหนี้เปนสําคัญ และปองกันมิใหลูกหนี้กอหนี้สินใดๆ ข้ึนอีก9 เพราะการที่ลูกหนี้มี

หนี้สินลนพนตัวจนไมสามารถชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ทั้งหลายได สงผลกระทบตอเจาหนี้ ใหเจาหนี้

ไดรับความเสียหายมากอยูแลว การนําทรัพยสินของลูกหนี้ทั้งหมดมากระจายแบงสรรชําระหนี้

ใหแกเจาหนี้อยางทั่วถึง ตามสัดสวน อยางเสมอภาคกัน จึงเปนวิธีการเยียวยาความเสียหายใหแก

เจาหนี้ได เมื่อถึงจุดๆ หนึ่งหรือระยะเวลาหนึ่งแลว ลูกหนี้ที่ไดเสียสละทรัพยสินของตนนํามาชําระ

หนี้ใหแกเจาหนี้ ใหความรวมมือ ปฏิบัติตามกฎระเบียบและขั้นตอนตางๆ ตามกระบวนการของ

กฎหมาย ก็ควรไดรับส่ิงตอบแทนหรือไดรับประโยชนจากการกระทําของตน ดวยการหลุดพนจาก

หนี้สิน สามารถกลับไปเร่ิมตนใชชีวิตใหมในสังคมไดตามปกติ ไมตองถูกจํากัดสิทธิ หนาที่อีกตอไป 

จากแนวความคิดและหลักการดังกลาว สามารถจําแนกวัตถุประสงคหลักของกฎหมายลมละลาย

ไดสามประการ คือ  

 
1.1 เพื่อจัดการและรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้  
 

 เนื่องจากการงดเวนการชําระหนี้ของบุคคลหนึ่งๆ กอใหเกิดความเสียหายแกบรรดา

เจาหนี้ และการที่ เจาหนี้ไมได รับชําระหนี้ยังสงผลกระทบไปถึงบุคคลอื่นๆ อีกหลายทอด

ตอเนื่องกันไป เหมือนระลอกคลื่น (Ripple Effect)10 โดยเฉพาะในสังคมที่เปนไปในทางพาณิชย

มากขึ้น มีการติดตอทําธุรกิจกันอยางกวางขวาง สถานะความเปนลูกหนี้และเจาหนี้อาจเกิดขึ้นกับ

บุคคลเดียวและในเวลาเดียวกัน หมายความวาความเปนหนี้ยอมสืบเนื่องไปเร่ือยๆ ยิ่งถาลูกหนี้ผู

ไมใชหนี้เปนผูคาขายหรือพอคาก็ตองมีผลรายเพิ่มข้ึนอีก เพราะตามธรรมดาพอคามักมีสัญญา

                                                  
8 Ibid. p. 22. 
9 สุธีร  ศุภนิตย, อางแลว เชิงอรรถที่ 2 น. 15. 
10 Andrew Keay and Peter Walton, supra note 6, p. 423. 
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ชําระหนี้มากกวาผูที่ไมไดทําการคา การงดใชหนี้ของพอคารายหนึ่งๆ ไมวาจะดวยสาเหตุใด จะ

โดยความประมาทเลินเลอ หรือโดยจงใจไมชําระหนี้ก็ดี อาจเปนเหตุใหมีผูไดรับความเสียหาย

เพิ่มข้ึนอีกหลายราย การที่เจาหนี้ไมไดรับชําระหนี้ตามระยะเวลาที่เขาคาดหมายไวนั้น อาจเปน

เหตุทําใหเขาไมสามารถปฏิบัติการชําระหนี้ตามสัญญาหรือตามขอตกลงที่ไดทําไวกับบุคคลอื่น

ตอเนื่องไปอีก11 เมื่อเกิดหนี้ข้ึน วิธีการบังคับชําระหนี้ที่ไดผลดีคือการฟองดําเนินคดีกับลูกหนี้ เร่ิม

จากการบังคับชําระหนี้กับทรัพยสินของลูกหนี้โดยใหเจาหนี้ฟองรองเปนคดีแพง ซึง่เปนไปเพยีงเพือ่

บังคับตามสิทธิของเจาหนี้เฉพาะราย หากลูกหนี้มีทรัพยสินมากพอที่จะชําระหนี้ใหกับเจาหนี้ทุก

รายก็คงไมเกิดปญหา แตถาลูกหนี้อยูในสถานะหนี้สินลนพนตัว มีทรัพยสินไมเพียงพอชําระหนี้

ใหกับเจาหนี้ทุกราย เจาหนี้ที่ฟองคดีกอนยอมไดรับชําระหนี้ไปกอน สวนเจาหนี้รายอื่นที่ฟองคดี

ตอมาหรือไมไดฟองคดีอาจไมไดรับการชําระหนี้จากลูกหนี้เลย เกิดการแกงแยงกันในหมูเจาหนี้ 

การปลอยใหบรรดาเจาหนี้ตางแกงแยงกันฟองบังคับใหลูกหนี้ชําระหนี้แกตนเอง นอกจากจะทําให

กองทรัพยสินของลูกหนี้มีมูลคาลดนอยถอยลงแลว ยังทําใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบกันใน

หมูเจาหนี้ เกิดความไมเปนธรรมและไมเทาเทียมกัน   

 เพื่อบรรเทาความเสียหายใหแกบรรดาเจาหนี้ เปนผลดีตอระบบเศรษฐกิจและสังคม

ที่อาจไดรับผลรายจากการมีหนี้สินลนพนตัวของลูกหนี้ โดยเฉพาะการมีหนี้สินลนพนตัวของบริษัท

ขนาดใหญซึ่งมีความจําเปนตอการใชชีวิตของบุคคลในสังคม และการมีหนี้สินลนพนตัวดังกลาว

อาจมีผลกระทบตอการยังชีพของบุคคลหลายฝาย  เชน  เจาหนี้  (Creditors) ผูผลิตหรือ

ผูประกอบการ (Suppliers) ลูกจาง (Employees) และสังคมโดยรวม (Community) เปนตน12 การ

ดําเนินคดีกับลูกหนี้เปนคดีลมละลายจึงเปนทางออกหนึ่ง เพราะทําใหเจาหนี้ทุกราย แมจะไมได

เปนเจาหนี้ผูเปนโจทกเร่ิมตนฟองคดีก็ตาม มีสิทธิที่จะไดรับชําระหนี้อยางเสมอภาคเทาเทียมกัน 

ซึ่งไมไดหมายความวาเจาหนี้ทุกคนตองไดรับการปฏิบัติเหมือนกันทั้งหมด เพียงแตวาเจาหนี้ที่มี

สาระสําคัญแหงหนี้เหมือนกันหรืออยูในฐานะเดียวกัน ควรจะไดรับการปฏิบัติที่เทาเทียมกัน ดวย

เหตุนี้กฎหมายลมละลายจึงมีกระบวนการจัดการรวบรวมทรัพยสิน (Collective Proceeding) ของ

ลูกหนี้เขาไวดวยกัน รวมเปนกองทรัพยสินในคดีลมละลาย เพื่อนํามาจัดสรรแบงเฉลี่ยชําระหนี้

ใหแกบรรดาเจาหนี้ตอไป (Distribution)  

 

                                                  
11 มองซิเออร เอ.ซี.เลเดเกอร, อางแลว เชิงอรรถที่ 1 น. 1-2. 
12 Andrew Keay and Peter Walton, supra note 6, p. 22. 
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1.2 เพื่อเปดโอกาสใหลูกหนี้ไดชําระสะสางหนี้สิน และกลับไปเริ่มตนชีวิตใหม 
 

 นอกจากแนวคิดของกฎหมายลมละลายในการแกปญหาลูกหนี้ที่อยูในสภาวะไม

สามารถชําระหนี้ได โดยการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้เพื่อนําไปแบงเฉลี่ยชําระหนี้แกเจาหนี้

ทั้งหลาย ซึ่งเปนการบรรเทาความเสียหายใหแกบรรดาเจาหนี้ แตการกําหนดใหลูกหนี้มีสถานะ

เปนบุคคลลมละลายมีผลเปนการจํากัดสิทธิในการดําเนินธุรกิจและการจัดการทรัพยสินและสงผล

กระทบตอสังคมโดยรวม ประกอบกับการที่กฎหมายกําหนดสถานะของลูกหนี้ใหเปนบุคคล

ลมละลายมักถูกมองวาเปนภาพลักษณที่ไมดี เปนเสมือนตราบาป (Stigma)13 ที่ลงโทษลูกหนี้ ทํา

ใหลูกหนี้ตองถูกจํากัดสิทธิมากมายหลายประการทั้งในทางทรัพยสินและเสรีภาพ การถูกจํากัด

สิทธิมิไดมีอยูแตเฉพาะที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติลมละลายเทานั้น แตยังมีตามกฎหมายอื่น

อีก เชน ถูกหามประกอบอาชีพบางอยาง ขาดคุณสมบัติที่จะสมัครเขารับราชการเปนขาราชการ

ตุลาการและขาราชการพลเรือน หามเปนผูจัดการมรดก เปนตน แตในขณะเดียวกันกฎหมาย

ลมละลายยังมีความมุงหมายใหลูกหนี้ไดหลุดพนจากหนี้สินทั้งปวง โดยการเปดโอกาสใหลูกหนี้ที่

สุจริตกลับไปสูสถานะเดิม ไดเร่ิมตนชีวิตใหม (Fresh Start) ไมวาการเขาสูกระบวนการลมละลาย

ของลูกหนี้จะเปนไปโดยสมัครใจหรือไมสมัครใจก็ตาม เพราะสาเหตุการลมละลายของลูกหนี้ไมแน

วาจะเกิดจากความทุจริต ฉอโกงเพียงอยางเดียว แตอาจเปนเพราะไดประสบโชครายอันเกิดจาก

เหตุที่ลูกหนี้ไมสามารถคาดถึงได14 การเปดโอกาสใหลูกหนี้ไดขอประนอมหนี้หรือมีการตกลงใน

เร่ืองการชําระหนี้ระหวางลูกหนี้กับเจาหนี้  หรือการรองขอตอศาลใหปลดจากลมละลายหรือการ

ยกเลิกการลมละลาย จึงเปนกระบวนการเพื่อชวยใหลูกหนี้สามารถเปนอิสระจากหนี้สิน มีอํานาจ

จัดการทรัพยสินไดอยางเดิม กลับมาเริ่มตนชีวิตใหม15 ไดอยางรวดเร็ว   

 

 

 

 

                                                  
13 วิชา มหาคุณ, อางแลว เชิงอรรถที่ 3 น. 2. 
14 จักรปาณีศรีศิลวิสุทธิ์, หลวง, กฎหมายลักษณะลมละลาย, (พระนคร: 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง, 2482), น. 4. 
15 วิชา มหาคุณ, อางแลว เชิงอรรถที่ 3 น. 5. 
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1.3 เพื่อสอบสวนถึงความประพฤติของลูกหนี้ และสาเหตุแหงการมีหนี้สินลนพนตัวของ
ลูกหนี้ 
 

 การที่ลูกหนี้ตกอยูในภาวะหนี้สินลนพนตัว เกิดขึ้นไดจากหลากหลายปจจัย ทั้งปจจัย

จากตัวลูกหนี้ หรือจากปจจัยภายนอกตัวลูกหนี้ซึ่งไมอาจคาดหมายได เปนตนวา เกิดความ

ผิดพลาดในการดําเนินธุรกิจ การถูกเลิกจาง จากสภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา จากการขาดทุนโดยมีเหตุ

จําเปน หรือเกิดจากการฉอโกงของลูกหนี้16 ความประพฤติไมสุจริตของลูกหนี้ที่มีเจตนาฉอฉล

เจาหนี้ จําหนายจายโอนทรัพยสิน มีเจตนาจะไมชําระหนี้ และโดยที่วัตถุประสงคของกฎหมาย

ลมละลายมีความมุงหมายใหลูกหนี้ไดชําระสะสางหนี้สิน กลับมาเริ่มตนชีวิตใหมในสังคมได แต

มิไดหมายความวา บุคคลลมละลายทุกคนจะไดรับโอกาสเชนวานั้น กฎหมายมีวิธีการคัดกรอง

บุคคลที่ควรไดรับประโยชนดวยการสอบสวนถึงความประพฤติของลูกหนี้ และสาเหตุแหงการมี

หนี้สินลนพนตัวของลูกหนี้ (Investigation) เพื่อแยกแยะลูกหนี้ที่สุจริตและไมสุจริตออกจากกัน 

เฉพาะลูกหนี้ที่สุจริตและปฏิบัติตามขั้นตอน หรือกฎระเบียบตามที่กฎหมายลมละลายกําหนดไว

เทานั้นที่จะไดรับการชําระสะสางหนี้สินและกลับไปเร่ิมตนชีวิตใหมได ในขณะเดียวกัน ก็มี

กระบวนการลงโทษผูที่ไรความสามารถหรือไมสุจริตดวย17กฎหมายลมละลายกําหนดใหมี

กระบวนการตรวจสอบหาขอเท็จจริงโดยเจาหนี้ การสอบสวนของเจาพนักงานพิทักษทรัพย และ

การไตสวนโดยเปดเผยของศาล ซึ่งเปนกระบวนการที่โปรงใส และเปนขั้นตอนสําคัญตอการสืบ

ทราบขอมูลเกี่ยวกับตัวลูกหนี้วามีความประพฤติอยางไร มีการกระทําที่เปนไปในทางฉอโกง ฉอฉล 

ทุจริตหรือไม เหตุที่นําไปสูภาวะการมีหนี้สินลนพนตัวของลูกหนี้เกิดจากสาเหตุใด ลูกหนี้มี

ทรัพยสินและหนี้สินอะไรบาง มีการจําหนายจายโอนทรัพยสิน หรือมีการกระทําใดที่อาจเปนทาง

ทําใหเจาหนี้รายใดรายหนึ่งไดเปรียบเสียเปรียบกันหรือไม ทั้งนี้ เพื่อเปนการกลั่นกรองบุคคลที่

สมควรไดรับประโยชนจากผลของกฎหมาย กลาวคือ ชวยใหบุคคลที่ดําเนินธุรกิจดวยความสุจริต 

ไดกลับมาเริ่มตนชีวิตใหมในสังคมไดอยางปกติ  

 

 

 

                                                  
16 มองซิเออร เอ.ซี.เลเดเกอร, อางแลว เชิงอรรถที่ 1 น. 4. 
17 Ian F. Fletcher, The Law of Insolvency, (London: Sweet & Maxwell, 2002), 

p. 37. 
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2. หลกัการของการจัดการและรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี ้
 

 จากแนวคิดของกฎหมายลมละลายเรื่องการจัดการและรวบรวมทรัพยสิน ที่ไม

ตองการใหเจาหนี้เกิดการแกงแยงกันบังคับชําระหนี้กับทรัพยสินของลูกหนี้ เกิดความไดเปรียบ

เสียเปรียบกัน เพราะการที่ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว ยอมมีความหมายอยูในตัวแลววา ลูกหนี้มี

หนี้สินมากกวาทรัพยสิน แมวาเจาหนี้จะมีสิทธิอันชอบธรรมในการดําเนินการทางกฎหมายให

ไดมาซึ่งการชําระหนี้ แตการที่เจาหนี้ตางฟองรองดําเนินคดีกับลูกหนี้ดวยความประสงคที่จะเรงนํา

ทรัพยสินตางๆ มาชําระหนี้ของตนใหไดมากที่สุด ยอมเปนที่เสียหายแกบรรดาเจาหนี้อ่ืนซึ่งมี

ความชอบธรรมที่จะไดรับชําระหนี้จากลูกหนี้ดวย ดังนั้น กฎหมายลมละลายจึงถูกตราขึ้นเพื่อใหมี

กระบวนการจัดการและรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้อยางเปนระบบ ใหความคุมครองแกเจาหนี้ให

ไดรับชําระหนี้โดยเสมอภาค ภายใตแนวคิดและหลักการ ดังตอไปนี้ 

 
2.1 การจํากัดสิทธิของลูกหนี้ 
 

 การที่ลูกหนี้ตกอยูในภาวะมีหนี้สินลนพนตัว แสดงใหเห็นวาลูกหนี้ไมมีความสามารถ

ชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ได เพราะลูกหนี้มีหนี้สินมากกวาทรัพยสิน การปลอยใหลูกหนี้ดําเนินธุรกิจ

ของตนตอไป อาจทําใหทรัพยสินของลูกหนี้ที่เหลืออยูถูกนําไปใชจนหมดสิ้น เพราะเปนความไม

แนนอนวาการดําเนินธุรกิจหรือประกอบกิจการของลูกหนี้ตอไปจะเปนไปในทิศทางใด หากโชคดี

ลูกหนี้ประสบความสําเร็จ อาจสงผลใหลูกหนี้มีทรัพยสินเพิ่มมากขึ้น หากโชคไมดี ลูกหนี้อาจตอง

รับภาระคาใชจายและเงินลงทุนที่เพิ่มข้ึน เปนเหตุใหมูลคาทรัพยสินยิ่งลดนอยถอยลง และเปน

ธรรมดาวา ลูกหนี้มักทําการจําหนาย ถายเททรัพยสินออกไปใหพนจากอํานาจบังคับชําระหนี้ หรือ

เลือกชําระหนี้ใหกับเจาหนี้บางราย เกิดการไดเปรียบเสียเปรียบกัน 

 ดังนั้น เพื่อปองกันมิใหลูกหนี้กอภาระหนี้สินขึ้นอีก หรือเลือกชําระหนี้ใหเจาหนี้บาง

รายเปนทํานองเลือกที่รักมักที่ชัง ปองกันมิใหลูกหนี้กระทําการฉอฉล ยักยาย ถายเททรัพยสิน และ

ปองกันมิใหเจาหนี้ไดรับความเสียหายโดยความเลินเลอหรือโดยความฉอโกงของลูกหนี้ กฎหมาย

ลมละลายจึงถอนอํานาจของลูกหนี้มิใหปกครองหรือจําหนายทรัพยสินของตนอีกตอไป18 วาง

หลักการควบคุมและจัดการทรัพยสิน โดยการจํากัดสิทธิของลูกหนี้ รวมถึงมีกระบวนการติดตาม

รวบรวมทรัพยสินกลับเขาสูกองทรัพยสินของลูกหนี้ เมื่อเขาสูกระบวนการ ลูกหนี้จะถูกจํากัดสิทธิมิ

                                                  
18 มองซิเออร เอ.ซี.เลเดเกอร, อางแลว เชิงอรรถที่ 1 น. 5. 
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ใหดําเนินธุรกิจหรือจัดการกิจการและทรัพยสินของตนเองไดอีก ผลของการถูกจํากัดสิทธินี้ ไมมีผล

เฉพาะเพียงเรื่องทรัพยสินเทานั้น แตยังมีผลไปถึงการจํากัดเสรีภาพของลูกหนี้ดวย เชน เสรีภาพใน

การใชชีวิต เสรีภาพในการประกอบอาชีพ การใชชีวิตของลูกหนี้ถูกเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่เคยใช

ชีวิตไดอยางอิสระ กลับถูกจํากัดดวยผลของกฎหมาย การเคลื่อนไหวของลูกหนี้จะถูกควบคุมโดย

บุคคลหรือองคกรที่กฎหมายใหอํานาจ 

 ในทางทฤษฎี การลมละลายของบุคคลธรรมดาและการลมละลายของนิติบุคคลนั้น 

มีสถานะทางกฎหมายที่แตกตางกัน เนื่องจากกการลมละลายของบุคคลธรรมดามิไดทําใหสภาพ

บุคคลของลูกหนี้สูญสิ้นไป เพียงแตเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพบางประการในระหวางที่ลูกหนี้

อยูในกระบวนการลมละลาย สวนการลมละลายของนิติบุคคลนั้น จะมีผลใหนิติบุคคลตองสิ้น

สถานะทางกฎหมายไปอยางสิ้นเชิงดวยการเลิกกิจการ (Winding Up) 

  
2.2 การหาคนกลางเขามาจัดการกองทรัพยสินของลูกหนี้ 
 

 จากความมุงหมายของกฎหมายลมละลายที่มีความตองการจัดการกิจการและ

ทรัพยสินของลูกหนี้ใหเสร็จส้ินไป แตเมื่อเร่ิมเขาสูกระบวนการ ลูกหนี้ถูกกฎหมายจํากัดสิทธิมิให

จัดการกิจการและทรัพยสินตางๆ ไดเอง การจัดการเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้จึง

ตองการบุคคลเขามาทําหนาที่ดังกลาว ซึ่งอาจเปนบุคคลธรรมดา นิติบุคคล หรือองคกรจาก

ภาครัฐและภาคเอกชน ภายใตชื่อเรียกที่แตกตางกันไปข้ึนอยูกับแตละระบบกฎหมาย เชน เจา

พนักงานพิทักษทรัพย (Official Receiver) ผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี (Trustee) ผูแทนในคดี

ลมละลาย (Insolvency Representative) เปนตน มีการกําหนดคุณสมบัติ ความรู ความสามารถ 

ประสบการณของผูที่จะเขามาทําหนาที่ เพราะการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ในคดีลมละลายมี

ความยุงยาก ซับซอน การมีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน เชน กฎหมาย การเงิน การบริหาร

จัดการ การบัญชี จึงเปนปจจัยสําคัญที่จะทําใหกระบวนการลมละลายดําเนินไปอยางมี

ประสิทธิภาพ     

 เหตุที่กฎหมายตองการใหบุคคลภายนอก นอกเหนือจากลูกหนี้และเจาหนี้เปนผูเขา

มาทําหนาที่จัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ เพื่อเปนการสรางความมั่นใจแกลูกหนี้และ

เจาหนี้วา การจัดการเรื่องเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้จะเปนไปโดยอิสระ เปนกลาง ไม

มีผลประโยชนขัดแยง และสามารถรักษามูลคาทรัพยสินของลูกหนี้ไวได  
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2.3 การใหเจาหนี้ยื่นขอรับชําระหนี้ 
 

 เมื่อลูกหนี้ตกเปนผูมีหนี้สินลนพนตัว เร่ิมเขาสูกระบวนการลมละลาย ลูกหนี้จะถูก

จํากัดสิทธิในการจัดการกิจการและทรัพยสินของตน ซึ่งมีผลใหอํานาจจัดการกิจการและทรัพยสิน

ของลูกหนี้ตกเปนของผูที่กฎหมายใหอํานาจในจัดการดูแลทรัพยสินของบุคคลลมละลาย ไดแก 

เจาพนักงานพิทักษทรัพย (Official Receiver) หรือผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี (Trustee) ใน

ขณะเดียวกัน เจาหนี้ทั้งหลายก็จะถูกจํากัดสิทธิในการฟองรองดําเนินคดีกับลูกหนี้เปนคดี

ลมละลายหรือเปนคดีแพงเกี่ยวกับหนี้ซึ่งอาจขอรับชําระได สําหรับคดีลมละลายที่ไดฟองไวกอน

แลว เมื่อศาลไดมีคําสั่งในคดีหนึ่งคดีใดใหพิทักษทรัพยลูกหนี้เด็ดขาดแลว ศาลก็ตองจําหนายคดี

ลมละลายนั้นเสีย แตเพื่อเปนการรับรองสิทธิของเจาหนี้ใหสามารถบังคับชําระหนี้จากลูกหนี้ได 

กฎหมายลมละลายจึงกําหนดใหเจาหนี้ทุกรายที่ประสงคจะไดรับชําระหนี้ตองยื่นคําขอรับชําระหนี้

หรือขอพิสูจนหนี้ในคดีลมละลาย ไมวาจะเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษา หรือเปนเจาหนี้ที่ไดยื่นฟอง

คดีแพงไวแลว แตคดียังอยูในระหวางพิจารณาก็ตาม ทั้งนี้ เพื่อเปนการพิสูจนหนี้หรือสิทธิเรียกรอง

ที่เจาหนี้มีอยูตามกฎหมาย รับรองและยืนยันความเปนเจาหนี้ ใหเจาหนี้ไดรับสิทธิเขารวมใน

กระบวนการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ในคดีลมละลาย ในกรณีที่เจาหนี้ไมไดยื่นขอรับชําระหนี้ 

เจาหนี้จะไมมีสิทธิฟองบังคับหนี้จากลูกหนี้ได เพราะกฎหมายลมละลายไมตองการใหเจาหนี้ใช

สิทธิบังคับหนี้ของตนไดเอง ซึ่งเปนไปตามหลักการของกฎหมายลมละลายที่ประสงคใหมีการใช

ประโยชนจากกองทรัพยสินของลูกหนี้เพื่อชําระหนี้ใหแกเจาหนี้โดยเสมอภาคกัน กลาวไดวา 

กระบวนการขอรับชําระหนี้ตามกฎหมายลมละลายเปลี่ยนสิทธิของเจาหนี้จากการฟองบังคับหนี้

จากลูกหนี้ เปนการขอรับชําระหนี้แตเพียงอยางเดียว  นอกจากนี้ กระบวนการขอรับชําระหนี้ยัง

ชวยใหสามารถรวบรวมเจาหนี้ สามารถกําหนดจํานวนหนี้ทั้งหมดในคดีลมละลายได และชวยให

บรรดาเจาหนี้ทั้งหลายของลูกหนี้ไดรับการชําระหนี้อยางเสมอภาค เทาเทียมกันตามหลักสัดสวน

แหงหนี้ 

 
2.4 การใหเจาหนี้ไดรับความเสมอภาคและเทาเทียมกัน 
 

 นับต้ังแตเวลาที่เร่ิมเขาสูกระบวนการจัดการและรวบรวมทรัพยสิน บรรดาทรัพยสิน

ทั้งหมดของลูกหนี้จะถูกนํามารวมเปนกองทรัพยสินในคดีลมละลาย เพื่อจัดสรรเปนคาใชจาย คา

ดําเนินการ และชําระหนี้ใหแกบรรดาเจาหนี้ทั้งหลายของลูกหนี้ที่ไดยื่นขอรับชําระหนี้หรือยื่นขอ
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พิสูจนหนี้ตามกระบวนการที่กฎหมายกําหนดและไดรับความรับรองแลว เจาหนี้เหลานั้นจะเปนผูที่

ไดรับสิทธิในการไดรับชําระหนี้โดยวิธีการแบงเฉลี่ยจากกองทรัพยสินของลูกหนี้ตามสัดสวน อยาง

เสมอภาคและเทาเทียมกัน เพราะการปลอยใหเจาหนี้แตละรายตางฟองบังคับหนี้จากลูกหนี้เปน

คดีแพงดวยตนเอง จะทําใหทรัพยสินของลูกหนี้ถูกนํามาชําระหนี้ใหแกเจาหนี้รายนั้นเพียงราย

เดียวจนสิ้นเชิง สวนเจาหนี้รายอ่ืนที่ไมไดรวมฟองคดีดวยหรือยื่นฟองคดีภายหลังจากที่ทรัพยสิน

ของลูกหนี้ถูกนําไปใชชําระหนี้ใหแกเจาหนี้รายกอนจนหมดสิ้นแลว หรืออาจเหลือทรัพยสินเพียง

จํานวนเล็กนอยจนไมสามารถชําระหนี้ใหแกเจาหนี้รายอื่นไดอีก ยอมเปนสิ่งที่ไมเปนธรรมตอ

เจาหนี้ เพราะการที่ลูกหนี้ตกเปนผูมีหนี้สินลนพนตัว เปนเหตุใหเจาหนี้ไดรับความเสียหายมากอยู

แลว ดังนั้น กระบวนการตามกฎหมายลมละลายจึงสามารถชวยเยียวยาความเสียหายของเจาหนี้

ในสวนนี้ได โดยใหสิทธิแกเจาหนี้ที่มีสาระสําคัญแหงหนี้เหมือนกันหรืออยูในฐานะเดียวกัน  ได

ปฏิบัติตามขั้นตอนและหลักเกณฑตามที่กําหนดไว ไดรับสวนแบงเฉลี่ยชําระหนี้จากทรัพยสินของ

ลูกหนี้อยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน หรือเปนที่รูจักกันวา หลัก Pari Passu (Pari Passu 

Principle)19 แมวาหลัก Pari Passu จะถือเปนหัวใจสําคัญของกฎหมายลมละลาย แตมีหนี้บาง

ประเภทที่เปนขอยกเวนของหลัก Pari Passu เชน การหักกลบลบหนี้ (Set-Off)20 หนี้ดอยสิทธิ 

(Debt Subordination)21 คาใชจายในคดีลมละลาย (Liquidation and Bankruptcy Expenses)22  

เจาหนี้บุริมสิทธิ (Preferential Creditors)23 ทั้งนี้ เพื่อเปดโอกาสใหเจาหนี้บางรายที่ไดชวยเหลือ

ลูกหนี้ เชน เจาหนี้มีประกัน หรือลูกจางของลูกหนี้ มีสิทธิไดรับชําระหนี้จากกองทรัพยสินของ

ลูกหนี้กอนเจาหนี้รายอื่นในลําดับกอนเจาหนี้รายอื่น24  

  

  

 

 

                                                  
19 Andrew Keay and Peter Walton, supra note 6, p. 302. 
20 Ibid. p. 397. 
21 Ibid. pp. 397-398. 
22 Ibid. p. 399. 
23 Ibid. p. 400. 
24 มองซิเออร เอ.ซี.เลเดเกอร, อางแลว เชิงอรรถที่ 1 น. 9. 
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3. ผูที่มีบทบาทในกระบวนการรวบรวมทรัพยสิน 
  

 จากวัตถุประสงคของกฎหมายลมละลายที่ตองการรวบรวมทรัพยสิน และชําระ

สะสางหนี้สินของลูกหนี้ผูมีหนี้สินลนพนตัว25 ใหสามารถกลับมาเริ่มตนใชชีวิตในสังคมไดใหม โดย

ไมตองถูกจํากัดสิทธิ เสรีภาพในการดํารงชีวิตและการจัดการทรัพยสิน รวมถึงความตองการให

บรรดาเจาหนี้ทั้งหลาย ไดรับชําระหนี้จากกองทรัพยสินของลูกหนี้อยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน

ตามสัดสวนแหงหนี้ กฎหมายจึงควรมีกระบวนการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ที่ดี มีวิธีที่เหมาะสม

และมีประสิทธิภาพ เพื่อรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ใหไดมากที่สุด และนํามาชําระหนี้ใหแกบรรดา

เจาหนี้ตอไป 

 เพื่อเปนการบรรเทาความเสียหายและใหบรรดาเจาหนี้ไดรับชําระหนี้ จึงควรมี

พื้นฐานของกระบวนการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้อยางมีประสิทธิภาพ เพราะมูลคากอง

ทรัพยสินของลูกหนี้มีมากเทาใด เจาหนี้ยอมมีสิทธิไดรับชําระหนี้มากข้ึนตามไปดวย แตตาม

ธรรมชาติของลูกหนี้ยอมมีความตองการในทิศทางที่ตรงขามกับความตองการของเจาหนี้ คือ 

เจาหนี้เปนฝายคนหาและรวบรวมทรัพยสินและหนี้สิน สวนทางดานลูกหนี้ก็เปนฝายคนหาหนทาง

ที่จะหลุดพนจากหนี้สิน26 ดังนั้น เพื่อใหการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ในคดีลมละลายเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพ จึงตองการใหบุคคลที่เกี่ยวของทุกฝาย ไดแก เจาพนักงานพิทักษทรัพย 

ลูกหนี้ เจาหนี้ และศาล ไดเขามามีบทบาทในกระบวนการและขั้นตอนการรวบรวมทรัพยสินของ

ลูกหนี้ ซึ่งตอไปนี้จะไดกลาวถึงบทบาทของบุคคลเหลานั้นที่มีตอกระบวนการรวบรวมทรัพยสินของ

ลูกหนี้ 

  
3.1 เจาพนักงานพิทักษทรัพย  
 

 นับต้ังแตเร่ิมเขาสูกระบวนการ ลูกหนี้หมดอํานาจที่จะจัดการกิจการและทรัพยสิน

ตางๆ ไดเอง เพราะการปลอยใหลูกหนี้ที่มีหนี้สินลนพนตัวดําเนินกิจการตอไปหรือใหลูกหนี้จัดการ

                                                  
25 กฎหมายลมละลายของไทยใชเกณฑการที่ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว เปนฐานในการ

เร่ิมคดีลมละลาย สวนตามกฎหมายลมละลายของประเทศอังกฤษ ใชเร่ืองการที่ลูกหนี้ไมสามารถ

ชําระหนี้ได (Inability to pay) เปนฐานในการเริ่มคดีลมละลาย 
26 วิชา มหาคุณ, “วิวัฒนาการโดยสังเขปของระบบลมละลาย”, เลมที่ 22 วารสาร

กฎหมาย (จุฬาฯ), น. 13 (กุมภาพันธ 2547).  
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ทรัพยสินของตนเองไดตามปกติ อาจกอใหเกิดความเสียหายตอมูลคาทรัพยสิน เจาหนี้ และสงผล

ถึงระบบเศรษฐกิจเปนอยางมาก กฎหมายลมละลายจึงตองมีบทบัญญัติอันเปนการจํากัดสิทธิของ

ลูกหนี้ เพื่อปองกันมิใหลูกหนี้กอภาระหนี้สินขึ้นอีก อันมีผลทําใหกองทรัพยสินของลูกหนี้มีมูลคา

ลดนอยถอยลง ซึ่งไมเปนผลดีทั้งตอตัวลูกหนี้เองและตอบรรดาเจาหนี้ทั้งหลาย ดวยเหตุนี้กฎหมาย

จึงกําหนดใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยซึ่งเปนบุคคลภายนอกคดีเขามาจัดการกิจการและทรัพยสิน

แทนลูกหนี้  

 เมื่อศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยลูกหนี้ ไมวาจะเปนการพิทักษทรัพยชั่วคราวหรือพิทักษ

ทรัพยเด็ดขาด เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะเปนบุคคลเดียวที่เขามาดูแลจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ 

เก็บรวบรวม รับเงิน หรือทรัพยสินซึ่งจะตกไดแกลูกหนี้หรือซึ่งลูกหนี้มีสิทธิจะไดรับจากผูอ่ืน จัดการ

และจําหนายทรัพยสินของลูกหนี้ หรือกระทําการที่จําเปนเพื่อใหกิจการของลูกหนี้ที่คางอยูใหเสร็จ

ส้ินไป27 เขายึดดวงตรา สมุดบัญชี เอกสาร และบรรดาทรัพยสินของลูกหนี้ซึ่งอยูในความ

ครอบครองของลูกหนี้28 ไมวาจะเปนทรัพยสินของลูกหนี้เองหรือของผูอ่ืนก็ตาม ถาเปนทรัพยสินอนั

อาจแบงไดในคดีลมละลาย29 ก็อยูในอํานาจของเจาพนักงานพิทักษทรัพยที่ยอมยึดไดทั้งสิ้น โดย

                                                  
27 พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 22. 
28 พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 19. 
29 พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 109 บัญญัติวา 

“ทรัพยสินดังตอไปนี้ ใหถือวาเปนทรัพยสินในคดีลมละลายอันอาจแบงแกเจาหนี้ได 

(1) ทรัพยสินทั้งหลายอันลูกหนี้มีอยูในเวลาเริ่มตนแหงการลมละลายรวมทั้งสิทธิ

เรียกรองเหนือทรัพยสินของบุคคลอื่น เวนแต 

ก. เครื่องใชสอยสวนตัวอันจําเปนแกการดํารงชีพ ซึ่งลูกหนี้รวมทั้งภริยาและบุตร

ผูเยาวของลูกหนี้ จําเปนตองใชตามสมควรแกฐานานุรูป และ 

ข. สัตว พืชพันธุ เครื่องมือและสิ่งของสําหรับใชในการประกอบอาชีพของลูกหนี้ราคา

รวมกันไมเกินหนึ่งแสนบาท 

(2) ทรัพยสินซึ่งลูกหนี้ไดมาภายหลังเวลาเริ่มตนแหงการลมละลายจนถึงเวลาปลด

จากลมละลาย 

(3) ส่ิงของซึ่งอยูในครอบครองหรืออํานาจสั่งการหรือส่ังจําหนายของลูกหนี้ ในทาง

การคาหรือธุรกิจของลูกหนี้ ดวยความยินยอมของเจาของอันแทจริง โดยพฤติการณซึ่งทําใหเห็นวา

ลูกหนี้เปนเจาของในขณะที่มีการของใหลูกหนี้นั้นลมละลาย” 
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เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะดําเนินการยึดดวยตนเอง หรือขอใหเจาพนักงานบังคับคดีจัดการยึด

ทรัพยของลูกหนี้แทน โดยโจทกเปนผูนํายึดก็ได30 ในการติดตอใดๆ กับลูกหนี้ในเร่ืองเกี่ยวกับ

กิจการ การทวงหนี้ การฟองรองดําเนินคดีเกี่ยวกับทรัพยสินของลูกหนี้ จึงตองกระทําโดยหรือผาน

ทางเจาพนักงานพิทักษทรัพยเทานั้น การใดที่ลูกหนี้กระทําไปโดยปราศจากความเห็นชอบของเจา

พนักงานพิทักษทรัพยหรือศาล ยอมตกเปนโมฆะ 

 มีขอสังเกตวา การจัดการดูแลทรัพยสินของลูกหนี้โดยเจาพนักงานพิทักษทรัพย เปน

การกระทําไปเพื่อประโยชนของบรรดาเจาหนี้ เชน ตรวจสอบพฤติกรรมและการกระทําของลูกหนี้

เพื่อหาสาเหตุการมีหนี้สินลนพนตัว การสืบหาทรัพยสินและความมีอยูของหนี้สิน การบริหาร

จัดการทรัพยสินของลูกหนี้ การติดตามทรัพยสินเขาสูกองทรัพยสินของลูกหนี้ การเพิกถอนนิติ

กรรมบางอยางที่ลูกหนี้ทําขึ้นกอนศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพย เปนตน นอกจากนี้ กฎหมายลมละลาย

ของประเทศอังกฤษยังเปดโอกาสใหเจาหนี้แตงตั้งผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี (Trustee) ข้ึนเพื่อทํา

หนาที่ดังกลาวแทนเจาพนักงานพิทักษทรัพยได โดยผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี (Trustee) นี้จะเปน

ผูดูแลรับจายหนี้ใหเทานั้น ไมไดรับทรัพยสินเปนของตนเอง และจะทําการอยางอื่นไดเมื่อมี

กฎหมายหรือสัญญาแตงตั้งหรือมอบอํานาจใหกระทําได หรือเปนกรณีที่เจาหนี้ไมสามารถกระทํา

เองได  
 3.1.1 บทบาทหนาที่ของเจาพนักงานพิทักษทรัพย 
 จากอํานาจหนาที่หลักของเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการจัดการกิจการและ

ทรัพยสินของลูกหนี้ เจาพนักงานพิทักษทรัพยจึงเปนผูที่มีบทบาทสําคัญตอกระบวนการรวบรวม

ทรัพยสิน เพื่อนํามารวมเปนกองทรัพยสินในคดีลมละลาย ดังนั้น กฎหมายจึงใหอํานาจแกเจา

พนักงานพิทักษทรัพยในการดําเนินการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ในเรื่องตางๆ ดังตอไปนี้ 

 (1) การซักถามลูกหนี้เกี่ยวกับกิจการและทรัพยสิน 

 กระบวนการใหไดมาซึ่งขอมูลเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ เร่ิมข้ึนตั้งแต

เมื่อศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพย ไมวาจะเปนพิทักษทรัพยชั่วคราวหรือพิทักษทรัพยเด็ดขาด โดยเจา

พนักงานพิทักษทรัพยจะหมายเรียกใหลูกหนี้มาใหการ ใหลูกหนี้สาบานตัวและยื่นคําชี้แจง

เกี่ยวกับกิจการและทรัพยสิน ตอบขอซักถามของเจาพนักงานพิทักษทรัพย  

                                                  
30 ระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการบังคับคดีลมละลายและการชําระบัญชี พ.ศ.

2520 ขอ 5. แกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการบังคับคดีและการชําระบัญชี 

(ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2544. 
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 ขอซักถามที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยใชซักถามลูกหนี้ มีดังนี้31 

  1. ลูกหนี้ประกอบธุรกิจอะไร ใชนาม หรือนามสมญาวาอะไร ประกอบธุรกิจใน

ตางประเทศหรือไม มีหุนสวนในและนอกประเทศหรือไม  

  2. ใครเปนหุนสวนบาง และอยูที่ใด 

  3. ใครเปนหุนสวนที่ออกแลวบาง ออกเมื่อใด เพราะเหตุใด 

  4. การเขาหุนสวนมีหลักฐานอยางไร และไดจดทะเบียนหรือไม 

  5. ลูกหนี้เคยเขาหุนสวนที่ใด หรือไม ออกเมื่อใด เพราะเหตุใด 

  6. เมื่อเร่ิมประกอบธุรกิจ มีจํานวนทรัพยสินเปนทุนเทาใด 

  7. ไดรับเงินเดือน บํานาญ หรือผลประโยชนอยางอื่น อยางไร 

  8. ขาดทุน หรือกําไร มีลําดับอยางไร 

  9. เหตุใดจึงถูกขอใหลมละลาย 

 10. ทรัพยสินสวนตัวที่มิไดใชในการประกอบธุรกิจ เวลานี้มีเทาใด 

 11. ฝากทรัพยไวกับใครบาง 

 12. ไดขายฝาก จํานอง จํานํา หรือเอาทรัพยสินใหไวเปนประกันแกใครอยางใดบาง 

กําหนดไถถอนเมื่อใด 

 13. ทรัพยสินคูสมรสของลูกหนี้มีอะไรบาง 

 14. ทรัพยสินของบุคคลอ่ืนที่อยูในความครอบครองของลูกหนี้ หรือของผูอ่ืนอันอาจ

แบงไดในคดีลมละลายมีอะไรบาง 

 15. ไดโอนทรัพยสินไปยังบุคคลอื่นภายในระยะ 3 ป กอนถูกพิทักษทรัพยบางหรือไม 

เปนจํานวนเทาใด 

 16. ในระหวางระยะเวลา 3 เดือน กอนมีการขอใหลมละลายและภายหลังนั้นไดโอน

ทรัพยสิน หรือชําระหนี้แกเจาหนี้คนใดบางหรือไม เปนจํานวนเทาใด 

 17. สงทรัพยสินไปนอกเขตอํานาจศาล หรือนอกราชอาณาจักรภายใน 3 เดือน กอน

มีการขอใหลมละลายและภายหลังนั้นบางหรือไม 

 18. ดวงตรา สมุดบัญชี และหลักฐานแหงหนี้ ซึ่งลูกหนี้มีสิทธิเรียกรองอยูบางหรือไม 

 19. ทําบัญชีไวจนถึงวันใด 

                                                  
31 กรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม, คูมือปฏิบัติราชการกรมบังคับคดี กรมบังคับคดี, 

(กรุงเทพมหานคร: กรุงสยาม พร้ินติ้ง กรุพ, 2540), น. 8-10. 
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 20. มีบัญชีแสดงกิจการ ตนทุน กําไร ยอนหลังขึ้นไป 3 ป นับแตวันถูกพิทักษทรัพย

หรือไม 

 21. มีหนี้สินประมาณเทาใด เจาหนี้ตางประเทศมีหรือไม กี่ราย เงินเทาใด 

 22. มีลูกหนี้ตลอดจนสิทธิและทรัพยสินที่จะไดรับจากบุคคลอื่นเทาใด 

 23. ลูกหนี้ที่อยูนอกเขตอํานาจศาลมีบางหรือไม จํานวนเทาใด 

 24. ที่พักอาศัยและที่เก็บทรัพยเปนของใคร เสียคาเชาเทาใด คาเชาคางชําระมีบาง

หรือไม 

 25. มีสัญญาที่จะตองปฏิบัติกับใครไวอยางไร หรือไม มีกําหนดเวลาอยางไร 

 26. เหตุใดจึงขืนทําการคาขายตอไป เมื่อรูอยูแลววา ไมมีทรัพยสินที่จะชําระหนี้ 

 27. ในระหวางระยะเวลา 3 เดือน กอนมีการขอใหลมละลายและภายหลังนั้น ได

กอใหเกิดหนี้ข้ึนเพื่อใหไดทรัพยสินมาพอชําระหนี้ถึง 50 ใน 100 ของหนี้ที่ไมมีประกันบางหรือไม มี

ใครบาง จํานวนเทาใด 

 28. ไดฟอง หรือตอสูคดีโดยไมจําเปนกอนถูกฟองลมละลายบางหรือไม คดีนั้นมีผล

อยางไร 

 29. มีคดีคางศาล หรือถูกยึดทรัพยในคดีแพงบางหรือไม 

 30. จดคําใหการของลูกหนี้ในเรื่องอื่นๆ ที่เห็นสมควรถาม 

 31. ไดเคยลมละลาย หรือประนอมหนี้มาบางหรือไม 

 32. ผูลมละลายไดเคยเสี่ยงโชคอันนาจะขาดทุน หรือใชจายสุรุยสุราย หรือโดยเลน

การพนัน หรือโดยประมาทเลินเลออยางรายแรงในธุรกิจของตนบางหรือไม 

 33. มีหนี้ซึ่งเกิดขึ้นโดยทุจริต ฉอโกงซึ่งผูลมละลายมีสวนเกี่ยวของสมรูบางหรือไม 

 34. ทรัพยสินของผูลมละลายมีเหลือถึง 50 ใน 100 ของหนี้ที่ไมมีประกันหรือไม ถามี

ไมถึงเพราะเหตุใด 

 จากขอซักถามดังกลาวนี้ จะพบวา เปนขอซักถามที่ลวนแตชวยใหเจาพนักงานพิทักษ

ทรัพยไดรับทราบขอมูลเกี่ยวกับตัวลูกหนี้ไดมากขึ้น เพื่อประโยชนในการดําเนินการยึดทรัพย ทวง

หนี้ ติดตามทรัพยสินของลูกหนี้ที่อาจมีการยักยาย ถายเทออกไป กลับคืนมาสูกองทรัพยสินของ

ลูกหนี้ โดยกฎหมายใหอํานาจแกเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการขอใหศาลเพิกถอนนิติกรรมที่มี

ลักษณะเปนการฉอฉล ตามมาตรา 113 และ 114 หรือเพิกถอนนิติกรรมใดๆ ซึ่งลูกหนี้กระทําขึ้น

โดยมุงหมายใหเจาหนี้คนหนึ่งคนใดไดเปรียบเจาหนี้อ่ืน ตามมาตรา 115 และ 116 อันเปน
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บทบัญญัติที่คุมครองสิทธิของเจาหนี้จากการกระทําการฉอฉลของลูกหนี้ และคุมครองสิทธิของ

บรรดาเจาหนี้ทั้งหลายใหไดรับความเสมอภาคและเทาเทียมกัน 

 หากลูกหนี้มีสิทธิเรียกรองตอบุคคลภายนอก เจาพนักงานพิทักษทรัพยก็สามารถ

อาศัยบทบัญญัติมาตรา 118 และ 119 เพื่อรวบรวมสิทธิเรียกรองเหลานี้เขาสูกองทรัพยสินของ

ลูกหนี้ไดโดยมีหนังสือทวงหนี้ไปยังบุคคลดังกลาวใหชําระเงินหรือสงมอบทรัพยสิน แตในกรณีที่

ลูกหนี้มีทั้งสิทธิเรียกรองและในขณะเดียวกันลูกหนี้ก็มีหนาที่ตองปฏิบัติในลักษณะสัญญาตาง

ตอบแทน32 โดยปรากฏวาทรัพยสินของลูกหนี้หรือสิทธิตามสัญญาที่ลูกหนี้จะพึงปฏิบัติ มีภาระเกิน

ควรกวาประโยชนที่จะพึงได มาตรา 122 ก็ใหอํานาจเจาพนักงานพิทักษทรัพยที่จะไมยอมรับหรือ

ปฏิเสธสิทธิตามสัญญาดังกลาวได 

 นอกจากการซักถามลูกหนี้ในเรื่องเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินแลว พระราชบัญญัติ

ลมละลาย มาตรา 117 ยังไดใหอํานาจแกเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการออกหมายเรียกลูกหนี้ คู

สมรสของลูกหนี้ หรือบุคคลอื่นใดซึ่งไดความหรือสงสัยวาบุคคลดังกลาวมีทรัพยสินของลูกหนี้อยู

ในครอบครอง หรือเชื่อวาเปนหนี้ลูกหนี้ หรือเห็นวาสามารถแจงขอความเกี่ยวกับกิจการหรือ

ทรัพยสินของลูกหนี้มาไตสวน หรือสอบสวน และมีอํานาจสั่งใหบุคคลนั้นๆ สงเอกสาร หรือวัตถุ

พยานซึ่งอยูในความยึดถือ หรืออํานาจของผูนั้น สงเอกสารหรือวัตถุพยานซึ่งอยูในความยึดถือ 

หรืออํานาจของผูนั้นอันเกี่ยวกับกิจการหรือทรัพยสินของลูกหนี้ได (มาตรา 117 วรรคแรก) เพื่อ

ซักถามขอมูลตางๆ ที่อาจเปนประโยชนตอการจัดการกิจการและรวบรวมทรัพยสิน เพื่อทราบ

ขอมูลเกี่ยวกับตัวลูกหนี้ และรวบรวมทรัพยกลับคืนมาในกองทรัพยสินของลูกหนี้ หากบุคคลตาม

หมายเรียกนั้นจงใจขัดขืนหมายเรียกหรือคําสั่ง ศาลมีอํานาจที่ออกหมายจับบุคคลนั้นมาขังไว

จนกวาจะไดปฏิบัติตามคําสั่งศาลหรือเจาพนักงานพิทักษทรัพย (มาตรา 117 วรรคสอง) 

 แตในขั้นตอนการซักถามลูกหนี้มักพบปญหาวา ในวิธีปฏิบัติของเจาพนักงานพิทักษ

ทรัพยในการซักถามลูกหนี้ถึงเรื่องเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสิน จะใชคําถามที่มีการลอกแบบและ

ดําเนินการเปนแบบเดียวกันมาโดยตลอด33 ประกอบกับการตอบขอซักถามของลูกหนี้ตอเจา

พนักงานพิทักษทรัพย มักเปนไปดวยความระมัดระวัง โดยหลีกเลี่ยงไมตอบคําถามใดๆ ที่อาจสง

                                                  
32 เอื้อน  ขุนแกว , คูมือการศึกษากฎหมายลมละลาย , พิมพคร้ังที่ 4 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพพลสยาม พร้ินติ้ง (ประเทศไทย), 2549), น. 234. 
33 พิชัย นิลทองคํา, 43 ข้ันตอนในการดําเนินคดีลมละลาย ปลดหนี้ : มิใชโกง, 

(กรุงเทพมหานคร: อฑตยามิเล็นเนียม, 2545), น. 80. 
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ผลรายกับตน ขอมูลตางๆ ที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยไดรับจากการซักถามจึงอาจไมใชขอมูลที่

แทจริง และเจาหนี้ผูซึ่งสามารถชวยเหลือเจาพนักงานพิทักษทรัพยได ก็ไมใหความสําคัญเขารวม

ในกระบวนการเทาที่ควร เพราะดวยบทบัญญัติของกฎหมายมิไดบังคับใหเจาหนี้ตองไปในวัน

ดังกลาว เพียงแตเปนสิทธิที่เจาหนี้จะไปหรือไมก็ได สงผลใหการติดตามรวบรวมทรัพยสิน การ

ทราบถึงสิทธิเรียกรองตางๆ ที่ลูกหนี้มีตอบุคคลอื่น การลวงรูถึงการทํานิติกรรมที่อาจขอเพิกถอนได 

หรือการบอกปดไมยอมรับทรัพยสินหรือสิทธิตามสัญญาที่มีภาระเกินควรกวาประโยชนที่พึงได ไม

มีประสิทธิภาพเทาที่ควร แมกฎหมายจะไดกําหนดโทษกรณีที่ลูกหนี้ไมยื่นคําชี้แจง หรือละเวนไม

แจงขอความอันเปนสาระสําคัญ หรือกลาวเท็จเกี่ยวกับกิจการหรือทรัพยสินไวในมาตรา 16334 

และกรณีที่ลูกหนี้หลีกเลี่ยงการถูกสอบสวน หรือไตสวนเกี่ยวกับกิจการหรือทรัพยสินไวในมาตรา 

16935 แตหากเจาพนักงานพิทักษทรัพยไมพบขอพิรุธในคําชี้แจงของลูกหนี้และขอความเหลานั้น 

หรือไมมีโจทกหรือบุคคลใดคัดคาน เจาพนักงานพิทักษทรัพยก็มักจะเชื่อตามคําชี้แจงของลูกหนี้  

                                                  
34 พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 163 บัญญัติวา 

“ลูกหนี้คนใดกระทําการอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้มีความผิดตองระวางโทษปรบัไม

เกินหนึ่งพันบาท หรือจําคุกไมเกินสองป หรือทั้งปรับทั้งจํา 

(1) ฝาฝนบทบัญญัติแหงมาตรา 23 มาตรา 30 หรือมาตรา 67(1) หรือ (2) โดยไมมี

ขอแกตัวอันสมควร 

(2) ละเวนไมแจงขอความอันเปนสาระสําคัญ หรือกลาวเท็จเกี่ยวกับกิจการหรือ

ทรัพยสินของตนตอศาล เจาพนักงานพิทักษทรัพย หรือที่ประชุมเจาหนี้ เวนแตจะพิสูจนไดวามิได

มีเจตนาฉอฉล 

....” 
35 พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 169 บัญญัติวา 

“เมื่อศาลไดมีคําสั่งพิทักษทรัพยแลว ลูกหนี้คนใดซอนตัวหรือหลบไปเสียจากที่ๆ เคย

อยู หรือที่ทําการคา หรือประกอบธุรกิจแหงสุดทาย หรือออกไปนอกราชอาณาจักร โดยเจตนา

หลีกเลี่ยงหมายเรียกหรือหมายนัดของศาลในคดีลมละลาย หรือหลีกเลี่ยงการที่จะถูกสอบสวน 

หรือไตสวนเกี่ยวกับกิจการหรือทรัพยสินของตน หรือทําใหเกิดความลําบากขัดของแกกระบวน

พิจารณาคดีลมละลาย มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาทหรือจําคุกไมเกินหนึ่งป 

หรือทั้งปรับทั้งจํา” 
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 นอกจากนี้ ยังพบวามีปญหาเรื่องเกี่ยวกับอํานาจของเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการ

หมายเรียกบุคคลภายนอก รวมถึงคูสมรสของลูกหนี้ เขามาไตสวนหรือสอบสวนเกี่ยวกับกิจการ

หรือทรัพยสินของลูกหนี้ ตามมาตรา 117 เนื่องจากอํานาจในการออกหมายจับและขังบุคคลที่จง

ใจขัดขืนหมายเรียกหรือคําสั่งตามมาตรา 117 วรรคแรก เปนอํานาจของศาลเทานั้น ในกรณีที่

บุคคลดังกลาวจงใจขัดขืนหมายเรียกหรือคําสั่งของเจาพนักงานพิทักษทรัพย กรณีเชนนี้ เจา

พนักงานพิทักษทรัพยมีหนาที่รายงานศาลเพื่อใหออกหมายจับมาขังไว36 อีกทั้งกฎหมายมิไดมี

มาตรการที่เปนบทกําหนดโทษสําหรับบุคคลซึ่งกลาวเท็จ ใหการหรือตอบขอซักถามไมตรงกับ

ความจริง หรือไมใหขอมูลที่นาจะเปนประโยชนแกเจาพนักงานพิทักษทรัพย จึงเปนอีกเหตุผลหนึ่ง

ที่ทําใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยไมสามารถทราบถึงขอมูลเกี่ยวกับตัวลูกหนี้ กิจการและทรัพยสิน

ไดอยางแทจริง   

 (2) การซักถามในการไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผย 

  การไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผย จะมีข้ึนภายหลังจากการประชุมเจาหนี้คร้ังแรกเสร็จ

ส้ินลง โดยเฉพาะในกรณีที่ลูกหนี้ไดยื่นขอประนอมหนี้กอนลมละลาย เพราะการพิจารณาคําขอ

ประนอมหนี้ของลูกหนี้ ศาลจะตองทําการไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยเสียกอน37  

 โดยปกติ การไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยจะตองมีข้ึนในคดีลมละลายทุกเรื่องจะเวนเสีย

มิได เวนแตกรณีเดียวคือ กรณีที่ลูกหนี้เปนคนวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ หรือกาย

พิการอยางใด ซึ่งไมสามารถใหศาลไตสวนโดยเปดเผยได ศาลมีอํานาจสั่งงดการไตสวนโดย

เปดเผยหรือจะสั่งใหมีการไตสวนโดยวิธีอ่ืนใด ณ ที่ใดตามที่เห็นสมควรก็ได (มาตรา 44) แตถาใน

การประชุมเจาหนี้คร้ังแรก ที่ประชุมเจาหนี้ลงมติใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยรายงานศาลขอให

พิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย ตามมาตรา 61 ศาลจะนัดไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยกอนแลวนัดฟง

คําพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลายภายหลัง หรือเปลี่ยนแปลงคําสั่งเปนใหนดัฟงคาํพพิากษาใหลูกหนี้

ลมละลายกอน และนัดไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยในภายหลังก็ได ไมถือเปนการขามขั้นตอน38  

 

                                                  
36 สมชัย ฑีฆาอุตมากร, พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483, 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพพลสยาม พร้ินติ้ง (ประเทศไทย), 2548), น. 323. 
37 พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 51.  
38 คําพิพากษาฎีกาที่ 2181/2535 
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 สวนในคดีที่ลูกหนี้หลบหนี เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะรายงานตอศาลขอใหงดการ

ไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยไวกอน และในทางปฏิบัติ ศาลจะงดการไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยและให

ออกหมายจับลูกหนี้ไวตามมาตรา 117 เมื่อจับลูกหนี้ไดแลวจึงจะนัดไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผย

ตอไป39 

 แตสําหรับการไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผย กรณีที่ลูกหนี้เปนบุคคลธรรมดา ตาม 

Insolvency Act 1986 ของประเทศอังกฤษ ไมจําเปนตองมีข้ึนในทุกคดี ซึ่งเปนบทบัญญัติที่ตาง

จากบทบัญญัติเดิมตาม Insolvency Act 1914 ที่กําหนดใหตองมีการไตสวนลูกหนี้ในทุกคดี 

เพราะเห็นวาอาจไมมีความจําเปนและกอใหเกิดความอับอาย นอกจากนี้ กฎหมายลมละลายของ

ประเทศอังกฤษยังไดอํานาจแกเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการสอบสวนกิจการและทรัพยสิน 

รวมถึงความประพฤติของลูกหนี้ไวเปนอยางมาก หากเจาพนักงานพิทักษทรัพยเห็นวาคาํชีแ้จงและ

การตอบขอซักถามของลูกหนี้ไดเปดเผยถึงกิจการและทรัพยสิน ตลอดจนความประพฤติของตนได

โดยละเอียดทุกแงทุกมุมแลว และการลมละลายไมไดมีสวนเกี่ยวของกับผลประโยชนสาธารณะ 

(Public Interest) เจาพนักงานพิทักษทรัพยอาจงดเวนการยื่นคํารองขอใหศาลไตสวนลูกหนี้โดย

เปดเผยได แตถาเจาพนักงานพิทักษทรัพยเห็นวา การสอบสวนลูกหนี้นั้นไมไดเปดเผยถึงกิจการ 

ทรัพยสิน และความประพฤติของตนอยางเพียงพอ หรือการลมละลายมีสวนเกี่ยวของกับประโยชน

สาธารณะ (Public Interest) เจาพนักงานพิทักษทรัพยก็สามารถยื่นคํารองตอศาลขอใหศาลไต

สวนลูกหนี้โดยเปดเผยได40 

 การไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผย มีข้ึนเพื่อวัตถุประสงค 3 ประการ ดังตอไปนี้ 

 1. เพื่อทราบขอมูลเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ 

 การไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผย เปนการดําเนินการใหไดมาซึ่งขอมูลเกี่ยวกับเร่ือง

กิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ นอกเหนือจากคําชี้แจงของลูกหนี้ วาลูกหนี้มีการดําเนินธุรกิจหรือ

กิจการเปนเชนไร มีทรัพยสิน หนี้สิน อะไรบาง อยูที่ใด มีสิทธิเรียกรองอยูกับบุคคลภายนอกบาง

หรือไม มีสิทธิที่จะไดรับทรัพยสินหรือสิทธิอยางใดๆ จากบุคคลอื่นหรือไม ลูกหนี้มีหนาที่ที่จะตอง

ปฏิบัติตามสัญญาหรือไม อยางไร โดยเปดโอกาสใหเจาพนักงานพิทักษทรัพย เจาหนี้ และศาล ได

สอบถามลูกหนี้ในเร่ืองเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสิน เพื่อเจาพนักงานพิทักษทรัพยในฐานะที่เปน

                                                  
39 สมชัย ฑีฆาอุตมากร, อางแลว เชิงอรรถที่ 36  น. 69. 
40 นันทิภา โหยุขัน, “การไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผย,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะ

นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548), น. 81-82. 
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บุคคลที่มีอํานาจหนาที่โดยตรงในการติดตามและรวบรวมทรัพยสินตางๆ ของลูกหนี้ จะไดใชสิทธิ

ทวงหนี้ ติดตามเอาคืนซึ่งทรัพยเหลานั้น มาไวในกองทรัพยสินของลูกหนี้ หรือกระทําการใดที่จะ

เปนการเพิ่มพูนกองทรัพยสินของลูกหนี้ หากไดความวาลูกหนี้กระทําการอยางใดที่เปนการยักยาย 

ถายเททรัพยสิน มีการกระทําที่มีลักษณะเปนการฉอฉล หรือประพฤติไมสุจริต เจาพนักงานพิทักษ

ทรัพยก็มีอํานาจเพิกถอนนิติกรรมหรือการกระทําเหลานั้นได 

 การดําเนินการตามวัตถุประสงคของกฎหมายลมละลาย เร่ืองการจัดการและรวบรวม

ทรัพยสินของลูกหนี้ เจาพนักงานพิทักษทรัพยมีความจําเปนตองไดรับทราบขอมูลเกี่ยวกับตัว

ลูกหนี้ การไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยจึงเปนขั้นตอนสําคัญที่จะชวยใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยได

ทราบขอมูลในเรื่องเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ เพื่อเปนประโยชนในการใชสิทธิทวงหนี้ 

ติดตามและรวบรวมทรัพยสินเขาสูกองทรัพยสินของลูกหนี้ และแบงเฉลี่ยชําระหนี้ใหแกบรรดา

เจาหนี้ตอไป   

 2. เพื่อทราบสาเหตุแหงการมีหนี้สินลนพนตัวของลูกหนี้ 

 การที่ลูกหนี้ตกอยูในภาวะหนี้สินลนพนตัว ไมอาจชําระหนี้ได เจาหนี้มีทางเลือกใน

การเยียวยาความเสียหายของตนเองโดยการฟองรองบังคับคดีกับลูกหนี้เปนคดีแพง หรือใชสิทธิ

ดําเนินคดีกับลูกหนี้เปนคดีลมละลาย การฟองรองดําเนินคดีกับลูกหนี้เปนคดีลมละลาย จะมีผล

เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของลูกหนี้ ทั้งในทางสวนตัวและเกี่ยวกับทรัพยสิน ตองขอใหเจา

พนักงานพิทักษทรัพยกําหนดคาเลี้ยงชีพของตนเองและครอบครัวตามสมควรแกฐานานุรูป 

(มาตรา 67) โดยเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะพิจารณาถึงฐานะความเปนอยูของลูกหนี้และ

ครอบครัวในปจจุบันวาเปนอยางไร สมควรจายคาเลี้ยงชีพใหไดมากนอยแคไหนเพียงใด ซึ่ง

ธรรมดายอมทราบไดจากการสอบสวน การไตสวนลูกหนี้หรือเจาหนี้โดยตรง41 ในขณะเดียวกัน 

กฎหมายลมละลายก็มีวัตถุประสงคเพื่อเปนการชําระสะสางหนี้สิน ใหลูกหนี้สามารถกลับไป

เร่ิมตนชีวิตใหมในสังคมไดอยางรวดเร็ว แตเนื่องจากสาเหตุแหงการมีหนี้สินลนพนตัวของลูกหนี้ 

เกิดขึ้นไดจากหลายสาเหตุ บางครั้งอาจเกิดจากความโชครายในการดําเนินธุรกิจ สภาพเศรษฐกิจ

ตกต่ํา เกิดความผันผวนของคาเงิน การถูกเลิกจาง ความเจ็บปวย หรือการเขาค้ําประกันหนี้ของ

บุคคลอื่น เหลานี้ลวนเปนสิ่งที่ไมอาจคาดหมายได แตในบางกรณี ลูกหนี้อาจเจตนาจงใจไมชําระ

หนี้ กระทําการยักยาย ถายโอนทรัพยสินออกไป เปนเหตุใหไมมีทรัพยสินพอที่จะชําระหนี้ใหแก

เจาหนี้ได หรือเกิดจากความทุจริต ฉอโกงของลูกหนี้  

                                                  
41 คําพิพากษาฎีกาที่ 1425/2522 
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 ดังนั้น เพื่อคัดกรองบุคคลที่สมควรจะไดรับประโยชนจากผลของกฎหมาย ที่ตองการ

ใหลูกหนี้ที่มีหนี้สินลนพนตัวไดมีโอกาสชําระสะสางหนี้สิน หรือไดประนอมหนี้กับเจาหนี้ และ

กลับไปเร่ิมตนชีวิตใหมได จึงตองมีกระบวนการไตสวนลูกหนี้ โดยสอบสวนใหทราบถึงสาเหตุที่ทํา

ใหมีหนี้สินลนพนตัว หากลูกหนี้ไมสุจริต ก็ไมควรไดรับโอกาสเชนนั้น และควรที่จะมีมาตรการ

ลงโทษลูกหนี้ 

 3. เพื่อทราบถึงความประพฤติของลูกหนี้  

 จากวัตถุประสงคของกฎหมายลมละลาย ในเร่ืองที่ตองการใหลูกหนี้ไดมีโอกาส

เร่ิมตนชีวิตใหมในสังคมไดอยางรวดเร็ว ไมตองถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพ โดยการขอประนอมหนี้

กับบรรดาเจาหนี้ หรือไดหลุดพนจากหนี้สินโดยการปลดจากลมละลาย ในการพิจารณาคําขอปลด

จากลมละลาย ศาลอาจพิจารณาจากรายงานของเจาพนักงานพิทักษทรัพยในเรื่องเกี่ยวกับกิจการ 

ทรัพยสิน ความประพฤติของลูกหนี้ จากคําชี้แจงของเจาพนักงานพิทักษทรัพย เจาหนี้ หรือผูแทน

เจาหนี้ และจากรายงานการไตสวนโดยเปดเผยของศาล42 หรือในกรณีการปลดจากลมละลายโดย

อัตโนมัติทันทีที่พนกําหนดระยะเวลาสามปนับแตวันที่ศาลไดพิพากษาใหลมละลาย (มาตรา 81/1)  

บุคคลที่จะไดรับประโยชนจากผลของกฎหมายขอนี้ ตองปรากฏวาเปนบุคคลที่สุจริต และตองไม

เปนบุคคลลมละลายอันเนื่องมาจากหรือเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดอันมีลักษณะเปนการ

กูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน43 

เปนตน 

 และเพื่อชวยใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยไดรับทราบขอมูลเกี่ยวกับกิจการและ

ทรัพยสินของลูกหนี้มากขึ้น ในทางปฏิบัตินั้น ศาลมักจะใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเปนผูซักถาม

และใหเจาหนี้ผูเปนโจทกและเจาหนี้อ่ืนซักถามเปนลําดับตอมา44 โดยใชขอซักถามในทํานอง

เดียวกับการไตสวนลูกหนี้ แตการไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยในปจจุบัน ยังไมสามารถบอกความจริง

และจับเท็จเกี่ยวกับตัวลูกหนี้ กิจการหรือทรัพยสินของลูกหนี้ได เนื่องจากการตรวจสอบขอเท็จจริง

จากบัญชีกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้โดยเจาหนาที่หรือนักบัญชีของทางราชการ ใชการ

ตรวจสอบในระดับปกติเทานั้น จึงยังไมสามารถที่จะตรวจสอบอยางผูสอบบัญชีรับอนุญาต 

                                                  
42 พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 70. 
43 พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 81/1. 
44 พิชัย นิลทองคํา, อางแลว เชิงอรรถที่ 33 น. 80. 
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(Certified Public Accountant หรือ CPA) ตามความหมายในพระราชบัญญัติผูสอบบัญชี 

พุทธศักราช 2547 ดังนั้น การไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยใหปรากฏความจริงในเรื่องกิจการและ

ทรัพยสินของลูกหนี้ใหไดมากที่สุด ตองจัดใหมีการตรวจสอบบัญชีกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้

อยางการตรวจสอบบัญชีของผูสอบบัญชีรับอนุญาต ซึ่งขึ้นทะเบียนไวตามพระราชบัญญัติผูสอบ

บัญชี พุทธศักราช 2547 หากจัดใหมีการตรวจสอบบัญชีโดยผูสอบบัญชีรับอนุญาตกอนเร่ิมทําการ

ไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยได จึงจะเปนสิ่งที่มีผลประโยชนตอการจัดการและรวบรวมทรัพยสินของ

ลูกหนี้ไดมีประสิทธิภาพมากขึ้น การไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยก็จะเปนกระบวนการที่เปนประโยชน

ในการจับเท็จกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ได  

 นอกจากนี้ เจาหนี้ยังเปนบุคคลที่สามารถรับทราบเรื่องราวหรือขอมูลบางอยาง

เกี่ยวกับตัวลูกหนี้ กิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ นอกเหนือจากที่ปรากฏในบันทึกคําใหการของ

เจาพนักงานพิทักษทรัพย เปนการชวยใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยรับทราบขอมูลที่สามารถ

นําไปใชใหเปนประโยชนในการใชสิทธิติดตาม ทวงถาม และรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้เขาสู

กระบวนการลมละลายไดมากยิ่งขึ้น เจาหนี้จึงสามารถเขารวมในการซักถามลูกหนี้ในการไตสวน

โดยเปดเผยในศาลได แตการที่เจาหนี้จะเขารวมในการซักถามลกูหนี้หรือไมนั้น พบวาเปนสิทธิของ

เจาหนี้แตละราย ยกเวนเฉพาะกรณีของเจาหนี้ผูเปนโจทกซึ่งมีหนาที่ชวยเหลือเจาพนักงานพิทักษ

ทรัพย เจาหนี้ผูเปนโจทกจึงเปนบุคคลที่กฎหมายกําหนดใหมีหนาที่ในการชวยซักถามลูกหนี้ในการ

ไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยในศาล จึงเปนเหตุใหเจาหนี้อ่ืนที่มิไดอยูในฐานะเปนเจาหนี้ผูเปนโจทก 

ไมไดใหความสําคัญเขารวมในกระบวนการเทาที่ควร เพราะดวยบทบัญญัติของกฎหมายมิได

บังคับใหเจาหนี้ไปในวันดังกลาว เพียงแตเปนสิทธิที่เจาหนี้จะไปหรือไมก็ได 

 (3) การตรวจคําขอรับชําระหนี้ 

 รายละเอียดขอมูลในเรื่องเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ เปนสิ่งชวยใหเจา

พนักงานพิทักษทรัพยสามารถรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ไดมากขึ้น แตอยางไรก็ดี หากเจา

พนักงานพิทักษทรัพยสามารถรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้เขามาในคดีลมละลายไดเปนจํานวน

มาก แตก็มีหนี้อีกจํานวนมากที่กองทรัพยสินของลูกหนี้ตองรับผิด ยอมไมกอใหเกิดผลดีตอกอง

ทรัพยสินของลูกหนี้ดวยเชนกัน โดยเฉพาะกรณีที่หนี้หรือความรับผิดเหลานั้น เกิดจากความทุจริต 

สมยอม หรือการฉอฉลของลูกหนี้กับเจาหนี้ผูขอรับชําระหนี้เขามาในคดีลมละลาย ดังนั้น เพื่อ

ปองกันมิใหเจาหนี้นําหนี้ที่ลูกหนี้ไมมีความจําเปนตองรับผิดมายื่นขอรับชําระหนี้ กฎหมายจึง

กําหนดใหมีกระบวนการตรวจคําขอรับชําระหนี้ข้ึน 
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 เมื่อศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยลูกหนี้เด็ดขาดแลว บรรดาเจาหนี้จะไดรับชําระหนี้จาก

ลูกหนี้ไดก็แตโดยการยื่นคําขอรับชําระหนี้เขามาในคดี ภายในระยะเวลาและหลักเกณฑที่

พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 กําหนดไว45 โดยเจาพนักงานพิทักษทรัพยมีอํานาจที่

จะตรวจคําขอรับชําระหนี้ และสอบสวนพยานหลักฐานที่เกี่ยวของวามูลหนี้เหลานั้นเปนหนี้ที่

เจาหนี้จะขอรับชําระหนี้ไดหรือไม แลวทําความเห็นเสนอตอศาล ใหศาลมีคําสั่งตอไป 

 ในกระบวนการทําความเห็นเกี่ยวหนี้ที่เจาหนี้ขอรับชําระหนี้มานั้น เปนการปองกันมิ

ใหมีการสรางหนี้ปลอมมาขอรับชําระหนี้โดยสมยอมกันระหวางลูกหนี้กับเจาหนี้บางราย46 โดยเริ่ม

ต้ังแตการนัดตรวจคําขอรับชําระหนี้ เจาพนักงานพิทักษทรัพยมีอํานาจออกหมายเรียกลูกหนี้มาให

การสอบสวน นัดบรรดาเจาหนี้ทั้งหลายมาพรอมกันเพื่อตรวจคําขอรับชําระหนี้ หรือหมายเรียก

บุคคลใดมาสอบสวนในเรื่องหนี้สิน47 ทั้งนี้ ตามที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยเห็นสมควร เพื่อให

โอกาสลูกหนี้และเจาหนี้ไดทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับคําขอรับชําระหนี้นั้นๆ พรอมกับใหโอกาส

ลูกหนี้และเจาหนี้ไดโตแยงคัดคานคําขอรับชําระหนี้ดังกลาว 

 จะเห็นไดวา อํานาจในการสอบสวนเรื่องหนี้สินตามมาตรา 105 นี้ แมจะไมมีผูใด

โตแยงคัดคาน แตถาเจาพนักงานพิทักษทรัพยเห็นสมควร กฎหมายก็ใหอํานาจทําการสอบสวนได 

แมวาหนี้ที่ขอรับชําระหนี้นั้นจะเปนหนี้ตามคําพิพากษา หรือเปนหนี้ที่เปนมูลใหศาลสั่งพิทักษ

ทรัพยเด็ดขาด48 ก็ไมมีผลผูกพันเจาพนักงานพิทักษทรัพย หากเจาพนักงานพิทักษทรัพยสอบสวน

ในเรื่องหนี้สิน ประกอบกับพยานหลักฐานของเจาหนี้ไมมีน้ําหนักและเหตุผลที่จะพิสูจนใหเห็นได

วา มูลหนี้ตามที่ยื่นขอรับชําระหนี้ไวมีอยูจริงและลูกหนี้ตองรับผิดในหนี้ดังกลาว เจาพนักงาน

พิทักษทรัพยยอมมีอํานาจทําความเห็นเสนอตอศาลไดวา ควรใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้นอยกวาหนี้

ตามที่ขอรับชําระหนี้ไว หรือยกคําขอรับชําระหนี้เสียก็ได49 

 

 

                                                  
45 ดู พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 91-108. 
46 ธเนศ ไชยหมาน, “การขอรับชําระหนี้ในคดีลมละลาย,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต 

คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2541), น. 40. 
47 พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 105. 
48 คําพิพากษาฏีกาที่ 599/2523  
49 คําพิพากษาฏีกาที่ 6751/2547 
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 3.1.2 ขอจํากัดและอุปสรรคของเจาพนักงานพิทักษทรัพย 
 จากบทบาทของเจาพนักงานพิทักษทรัพยที่มีอํานาจหนาที่หลักในการจัดการกิจการ

และรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ แมกฎหมายจะไดใหอํานาจแกเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการ

ซักถามและไตสวนลูกหนี้เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลเกี่ยวกับตัวลูกหนี้ กิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ 

อํานาจในการหมายเรียกลูกหนี้ เจาหนี้ และบุคคลอื่นที่เกี่ยวของมาใหการเกี่ยวกับหนี้ รวมถึง

อํานาจการสอบสวนเรื่องหนี้สิน เพื่อทราบขอเท็จจริงและรายละเอียดแหงหนี้แลว แตในความเปน

จริง การซักถาม การไตสวนลูกหนี้ และการหมายเรียกบุคคลมาใหการในเรื่องเกี่ยวกับกิจการและ

ทรัพยสินของลูกหนี้ ยังไมเพียงพอที่จะชวยใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยไดรับทราบขอมูลที่เปน

ประโยชนตอการรวบรวมทรัพยสินไดอยางแทจริง  

 ขอจํากัดและอุปสรรคของเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการรวบรวมทรัพยสินของ

ลูกหนี้ ไดแก 

 (1) การเขาถึงขอมูล 

 การรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ตามที่กฎหมายใหอํานาจแกเจาพนักงานพิทักษ

ทรัพยในการยึด ทวงหนี้ ติดตามทรัพยสินของลูกหนี้ที่อาจมีการยักยาย ถายเทออกไป กลับคืนมา

สูกองทรัพยสินของลูกหนี้ การเพิกถอนการกระทําหรือนิติกรรม รวมถึงการไมยอมรับทรัพยสินหรือ

สิทธิตามสัญญาที่มีภาระเกินควรประโยชนที่จะพึงได ซึ่งเปนมาตรการที่กฎหมายกําหนดขึ้นเพื่อ

เปนการเพิ่มมูลคากองทรัพยสิน แตการดําเนินการรวบรวมทรัพยสินโดยเจาพนักงานพิทักษทรัพย

ดวยวิธีการตางๆ เหลานั้น มีความจําเปนอยางยิ่งที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองรับทราบขอมูล 

เกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ รวมถึงรายละเอียด ขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวลูกหนี้ 

 แตการรับทราบขอมูลเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ รวมถึงรายละเอียด 

ขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวลูกหนี้ เจาพนักงานพิทักษทรัพยสามารถทราบไดจากคําชี้แจง คําใหการของ

ลูกหนี้ และการไตสวนลูกหนี้ โดยเปดเผยเทานั้น  โดยที่ไมมีทางจะทราบไดเลยวาขอมูล 

รายละเอียดที่ไดรับจากลูกหนี้นั้น เปนขอมูลที่ถูกตอง ครบถวน และแทจริงหรือไม เพียงใด ซึ่งมี

สาเหตุมาจากขอซักถามที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยยึดถือปฏิบัตินั้นเปนขอซักถามทีม่กีารลอกแบบ

และดําเนินการเปนแบบเดียวกันมาโดยตลอด และขาดการตรวจสอบบัญชีกิจการและทรัพยสิน

ของลูกหนี้อยางผูสอบบัญชีรับอนุญาต (Certified Public Accountant หรือ CPA) ทําใหการ

ตรวจสอบบัญชีกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้โดยเจาหนาที่หรือนักบัญชีของทางราชการที่ใชการ

ตรวจสอบในระดับปกติ ไมอาจเปดเผยหรือแสดงใหปรากฏความจริงในเรื่องกิจการและทรัพยสิน

ของลูกหนี้ใหไดประโยชนตอการชําระบัญชีและจัดการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ไดอยางมี
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ประสิทธิภาพ เพราะโดยธรรมชาติของลูกหนี้มักไมตอบคําถามที่เปนการใหราย หรืออาจสงผลราย

กับตนเอง และในทันทีที่ลูกหนี้ทราบวาตนเองกําลังประสบปญหาขาดสภาพคลองทางการเงิน 

ลูกหนี้ยอมมีความตองการยักยาย ถายโอนทรัพยสินไปใหพนจากอํานาจการบังคับชําระหนี้ เพื่อที่

ภายหลังจากการหลุดพนจากลมละลาย จะไดนําทรัพยเหลานั้นกลับคืนมาเปนของตนอีกครั้งหนึ่ง 

 ประกอบกับเจาพนักงานพิทักษทรัพยเปนบุคคลภายนอก ไมมีความเกี่ยวพันหรือรูจัก

กับลูกหนี้มากอน การเขาถึงขอมูลเกี่ยวกับตัวลูกหนี้ ความประพฤติ และการกระทําของลูกหนี้ จึง

มีขอจํากัด สงผลใหการติดตามรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้เกิดปญหาและอุปสรรคตามมา ดังนั้น 

หากจัดใหมีการตรวจสอบบัญชีกิจการหรือทรัพยสินของลูกหนี้ไดอยางการตรวจสอบบัญชีของ

ผูสอบบัญชีรับอนุญาต (Certified Public Accountant หรือ CPA) หรือมีการใหความชวยเหลือแก

เจาพนักงานพิทักษทรัพยใหสามารถเขาถึงและรับทราบขอมูลเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของ

ลูกหนี้ รวมถึงความประพฤติ และการกระทําของลูกหนี้ไดมากขึ้น ก็จะทําใหการไตสวนลูกหนี้โดย

เปดเผยเปนกระบวนการที่เปนประโยชนในการจับเท็จและติดตามรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ไดมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น 

 อยางไรก็ดี มีขอสังเกตวา การใหความชวยเหลือแกเจาพนักงานพิทักษทรัพย เพื่อให

ไดมาซึ่งขอมูลตางๆ เหลานั้น กฎหมายกําหนดใหเปนบทบาทของเจาหนี้โดยเฉพาะเจาหนี้ผูเปน

โจทกเทานั้น (มาตรา 155) เนื่องจากเจาหนี้เปนบุคคลที่มีความใกลชิดกับลูกหนี้ และเปนผูที่จะ

ทราบถึงสถานะทางการเงินของลูกหนี้ไดดีที่สุด แตการไดรับทราบขอมูลจากเจาหนี้ผูเปนโจทกแต

เพียงผูเดียวนั้น ยังไมเพียงพอที่จะทําใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเขาถึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับกิจการ

และทรัพยสินของลูกหนี้ รวมถึงรายละเอียดขอมูลเกี่ยวกับตัวลูกหนี้ได ดวยเหตุนี้ ปญหาเรื่องการ

เขาถึงขอมูล จึงเปนปญหาสําคัญประการหนึ่งที่สงผลใหการติดตามและรวบรวมทรัพยสินของ

ลูกหนี้ยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 

 (2) อํานาจการสอบสวน 

 - การสอบสวนคําขอรับชําระหนี้ 

 เพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับหนี้ การสอบสวนถือวาเปนหัวใจสําคัญในการทําหนาที่

ของเจาพนักงานพิทักษทรัพย คือสอบสวนใหปรากฏวาหนี้ตามที่เจาหนี้ไดขอรับชําระหนี้มานั้น 

เปนหนี้ที่แทจริง มิไดเกิดจากความทุจริต สมยอม หรือการฉอฉลกันระหวางลูกหนี้กับเจาหนี้ ใน

การสอบสวนนั้น เจาพนักงานพิทักษทรัพยจึงตองมีหนาที่พิเศษมากกวาปกติ เนื่องจากเปนการ

คนหาความจริงวาเปนเจาหนี้และลูกหนี้กันจริง ไมเปนหนี้ที่ตองหามตามพระราชบัญญัติ
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ลมละลาย มาตรา 9450 โดยการหมายเรียกลูกหนี้ เจาหนี้ หรือบุคคลใดมาสอบสวน ตามที่เจา

พนักงานพิทักษทรัพยเห็นสมควร (มาตรา 105)  

 - การสอบสวนลูกหนี้และบุคคลที่เกี่ยวของ 

 นอกจากอํานาจการสอบสวนของเจาพนักงานพิทักษทรัพยในขั้นตอนการตรวจคํา

ขอรับชําระหนี้ เพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับหนี้แลว พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 117 ยังได

ใหอํานาจแกเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการออกหมายเรียกลูกหนี้ คูสมรสของลูกหนี้ หรือบุคคล

อ่ืนใดซึ่งไดความหรือสงสัยวาบุคคลดังกลาวมีทรัพยสินของลูกหนี้อยูในครอบครอง หรือเชื่อวาเปน

หนี้ลูกหนี้ หรือเห็นวาสามารถแจงขอความเกี่ยวกับกิจการหรือทรัพยสินของลูกหนี้มาไตสวน หรือ

สอบสวน และมีอํานาจสั่งใหบุคคลนั้นๆ สงเอกสาร หรือวัตถุพยานซึ่งอยูในความยึดถือ หรือ

อํานาจของผูนั้น สงเอกสารหรือวัตถุพยานซึ่งอยูในความยึดถือ หรืออํานาจของผูนั้นอันเกี่ยวกับ

กิจการหรือทรัพยสินของลูกหนี้ได (มาตรา 117 วรรคแรก) หากบุคคลตามหมายเรียกนั้นจงใจขัด

ขืนหมายเรียกหรือคําสั่ง ศาลมีอํานาจที่ออกหมายจับบุคคลนั้นมาขังไวจนกวาจะไดปฏิบัติตาม

คําสั่งศาลหรือเจาพนักงานพิทักษทรัพย (มาตรา 117 วรรคสอง) 

 จะเห็นวา อํานาจการสอบสวนของเจาพนักงานพิทักษทรัพย ในการสอบสวนลูกหนี้

และบุคคลที่เกี่ยวของใหไดมาซึ่งขอมูลเกี่ยวกับกิจการหรือทรัพยสินของลูกหนี้ ตามมาตรา 117 

กฎหมายมิไดบัญญัติถึงมาตรการหรือบทกําหนดโทษสําหรับบุคคลที่ไดรับหมายเรียกนั้น ในกรณทีี่

กลาวเท็จ ใหการหรือตอบขอซักถามไมตรงกับความจริง หรือไมใหขอมูลที่นาจะเปนประโยชนแก

เจาพนักงานพิทักษทรัพย เปนเหตุใหการหมายเรียกของเจาพนักงานพิทักษทรัพยเปนเพียง

บทบัญญัติที่มิไดนํามาใชใหเกิดประโยชนในการรับทราบขอมูลเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของ

ลูกหนี้ไดเทาที่ควร โดยเฉพาะถาบุคคลดังกลาวนั้นอยูในฐานะที่เปนเจาหนี้ หากเจาหนี้เปนบุคคล

ที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยสงสัยหรือไดความวาจะมีทรัพยสินของลูกหนี้อยูในครอบครอง หรือเห็น

                                                  
50 พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 94 บัญญัติวา 

“เจาหนี้ไมมีประกันอาจขอรับชําระหนี้ได ถามูลแหงหนี้ไดเกิดขึ้นกอนวันที่ศาลมี

คําสั่งพิทักษทรัพย แมวาหนี้นั้นยังไมถึงกําหนดชําระหรือมีเงื่อนไขก็ตาม เวนแต 

(1) หนี้ที่เกิดขึ้นโดยฝาฝนขอหามตามกฎหมาย หรือศีลธรรมอันดี หรือหนี้ที่จะ

ฟองรองใหบังคับคดีไมได 

(2) หนี้ที่เจาหนี้ยอมใหลูกหนี้กระทําขึ้นเมื่อเจาหนี้ไดรูถึงการที่ลูกหนี้มีหนี้สินลนพน

ตัว แตไมรวมถึงหนี้ที่เจาหนี้ยอมใหกระทําขึ้นเพื่อใหกิจการของลูกหนี้ดําเนินตอไปได” 
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วาจะสามารถแจงขอความเกี่ยวกับกิจการหรือทรัพยสินของลูกหนี้ไดนั้น แตเจาหนี้ใหการไมตรง

กับความจริง หรือไมใหขอมูลที่นาจะเปนประโยชนแกเจาพนักงานพิทักษทรัพย กฎหมายยอมไม

อาจลงโทษหรือมีบทบังคับเจาหนี้ได แมการที่เจาหนี้มีทรัพยสินของลูกหนี้อยูในครอบครองและ

การไมใหขอมูลเกี่ยวกับกิจการหรือทรัพยสินของลูกหนี้จะเปนเหตุทําใหเจาหนี้อ่ืนไดรับความ

เสียหายดวยก็ตาม นอกจากนี้ ยังพบวาอํานาจในการออกหมายจับและขังบุคคลที่จงใจขัดขืน

หมายเรียกหรือคําสั่ง (มาตรา 117 วรรคสอง) เปนอํานาจของศาลเทานั้น ในกรณีที่บุคคลดังกลาว

จงใจขัดขืนหมายเรียกหรือคําสั่งของเจาพนักงานพิทักษทรัพย กรณีเชนนี้ เจาพนักงานพิทักษ

ทรัพยมีหนาที่รายงานศาลเพื่อใหออกหมายจับมาขังไว51 

 (3) ขาดความรวมมือจากบรรดาเจาหนี้ 

 ในการรวบรวมและติดตามทรัพยสินของลูกหนี้ นอกจากการที่เจาพนักงานพิทักษ

ทรัพยจะไดรับทราบขอมูลจากคําชี้แจงเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ และการไตสวน

ลูกหนี้โดยเปดเผยแลว การไดรับขอมูลจากบุคคลที่มีความใกลชิดกับลูกหนี้ก็เปนสิ่งสําคัญที่จะ

ชวยใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยทราบเรื่องราวเกี่ยวกับตัวลูกหนี้ รายละเอียดเกี่ยวกับกิจการและ

ทรัพยสินของลูกหนี้ไดมากขึ้น บุคคลที่มีความใกลชิดกับลูกหนี้และสามารถใหขอมูลที่เปน

ประโยชนแกเจาพนักงานพิทักษทรัพยได คือ เจาหนี้ 

 แตในทางปฏิบัติ พบวา การที่เจาหนี้จะเขามาติดตอกับเจาพนักงานพิทักษทรัพย 

เพื่อใหการหรือใหขอมูลเกี่ยวกับกิจการ ทรัพยสิน และพฤติกรรมของลูกหนี้ที่ไมสุจริต มีอยูนอย

มากหรือแทบจะไมมีเลย สาเหตุที่ทําใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยไมไดรับความชวยเหลือจาก

บรรดาเจาหนี้และการที่เจาหนี้ไมใหความรวมมือแกเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการรวบรวม

ทรัพยสินของลูกหนี้  มีสาเหตุมาจากการที่พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 155 กําหนดให

เฉพาะเจาหนี้ผูเปนโจทกเทานั้น ที่มีหนาที่ใหความชวยเหลือเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการ

รวบรวมและจําหนายทรัพยสิน  

 แตดวยลักษณะของคดีลมละลายที่เปนการฟองเพื่อประโยชนแกบรรดาเจาหนี้

ทั้งหลาย ในคดีหนึ่งๆ จึงประกอบดวยเจาหนี้จํานวนหลายราย โดยที่บรรดาเจาหนี้ทั้งหลาย

เหลานั้น ตางก็มีสิทธิในการไดรับชําระหนี้จากกองทรัพยสินของลูกหนี้อยางเสมอภาคและเทา

เทียมกันตามสัดสวนแหงหนี้ ดวยแนวทางของกฎหมายลมละลายที่ประสงคใหบรรดาเจาหนี้ไดรับ

ชําระหนี้อยางเสมอภาคและเทาเทียมกันนี้ บรรดาเจาหนี้ซึ่งมิใชเจาหนี้ผูเปนโจทกจึงอาจเกิด

                                                  
51 สมชัย ฑีฆาอุตมากร, อางแลว เชิงอรรถที่ 36 น. 323. 
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ความคิดวา ไมมีประโยชนอันใดที่ตนจะตองใหความรวมมือแกเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการ

รวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ เพราะถึงอยางไรก็จะไดรับสวนแบงเฉลี่ยจากกองทรัพยสินของลูกหนี้

เทาเทียมกันหมดทุกราย ประกอบกับไมมีกฎหมายกําหนดใหบรรดาเจาหนี้เหลานั้นตองใหความ

รวมมือหรือใหความชวยเหลือแกเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ ดวย

เหตุนี้ จึงทําใหการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ เกิดจากความรวมมือของบุคคลเพียงสองฝาย คือ 

เจาพนักงานพิทักษทรัพย และผูทําหนาที่เปนเจาหนี้ผูเปนโจทก โดยไมไดรับความรวมมือจาก

บรรดาเจาหนี้อ่ืนๆ เทาที่ควร  

   
3.2 ศาล 
 

 ศาล เปนองคกรที่มีสวนสําคัญในการดําเนินคดีลมละลาย นับต้ังแตเร่ิมตนคดี ไป

จนถึงสิ้นสุดกระบวนการ และมีบทบาทสําคัญในกระบวนการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ใน

ข้ันตอนตางๆ ดังนี้ 

 บทบาทของศาลในกระบวนการรวบรวมทรัพยสิน 

 (1) การไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผย 

 การไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผย ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 

มาตรา 42 เปนกระบวนการที่ศาลจะทําการไตสวนลูกหนี้ เพื่อทราบเรื่องเกี่ยวกับกิจการและ

ทรัพยสินของลูกหนี้ ทราบสาเหตุที่ทําใหลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว และเพื่อทราบความประพฤติของ

ลูกหนี้ โดยขอมูลที่ไดเหลานี้จะถูกนําไปใชเปนประโยชนในการติดตามและรวบรวมทรัพยสินของ

ลูกหนี้ นอกเหนือไปจากขอมูลที่ไดจากคําชี้แจงของลูกหนี้ และสามารถใชเปนหลักฐาน

ประกอบการพิจารณาในเรื่องอื่นๆ ตอไปดวย เชน การพิจารณาคําขอประนอมหนี้ การพิจารณาคํา

ขอปลดจากลมละลาย เปนตน 

 ในการไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผย กฎหมายกําหนดใหอํานาจศาลที่จะซักถามลูกหนี้

ในขณะใดระหวางไตสวนก็ได ตามที่เห็นสมควร (มาตรา 43 วรรคแรก) แตในทางปฏิบัติ ศาลจะให

เจาพนักงานพิทักษทรัพยเปนผูมีหนาที่ซักถามลูกหนี้ โดยใชขอซักถามในทํานองเดียวกับการ

ซักถามเกี่ยวกับลูกหนี้เกี่ยวกับกิจการและทรัพยสิน เมื่อศาลเห็นวาไตสวนไดความเพียงพอแลว ก็

จะมีคําสั่งปดการไตสวน แมภายหลังจากที่ศาลไดมีคําสั่งใหปดการไตสวนแลว กฎหมายยังไมตัด

อํานาจของศาลที่จะสั่งใหไตสวนลูกหนี้เพิ่มเติมอีกเมื่อมีเหตุสมควร (มาตรา 43 วรรคสอง) เพราะ

ในขณะทําการไตสวน เจาพนักงานพิทักษทรัพย เจาหนี้ หรือศาล อาจยังไมทราบวาลูกหนี้มี
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ทรัพยสินอะไร อยูที่ใดบาง หรือยักยาย ถายเท ซุกซอนทรัพยสินไวอยางไร หากความดังกลาว

ปรากฏขึ้นในภายหลัง ศาลยอมมีอํานาจเรียกลูกหนี้มาไตสวนเพิ่มเติมได   

 จะเห็นวา การไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยในศาล เปนกระบวนการที่ทําใหเจาพนักงาน

พิทักษทรัพยไดรับทราบขอมูลเกี่ยวกับตัวลูกหนี้ ความประพฤติ รวมถึงเรื่องเกี่ยวกับกิจการและ

ทรัพยสินของลูกหนี้ เพื่อใชสําหรับการทวงหนี้ ติดตามรวบรวมทรัพยสินเขาสูกองทรัพยสินของ

ลูกหนี้ และแบงเฉลี่ยใหแกบรรดาเจาหนี้ทั้งหลายตอไป 

 แตการตอบขอซักถามของลูกหนี้ในการไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผย อาจไมเปน

กระบวนการที่สะทอนใหเห็นถึงคําตอบที่แทจริง ถายังขาดการสืบเสาะ คนหาทรัพยสินอยางเปน

ระบบ ขาดผูใหขอมูล หรือไมมีผูใดโตแยง แมกฎหมายจะใหอํานาจศาลสั่งใหไตสวนลูกหนี้เพิ่มเตมิ

ไดหากปรากฏวาลูกหนี้มีทรัพยสินปกปดหรือซุกซอนอยู แตในทางปฏิบัติ ยังไมพบกรณีที่ศาลจะ

เรียกไตสวนลูกหนี้เพิ่มเติม ดังนั้น หากตองการใหกระบวนการไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพ และเปนไปตามความมุงหมายในการทราบเรื่องเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสิน

ของลูกหนี้ ทราบสาเหตุที่ทําใหลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว และเพื่อทราบความประพฤติของลูกหนี้ 

เจาหนี้ในฐานะที่เปนผูสามารถใหขอมูลและขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวลูกหนี้ได จึงควรเขารวมใน

กระบวนการและชวยเหลือเจาพนักงานพิทักษทรัพยไตสวนลูกหนี้ดวย 

 (2) การพิจารณาคําขอรับชําระหนี้ 

 ภายหลังจากที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยตรวจคําขอรับชําระหนี้ และเปดโอกาสให

ลูกหนี้ เจาหนี้ไดโตแยงคําขอรับชําระหนี้ รวมถึงใหเจาหนี้ไดพิสูจนถึงความแทจริงเกี่ยวกับหนี้แลว 

เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะทําความเห็นเสนอตอศาลวาควรใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้หรือไม 

เพียงไร พรอมกับรายงานวามีผูโตแยงคําขอรับชําระหนี้นั้นหรือไม (มาตรา 105) ทั้งนี้ เนื่องจาก

กฎหมายไมไดใหอํานาจเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการชี้ขาดคําขอรับชําระหนี้ไดเอง อํานาจใน

การสั่งอนุญาตใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้หรือไม เปนจํานวนเทาไร เปนอํานาจของศาล 

 ในกระบวนการพิจารณาคําขอรับชําระหนี้ จึงแยกออกเปนสองขั้นตอน คือ การตรวจ

และสอบสวนคําขอรับชําระหนี้โดยเจาพนักงานพิทักษทรัพย และการพิจารณาคําขอรับชําระหนี้ใน

ชั้นศาล ทั้งนี้ เพื่อเปนการตรวจสอบใหไดมาซึ่งขอเท็จจริงเกี่ยวกับหนี้ และปองกนัมใิหเจาหนีน้าํหนี้

ปลอมหรือหนี้ที่เกิดจากการสมยอม หรือฉอฉลกันระหวางลูกหนี้กับเจาหนี้ หรือเปนมูลหนี้ที่ลูกหนี้

ไมสมควรตองรับผิด มายื่นขอรับชําระหนี้ เปนเหตุใหเจาหนี้รายดังกลาวไดเปรียบเจาหนี้รายอื่น 

เกิดความเสียหายแกกองทรัพยสิน เพราะแมจะสามารถรวบรวมทรัพยสินไดมาก แตหากมีหนี้อีก
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จํานวนมากที่กองทรัพยสินของลูกหนี้ตองรับผิดชอบ ยอมไมเปนผลดีทั้งตอบรรดาเจาหนี้และ

ลูกหนี้ 

  (3) การอํานวยความสะดวกแกเจาพนักงานพิทักษทรัพย 

 สําหรับกระบวนการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ เพื่ออํานวยความสะดวกแกเจา

พนักงานพิทักษทรัพยใหมีโอกาสไดทราบถึงกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ เมื่อเจาพนักงาน

พิทักษทรัพยยื่นคําขอ ศาลมีอํานาจออกหมายคน เมื่อศาลเห็นเหตุอันควรเชื่อไดวามีทรัพยสินของ

ลูกหนี้ซุกซอนอยู (มาตรา 20) หรือถาเจาพนักงานพิทักษทรัพยมีคําขอ ศาลมีอํานาจสั่งให

หนวยงานหรือผูประกอบการเกี่ยวกับไปรษณียโทรเลข  หรือการสื่อสารอื่นใด สงโทรเลข 

ไปรษณียภัณฑ จดหมาย หนังสือ ขอมูลอิเล็กทรอนิกส หรือขอมูลทางการสื่อสารอื่นใดที่มีถึง

ลูกหนี้ภายในกําหนดเวลาไมเกินหกเดือนนับแตวันที่ลูกหนี้ถูกพิทักษทรัพย (มาตรา 21)  นบัวาเปน

การชวยใหการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ในคดีลมละลายมีความสะดวกมากขึ้น เพราะลําพัง

เฉพาะแตอํานาจของเจาพนักงานพิทักษทรัพยยอมไมมีอํานาจคน หรือออกหมายจับ หรือส่ังขัง

ลูกหนี้ รวมถึงการสั่งใหหนวยงานตางๆ ดังกลาวสงเอกสารหรือขอมูลอ่ืนใดที่มีถึงลูกหนี้ การ

ดําเนินการเชนวานั้น จําตองอาศัยอํานาจของศาล โดยที่ศาลอาจพิจารณาสั่งไดตามที่เห็นสมควร

ในแตละกรณี 

 (4) การกํากับดูแลเจาพนักงานพิทักษทรัพย 

 ในกระบวนการจัดการกิจการและรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ กฎหมายกําหนดให

หนาที่หลักเปนของเจาพนักงานพิทักษทรัพย เนื่องจากเจาพนักงานพิทักษทรัพยเปนผูที่มีอํานาจ

แตเพียงผูเดียวในการจัดการกิจการและรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้นับต้ังแตเวลาที่ศาลไดมีคําสั่ง

พิทักษทรัพยลูกหนี้ และเพื่อปองกันมิใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยใชอํานาจโดยไมมีขอจํากัด 

กฎหมายลมละลายจึงกําหนดใหศาล เปนองคกรซึ่งทําหนาที่ตรวจสอบ ใหความเห็นชอบ และให

ความยินยอมแกเจาพนักงานพิทรัพยกอนการดําเนินการเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินบางอยาง 

เชน กรณีที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยเห็นเปนการจําเปนที่จะตองกูยืมเงินเพื่อประโยชนแหงการ

จัดการทรัพยสินของลูกหนี้ ตามมาตรา 144 เปนตน 

 จะเห็นไดวา แมเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะมีอํานาจหนาที่จัดการกิจการและ

ทรัพยสินของลูกหนี้ไดหลายประการ แตมิไดหมายความวาเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะสามารถ

กระทําการตางๆ ไดโดยอิสระ เพื่อเปนการปองกันมิใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยกระทําการอยางใด

ที่อาจเกิดความเสียหายได ศาลจึงมีหนาที่คอยสอดสองกํากับดูแลใหเจาพนักงานพิทักษทรัพย

ปฏิบัติหนาที่โดยเรียบรอย และมีอํานาจสั่งใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยรายงานขอความเกี่ยวกับ
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กิจการ ทรัพยสิน หรือความประพฤติของลูกหนี้ตามที่ศาลตองการได (มาตรา 142(1)) ส่ังใหเจา

พนักงานพิทักษทรัพยทําคําชี้แจงในเรื่องบัญชีหรือเร่ืองใดๆ เกี่ยวกับกระบวนการพิจารณาคดี

ลมละลาย หรือจะสั่งใหกระทําหรือละเวนกระทําการตามที่ศาลเห็นสมควรได (มาตรา 151)  

 นอกจากนี้ ศาลยังมีอํานาจสั่งใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยชดใชคาเสียหายเปน

สวนตัวได ตามมาตรา 152 หากเจาพนักงานพิทักษทรัพยไดกอใหเกิดความเสียหายขึ้นแกกอง

ทรัพยสินของลูกหนี้โดยเจตนารายหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 

  
3.3 ลูกหนี้ 
 

 นับแตเวลาที่ศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพย ลูกหนี้ถูกจํากัดเสรีภาพในการดํารงชีวิต ถูก

จํากัดสิทธิในการที่จะจัดการทรัพยสินของตนเอง กิจการใดอันเกี่ยวดวยทรัพยสินหรือหนี้สินของ

ลูกหนี้ซึ่งลูกหนี้ไดกระทําไปภายหลังจากศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยแลว จะถือวาเปนการชอบดวย

กฎหมายไมได อยางไรก็ดี มิไดหมายความวาลูกหนี้จะไมมีอํานาจกระทําการใดๆ ไดเองเสียเลย 

หากที่ประชุมเจาหนี้ไดตกลงใหลูกหนี้เปนผูจัดการทรัพย โดยใหมีอํานาจสุดแลวแตเจาพนักงาน

พิทักษทรัพยจะกําหนด หรือเมื่อเจาพนักงานพิทักษทรัพย ผูจัดการทรัพย หรือศาลไดมีคําสั่งให

กระทําหรือใหความเห็นชอบ (มาตรา 24) หรือมีขอบังคับทั่วไปกําหนดใหลูกหนี้ตองกระทํา ลูกหนี้

มีสิทธิกระทําการตางๆ เองได สวนการดําเนินคดีอันเกี่ยวดวยทรัพยสินหรือหนี้สินนั้น ถาเจา

พนักงานพิทักษทรัพยไดอนุญาตเปนหนังสือใหลูกหนี้ดําเนินการได ลูกหนี้ก็มีอํานาจนําคดีไป

ฟองรองไดดวยตนเอง หากเปนการดําเนินกระบวนพิจารณาในคดีลมละลายที่ลูกหนี้ถูกฟองเอง 

ลูกหนี้ยอมมีสิทธิดําเนินการได เพื่อรักษาสวนไดเสียของตน เชน การยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่ง

ปลดจากลมละลายหรือยกเลิกการลมละลาย การคัดคานคําสั่งของเจาพนักงานพิทักษทรัพย การ

โตแยงและอุทธรณคําขอรับชําระหนี้ การคัดคานการขายทอดตลาด เปนตน  ดังนั้น แมสิทธิในการ

จัดการทรัพยสินของลูกหนี้จะตกเปนอํานาจของเจาพนักงานพิทักษทรัพยแตผูเดียว แตลูกหนี้ซึ่ง

เปนเจาของกิจการและเจาของทรัพยสิน ยอมมีความรูเกี่ยวกับการจัดการกิจการและทรัพยสินของ

ตนดีกวาบุคคลอื่น จึงเปนบุคคลสําคัญที่ควรจะไดใหความชวยเหลือเจาพนักงานพิทักษทรัพยใน

การจัดการและรวบรวมทรัพยสิน และใหขอมูลเกี่ยวกับการจัดการทรัพยสิน  
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 บทบาทของลูกหนี้ในการรวบรวมทรัพยสิน ไดแก 

 (1) การยื่นคําชี้แจง 

 ภายหลังจากที่ศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด ลูกหนี้มีหนาที่ที่ตองปฏิบัติในการยื่น

คําชี้แจง 2 เร่ือง คือ คําชี้แจงเกี่ยวกับเร่ืองหุนสวน และคําชี้แจงเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสิน 

 - การยื่นคําชี้แจงเกี่ยวกับเร่ืองหุนสวน  

 ตามพระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 30(1) กําหนดใหลูกหนี้ตองสาบานตัวตอเจา

พนักงานพิทักษทรัพย และยื่นคําชี้แจงตามความจริงวา ลูกหนี้ไดมีหุนสวนกับผูใดหรือไม ถามี ให

ลูกหนี้ระบุชื่อและตําบลที่อยูของหางหุนสวนและผูเปนหุนสวนทั้งหมด ภายในยี่สิบส่ีชั่วโมง นับแต

เวลาที่ลูกหนี้ไดทราบคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด  

 - การยื่นคําชี้แจงเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสิน  

 ตามพระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 30(2) กําหนดใหลูกหนี้ลูกหนี้ตองทําการ

สาบานตัวตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย และยื่นคําชี้แจงตามความสัตยจริง พรอมกับแสดงเหตุผล

ที่ทําใหลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว สินทรัพยและหนี้สิน ชื่อตําบล ที่อยู และอาชีพของเจาหนี้ 

ทรัพยสินที่ไดใหเปนประกันแกเจาหนี้และวันที่ไดใหทรัพยสินนั้นๆ เปนประกัน รายละเอียดแหง

ทรัพยสินอันจะตกไดแกตนในภายหนา ทรัพยสินของคูสมรส ตลอดจนทรัพยสินของบุคคลอื่นซึ่ง

อยูในความยึดถือของลูกหนี้  ภายใน 7 วัน นับแตวันที่ไดทราบคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด 

 การยื่นคําชี้แจงเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสิน (Statement of Affairs) ตามบทบัญญัติ 

Insolvency Act 1986 ลูกหนี้มีหนาที่ตองยื่นคําชี้แจงเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของตนตอเจา

พนักงานพิทักษทรัพยภายใน 21 วัน นับแตวันเริ่มตนการลมละลาย52 สวนกรณีที่ลูกหนี้เปนบุคคล

ธรรมดา และลูกหนี้เปนผูยื่นคํารองขอใหตนเองลมละลาย (Debtor’s Petition) ลูกหนี้มีหนาที่ตอง

ยื่นคําชี้แจงเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของตนตอศาลไปพรอมกับคํารองขอใหตนเองลมละลาย53 

 ขอมูลที่ไดมาจากการยื่นคําชี้แจงของลูกหนี้ จะเปนการชวยใหเจาพนักงานพิทักษ

ทรัพยไดรับทราบรายละเอียดที่เปนประโยชนในการจัดการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ ไดทราบถึง

กิจการและทรัพยสินของลูกหนี้โดยละเอียด และสะดวกในการรวบรวมทรัพยสินตอไป 

 

 

                                                  
52 Insolvency Act 1986, ss. 131(4), 288(1). 
53 Insolvency Act 1986, section 272(3), Insolvency Rules 1986, rr. 6.58, 6.59. 
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 (2) การสงมอบทรัพย  

 นับแตเวลาที่ลูกหนี้ไดทราบคําสั่งพิทักษทรัพย ไมวาจะเปนคําสั่งพิทักษทรัพย

ชั่วคราวหรือเด็ดขาด ลูกหนี้มีหนาที่ตองสงมอบทรัพยสิน ดวงตรา สมุดบัญชี และเอกสารอัน

เกี่ยวกับทรัพยสินและกิจการของตนซึ่งอยูในความครอบครองใหแกเจาพนักงานพิทักษทรัพย 

(มาตรา 23) มีขอสังเกตวา ทรัพยที่ลูกหนี้มีหนาที่ตองสงมอบ ไมจํากัดแตเฉพาะทรัพยสินของ

ลูกหนี้เทานั้น หากเปนทรัพยของผูอ่ืนแตอยูในความครอบครองของลูกหนี้แลว ลูกหนี้ยอมมีหนาที่

ตองสงมอบใหแกเจาพนักงานพิทักษทรัพยทั้งสิ้น แตถาเปนทรัพยสิน ดวงตรา สมุดบัญชี และ

เอกสารอันเกี่ยวกับทรัพยสินและกิจการซึ่งอยูในความครอบครองของผูอ่ืน เปนอํานาจหนาที่ของ

เจาพนักงานพิทักษทรัพยที่จะติดตามยึดมาเอง ไมใชอํานาจหนาที่ของลูกหนี้ที่จะตองสงมอบ  

 จะเห็นไดวา ลูกหนี้มีหนาที่สงมอบทรัพยสินที่อยูในความครอบครองของตนทั้งหมด 

ไมวาจะเปนทรัพยสินของผูใด และอาจแบงไดในคดีลมละลายหรือไม ลูกหนี้ไมมีสิทธิเลือกหรือ

วินิจฉัยเองวาทรัพยสินใดควรสงมอบหรือไมควรสงมอบ ตองใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเปนผู

วินิจฉัย หากปรากฏวาทรัพยสินใดเปนทรัพยสินที่ไมอาจแบงไดในคดีลมละลาย เจาพนักงาน

พิทักษทรัพยก็สามารถถอนการยึดได 

 (3) การใหความชวยเหลือแกเจาพนักงานพิทักษทรัพย 

  ดวยความที่ลูกหนี้เปนผูที่เปนเจาของกิจการและทรัพยสินตางๆ เปนบุคคลที่มีความรู

เกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของตนมากที่สุด บุคคลภายนอกยอมไมอาจทราบถึงรายละเอียด 

ที่มาแหงรายได  ทรัพย สินและหนี้ สินดี ไปกวาผูที่ เปนเจาของเสียเอง  ดวยเหตุนี้  ตาม

พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 65 จึงกําหนดใหลูกหนี้มีหนาที่ตองชวยเหลือเจาพนักงาน

พิทักษทรัพยอยางเต็มความสามารถในการรวบรวมและจําหนายทรัพยสิน54 ตองยื่นคําชี้แจง

เกี่ยวกับกิจการและทรัพยสิน คําชี้แจงเกี่ยวกับเร่ืองหุนสวน โดยมีบทกําหนดโทษสําหรับกรณีที่

ลูกหนี้ไมยื่นคําชี้แจง หรือละเวนไมแจงขอความอันเปนสาระสําคัญ หรือกลาวเท็จเกี่ยวกับกิจการ

หรือทรัพยสินไวในมาตรา 163 และกรณีที่ลูกหนี้หลีกเลี่ยงการถูกสอบสวน หรือไตสวนเกี่ยวกับ

                                                  
54 หนาที่ใหความชวยเหลือแกเจาพนักงานพิทักษทรัพยตามที่กําหนดไวใน

พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 65 ไมจํากัดเฉพาะการเปนธุระชวยโดยเต็ม

ความสามารถในการจําหนายทรัพยสินและในการแบงทรัพยสินในระหวางเจาหนี้ทั้งหลาย แตยัง

รวมถึงการทําสัญญาประกันชีวิต ใหแพทยตรวจและตองตอบขอซักถาม และกระทําการตางๆ ที่

จําเปนเพื่อการนั้น ตามที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยตองการดวย 
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กิจการหรือทรัพยสินไวในมาตรา 169  ทั้งหมดนี้เพื่อที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยไดทราบขอมูลและ

รายละเอียดที่เปนประโยชนสําหรับใชในการรวบรวมและจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ตอไป 

 แตเนื่องจากบทกําหนดโทษสําหรับกรณีที่ลูกหนี้ไมยื่นคําชี้แจง หรือละเวนไมแจง

ขอความอันเปนสาระสําคัญ หรือกลาวเท็จเกี่ยวกับกิจการหรือทรัพยสิน ตามมาตรา 163 และกรณี

ที่ลูกหนี้หลีกเลี่ยงการถูกสอบสวน หรือไตสวนเกี่ยวกับกิจการหรือทรัพยสิน ตามมาตรา 169 ยัง

เห็นวาเปนบทกําหนดโทษที่ไมรุนแรง คือ ระวางโทษปรับเพียงไมเกินหนึ่งพันบาท หรือจําคุกไมเกิน

สองป หรือทั้งปรับทั้งจํา และระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท หรือจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือทั้งปรับ

ทั้งจํา ตามลําดับ เปนเหตุใหลูกหนี้ไมเกรงกลัวที่จะตองไดรับโทษดังกลาว เพราะการที่ไดกลาวเท็จ 

หรือปกปดในเรื่องกิจการและทรัพยสิน เปนสิ่งที่ทําใหลูกหนี้ไดรับประโยชนมากกวา เพือ่ทีภ่ายหลงั

จากการหลุดพนจากลมละลายจะไดนําทรัพยเหลานั้นกลับคืนมาเปนของตนไดอีกครั้งหนึ่ง  

 
3.4 เจาหนี้ 
   

 ตามปกติอํานาจในการจัดการและรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ในคดีลมละลาย ยอม

เปนหนาที่หลักโดยตรงของเจาพนักงานพิทักษทรัพย เพราะภายหลังจากที่ศาลมีคําสั่งพิทักษ

ทรัพยลูกหนี้แลว เจาพนักงานพิทักษทรัพยเปนผูเดียวที่กฎหมายใหอํานาจจัดการเกี่ยวกับกิจการ

และทรัพยสิน รวบรวมและจําหนายทรัพยสินของลูกหนี้ แตในทางปฏิบัติ เจาพนกังานพทิกัษทรัพย

ไมสามารถติดตามรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้มาไวในกองทรัพยสินของลูกหนี้เพื่อแบงเฉลี่ยใหแก

บรรดาเจาหนี้ไดเทาที่ควร เพราะเจาพนักงานพิทักษทรัพยเปนบุคคลภายนอก ไมอยูในฐานะที่จะ

ทราบไดวาลูกหนี้มีทรัพยสินอะไรบาง อยูที่ใด เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะทราบขอมูลเร่ือง

เกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ไดจากคําชี้แจง และการไตสวนลูกหนี้เทานั้น เจาหนี้ใน

ฐานะที่เปนผูมีสวนไดเสียในอันที่จะไดรับชําระหนี้จากกองทรัพยสินของลูกหนี้ และเปนบุคคลที่มี

ความใกลชิดกับลูกหนี้มากกวาเจาพนักงานพิทักษทรัพยซึ่งเปนบุคคลภายนอก สามารถทราบ

ความเคลื่อนไหวของลูกหนี้ไดดีกวา จึงเปนบุคคลที่ควรมีบทบาทและใหขอมูลตางๆ เกี่ยวกับการ

รวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ไดเปนอยางดี 
 3.4.1 บทบาทหนาที่ของเจาหนี้  
 เมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช 2483 พบวา  มีการ

กําหนดใหเจาหนี้มีบทบาทและสวนรวมในกระบวนการจัดการและรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้

แตกตางกันไปตามแตละสถานะ ต้ังแตสถานะของการเปนเจาหนี้ผูเปนโจทก เจาหนี้ทั่วไป หรือใน

สถานะตัวแทนของเจาหนี้เพื่อการบริหารจัดการเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ผานที่
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ประชุมเจาหนี้ หรือกรรมการเจาหนี้ แตการกําหนดบทบาทและสถานะของเจาหนี้ไวเชนนี้ ยังเปน

ปญหาและอุปสรรคสําคัญตอบทบาทการรวบรวมทรัพยสินของเจาหนี้ เนื่องจากกฎหมายไดแยก

สถานะของเจาหนี้เปน 2 ประเภทหลัก ไดแก เจาหนี้ผูเปนโจทก และเจาหนี้ทั่วไป โดยกําหนดให

เจาหนี้ผูเปนโจทก ผูที่ริเร่ิมหรือเร่ิมตนคดีลมละลาย เปนผูที่มีบทบาทหนาที่หลักในการใหความ

ชวยเหลือเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการรวบรวมและจําหนายทรัพยสินของลูกหนี้ รวมถึงเปน

ผูรับผิดชอบในเรื่องคาใชจาย คาธรรมเนียมที่มีข้ึนในคดี และระมัดระวังประโยชนของบรรดา

เจาหนี้อ่ืนซึ่งมิไดอยูในฐานะเปนเจาหนี้ผูเปนโจทกดวย (มาตรา 155) สวนบรรดาเจาหนี้อ่ืนหรือ

เจาหนี้ทั่วไป กฎหมายมิไดบัญญัติใหตองมีหนาที่หรือมีบทบาทดังเชนเจาหนี้ผูเปนโจทก เจาหนี้

ทั่วไปจึงมีเพียงสิทธิที่จะเขารวมในกระบวนการหรือไมก็ได ไมมีหนาที่ใหความชวยเหลือหรือให

ความรวมมือแกเจาพนักงานพิทักษทรัพย และไมมีความรับผิดในเรื่องคาใชจายและคาธรรมเนียม

ในคดีลมละลาย55 

  หากพิจารณาถึงความมุงหมายและวัตถุประสงคของกฎหมายลมละลาย ที่มีความ

ตองการจัดการและรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้เพื่อใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้จากกองทรัพยสินของ

ลูกหนี้อยางเสมอภาค เทาเทียมกันตามสัดสวนแหงหนี้ โดยไมประสงคใหมีการแกงแยงทรัพยสิน

หรือใหเจาหนี้รายใดรายหนึ่งไดเปรียบเจาหนี้รายอื่น เวนแตกรณีที่เปนเจาหนี้มีประกันหรือเปน

เจาหนี้ที่มีบุริมสิทธิในการไดรับชําระหนี้จากกองทรัพยสินของลูกหนี้กอนเจาหนี้รายอื่น พบวา การ

จัดการและรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้นั้น ทายที่สุดแลวผูที่จะไดรับประโยชนจากกองทรัพยสิน

ของลูกหนี้ คือ เจาหนี้ ดังนั้น ในฐานะที่เจาหนี้เปนบุคคลที่มีความใกลชิดกับลูกหนี้ และเปนบุคคล

ที่จะไดรับสวนแบงเฉลี่ยชําระหนี้จากกองทรัพยสินของลูกหนี้ เจาหนี้จึงเปนผูที่ควรมีบทบาทใน

กระบวนการรวบรวมทรัพยสิน โดยไมจํากัดวาเจาหนี้นั้นจะอยูในสถานะใด เปนเจาหนี้ผูเปนโจทก 

หรือเปนเจาหนี้ทั่วไป เพราะการทําหนาที่ของเจาหนี้ผูเปนโจทกดังเชนที่กลาวมานั้น มิไดทําให

เจาหนี้ผูเปนโจทกอยูในฐานะที่ดีกวาหรือไดเปรียบเจาหนี้อ่ืน เจาหนี้ผูเปนโจทกยังคงมีสิทธิที่จะ

ไดรับสวนแบงเฉลี่ยชําระหนี้จากกองทรัพยสินของลูกหนี้เชนเดียวกับบรรดาเจาหนี้ทั่วไป 
 3.4.2 บทบาทการมีสวนรวมของเจาหนี้  
 นอกจากกฎหมายจะกําหนดใหเจาหนี้มีบทบาทหนาที่ในการรวบรวมทรัพยสินของ

ลูกหนี้แลว เจาหนี้ยังสามารถมีสวนรวมในกระบวนการรวบรวมทรัพยสินไดดวยวิธีการตางๆ เชน 

การเขารวมในขั้นตอนการตรวจคําขอรับชําระหนี้ การเขารวมในการซักถามและไตสวนลูกหนี้โดย

                                                  
55 คําพิพากษาฎีกาที่ 906/2519 
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เปดเผย การเขารวมและออกเสียงในที่ประชุมเจาหนี้ รวมถึงการใหความชวยเหลือและใหขอมูล

เกี่ยวกับกิจการหรือทรัพยสินของลูกหนี้แกเจาพนักงานพิทักษทรัพย เปนตน การมีสวนรวมใน

กระบวนการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ เปนการที่กฎหมายใหสิทธิแกเจาหนี้โดยไมจํากัดวาเปน

เจาหนี้ผูเปนโจทก หรือเจาหนี้ทั่วไป และเจาหนี้จะใชสิทธิของตนเองหรือไมก็ได หากเจาหนี้มิไดให

ความรวมมือหรือใหความชวยเหลือในดานตางๆ ที่จะเปนประโยชนตอการรวบรวมทรัพยสินของ

ลูกหนี้ กฎหมายก็ไมสามารถดําเนินการใดๆ กับเจาหนี้ได เนื่องจากการใหความรวมมือหรือการให

ความชวยเหลือเหลานั้น ถูกมองวาเปนเพียงสิทธิในการมีสวนรวมในกระบวนการเทานั้น 

 จากบทบาทของเจาหนี้ที่มีในกระบวนการรวบรวมทรัพยสิน ซึ่งมีทั้งบทบาทที่

กฎหมายกําหนดใหเปนหนาที่ และในสวนที่กําหนดใหเปนสิทธิมีสวนรวมในกระบวนการ ดวยเหตุ

นี้ จึงเปนที่มาของปญหาประการหนึ่งวา บทบาทของเจาหนี้ในการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้นั้น 

แทจริงควรกําหนดใหเปนสิทธิหรือหนาที่ของเจาหนี้  และการที่กฎหมายกําหนดใหเจาหนี้ผูเปน

โจทกเปนผูเดียวที่มีบทบาทหนาที่ดังกลาวนั้นเปนเรื่องที่เหมาะสมหรือควรไดรับการแกไขหรือไม 

อยางไร พรอมกับศึกษาถึงบทบาทของเจาหนี้ รวมถึงบทบาทของที่ประชุมเจาหนี้และกรรมการ

เจาหนี้ที่มีตอกระบวนการรวบรวมทรัพยสินวากฎหมายกําหนดบทบาทของเจาหนี้ในแตละสถานะ

ไวอยางไรบาง เพียงพอกับกระบวนการหรือไม ซึ่งผูเขียนจะไดกลาวถึงโดยละเอียดในบทตอไป 


