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บทที่ 2 
 

การรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ในคดีลมละลาย 
 

 สภาวะการกอหนี้ของลูกหนี้ หากเกิดขึ้นกับเจาหนี้เพียงรายเดียวคงจะไมมีปญหา

ใดๆ เพราะเจาหนี้รายนั้นยอมไดรับชําระหนี้จากลูกหนี้ไปเพียงผูเดียว แตในความเปนจริง เมื่อ

สภาพเศรษฐกิจสังคมมีความเจริญกาวหนาขึ้น การกอหนี้ของลูกหนี้รายหนึ่งๆ ยอมไมเกิดขึ้นกับ

เจาหนี้เพียงรายเดียว ถาลูกหนี้มีความสามารถในการชําระหนี้ใหกับเจาหนี้ไดครบถวนสมบูรณทุก

รายก็คงไมเกิดปญหาเชนกัน แตหากลูกหนี้ตกอยูในภาวะที่ไมสามารถชําระหนี้ไดหรือทรัพยสิน

ของลูกหนี้ไมเพียงพอชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ทุกรายไดอยางครบถวน การที่ลูกหนี้ไมใชหนี้เชนนี ้ยอม

เปนการลอลวงเจาหนี้ผูซึ่งเชื่อโดยสุจริตวาตนจะไดรับชําระหนี้ตามเวลาที่กําหนดไว ทั้งเปนเหตุให

เจาหนี้ไดรับความเสียหาย1 การที่เจาหนี้รายใดรายหนึ่งฟองรองลูกหนี้ตอศาลเปนคดีแพง เมื่อชนะ

คดีเจาหนี้สามารถนําเจาพนักงานบังคับคดีไปยึดทรัพยสินของลูกหนี้มาขายทอดตลาดเพื่อเอาเงิน

มาใชหนี้ของตน เปนการฟองเพื่อขอใหบังคับตามสิทธิของตนเอง การปลอยใหเจาหนี้ตางคนตาง

ฟองรองคดีแพงสามัญเพื่อบังคับชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหนี้เปนทํานองวามือใครยาวสาวได

สาวเอา หรือที่เรียกกันวาใครมากอนยอมไดกอน (First Come First Serve)2 หรือการปลอยให

ลูกหนี้เลือกชําระหนี้ใหกับเจาหนี้แตเพียงรายหนึ่งหรือหลายรายเทาที่ลูกหนี้พอใจ ยอมเกิดความ

ไดเปรียบเสียเปรียบกัน เกิดความไมเปนธรรมขึ้นในระหวางเจาหนี้ดวยกัน  

 ดวยเหตุนี้ จึงไดมีการตรากฎหมายลมละลายขึ้นเพื่อใชแกปญหากรณีลูกหนี้ที่อยูใน

ภาวะไมอาจชําระหนี้ได โดยเปดโอกาสใหเจาหนี้ฟองลูกหนี้เปนคดีลมละลาย หรือเปดโอกาสให

ลูกหนี้รองขอใหศาลสั่งใหตนเปนบุคคลลมละลาย มีการจัดการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้อยาง

เปนระเบียบ มีวิธีการจัดสรรชําระหนี้ใหเจาหนี้ไดรับสวนแบงชําระหนี้ในอัตราที่เสมอหนากันใน

กองทรัพยสินของลูกหนี้ (The Assets of Insolvents) ระหวางเจาหนี้ดวยกัน3 หรือเปนไปตามหลัก 

                                                  
1 มองซิเออร เอ.ซี.เลเดเกอร, คําอธิบายพระราชบัญญัติลักษณลมละลาย 

(กรุงเทพมหานคร: เดลิเมล, 2459), น. 1. 
2 สุธีร ศุภนิตย, หลักกฎหมายลมละลายและการฟนฟูกิจการ, พิมพคร้ังที่ 7  

(กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, 2549), น. 18. 
3 วิชา มหาคุณ, คําอธิบายกฎหมายลมละลายและการฟนฟูกิจการของลูกหนี้, พิมพ

คร้ังที่ 12 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติบรรณการ, 2551), น. 13. 
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Pari Passu เวนแตกรณีเจาหนี้มีประกันและการหักกลบลบหนี้4 ซึ่งเปนขอยกเวนของหลัก Pari 

Passu กฎหมายลมละลายยังสามารถปองกันความขัดแยงที่อาจเกิดขึ้นในบรรดาหมูเจาหนี้ มิให

เจาหนี้ตองแกงแยงฟองบังคับชําระหนี้กับลูกหนี้ ชวยยนระยะเวลาพิจารณาคดีใหเร็วขึ้น และเปน

กระบวนการที่เจาหนี้เสียคาใชจายนอยลง ไมใหตองเสียคาธรรมเนียมในจํานวนที่สูงเกินไป5 อีกทั้ง

ยังมีการใหบุคคลภายนอกเขามาทําหนาที่บริหารจัดการทรัพยสินของลูกหนี้แทนลูกหนี้ มีวิธีการ

กํากับดูแลผูที่มีอํานาจหนาที่จัดการทรัพยสินของลูกหนี้ เพื่อใหมีความมั่นใจวาบุคคลภายนอกที่

เขามาทําหนาที่นั้นจะเปนผูที่มีความสามารถ มีความเหมาะสม ทําหนาที่ดวยความซื่อสัตยและ

เปนอิสระ มีกระบวนการตรวจสอบและสอบสวนลูกหนี้ บุคคลที่มีความเกี่ยวของ รวมถึงผูบริหาร

ของบริษัทลูกหนี้ เพื่อตรวจสอบวาการลมละลายหรือที่มาแหงการมีหนี้สินลนพนตัวของลูกหนี้ 

มิไดเกิดจากความจงใจหรือทุจริตฉอโกง เมื่อมั่นใจวาลูกหนี้สุจริต กฎหมายก็มีความตองการให

ลูกหนี้ที่สุจริตไดรับโอกาสในการเริ่มตนชีวิตใหม ดวยการหลุดพนจากหนี้สินเพื่อตอบแทนการให

ความรวมมือของลูกหนี้ที่ยอมเปดเผยขอมูล ยอมสละทรัพยสินของตนเพื่อชําระหนี้คืนแกเจาหนี้   

 
1. วัตถุประสงคของกฎหมายลมละลาย 

 

 การเขาสูกระบวนการลมละลาย เมื่อกอนอาจถูกมองวาเปนการสรางปญหาใหกับ

ลูกหนี้ เจาหนี้ และสังคมโดยรวม ลูกหนี้จะถูกจํากัดสิทธิมิใหจัดการทรัพยสินของตนเองอีกตอไป 

ถูกจํากัดเสรีภาพในการดํารงชิวิต บรรดาเจาหนี้ก็ถูกจํากัดสิทธิมิใหฟองบังคับชําระหนี้จากลูกหนี้  

แตเมื่อพิจารณาในอีกแงมุมหนึ่ง จะพบวา กระบวนการลมละลายเปนกระบวนการหนึ่งที่จะชวย

คุมครองลูกหนี้มิใหถูกเจาหนี้ฟองบังคับขมขูใหชําระหนี้6 ลูกหนี้ยังคงมีสิทธิเหนือทรัพยสิน

บางอยางของตนอยูเทาที่จําเปนตอการดํารงชีวิต ชวยแกไขปญหาการมีหนี้สินลนพนตัวของลูกหนี้

และปองกันผลประโยชนที่ขัดแยงกันระหวางลูกหนี้กับเจาหนี้7 มีวิธีการชวยคุมครองรักษา

                                                  
4 เพิ่งอาง 
5 มองซิเออร เอ.ซี.เลเดเกอร, อางแลว เชิงอรรถที่ 1 น. 4. 
6 Andrew Keay and Peter Walton, Insolvency Law : Corporate and Personal, 

(Great Britain : Dorset Press, 2003), p. 21. 
7 Ibid. p. 21. 
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ทรัพยสินของลูกหนี้8 ใหเจาหนี้มีสิทธิไดรับชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหนี้อยางเสมอภาคทั่วหนา

กัน และในขณะเดียวกัน กฎหมายก็มีความพยายามคุมครองประโยชนสาธารณะ (Public 

Interest) ใหไดรับผลกระทบนอยที่สุดเทาที่จะเปนไปไดดวย   

 จากแนวคิดและหลักการสําคัญในการตรากฎหมายลมละลาย ที่ตองการเขา

แกปญหาลูกหนี้ที่มีหนี้สินลนพนตัว หรือไมอยูในสภาวะที่จะรับผิดชอบหนี้สินของตนเองได 

มาตรการที่ปรากฏในกฎหมายลมละลายจึงเปนการดําเนินการเพื่อชําระสะสางหนี้สินใหกับบรรดา

เจาหนี้ของลูกหนี้เปนสําคัญ และปองกันมิใหลูกหนี้กอหนี้สินใดๆ ข้ึนอีก9 เพราะการที่ลูกหนี้มี

หนี้สินลนพนตัวจนไมสามารถชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ทั้งหลายได สงผลกระทบตอเจาหนี้ ใหเจาหนี้

ไดรับความเสียหายมากอยูแลว การนําทรัพยสินของลูกหนี้ทั้งหมดมากระจายแบงสรรชําระหนี้

ใหแกเจาหนี้อยางทั่วถึง ตามสัดสวน อยางเสมอภาคกัน จึงเปนวิธีการเยียวยาความเสียหายใหแก

เจาหนี้ได เมื่อถึงจุดๆ หนึ่งหรือระยะเวลาหนึ่งแลว ลูกหนี้ที่ไดเสียสละทรัพยสินของตนนํามาชําระ

หนี้ใหแกเจาหนี้ ใหความรวมมือ ปฏิบัติตามกฎระเบียบและขั้นตอนตางๆ ตามกระบวนการของ

กฎหมาย ก็ควรไดรับส่ิงตอบแทนหรือไดรับประโยชนจากการกระทําของตน ดวยการหลุดพนจาก

หนี้สิน สามารถกลับไปเร่ิมตนใชชีวิตใหมในสังคมไดตามปกติ ไมตองถูกจํากัดสิทธิ หนาที่อีกตอไป 

จากแนวความคิดและหลักการดังกลาว สามารถจําแนกวัตถุประสงคหลักของกฎหมายลมละลาย

ไดสามประการ คือ  

 
1.1 เพื่อจัดการและรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้  
 

 เนื่องจากการงดเวนการชําระหนี้ของบุคคลหนึ่งๆ กอใหเกิดความเสียหายแกบรรดา

เจาหนี้ และการที่ เจาหนี้ไมได รับชําระหนี้ยังสงผลกระทบไปถึงบุคคลอื่นๆ อีกหลายทอด

ตอเนื่องกันไป เหมือนระลอกคลื่น (Ripple Effect)10 โดยเฉพาะในสังคมที่เปนไปในทางพาณิชย

มากขึ้น มีการติดตอทําธุรกิจกันอยางกวางขวาง สถานะความเปนลูกหนี้และเจาหนี้อาจเกิดขึ้นกับ

บุคคลเดียวและในเวลาเดียวกัน หมายความวาความเปนหนี้ยอมสืบเนื่องไปเร่ือยๆ ยิ่งถาลูกหนี้ผู

ไมใชหนี้เปนผูคาขายหรือพอคาก็ตองมีผลรายเพิ่มข้ึนอีก เพราะตามธรรมดาพอคามักมีสัญญา

                                                  
8 Ibid. p. 22. 
9 สุธีร  ศุภนิตย, อางแลว เชิงอรรถที่ 2 น. 15. 
10 Andrew Keay and Peter Walton, supra note 6, p. 423. 
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ชําระหนี้มากกวาผูที่ไมไดทําการคา การงดใชหนี้ของพอคารายหนึ่งๆ ไมวาจะดวยสาเหตุใด จะ

โดยความประมาทเลินเลอ หรือโดยจงใจไมชําระหนี้ก็ดี อาจเปนเหตุใหมีผูไดรับความเสียหาย

เพิ่มข้ึนอีกหลายราย การที่เจาหนี้ไมไดรับชําระหนี้ตามระยะเวลาที่เขาคาดหมายไวนั้น อาจเปน

เหตุทําใหเขาไมสามารถปฏิบัติการชําระหนี้ตามสัญญาหรือตามขอตกลงที่ไดทําไวกับบุคคลอื่น

ตอเนื่องไปอีก11 เมื่อเกิดหนี้ข้ึน วิธีการบังคับชําระหนี้ที่ไดผลดีคือการฟองดําเนินคดีกับลูกหนี้ เร่ิม

จากการบังคับชําระหนี้กับทรัพยสินของลูกหนี้โดยใหเจาหนี้ฟองรองเปนคดีแพง ซึง่เปนไปเพยีงเพือ่

บังคับตามสิทธิของเจาหนี้เฉพาะราย หากลูกหนี้มีทรัพยสินมากพอที่จะชําระหนี้ใหกับเจาหนี้ทุก

รายก็คงไมเกิดปญหา แตถาลูกหนี้อยูในสถานะหนี้สินลนพนตัว มีทรัพยสินไมเพียงพอชําระหนี้

ใหกับเจาหนี้ทุกราย เจาหนี้ที่ฟองคดีกอนยอมไดรับชําระหนี้ไปกอน สวนเจาหนี้รายอื่นที่ฟองคดี

ตอมาหรือไมไดฟองคดีอาจไมไดรับการชําระหนี้จากลูกหนี้เลย เกิดการแกงแยงกันในหมูเจาหนี้ 

การปลอยใหบรรดาเจาหนี้ตางแกงแยงกันฟองบังคับใหลูกหนี้ชําระหนี้แกตนเอง นอกจากจะทําให

กองทรัพยสินของลูกหนี้มีมูลคาลดนอยถอยลงแลว ยังทําใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบกันใน

หมูเจาหนี้ เกิดความไมเปนธรรมและไมเทาเทียมกัน   

 เพื่อบรรเทาความเสียหายใหแกบรรดาเจาหนี้ เปนผลดีตอระบบเศรษฐกิจและสังคม

ที่อาจไดรับผลรายจากการมีหนี้สินลนพนตัวของลูกหนี้ โดยเฉพาะการมีหนี้สินลนพนตัวของบริษัท

ขนาดใหญซึ่งมีความจําเปนตอการใชชีวิตของบุคคลในสังคม และการมีหนี้สินลนพนตัวดังกลาว

อาจมีผลกระทบตอการยังชีพของบุคคลหลายฝาย  เชน  เจาหนี้  (Creditors) ผูผลิตหรือ

ผูประกอบการ (Suppliers) ลูกจาง (Employees) และสังคมโดยรวม (Community) เปนตน12 การ

ดําเนินคดีกับลูกหนี้เปนคดีลมละลายจึงเปนทางออกหนึ่ง เพราะทําใหเจาหนี้ทุกราย แมจะไมได

เปนเจาหนี้ผูเปนโจทกเร่ิมตนฟองคดีก็ตาม มีสิทธิที่จะไดรับชําระหนี้อยางเสมอภาคเทาเทียมกัน 

ซึ่งไมไดหมายความวาเจาหนี้ทุกคนตองไดรับการปฏิบัติเหมือนกันทั้งหมด เพียงแตวาเจาหนี้ที่มี

สาระสําคัญแหงหนี้เหมือนกันหรืออยูในฐานะเดียวกัน ควรจะไดรับการปฏิบัติที่เทาเทียมกัน ดวย

เหตุนี้กฎหมายลมละลายจึงมีกระบวนการจัดการรวบรวมทรัพยสิน (Collective Proceeding) ของ

ลูกหนี้เขาไวดวยกัน รวมเปนกองทรัพยสินในคดีลมละลาย เพื่อนํามาจัดสรรแบงเฉลี่ยชําระหนี้

ใหแกบรรดาเจาหนี้ตอไป (Distribution)  

 

                                                  
11 มองซิเออร เอ.ซี.เลเดเกอร, อางแลว เชิงอรรถที่ 1 น. 1-2. 
12 Andrew Keay and Peter Walton, supra note 6, p. 22. 
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1.2 เพื่อเปดโอกาสใหลูกหนี้ไดชําระสะสางหนี้สิน และกลับไปเริ่มตนชีวิตใหม 
 

 นอกจากแนวคิดของกฎหมายลมละลายในการแกปญหาลูกหนี้ที่อยูในสภาวะไม

สามารถชําระหนี้ได โดยการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้เพื่อนําไปแบงเฉลี่ยชําระหนี้แกเจาหนี้

ทั้งหลาย ซึ่งเปนการบรรเทาความเสียหายใหแกบรรดาเจาหนี้ แตการกําหนดใหลูกหนี้มีสถานะ

เปนบุคคลลมละลายมีผลเปนการจํากัดสิทธิในการดําเนินธุรกิจและการจัดการทรัพยสินและสงผล

กระทบตอสังคมโดยรวม ประกอบกับการที่กฎหมายกําหนดสถานะของลูกหนี้ใหเปนบุคคล

ลมละลายมักถูกมองวาเปนภาพลักษณที่ไมดี เปนเสมือนตราบาป (Stigma)13 ที่ลงโทษลูกหนี้ ทํา

ใหลูกหนี้ตองถูกจํากัดสิทธิมากมายหลายประการทั้งในทางทรัพยสินและเสรีภาพ การถูกจํากัด

สิทธิมิไดมีอยูแตเฉพาะที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติลมละลายเทานั้น แตยังมีตามกฎหมายอื่น

อีก เชน ถูกหามประกอบอาชีพบางอยาง ขาดคุณสมบัติที่จะสมัครเขารับราชการเปนขาราชการ

ตุลาการและขาราชการพลเรือน หามเปนผูจัดการมรดก เปนตน แตในขณะเดียวกันกฎหมาย

ลมละลายยังมีความมุงหมายใหลูกหนี้ไดหลุดพนจากหนี้สินทั้งปวง โดยการเปดโอกาสใหลูกหนี้ที่

สุจริตกลับไปสูสถานะเดิม ไดเร่ิมตนชีวิตใหม (Fresh Start) ไมวาการเขาสูกระบวนการลมละลาย

ของลูกหนี้จะเปนไปโดยสมัครใจหรือไมสมัครใจก็ตาม เพราะสาเหตุการลมละลายของลูกหนี้ไมแน

วาจะเกิดจากความทุจริต ฉอโกงเพียงอยางเดียว แตอาจเปนเพราะไดประสบโชครายอันเกิดจาก

เหตุที่ลูกหนี้ไมสามารถคาดถึงได14 การเปดโอกาสใหลูกหนี้ไดขอประนอมหนี้หรือมีการตกลงใน

เร่ืองการชําระหนี้ระหวางลูกหนี้กับเจาหนี้  หรือการรองขอตอศาลใหปลดจากลมละลายหรือการ

ยกเลิกการลมละลาย จึงเปนกระบวนการเพื่อชวยใหลูกหนี้สามารถเปนอิสระจากหนี้สิน มีอํานาจ

จัดการทรัพยสินไดอยางเดิม กลับมาเริ่มตนชีวิตใหม15 ไดอยางรวดเร็ว   

 

 

 

 

                                                  
13 วิชา มหาคุณ, อางแลว เชิงอรรถที่ 3 น. 2. 
14 จักรปาณีศรีศิลวิสุทธิ์, หลวง, กฎหมายลักษณะลมละลาย, (พระนคร: 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง, 2482), น. 4. 
15 วิชา มหาคุณ, อางแลว เชิงอรรถที่ 3 น. 5. 
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1.3 เพื่อสอบสวนถึงความประพฤติของลูกหนี้ และสาเหตุแหงการมีหนี้สินลนพนตัวของ
ลูกหนี้ 
 

 การที่ลูกหนี้ตกอยูในภาวะหนี้สินลนพนตัว เกิดขึ้นไดจากหลากหลายปจจัย ทั้งปจจัย

จากตัวลูกหนี้ หรือจากปจจัยภายนอกตัวลูกหนี้ซึ่งไมอาจคาดหมายได เปนตนวา เกิดความ

ผิดพลาดในการดําเนินธุรกิจ การถูกเลิกจาง จากสภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา จากการขาดทุนโดยมีเหตุ

จําเปน หรือเกิดจากการฉอโกงของลูกหนี้16 ความประพฤติไมสุจริตของลูกหนี้ที่มีเจตนาฉอฉล

เจาหนี้ จําหนายจายโอนทรัพยสิน มีเจตนาจะไมชําระหนี้ และโดยที่วัตถุประสงคของกฎหมาย

ลมละลายมีความมุงหมายใหลูกหนี้ไดชําระสะสางหนี้สิน กลับมาเริ่มตนชีวิตใหมในสังคมได แต

มิไดหมายความวา บุคคลลมละลายทุกคนจะไดรับโอกาสเชนวานั้น กฎหมายมีวิธีการคัดกรอง

บุคคลที่ควรไดรับประโยชนดวยการสอบสวนถึงความประพฤติของลูกหนี้ และสาเหตุแหงการมี

หนี้สินลนพนตัวของลูกหนี้ (Investigation) เพื่อแยกแยะลูกหนี้ที่สุจริตและไมสุจริตออกจากกัน 

เฉพาะลูกหนี้ที่สุจริตและปฏิบัติตามขั้นตอน หรือกฎระเบียบตามที่กฎหมายลมละลายกําหนดไว

เทานั้นที่จะไดรับการชําระสะสางหนี้สินและกลับไปเร่ิมตนชีวิตใหมได ในขณะเดียวกัน ก็มี

กระบวนการลงโทษผูที่ไรความสามารถหรือไมสุจริตดวย17กฎหมายลมละลายกําหนดใหมี

กระบวนการตรวจสอบหาขอเท็จจริงโดยเจาหนี้ การสอบสวนของเจาพนักงานพิทักษทรัพย และ

การไตสวนโดยเปดเผยของศาล ซึ่งเปนกระบวนการที่โปรงใส และเปนขั้นตอนสําคัญตอการสืบ

ทราบขอมูลเกี่ยวกับตัวลูกหนี้วามีความประพฤติอยางไร มีการกระทําที่เปนไปในทางฉอโกง ฉอฉล 

ทุจริตหรือไม เหตุที่นําไปสูภาวะการมีหนี้สินลนพนตัวของลูกหนี้เกิดจากสาเหตุใด ลูกหนี้มี

ทรัพยสินและหนี้สินอะไรบาง มีการจําหนายจายโอนทรัพยสิน หรือมีการกระทําใดที่อาจเปนทาง

ทําใหเจาหนี้รายใดรายหนึ่งไดเปรียบเสียเปรียบกันหรือไม ทั้งนี้ เพื่อเปนการกลั่นกรองบุคคลที่

สมควรไดรับประโยชนจากผลของกฎหมาย กลาวคือ ชวยใหบุคคลที่ดําเนินธุรกิจดวยความสุจริต 

ไดกลับมาเริ่มตนชีวิตใหมในสังคมไดอยางปกติ  

 

 

 

                                                  
16 มองซิเออร เอ.ซี.เลเดเกอร, อางแลว เชิงอรรถที่ 1 น. 4. 
17 Ian F. Fletcher, The Law of Insolvency, (London: Sweet & Maxwell, 2002), 

p. 37. 
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2. หลกัการของการจัดการและรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี ้
 

 จากแนวคิดของกฎหมายลมละลายเรื่องการจัดการและรวบรวมทรัพยสิน ที่ไม

ตองการใหเจาหนี้เกิดการแกงแยงกันบังคับชําระหนี้กับทรัพยสินของลูกหนี้ เกิดความไดเปรียบ

เสียเปรียบกัน เพราะการที่ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว ยอมมีความหมายอยูในตัวแลววา ลูกหนี้มี

หนี้สินมากกวาทรัพยสิน แมวาเจาหนี้จะมีสิทธิอันชอบธรรมในการดําเนินการทางกฎหมายให

ไดมาซึ่งการชําระหนี้ แตการที่เจาหนี้ตางฟองรองดําเนินคดีกับลูกหนี้ดวยความประสงคที่จะเรงนํา

ทรัพยสินตางๆ มาชําระหนี้ของตนใหไดมากที่สุด ยอมเปนที่เสียหายแกบรรดาเจาหนี้อ่ืนซึ่งมี

ความชอบธรรมที่จะไดรับชําระหนี้จากลูกหนี้ดวย ดังนั้น กฎหมายลมละลายจึงถูกตราขึ้นเพื่อใหมี

กระบวนการจัดการและรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้อยางเปนระบบ ใหความคุมครองแกเจาหนี้ให

ไดรับชําระหนี้โดยเสมอภาค ภายใตแนวคิดและหลักการ ดังตอไปนี้ 

 
2.1 การจํากัดสิทธิของลูกหนี้ 
 

 การที่ลูกหนี้ตกอยูในภาวะมีหนี้สินลนพนตัว แสดงใหเห็นวาลูกหนี้ไมมีความสามารถ

ชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ได เพราะลูกหนี้มีหนี้สินมากกวาทรัพยสิน การปลอยใหลูกหนี้ดําเนินธุรกิจ

ของตนตอไป อาจทําใหทรัพยสินของลูกหนี้ที่เหลืออยูถูกนําไปใชจนหมดสิ้น เพราะเปนความไม

แนนอนวาการดําเนินธุรกิจหรือประกอบกิจการของลูกหนี้ตอไปจะเปนไปในทิศทางใด หากโชคดี

ลูกหนี้ประสบความสําเร็จ อาจสงผลใหลูกหนี้มีทรัพยสินเพิ่มมากขึ้น หากโชคไมดี ลูกหนี้อาจตอง

รับภาระคาใชจายและเงินลงทุนที่เพิ่มข้ึน เปนเหตุใหมูลคาทรัพยสินยิ่งลดนอยถอยลง และเปน

ธรรมดาวา ลูกหนี้มักทําการจําหนาย ถายเททรัพยสินออกไปใหพนจากอํานาจบังคับชําระหนี้ หรือ

เลือกชําระหนี้ใหกับเจาหนี้บางราย เกิดการไดเปรียบเสียเปรียบกัน 

 ดังนั้น เพื่อปองกันมิใหลูกหนี้กอภาระหนี้สินขึ้นอีก หรือเลือกชําระหนี้ใหเจาหนี้บาง

รายเปนทํานองเลือกที่รักมักที่ชัง ปองกันมิใหลูกหนี้กระทําการฉอฉล ยักยาย ถายเททรัพยสิน และ

ปองกันมิใหเจาหนี้ไดรับความเสียหายโดยความเลินเลอหรือโดยความฉอโกงของลูกหนี้ กฎหมาย

ลมละลายจึงถอนอํานาจของลูกหนี้มิใหปกครองหรือจําหนายทรัพยสินของตนอีกตอไป18 วาง

หลักการควบคุมและจัดการทรัพยสิน โดยการจํากัดสิทธิของลูกหนี้ รวมถึงมีกระบวนการติดตาม

รวบรวมทรัพยสินกลับเขาสูกองทรัพยสินของลูกหนี้ เมื่อเขาสูกระบวนการ ลูกหนี้จะถูกจํากัดสิทธิมิ

                                                  
18 มองซิเออร เอ.ซี.เลเดเกอร, อางแลว เชิงอรรถที่ 1 น. 5. 
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ใหดําเนินธุรกิจหรือจัดการกิจการและทรัพยสินของตนเองไดอีก ผลของการถูกจํากัดสิทธินี้ ไมมีผล

เฉพาะเพียงเรื่องทรัพยสินเทานั้น แตยังมีผลไปถึงการจํากัดเสรีภาพของลูกหนี้ดวย เชน เสรีภาพใน

การใชชีวิต เสรีภาพในการประกอบอาชีพ การใชชีวิตของลูกหนี้ถูกเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่เคยใช

ชีวิตไดอยางอิสระ กลับถูกจํากัดดวยผลของกฎหมาย การเคลื่อนไหวของลูกหนี้จะถูกควบคุมโดย

บุคคลหรือองคกรที่กฎหมายใหอํานาจ 

 ในทางทฤษฎี การลมละลายของบุคคลธรรมดาและการลมละลายของนิติบุคคลนั้น 

มีสถานะทางกฎหมายที่แตกตางกัน เนื่องจากกการลมละลายของบุคคลธรรมดามิไดทําใหสภาพ

บุคคลของลูกหนี้สูญสิ้นไป เพียงแตเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพบางประการในระหวางที่ลูกหนี้

อยูในกระบวนการลมละลาย สวนการลมละลายของนิติบุคคลนั้น จะมีผลใหนิติบุคคลตองสิ้น

สถานะทางกฎหมายไปอยางสิ้นเชิงดวยการเลิกกิจการ (Winding Up) 

  
2.2 การหาคนกลางเขามาจัดการกองทรัพยสินของลูกหนี้ 
 

 จากความมุงหมายของกฎหมายลมละลายที่มีความตองการจัดการกิจการและ

ทรัพยสินของลูกหนี้ใหเสร็จส้ินไป แตเมื่อเร่ิมเขาสูกระบวนการ ลูกหนี้ถูกกฎหมายจํากัดสิทธิมิให

จัดการกิจการและทรัพยสินตางๆ ไดเอง การจัดการเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้จึง

ตองการบุคคลเขามาทําหนาที่ดังกลาว ซึ่งอาจเปนบุคคลธรรมดา นิติบุคคล หรือองคกรจาก

ภาครัฐและภาคเอกชน ภายใตชื่อเรียกที่แตกตางกันไปข้ึนอยูกับแตละระบบกฎหมาย เชน เจา

พนักงานพิทักษทรัพย (Official Receiver) ผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี (Trustee) ผูแทนในคดี

ลมละลาย (Insolvency Representative) เปนตน มีการกําหนดคุณสมบัติ ความรู ความสามารถ 

ประสบการณของผูที่จะเขามาทําหนาที่ เพราะการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ในคดีลมละลายมี

ความยุงยาก ซับซอน การมีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน เชน กฎหมาย การเงิน การบริหาร

จัดการ การบัญชี จึงเปนปจจัยสําคัญที่จะทําใหกระบวนการลมละลายดําเนินไปอยางมี

ประสิทธิภาพ     

 เหตุที่กฎหมายตองการใหบุคคลภายนอก นอกเหนือจากลูกหนี้และเจาหนี้เปนผูเขา

มาทําหนาที่จัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ เพื่อเปนการสรางความมั่นใจแกลูกหนี้และ

เจาหนี้วา การจัดการเรื่องเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้จะเปนไปโดยอิสระ เปนกลาง ไม

มีผลประโยชนขัดแยง และสามารถรักษามูลคาทรัพยสินของลูกหนี้ไวได  
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2.3 การใหเจาหนี้ยื่นขอรับชําระหนี้ 
 

 เมื่อลูกหนี้ตกเปนผูมีหนี้สินลนพนตัว เร่ิมเขาสูกระบวนการลมละลาย ลูกหนี้จะถูก

จํากัดสิทธิในการจัดการกิจการและทรัพยสินของตน ซึ่งมีผลใหอํานาจจัดการกิจการและทรัพยสิน

ของลูกหนี้ตกเปนของผูที่กฎหมายใหอํานาจในจัดการดูแลทรัพยสินของบุคคลลมละลาย ไดแก 

เจาพนักงานพิทักษทรัพย (Official Receiver) หรือผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี (Trustee) ใน

ขณะเดียวกัน เจาหนี้ทั้งหลายก็จะถูกจํากัดสิทธิในการฟองรองดําเนินคดีกับลูกหนี้เปนคดี

ลมละลายหรือเปนคดีแพงเกี่ยวกับหนี้ซึ่งอาจขอรับชําระได สําหรับคดีลมละลายที่ไดฟองไวกอน

แลว เมื่อศาลไดมีคําสั่งในคดีหนึ่งคดีใดใหพิทักษทรัพยลูกหนี้เด็ดขาดแลว ศาลก็ตองจําหนายคดี

ลมละลายนั้นเสีย แตเพื่อเปนการรับรองสิทธิของเจาหนี้ใหสามารถบังคับชําระหนี้จากลูกหนี้ได 

กฎหมายลมละลายจึงกําหนดใหเจาหนี้ทุกรายที่ประสงคจะไดรับชําระหนี้ตองยื่นคําขอรับชําระหนี้

หรือขอพิสูจนหนี้ในคดีลมละลาย ไมวาจะเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษา หรือเปนเจาหนี้ที่ไดยื่นฟอง

คดีแพงไวแลว แตคดียังอยูในระหวางพิจารณาก็ตาม ทั้งนี้ เพื่อเปนการพิสูจนหนี้หรือสิทธิเรียกรอง

ที่เจาหนี้มีอยูตามกฎหมาย รับรองและยืนยันความเปนเจาหนี้ ใหเจาหนี้ไดรับสิทธิเขารวมใน

กระบวนการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ในคดีลมละลาย ในกรณีที่เจาหนี้ไมไดยื่นขอรับชําระหนี้ 

เจาหนี้จะไมมีสิทธิฟองบังคับหนี้จากลูกหนี้ได เพราะกฎหมายลมละลายไมตองการใหเจาหนี้ใช

สิทธิบังคับหนี้ของตนไดเอง ซึ่งเปนไปตามหลักการของกฎหมายลมละลายที่ประสงคใหมีการใช

ประโยชนจากกองทรัพยสินของลูกหนี้เพื่อชําระหนี้ใหแกเจาหนี้โดยเสมอภาคกัน กลาวไดวา 

กระบวนการขอรับชําระหนี้ตามกฎหมายลมละลายเปลี่ยนสิทธิของเจาหนี้จากการฟองบังคับหนี้

จากลูกหนี้ เปนการขอรับชําระหนี้แตเพียงอยางเดียว  นอกจากนี้ กระบวนการขอรับชําระหนี้ยัง

ชวยใหสามารถรวบรวมเจาหนี้ สามารถกําหนดจํานวนหนี้ทั้งหมดในคดีลมละลายได และชวยให

บรรดาเจาหนี้ทั้งหลายของลูกหนี้ไดรับการชําระหนี้อยางเสมอภาค เทาเทียมกันตามหลักสัดสวน

แหงหนี้ 

 
2.4 การใหเจาหนี้ไดรับความเสมอภาคและเทาเทียมกัน 
 

 นับต้ังแตเวลาที่เร่ิมเขาสูกระบวนการจัดการและรวบรวมทรัพยสิน บรรดาทรัพยสิน

ทั้งหมดของลูกหนี้จะถูกนํามารวมเปนกองทรัพยสินในคดีลมละลาย เพื่อจัดสรรเปนคาใชจาย คา

ดําเนินการ และชําระหนี้ใหแกบรรดาเจาหนี้ทั้งหลายของลูกหนี้ที่ไดยื่นขอรับชําระหนี้หรือยื่นขอ



13 

 

พิสูจนหนี้ตามกระบวนการที่กฎหมายกําหนดและไดรับความรับรองแลว เจาหนี้เหลานั้นจะเปนผูที่

ไดรับสิทธิในการไดรับชําระหนี้โดยวิธีการแบงเฉลี่ยจากกองทรัพยสินของลูกหนี้ตามสัดสวน อยาง

เสมอภาคและเทาเทียมกัน เพราะการปลอยใหเจาหนี้แตละรายตางฟองบังคับหนี้จากลูกหนี้เปน

คดีแพงดวยตนเอง จะทําใหทรัพยสินของลูกหนี้ถูกนํามาชําระหนี้ใหแกเจาหนี้รายนั้นเพียงราย

เดียวจนสิ้นเชิง สวนเจาหนี้รายอ่ืนที่ไมไดรวมฟองคดีดวยหรือยื่นฟองคดีภายหลังจากที่ทรัพยสิน

ของลูกหนี้ถูกนําไปใชชําระหนี้ใหแกเจาหนี้รายกอนจนหมดสิ้นแลว หรืออาจเหลือทรัพยสินเพียง

จํานวนเล็กนอยจนไมสามารถชําระหนี้ใหแกเจาหนี้รายอื่นไดอีก ยอมเปนสิ่งที่ไมเปนธรรมตอ

เจาหนี้ เพราะการที่ลูกหนี้ตกเปนผูมีหนี้สินลนพนตัว เปนเหตุใหเจาหนี้ไดรับความเสียหายมากอยู

แลว ดังนั้น กระบวนการตามกฎหมายลมละลายจึงสามารถชวยเยียวยาความเสียหายของเจาหนี้

ในสวนนี้ได โดยใหสิทธิแกเจาหนี้ที่มีสาระสําคัญแหงหนี้เหมือนกันหรืออยูในฐานะเดียวกัน  ได

ปฏิบัติตามขั้นตอนและหลักเกณฑตามที่กําหนดไว ไดรับสวนแบงเฉลี่ยชําระหนี้จากทรัพยสินของ

ลูกหนี้อยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน หรือเปนที่รูจักกันวา หลัก Pari Passu (Pari Passu 

Principle)19 แมวาหลัก Pari Passu จะถือเปนหัวใจสําคัญของกฎหมายลมละลาย แตมีหนี้บาง

ประเภทที่เปนขอยกเวนของหลัก Pari Passu เชน การหักกลบลบหนี้ (Set-Off)20 หนี้ดอยสิทธิ 

(Debt Subordination)21 คาใชจายในคดีลมละลาย (Liquidation and Bankruptcy Expenses)22  

เจาหนี้บุริมสิทธิ (Preferential Creditors)23 ทั้งนี้ เพื่อเปดโอกาสใหเจาหนี้บางรายที่ไดชวยเหลือ

ลูกหนี้ เชน เจาหนี้มีประกัน หรือลูกจางของลูกหนี้ มีสิทธิไดรับชําระหนี้จากกองทรัพยสินของ

ลูกหนี้กอนเจาหนี้รายอื่นในลําดับกอนเจาหนี้รายอื่น24  

  

  

 

 

                                                  
19 Andrew Keay and Peter Walton, supra note 6, p. 302. 
20 Ibid. p. 397. 
21 Ibid. pp. 397-398. 
22 Ibid. p. 399. 
23 Ibid. p. 400. 
24 มองซิเออร เอ.ซี.เลเดเกอร, อางแลว เชิงอรรถที่ 1 น. 9. 
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3. ผูที่มีบทบาทในกระบวนการรวบรวมทรัพยสิน 
  

 จากวัตถุประสงคของกฎหมายลมละลายที่ตองการรวบรวมทรัพยสิน และชําระ

สะสางหนี้สินของลูกหนี้ผูมีหนี้สินลนพนตัว25 ใหสามารถกลับมาเริ่มตนใชชีวิตในสังคมไดใหม โดย

ไมตองถูกจํากัดสิทธิ เสรีภาพในการดํารงชีวิตและการจัดการทรัพยสิน รวมถึงความตองการให

บรรดาเจาหนี้ทั้งหลาย ไดรับชําระหนี้จากกองทรัพยสินของลูกหนี้อยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน

ตามสัดสวนแหงหนี้ กฎหมายจึงควรมีกระบวนการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ที่ดี มีวิธีที่เหมาะสม

และมีประสิทธิภาพ เพื่อรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ใหไดมากที่สุด และนํามาชําระหนี้ใหแกบรรดา

เจาหนี้ตอไป 

 เพื่อเปนการบรรเทาความเสียหายและใหบรรดาเจาหนี้ไดรับชําระหนี้ จึงควรมี

พื้นฐานของกระบวนการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้อยางมีประสิทธิภาพ เพราะมูลคากอง

ทรัพยสินของลูกหนี้มีมากเทาใด เจาหนี้ยอมมีสิทธิไดรับชําระหนี้มากข้ึนตามไปดวย แตตาม

ธรรมชาติของลูกหนี้ยอมมีความตองการในทิศทางที่ตรงขามกับความตองการของเจาหนี้ คือ 

เจาหนี้เปนฝายคนหาและรวบรวมทรัพยสินและหนี้สิน สวนทางดานลูกหนี้ก็เปนฝายคนหาหนทาง

ที่จะหลุดพนจากหนี้สิน26 ดังนั้น เพื่อใหการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ในคดีลมละลายเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพ จึงตองการใหบุคคลที่เกี่ยวของทุกฝาย ไดแก เจาพนักงานพิทักษทรัพย 

ลูกหนี้ เจาหนี้ และศาล ไดเขามามีบทบาทในกระบวนการและขั้นตอนการรวบรวมทรัพยสินของ

ลูกหนี้ ซึ่งตอไปนี้จะไดกลาวถึงบทบาทของบุคคลเหลานั้นที่มีตอกระบวนการรวบรวมทรัพยสินของ

ลูกหนี้ 

  
3.1 เจาพนักงานพิทักษทรัพย  
 

 นับต้ังแตเร่ิมเขาสูกระบวนการ ลูกหนี้หมดอํานาจที่จะจัดการกิจการและทรัพยสิน

ตางๆ ไดเอง เพราะการปลอยใหลูกหนี้ที่มีหนี้สินลนพนตัวดําเนินกิจการตอไปหรือใหลูกหนี้จัดการ

                                                  
25 กฎหมายลมละลายของไทยใชเกณฑการที่ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว เปนฐานในการ

เร่ิมคดีลมละลาย สวนตามกฎหมายลมละลายของประเทศอังกฤษ ใชเร่ืองการที่ลูกหนี้ไมสามารถ

ชําระหนี้ได (Inability to pay) เปนฐานในการเริ่มคดีลมละลาย 
26 วิชา มหาคุณ, “วิวัฒนาการโดยสังเขปของระบบลมละลาย”, เลมที่ 22 วารสาร

กฎหมาย (จุฬาฯ), น. 13 (กุมภาพันธ 2547).  
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ทรัพยสินของตนเองไดตามปกติ อาจกอใหเกิดความเสียหายตอมูลคาทรัพยสิน เจาหนี้ และสงผล

ถึงระบบเศรษฐกิจเปนอยางมาก กฎหมายลมละลายจึงตองมีบทบัญญัติอันเปนการจํากัดสิทธิของ

ลูกหนี้ เพื่อปองกันมิใหลูกหนี้กอภาระหนี้สินขึ้นอีก อันมีผลทําใหกองทรัพยสินของลูกหนี้มีมูลคา

ลดนอยถอยลง ซึ่งไมเปนผลดีทั้งตอตัวลูกหนี้เองและตอบรรดาเจาหนี้ทั้งหลาย ดวยเหตุนี้กฎหมาย

จึงกําหนดใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยซึ่งเปนบุคคลภายนอกคดีเขามาจัดการกิจการและทรัพยสิน

แทนลูกหนี้  

 เมื่อศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยลูกหนี้ ไมวาจะเปนการพิทักษทรัพยชั่วคราวหรือพิทักษ

ทรัพยเด็ดขาด เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะเปนบุคคลเดียวที่เขามาดูแลจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ 

เก็บรวบรวม รับเงิน หรือทรัพยสินซึ่งจะตกไดแกลูกหนี้หรือซึ่งลูกหนี้มีสิทธิจะไดรับจากผูอ่ืน จัดการ

และจําหนายทรัพยสินของลูกหนี้ หรือกระทําการที่จําเปนเพื่อใหกิจการของลูกหนี้ที่คางอยูใหเสร็จ

ส้ินไป27 เขายึดดวงตรา สมุดบัญชี เอกสาร และบรรดาทรัพยสินของลูกหนี้ซึ่งอยูในความ

ครอบครองของลูกหนี้28 ไมวาจะเปนทรัพยสินของลูกหนี้เองหรือของผูอ่ืนก็ตาม ถาเปนทรัพยสินอนั

อาจแบงไดในคดีลมละลาย29 ก็อยูในอํานาจของเจาพนักงานพิทักษทรัพยที่ยอมยึดไดทั้งสิ้น โดย

                                                  
27 พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 22. 
28 พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 19. 
29 พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 109 บัญญัติวา 

“ทรัพยสินดังตอไปนี้ ใหถือวาเปนทรัพยสินในคดีลมละลายอันอาจแบงแกเจาหนี้ได 

(1) ทรัพยสินทั้งหลายอันลูกหนี้มีอยูในเวลาเริ่มตนแหงการลมละลายรวมทั้งสิทธิ

เรียกรองเหนือทรัพยสินของบุคคลอื่น เวนแต 

ก. เครื่องใชสอยสวนตัวอันจําเปนแกการดํารงชีพ ซึ่งลูกหนี้รวมทั้งภริยาและบุตร

ผูเยาวของลูกหนี้ จําเปนตองใชตามสมควรแกฐานานุรูป และ 

ข. สัตว พืชพันธุ เครื่องมือและสิ่งของสําหรับใชในการประกอบอาชีพของลูกหนี้ราคา

รวมกันไมเกินหนึ่งแสนบาท 

(2) ทรัพยสินซึ่งลูกหนี้ไดมาภายหลังเวลาเริ่มตนแหงการลมละลายจนถึงเวลาปลด

จากลมละลาย 

(3) ส่ิงของซึ่งอยูในครอบครองหรืออํานาจสั่งการหรือส่ังจําหนายของลูกหนี้ ในทาง

การคาหรือธุรกิจของลูกหนี้ ดวยความยินยอมของเจาของอันแทจริง โดยพฤติการณซึ่งทําใหเห็นวา

ลูกหนี้เปนเจาของในขณะที่มีการของใหลูกหนี้นั้นลมละลาย” 
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เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะดําเนินการยึดดวยตนเอง หรือขอใหเจาพนักงานบังคับคดีจัดการยึด

ทรัพยของลูกหนี้แทน โดยโจทกเปนผูนํายึดก็ได30 ในการติดตอใดๆ กับลูกหนี้ในเร่ืองเกี่ยวกับ

กิจการ การทวงหนี้ การฟองรองดําเนินคดีเกี่ยวกับทรัพยสินของลูกหนี้ จึงตองกระทําโดยหรือผาน

ทางเจาพนักงานพิทักษทรัพยเทานั้น การใดที่ลูกหนี้กระทําไปโดยปราศจากความเห็นชอบของเจา

พนักงานพิทักษทรัพยหรือศาล ยอมตกเปนโมฆะ 

 มีขอสังเกตวา การจัดการดูแลทรัพยสินของลูกหนี้โดยเจาพนักงานพิทักษทรัพย เปน

การกระทําไปเพื่อประโยชนของบรรดาเจาหนี้ เชน ตรวจสอบพฤติกรรมและการกระทําของลูกหนี้

เพื่อหาสาเหตุการมีหนี้สินลนพนตัว การสืบหาทรัพยสินและความมีอยูของหนี้สิน การบริหาร

จัดการทรัพยสินของลูกหนี้ การติดตามทรัพยสินเขาสูกองทรัพยสินของลูกหนี้ การเพิกถอนนิติ

กรรมบางอยางที่ลูกหนี้ทําขึ้นกอนศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพย เปนตน นอกจากนี้ กฎหมายลมละลาย

ของประเทศอังกฤษยังเปดโอกาสใหเจาหนี้แตงตั้งผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี (Trustee) ข้ึนเพื่อทํา

หนาที่ดังกลาวแทนเจาพนักงานพิทักษทรัพยได โดยผูจัดการทรัพยหรือทรัสตี (Trustee) นี้จะเปน

ผูดูแลรับจายหนี้ใหเทานั้น ไมไดรับทรัพยสินเปนของตนเอง และจะทําการอยางอื่นไดเมื่อมี

กฎหมายหรือสัญญาแตงตั้งหรือมอบอํานาจใหกระทําได หรือเปนกรณีที่เจาหนี้ไมสามารถกระทํา

เองได  
 3.1.1 บทบาทหนาที่ของเจาพนักงานพิทักษทรัพย 
 จากอํานาจหนาที่หลักของเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการจัดการกิจการและ

ทรัพยสินของลูกหนี้ เจาพนักงานพิทักษทรัพยจึงเปนผูที่มีบทบาทสําคัญตอกระบวนการรวบรวม

ทรัพยสิน เพื่อนํามารวมเปนกองทรัพยสินในคดีลมละลาย ดังนั้น กฎหมายจึงใหอํานาจแกเจา

พนักงานพิทักษทรัพยในการดําเนินการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ในเรื่องตางๆ ดังตอไปนี้ 

 (1) การซักถามลูกหนี้เกี่ยวกับกิจการและทรัพยสิน 

 กระบวนการใหไดมาซึ่งขอมูลเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ เร่ิมข้ึนตั้งแต

เมื่อศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพย ไมวาจะเปนพิทักษทรัพยชั่วคราวหรือพิทักษทรัพยเด็ดขาด โดยเจา

พนักงานพิทักษทรัพยจะหมายเรียกใหลูกหนี้มาใหการ ใหลูกหนี้สาบานตัวและยื่นคําชี้แจง

เกี่ยวกับกิจการและทรัพยสิน ตอบขอซักถามของเจาพนักงานพิทักษทรัพย  

                                                  
30 ระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการบังคับคดีลมละลายและการชําระบัญชี พ.ศ.

2520 ขอ 5. แกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการบังคับคดีและการชําระบัญชี 

(ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2544. 



17 

 

 ขอซักถามที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยใชซักถามลูกหนี้ มีดังนี้31 

  1. ลูกหนี้ประกอบธุรกิจอะไร ใชนาม หรือนามสมญาวาอะไร ประกอบธุรกิจใน

ตางประเทศหรือไม มีหุนสวนในและนอกประเทศหรือไม  

  2. ใครเปนหุนสวนบาง และอยูที่ใด 

  3. ใครเปนหุนสวนที่ออกแลวบาง ออกเมื่อใด เพราะเหตุใด 

  4. การเขาหุนสวนมีหลักฐานอยางไร และไดจดทะเบียนหรือไม 

  5. ลูกหนี้เคยเขาหุนสวนที่ใด หรือไม ออกเมื่อใด เพราะเหตุใด 

  6. เมื่อเร่ิมประกอบธุรกิจ มีจํานวนทรัพยสินเปนทุนเทาใด 

  7. ไดรับเงินเดือน บํานาญ หรือผลประโยชนอยางอื่น อยางไร 

  8. ขาดทุน หรือกําไร มีลําดับอยางไร 

  9. เหตุใดจึงถูกขอใหลมละลาย 

 10. ทรัพยสินสวนตัวที่มิไดใชในการประกอบธุรกิจ เวลานี้มีเทาใด 

 11. ฝากทรัพยไวกับใครบาง 

 12. ไดขายฝาก จํานอง จํานํา หรือเอาทรัพยสินใหไวเปนประกันแกใครอยางใดบาง 

กําหนดไถถอนเมื่อใด 

 13. ทรัพยสินคูสมรสของลูกหนี้มีอะไรบาง 

 14. ทรัพยสินของบุคคลอ่ืนที่อยูในความครอบครองของลูกหนี้ หรือของผูอ่ืนอันอาจ

แบงไดในคดีลมละลายมีอะไรบาง 

 15. ไดโอนทรัพยสินไปยังบุคคลอื่นภายในระยะ 3 ป กอนถูกพิทักษทรัพยบางหรือไม 

เปนจํานวนเทาใด 

 16. ในระหวางระยะเวลา 3 เดือน กอนมีการขอใหลมละลายและภายหลังนั้นไดโอน

ทรัพยสิน หรือชําระหนี้แกเจาหนี้คนใดบางหรือไม เปนจํานวนเทาใด 

 17. สงทรัพยสินไปนอกเขตอํานาจศาล หรือนอกราชอาณาจักรภายใน 3 เดือน กอน

มีการขอใหลมละลายและภายหลังนั้นบางหรือไม 

 18. ดวงตรา สมุดบัญชี และหลักฐานแหงหนี้ ซึ่งลูกหนี้มีสิทธิเรียกรองอยูบางหรือไม 

 19. ทําบัญชีไวจนถึงวันใด 

                                                  
31 กรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม, คูมือปฏิบัติราชการกรมบังคับคดี กรมบังคับคดี, 

(กรุงเทพมหานคร: กรุงสยาม พร้ินติ้ง กรุพ, 2540), น. 8-10. 
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 20. มีบัญชีแสดงกิจการ ตนทุน กําไร ยอนหลังขึ้นไป 3 ป นับแตวันถูกพิทักษทรัพย

หรือไม 

 21. มีหนี้สินประมาณเทาใด เจาหนี้ตางประเทศมีหรือไม กี่ราย เงินเทาใด 

 22. มีลูกหนี้ตลอดจนสิทธิและทรัพยสินที่จะไดรับจากบุคคลอื่นเทาใด 

 23. ลูกหนี้ที่อยูนอกเขตอํานาจศาลมีบางหรือไม จํานวนเทาใด 

 24. ที่พักอาศัยและที่เก็บทรัพยเปนของใคร เสียคาเชาเทาใด คาเชาคางชําระมีบาง

หรือไม 

 25. มีสัญญาที่จะตองปฏิบัติกับใครไวอยางไร หรือไม มีกําหนดเวลาอยางไร 

 26. เหตุใดจึงขืนทําการคาขายตอไป เมื่อรูอยูแลววา ไมมีทรัพยสินที่จะชําระหนี้ 

 27. ในระหวางระยะเวลา 3 เดือน กอนมีการขอใหลมละลายและภายหลังนั้น ได

กอใหเกิดหนี้ข้ึนเพื่อใหไดทรัพยสินมาพอชําระหนี้ถึง 50 ใน 100 ของหนี้ที่ไมมีประกันบางหรือไม มี

ใครบาง จํานวนเทาใด 

 28. ไดฟอง หรือตอสูคดีโดยไมจําเปนกอนถูกฟองลมละลายบางหรือไม คดีนั้นมีผล

อยางไร 

 29. มีคดีคางศาล หรือถูกยึดทรัพยในคดีแพงบางหรือไม 

 30. จดคําใหการของลูกหนี้ในเรื่องอื่นๆ ที่เห็นสมควรถาม 

 31. ไดเคยลมละลาย หรือประนอมหนี้มาบางหรือไม 

 32. ผูลมละลายไดเคยเสี่ยงโชคอันนาจะขาดทุน หรือใชจายสุรุยสุราย หรือโดยเลน

การพนัน หรือโดยประมาทเลินเลออยางรายแรงในธุรกิจของตนบางหรือไม 

 33. มีหนี้ซึ่งเกิดขึ้นโดยทุจริต ฉอโกงซึ่งผูลมละลายมีสวนเกี่ยวของสมรูบางหรือไม 

 34. ทรัพยสินของผูลมละลายมีเหลือถึง 50 ใน 100 ของหนี้ที่ไมมีประกันหรือไม ถามี

ไมถึงเพราะเหตุใด 

 จากขอซักถามดังกลาวนี้ จะพบวา เปนขอซักถามที่ลวนแตชวยใหเจาพนักงานพิทักษ

ทรัพยไดรับทราบขอมูลเกี่ยวกับตัวลูกหนี้ไดมากขึ้น เพื่อประโยชนในการดําเนินการยึดทรัพย ทวง

หนี้ ติดตามทรัพยสินของลูกหนี้ที่อาจมีการยักยาย ถายเทออกไป กลับคืนมาสูกองทรัพยสินของ

ลูกหนี้ โดยกฎหมายใหอํานาจแกเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการขอใหศาลเพิกถอนนิติกรรมที่มี

ลักษณะเปนการฉอฉล ตามมาตรา 113 และ 114 หรือเพิกถอนนิติกรรมใดๆ ซึ่งลูกหนี้กระทําขึ้น

โดยมุงหมายใหเจาหนี้คนหนึ่งคนใดไดเปรียบเจาหนี้อ่ืน ตามมาตรา 115 และ 116 อันเปน
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บทบัญญัติที่คุมครองสิทธิของเจาหนี้จากการกระทําการฉอฉลของลูกหนี้ และคุมครองสิทธิของ

บรรดาเจาหนี้ทั้งหลายใหไดรับความเสมอภาคและเทาเทียมกัน 

 หากลูกหนี้มีสิทธิเรียกรองตอบุคคลภายนอก เจาพนักงานพิทักษทรัพยก็สามารถ

อาศัยบทบัญญัติมาตรา 118 และ 119 เพื่อรวบรวมสิทธิเรียกรองเหลานี้เขาสูกองทรัพยสินของ

ลูกหนี้ไดโดยมีหนังสือทวงหนี้ไปยังบุคคลดังกลาวใหชําระเงินหรือสงมอบทรัพยสิน แตในกรณีที่

ลูกหนี้มีทั้งสิทธิเรียกรองและในขณะเดียวกันลูกหนี้ก็มีหนาที่ตองปฏิบัติในลักษณะสัญญาตาง

ตอบแทน32 โดยปรากฏวาทรัพยสินของลูกหนี้หรือสิทธิตามสัญญาที่ลูกหนี้จะพึงปฏิบัติ มีภาระเกิน

ควรกวาประโยชนที่จะพึงได มาตรา 122 ก็ใหอํานาจเจาพนักงานพิทักษทรัพยที่จะไมยอมรับหรือ

ปฏิเสธสิทธิตามสัญญาดังกลาวได 

 นอกจากการซักถามลูกหนี้ในเรื่องเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินแลว พระราชบัญญัติ

ลมละลาย มาตรา 117 ยังไดใหอํานาจแกเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการออกหมายเรียกลูกหนี้ คู

สมรสของลูกหนี้ หรือบุคคลอื่นใดซึ่งไดความหรือสงสัยวาบุคคลดังกลาวมีทรัพยสินของลูกหนี้อยู

ในครอบครอง หรือเชื่อวาเปนหนี้ลูกหนี้ หรือเห็นวาสามารถแจงขอความเกี่ยวกับกิจการหรือ

ทรัพยสินของลูกหนี้มาไตสวน หรือสอบสวน และมีอํานาจสั่งใหบุคคลนั้นๆ สงเอกสาร หรือวัตถุ

พยานซึ่งอยูในความยึดถือ หรืออํานาจของผูนั้น สงเอกสารหรือวัตถุพยานซึ่งอยูในความยึดถือ 

หรืออํานาจของผูนั้นอันเกี่ยวกับกิจการหรือทรัพยสินของลูกหนี้ได (มาตรา 117 วรรคแรก) เพื่อ

ซักถามขอมูลตางๆ ที่อาจเปนประโยชนตอการจัดการกิจการและรวบรวมทรัพยสิน เพื่อทราบ

ขอมูลเกี่ยวกับตัวลูกหนี้ และรวบรวมทรัพยกลับคืนมาในกองทรัพยสินของลูกหนี้ หากบุคคลตาม

หมายเรียกนั้นจงใจขัดขืนหมายเรียกหรือคําสั่ง ศาลมีอํานาจที่ออกหมายจับบุคคลนั้นมาขังไว

จนกวาจะไดปฏิบัติตามคําสั่งศาลหรือเจาพนักงานพิทักษทรัพย (มาตรา 117 วรรคสอง) 

 แตในขั้นตอนการซักถามลูกหนี้มักพบปญหาวา ในวิธีปฏิบัติของเจาพนักงานพิทักษ

ทรัพยในการซักถามลูกหนี้ถึงเรื่องเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสิน จะใชคําถามที่มีการลอกแบบและ

ดําเนินการเปนแบบเดียวกันมาโดยตลอด33 ประกอบกับการตอบขอซักถามของลูกหนี้ตอเจา

พนักงานพิทักษทรัพย มักเปนไปดวยความระมัดระวัง โดยหลีกเลี่ยงไมตอบคําถามใดๆ ที่อาจสง

                                                  
32 เอื้อน  ขุนแกว , คูมือการศึกษากฎหมายลมละลาย , พิมพคร้ังที่ 4 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพพลสยาม พร้ินติ้ง (ประเทศไทย), 2549), น. 234. 
33 พิชัย นิลทองคํา, 43 ข้ันตอนในการดําเนินคดีลมละลาย ปลดหนี้ : มิใชโกง, 

(กรุงเทพมหานคร: อฑตยามิเล็นเนียม, 2545), น. 80. 
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ผลรายกับตน ขอมูลตางๆ ที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยไดรับจากการซักถามจึงอาจไมใชขอมูลที่

แทจริง และเจาหนี้ผูซึ่งสามารถชวยเหลือเจาพนักงานพิทักษทรัพยได ก็ไมใหความสําคัญเขารวม

ในกระบวนการเทาที่ควร เพราะดวยบทบัญญัติของกฎหมายมิไดบังคับใหเจาหนี้ตองไปในวัน

ดังกลาว เพียงแตเปนสิทธิที่เจาหนี้จะไปหรือไมก็ได สงผลใหการติดตามรวบรวมทรัพยสิน การ

ทราบถึงสิทธิเรียกรองตางๆ ที่ลูกหนี้มีตอบุคคลอื่น การลวงรูถึงการทํานิติกรรมที่อาจขอเพิกถอนได 

หรือการบอกปดไมยอมรับทรัพยสินหรือสิทธิตามสัญญาที่มีภาระเกินควรกวาประโยชนที่พึงได ไม

มีประสิทธิภาพเทาที่ควร แมกฎหมายจะไดกําหนดโทษกรณีที่ลูกหนี้ไมยื่นคําชี้แจง หรือละเวนไม

แจงขอความอันเปนสาระสําคัญ หรือกลาวเท็จเกี่ยวกับกิจการหรือทรัพยสินไวในมาตรา 16334 

และกรณีที่ลูกหนี้หลีกเลี่ยงการถูกสอบสวน หรือไตสวนเกี่ยวกับกิจการหรือทรัพยสินไวในมาตรา 

16935 แตหากเจาพนักงานพิทักษทรัพยไมพบขอพิรุธในคําชี้แจงของลูกหนี้และขอความเหลานั้น 

หรือไมมีโจทกหรือบุคคลใดคัดคาน เจาพนักงานพิทักษทรัพยก็มักจะเชื่อตามคําชี้แจงของลูกหนี้  

                                                  
34 พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 163 บัญญัติวา 

“ลูกหนี้คนใดกระทําการอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้มีความผิดตองระวางโทษปรบัไม

เกินหนึ่งพันบาท หรือจําคุกไมเกินสองป หรือทั้งปรับทั้งจํา 

(1) ฝาฝนบทบัญญัติแหงมาตรา 23 มาตรา 30 หรือมาตรา 67(1) หรือ (2) โดยไมมี

ขอแกตัวอันสมควร 

(2) ละเวนไมแจงขอความอันเปนสาระสําคัญ หรือกลาวเท็จเกี่ยวกับกิจการหรือ

ทรัพยสินของตนตอศาล เจาพนักงานพิทักษทรัพย หรือที่ประชุมเจาหนี้ เวนแตจะพิสูจนไดวามิได

มีเจตนาฉอฉล 

....” 
35 พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 169 บัญญัติวา 

“เมื่อศาลไดมีคําสั่งพิทักษทรัพยแลว ลูกหนี้คนใดซอนตัวหรือหลบไปเสียจากที่ๆ เคย

อยู หรือที่ทําการคา หรือประกอบธุรกิจแหงสุดทาย หรือออกไปนอกราชอาณาจักร โดยเจตนา

หลีกเลี่ยงหมายเรียกหรือหมายนัดของศาลในคดีลมละลาย หรือหลีกเลี่ยงการที่จะถูกสอบสวน 

หรือไตสวนเกี่ยวกับกิจการหรือทรัพยสินของตน หรือทําใหเกิดความลําบากขัดของแกกระบวน

พิจารณาคดีลมละลาย มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาทหรือจําคุกไมเกินหนึ่งป 

หรือทั้งปรับทั้งจํา” 
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 นอกจากนี้ ยังพบวามีปญหาเรื่องเกี่ยวกับอํานาจของเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการ

หมายเรียกบุคคลภายนอก รวมถึงคูสมรสของลูกหนี้ เขามาไตสวนหรือสอบสวนเกี่ยวกับกิจการ

หรือทรัพยสินของลูกหนี้ ตามมาตรา 117 เนื่องจากอํานาจในการออกหมายจับและขังบุคคลที่จง

ใจขัดขืนหมายเรียกหรือคําสั่งตามมาตรา 117 วรรคแรก เปนอํานาจของศาลเทานั้น ในกรณีที่

บุคคลดังกลาวจงใจขัดขืนหมายเรียกหรือคําสั่งของเจาพนักงานพิทักษทรัพย กรณีเชนนี้ เจา

พนักงานพิทักษทรัพยมีหนาที่รายงานศาลเพื่อใหออกหมายจับมาขังไว36 อีกทั้งกฎหมายมิไดมี

มาตรการที่เปนบทกําหนดโทษสําหรับบุคคลซึ่งกลาวเท็จ ใหการหรือตอบขอซักถามไมตรงกับ

ความจริง หรือไมใหขอมูลที่นาจะเปนประโยชนแกเจาพนักงานพิทักษทรัพย จึงเปนอีกเหตุผลหนึ่ง

ที่ทําใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยไมสามารถทราบถึงขอมูลเกี่ยวกับตัวลูกหนี้ กิจการและทรัพยสิน

ไดอยางแทจริง   

 (2) การซักถามในการไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผย 

  การไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผย จะมีข้ึนภายหลังจากการประชุมเจาหนี้คร้ังแรกเสร็จ

ส้ินลง โดยเฉพาะในกรณีที่ลูกหนี้ไดยื่นขอประนอมหนี้กอนลมละลาย เพราะการพิจารณาคําขอ

ประนอมหนี้ของลูกหนี้ ศาลจะตองทําการไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยเสียกอน37  

 โดยปกติ การไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยจะตองมีข้ึนในคดีลมละลายทุกเรื่องจะเวนเสีย

มิได เวนแตกรณีเดียวคือ กรณีที่ลูกหนี้เปนคนวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ หรือกาย

พิการอยางใด ซึ่งไมสามารถใหศาลไตสวนโดยเปดเผยได ศาลมีอํานาจสั่งงดการไตสวนโดย

เปดเผยหรือจะสั่งใหมีการไตสวนโดยวิธีอ่ืนใด ณ ที่ใดตามที่เห็นสมควรก็ได (มาตรา 44) แตถาใน

การประชุมเจาหนี้คร้ังแรก ที่ประชุมเจาหนี้ลงมติใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยรายงานศาลขอให

พิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย ตามมาตรา 61 ศาลจะนัดไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยกอนแลวนัดฟง

คําพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลายภายหลัง หรือเปลี่ยนแปลงคําสั่งเปนใหนดัฟงคาํพพิากษาใหลูกหนี้

ลมละลายกอน และนัดไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยในภายหลังก็ได ไมถือเปนการขามขั้นตอน38  

 

                                                  
36 สมชัย ฑีฆาอุตมากร, พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483, 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพพลสยาม พร้ินติ้ง (ประเทศไทย), 2548), น. 323. 
37 พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 51.  
38 คําพิพากษาฎีกาที่ 2181/2535 
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 สวนในคดีที่ลูกหนี้หลบหนี เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะรายงานตอศาลขอใหงดการ

ไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยไวกอน และในทางปฏิบัติ ศาลจะงดการไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยและให

ออกหมายจับลูกหนี้ไวตามมาตรา 117 เมื่อจับลูกหนี้ไดแลวจึงจะนัดไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผย

ตอไป39 

 แตสําหรับการไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผย กรณีที่ลูกหนี้เปนบุคคลธรรมดา ตาม 

Insolvency Act 1986 ของประเทศอังกฤษ ไมจําเปนตองมีข้ึนในทุกคดี ซึ่งเปนบทบัญญัติที่ตาง

จากบทบัญญัติเดิมตาม Insolvency Act 1914 ที่กําหนดใหตองมีการไตสวนลูกหนี้ในทุกคดี 

เพราะเห็นวาอาจไมมีความจําเปนและกอใหเกิดความอับอาย นอกจากนี้ กฎหมายลมละลายของ

ประเทศอังกฤษยังไดอํานาจแกเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการสอบสวนกิจการและทรัพยสิน 

รวมถึงความประพฤติของลูกหนี้ไวเปนอยางมาก หากเจาพนักงานพิทักษทรัพยเห็นวาคาํชีแ้จงและ

การตอบขอซักถามของลูกหนี้ไดเปดเผยถึงกิจการและทรัพยสิน ตลอดจนความประพฤติของตนได

โดยละเอียดทุกแงทุกมุมแลว และการลมละลายไมไดมีสวนเกี่ยวของกับผลประโยชนสาธารณะ 

(Public Interest) เจาพนักงานพิทักษทรัพยอาจงดเวนการยื่นคํารองขอใหศาลไตสวนลูกหนี้โดย

เปดเผยได แตถาเจาพนักงานพิทักษทรัพยเห็นวา การสอบสวนลูกหนี้นั้นไมไดเปดเผยถึงกิจการ 

ทรัพยสิน และความประพฤติของตนอยางเพียงพอ หรือการลมละลายมีสวนเกี่ยวของกับประโยชน

สาธารณะ (Public Interest) เจาพนักงานพิทักษทรัพยก็สามารถยื่นคํารองตอศาลขอใหศาลไต

สวนลูกหนี้โดยเปดเผยได40 

 การไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผย มีข้ึนเพื่อวัตถุประสงค 3 ประการ ดังตอไปนี้ 

 1. เพื่อทราบขอมูลเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ 

 การไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผย เปนการดําเนินการใหไดมาซึ่งขอมูลเกี่ยวกับเร่ือง

กิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ นอกเหนือจากคําชี้แจงของลูกหนี้ วาลูกหนี้มีการดําเนินธุรกิจหรือ

กิจการเปนเชนไร มีทรัพยสิน หนี้สิน อะไรบาง อยูที่ใด มีสิทธิเรียกรองอยูกับบุคคลภายนอกบาง

หรือไม มีสิทธิที่จะไดรับทรัพยสินหรือสิทธิอยางใดๆ จากบุคคลอื่นหรือไม ลูกหนี้มีหนาที่ที่จะตอง

ปฏิบัติตามสัญญาหรือไม อยางไร โดยเปดโอกาสใหเจาพนักงานพิทักษทรัพย เจาหนี้ และศาล ได

สอบถามลูกหนี้ในเร่ืองเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสิน เพื่อเจาพนักงานพิทักษทรัพยในฐานะที่เปน

                                                  
39 สมชัย ฑีฆาอุตมากร, อางแลว เชิงอรรถที่ 36  น. 69. 
40 นันทิภา โหยุขัน, “การไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผย,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะ

นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548), น. 81-82. 
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บุคคลที่มีอํานาจหนาที่โดยตรงในการติดตามและรวบรวมทรัพยสินตางๆ ของลูกหนี้ จะไดใชสิทธิ

ทวงหนี้ ติดตามเอาคืนซึ่งทรัพยเหลานั้น มาไวในกองทรัพยสินของลูกหนี้ หรือกระทําการใดที่จะ

เปนการเพิ่มพูนกองทรัพยสินของลูกหนี้ หากไดความวาลูกหนี้กระทําการอยางใดที่เปนการยักยาย 

ถายเททรัพยสิน มีการกระทําที่มีลักษณะเปนการฉอฉล หรือประพฤติไมสุจริต เจาพนักงานพิทักษ

ทรัพยก็มีอํานาจเพิกถอนนิติกรรมหรือการกระทําเหลานั้นได 

 การดําเนินการตามวัตถุประสงคของกฎหมายลมละลาย เร่ืองการจัดการและรวบรวม

ทรัพยสินของลูกหนี้ เจาพนักงานพิทักษทรัพยมีความจําเปนตองไดรับทราบขอมูลเกี่ยวกับตัว

ลูกหนี้ การไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยจึงเปนขั้นตอนสําคัญที่จะชวยใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยได

ทราบขอมูลในเรื่องเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ เพื่อเปนประโยชนในการใชสิทธิทวงหนี้ 

ติดตามและรวบรวมทรัพยสินเขาสูกองทรัพยสินของลูกหนี้ และแบงเฉลี่ยชําระหนี้ใหแกบรรดา

เจาหนี้ตอไป   

 2. เพื่อทราบสาเหตุแหงการมีหนี้สินลนพนตัวของลูกหนี้ 

 การที่ลูกหนี้ตกอยูในภาวะหนี้สินลนพนตัว ไมอาจชําระหนี้ได เจาหนี้มีทางเลือกใน

การเยียวยาความเสียหายของตนเองโดยการฟองรองบังคับคดีกับลูกหนี้เปนคดีแพง หรือใชสิทธิ

ดําเนินคดีกับลูกหนี้เปนคดีลมละลาย การฟองรองดําเนินคดีกับลูกหนี้เปนคดีลมละลาย จะมีผล

เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของลูกหนี้ ทั้งในทางสวนตัวและเกี่ยวกับทรัพยสิน ตองขอใหเจา

พนักงานพิทักษทรัพยกําหนดคาเลี้ยงชีพของตนเองและครอบครัวตามสมควรแกฐานานุรูป 

(มาตรา 67) โดยเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะพิจารณาถึงฐานะความเปนอยูของลูกหนี้และ

ครอบครัวในปจจุบันวาเปนอยางไร สมควรจายคาเลี้ยงชีพใหไดมากนอยแคไหนเพียงใด ซึ่ง

ธรรมดายอมทราบไดจากการสอบสวน การไตสวนลูกหนี้หรือเจาหนี้โดยตรง41 ในขณะเดียวกัน 

กฎหมายลมละลายก็มีวัตถุประสงคเพื่อเปนการชําระสะสางหนี้สิน ใหลูกหนี้สามารถกลับไป

เร่ิมตนชีวิตใหมในสังคมไดอยางรวดเร็ว แตเนื่องจากสาเหตุแหงการมีหนี้สินลนพนตัวของลูกหนี้ 

เกิดขึ้นไดจากหลายสาเหตุ บางครั้งอาจเกิดจากความโชครายในการดําเนินธุรกิจ สภาพเศรษฐกิจ

ตกต่ํา เกิดความผันผวนของคาเงิน การถูกเลิกจาง ความเจ็บปวย หรือการเขาค้ําประกันหนี้ของ

บุคคลอื่น เหลานี้ลวนเปนสิ่งที่ไมอาจคาดหมายได แตในบางกรณี ลูกหนี้อาจเจตนาจงใจไมชําระ

หนี้ กระทําการยักยาย ถายโอนทรัพยสินออกไป เปนเหตุใหไมมีทรัพยสินพอที่จะชําระหนี้ใหแก

เจาหนี้ได หรือเกิดจากความทุจริต ฉอโกงของลูกหนี้  

                                                  
41 คําพิพากษาฎีกาที่ 1425/2522 
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 ดังนั้น เพื่อคัดกรองบุคคลที่สมควรจะไดรับประโยชนจากผลของกฎหมาย ที่ตองการ

ใหลูกหนี้ที่มีหนี้สินลนพนตัวไดมีโอกาสชําระสะสางหนี้สิน หรือไดประนอมหนี้กับเจาหนี้ และ

กลับไปเร่ิมตนชีวิตใหมได จึงตองมีกระบวนการไตสวนลูกหนี้ โดยสอบสวนใหทราบถึงสาเหตุที่ทํา

ใหมีหนี้สินลนพนตัว หากลูกหนี้ไมสุจริต ก็ไมควรไดรับโอกาสเชนนั้น และควรที่จะมีมาตรการ

ลงโทษลูกหนี้ 

 3. เพื่อทราบถึงความประพฤติของลูกหนี้  

 จากวัตถุประสงคของกฎหมายลมละลาย ในเร่ืองที่ตองการใหลูกหนี้ไดมีโอกาส

เร่ิมตนชีวิตใหมในสังคมไดอยางรวดเร็ว ไมตองถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพ โดยการขอประนอมหนี้

กับบรรดาเจาหนี้ หรือไดหลุดพนจากหนี้สินโดยการปลดจากลมละลาย ในการพิจารณาคําขอปลด

จากลมละลาย ศาลอาจพิจารณาจากรายงานของเจาพนักงานพิทักษทรัพยในเรื่องเกี่ยวกับกิจการ 

ทรัพยสิน ความประพฤติของลูกหนี้ จากคําชี้แจงของเจาพนักงานพิทักษทรัพย เจาหนี้ หรือผูแทน

เจาหนี้ และจากรายงานการไตสวนโดยเปดเผยของศาล42 หรือในกรณีการปลดจากลมละลายโดย

อัตโนมัติทันทีที่พนกําหนดระยะเวลาสามปนับแตวันที่ศาลไดพิพากษาใหลมละลาย (มาตรา 81/1)  

บุคคลที่จะไดรับประโยชนจากผลของกฎหมายขอนี้ ตองปรากฏวาเปนบุคคลที่สุจริต และตองไม

เปนบุคคลลมละลายอันเนื่องมาจากหรือเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดอันมีลักษณะเปนการ

กูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน43 

เปนตน 

 และเพื่อชวยใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยไดรับทราบขอมูลเกี่ยวกับกิจการและ

ทรัพยสินของลูกหนี้มากขึ้น ในทางปฏิบัตินั้น ศาลมักจะใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเปนผูซักถาม

และใหเจาหนี้ผูเปนโจทกและเจาหนี้อ่ืนซักถามเปนลําดับตอมา44 โดยใชขอซักถามในทํานอง

เดียวกับการไตสวนลูกหนี้ แตการไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยในปจจุบัน ยังไมสามารถบอกความจริง

และจับเท็จเกี่ยวกับตัวลูกหนี้ กิจการหรือทรัพยสินของลูกหนี้ได เนื่องจากการตรวจสอบขอเท็จจริง

จากบัญชีกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้โดยเจาหนาที่หรือนักบัญชีของทางราชการ ใชการ

ตรวจสอบในระดับปกติเทานั้น จึงยังไมสามารถที่จะตรวจสอบอยางผูสอบบัญชีรับอนุญาต 

                                                  
42 พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 70. 
43 พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 81/1. 
44 พิชัย นิลทองคํา, อางแลว เชิงอรรถที่ 33 น. 80. 
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(Certified Public Accountant หรือ CPA) ตามความหมายในพระราชบัญญัติผูสอบบัญชี 

พุทธศักราช 2547 ดังนั้น การไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยใหปรากฏความจริงในเรื่องกิจการและ

ทรัพยสินของลูกหนี้ใหไดมากที่สุด ตองจัดใหมีการตรวจสอบบัญชีกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้

อยางการตรวจสอบบัญชีของผูสอบบัญชีรับอนุญาต ซึ่งขึ้นทะเบียนไวตามพระราชบัญญัติผูสอบ

บัญชี พุทธศักราช 2547 หากจัดใหมีการตรวจสอบบัญชีโดยผูสอบบัญชีรับอนุญาตกอนเร่ิมทําการ

ไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยได จึงจะเปนสิ่งที่มีผลประโยชนตอการจัดการและรวบรวมทรัพยสินของ

ลูกหนี้ไดมีประสิทธิภาพมากขึ้น การไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยก็จะเปนกระบวนการที่เปนประโยชน

ในการจับเท็จกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ได  

 นอกจากนี้ เจาหนี้ยังเปนบุคคลที่สามารถรับทราบเรื่องราวหรือขอมูลบางอยาง

เกี่ยวกับตัวลูกหนี้ กิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ นอกเหนือจากที่ปรากฏในบันทึกคําใหการของ

เจาพนักงานพิทักษทรัพย เปนการชวยใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยรับทราบขอมูลที่สามารถ

นําไปใชใหเปนประโยชนในการใชสิทธิติดตาม ทวงถาม และรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้เขาสู

กระบวนการลมละลายไดมากยิ่งขึ้น เจาหนี้จึงสามารถเขารวมในการซักถามลูกหนี้ในการไตสวน

โดยเปดเผยในศาลได แตการที่เจาหนี้จะเขารวมในการซักถามลกูหนี้หรือไมนั้น พบวาเปนสิทธิของ

เจาหนี้แตละราย ยกเวนเฉพาะกรณีของเจาหนี้ผูเปนโจทกซึ่งมีหนาที่ชวยเหลือเจาพนักงานพิทักษ

ทรัพย เจาหนี้ผูเปนโจทกจึงเปนบุคคลที่กฎหมายกําหนดใหมีหนาที่ในการชวยซักถามลูกหนี้ในการ

ไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยในศาล จึงเปนเหตุใหเจาหนี้อ่ืนที่มิไดอยูในฐานะเปนเจาหนี้ผูเปนโจทก 

ไมไดใหความสําคัญเขารวมในกระบวนการเทาที่ควร เพราะดวยบทบัญญัติของกฎหมายมิได

บังคับใหเจาหนี้ไปในวันดังกลาว เพียงแตเปนสิทธิที่เจาหนี้จะไปหรือไมก็ได 

 (3) การตรวจคําขอรับชําระหนี้ 

 รายละเอียดขอมูลในเรื่องเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ เปนสิ่งชวยใหเจา

พนักงานพิทักษทรัพยสามารถรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ไดมากขึ้น แตอยางไรก็ดี หากเจา

พนักงานพิทักษทรัพยสามารถรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้เขามาในคดีลมละลายไดเปนจํานวน

มาก แตก็มีหนี้อีกจํานวนมากที่กองทรัพยสินของลูกหนี้ตองรับผิด ยอมไมกอใหเกิดผลดีตอกอง

ทรัพยสินของลูกหนี้ดวยเชนกัน โดยเฉพาะกรณีที่หนี้หรือความรับผิดเหลานั้น เกิดจากความทุจริต 

สมยอม หรือการฉอฉลของลูกหนี้กับเจาหนี้ผูขอรับชําระหนี้เขามาในคดีลมละลาย ดังนั้น เพื่อ

ปองกันมิใหเจาหนี้นําหนี้ที่ลูกหนี้ไมมีความจําเปนตองรับผิดมายื่นขอรับชําระหนี้ กฎหมายจึง

กําหนดใหมีกระบวนการตรวจคําขอรับชําระหนี้ข้ึน 
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 เมื่อศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยลูกหนี้เด็ดขาดแลว บรรดาเจาหนี้จะไดรับชําระหนี้จาก

ลูกหนี้ไดก็แตโดยการยื่นคําขอรับชําระหนี้เขามาในคดี ภายในระยะเวลาและหลักเกณฑที่

พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 กําหนดไว45 โดยเจาพนักงานพิทักษทรัพยมีอํานาจที่

จะตรวจคําขอรับชําระหนี้ และสอบสวนพยานหลักฐานที่เกี่ยวของวามูลหนี้เหลานั้นเปนหนี้ที่

เจาหนี้จะขอรับชําระหนี้ไดหรือไม แลวทําความเห็นเสนอตอศาล ใหศาลมีคําสั่งตอไป 

 ในกระบวนการทําความเห็นเกี่ยวหนี้ที่เจาหนี้ขอรับชําระหนี้มานั้น เปนการปองกันมิ

ใหมีการสรางหนี้ปลอมมาขอรับชําระหนี้โดยสมยอมกันระหวางลูกหนี้กับเจาหนี้บางราย46 โดยเริ่ม

ต้ังแตการนัดตรวจคําขอรับชําระหนี้ เจาพนักงานพิทักษทรัพยมีอํานาจออกหมายเรียกลูกหนี้มาให

การสอบสวน นัดบรรดาเจาหนี้ทั้งหลายมาพรอมกันเพื่อตรวจคําขอรับชําระหนี้ หรือหมายเรียก

บุคคลใดมาสอบสวนในเรื่องหนี้สิน47 ทั้งนี้ ตามที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยเห็นสมควร เพื่อให

โอกาสลูกหนี้และเจาหนี้ไดทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับคําขอรับชําระหนี้นั้นๆ พรอมกับใหโอกาส

ลูกหนี้และเจาหนี้ไดโตแยงคัดคานคําขอรับชําระหนี้ดังกลาว 

 จะเห็นไดวา อํานาจในการสอบสวนเรื่องหนี้สินตามมาตรา 105 นี้ แมจะไมมีผูใด

โตแยงคัดคาน แตถาเจาพนักงานพิทักษทรัพยเห็นสมควร กฎหมายก็ใหอํานาจทําการสอบสวนได 

แมวาหนี้ที่ขอรับชําระหนี้นั้นจะเปนหนี้ตามคําพิพากษา หรือเปนหนี้ที่เปนมูลใหศาลสั่งพิทักษ

ทรัพยเด็ดขาด48 ก็ไมมีผลผูกพันเจาพนักงานพิทักษทรัพย หากเจาพนักงานพิทักษทรัพยสอบสวน

ในเรื่องหนี้สิน ประกอบกับพยานหลักฐานของเจาหนี้ไมมีน้ําหนักและเหตุผลที่จะพิสูจนใหเห็นได

วา มูลหนี้ตามที่ยื่นขอรับชําระหนี้ไวมีอยูจริงและลูกหนี้ตองรับผิดในหนี้ดังกลาว เจาพนักงาน

พิทักษทรัพยยอมมีอํานาจทําความเห็นเสนอตอศาลไดวา ควรใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้นอยกวาหนี้

ตามที่ขอรับชําระหนี้ไว หรือยกคําขอรับชําระหนี้เสียก็ได49 

 

 

                                                  
45 ดู พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 91-108. 
46 ธเนศ ไชยหมาน, “การขอรับชําระหนี้ในคดีลมละลาย,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต 

คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2541), น. 40. 
47 พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 105. 
48 คําพิพากษาฏีกาที่ 599/2523  
49 คําพิพากษาฏีกาที่ 6751/2547 
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 3.1.2 ขอจํากัดและอุปสรรคของเจาพนักงานพิทักษทรัพย 
 จากบทบาทของเจาพนักงานพิทักษทรัพยที่มีอํานาจหนาที่หลักในการจัดการกิจการ

และรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ แมกฎหมายจะไดใหอํานาจแกเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการ

ซักถามและไตสวนลูกหนี้เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลเกี่ยวกับตัวลูกหนี้ กิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ 

อํานาจในการหมายเรียกลูกหนี้ เจาหนี้ และบุคคลอื่นที่เกี่ยวของมาใหการเกี่ยวกับหนี้ รวมถึง

อํานาจการสอบสวนเรื่องหนี้สิน เพื่อทราบขอเท็จจริงและรายละเอียดแหงหนี้แลว แตในความเปน

จริง การซักถาม การไตสวนลูกหนี้ และการหมายเรียกบุคคลมาใหการในเรื่องเกี่ยวกับกิจการและ

ทรัพยสินของลูกหนี้ ยังไมเพียงพอที่จะชวยใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยไดรับทราบขอมูลที่เปน

ประโยชนตอการรวบรวมทรัพยสินไดอยางแทจริง  

 ขอจํากัดและอุปสรรคของเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการรวบรวมทรัพยสินของ

ลูกหนี้ ไดแก 

 (1) การเขาถึงขอมูล 

 การรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ตามที่กฎหมายใหอํานาจแกเจาพนักงานพิทักษ

ทรัพยในการยึด ทวงหนี้ ติดตามทรัพยสินของลูกหนี้ที่อาจมีการยักยาย ถายเทออกไป กลับคืนมา

สูกองทรัพยสินของลูกหนี้ การเพิกถอนการกระทําหรือนิติกรรม รวมถึงการไมยอมรับทรัพยสินหรือ

สิทธิตามสัญญาที่มีภาระเกินควรประโยชนที่จะพึงได ซึ่งเปนมาตรการที่กฎหมายกําหนดขึ้นเพื่อ

เปนการเพิ่มมูลคากองทรัพยสิน แตการดําเนินการรวบรวมทรัพยสินโดยเจาพนักงานพิทักษทรัพย

ดวยวิธีการตางๆ เหลานั้น มีความจําเปนอยางยิ่งที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองรับทราบขอมูล 

เกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ รวมถึงรายละเอียด ขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวลูกหนี้ 

 แตการรับทราบขอมูลเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ รวมถึงรายละเอียด 

ขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวลูกหนี้ เจาพนักงานพิทักษทรัพยสามารถทราบไดจากคําชี้แจง คําใหการของ

ลูกหนี้ และการไตสวนลูกหนี้ โดยเปดเผยเทานั้น  โดยที่ไมมีทางจะทราบไดเลยวาขอมูล 

รายละเอียดที่ไดรับจากลูกหนี้นั้น เปนขอมูลที่ถูกตอง ครบถวน และแทจริงหรือไม เพียงใด ซึ่งมี

สาเหตุมาจากขอซักถามที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยยึดถือปฏิบัตินั้นเปนขอซักถามทีม่กีารลอกแบบ

และดําเนินการเปนแบบเดียวกันมาโดยตลอด และขาดการตรวจสอบบัญชีกิจการและทรัพยสิน

ของลูกหนี้อยางผูสอบบัญชีรับอนุญาต (Certified Public Accountant หรือ CPA) ทําใหการ

ตรวจสอบบัญชีกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้โดยเจาหนาที่หรือนักบัญชีของทางราชการที่ใชการ

ตรวจสอบในระดับปกติ ไมอาจเปดเผยหรือแสดงใหปรากฏความจริงในเรื่องกิจการและทรัพยสิน

ของลูกหนี้ใหไดประโยชนตอการชําระบัญชีและจัดการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ไดอยางมี
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ประสิทธิภาพ เพราะโดยธรรมชาติของลูกหนี้มักไมตอบคําถามที่เปนการใหราย หรืออาจสงผลราย

กับตนเอง และในทันทีที่ลูกหนี้ทราบวาตนเองกําลังประสบปญหาขาดสภาพคลองทางการเงิน 

ลูกหนี้ยอมมีความตองการยักยาย ถายโอนทรัพยสินไปใหพนจากอํานาจการบังคับชําระหนี้ เพื่อที่

ภายหลังจากการหลุดพนจากลมละลาย จะไดนําทรัพยเหลานั้นกลับคืนมาเปนของตนอีกครั้งหนึ่ง 

 ประกอบกับเจาพนักงานพิทักษทรัพยเปนบุคคลภายนอก ไมมีความเกี่ยวพันหรือรูจัก

กับลูกหนี้มากอน การเขาถึงขอมูลเกี่ยวกับตัวลูกหนี้ ความประพฤติ และการกระทําของลูกหนี้ จึง

มีขอจํากัด สงผลใหการติดตามรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้เกิดปญหาและอุปสรรคตามมา ดังนั้น 

หากจัดใหมีการตรวจสอบบัญชีกิจการหรือทรัพยสินของลูกหนี้ไดอยางการตรวจสอบบัญชีของ

ผูสอบบัญชีรับอนุญาต (Certified Public Accountant หรือ CPA) หรือมีการใหความชวยเหลือแก

เจาพนักงานพิทักษทรัพยใหสามารถเขาถึงและรับทราบขอมูลเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของ

ลูกหนี้ รวมถึงความประพฤติ และการกระทําของลูกหนี้ไดมากขึ้น ก็จะทําใหการไตสวนลูกหนี้โดย

เปดเผยเปนกระบวนการที่เปนประโยชนในการจับเท็จและติดตามรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ไดมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น 

 อยางไรก็ดี มีขอสังเกตวา การใหความชวยเหลือแกเจาพนักงานพิทักษทรัพย เพื่อให

ไดมาซึ่งขอมูลตางๆ เหลานั้น กฎหมายกําหนดใหเปนบทบาทของเจาหนี้โดยเฉพาะเจาหนี้ผูเปน

โจทกเทานั้น (มาตรา 155) เนื่องจากเจาหนี้เปนบุคคลที่มีความใกลชิดกับลูกหนี้ และเปนผูที่จะ

ทราบถึงสถานะทางการเงินของลูกหนี้ไดดีที่สุด แตการไดรับทราบขอมูลจากเจาหนี้ผูเปนโจทกแต

เพียงผูเดียวนั้น ยังไมเพียงพอที่จะทําใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเขาถึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับกิจการ

และทรัพยสินของลูกหนี้ รวมถึงรายละเอียดขอมูลเกี่ยวกับตัวลูกหนี้ได ดวยเหตุนี้ ปญหาเรื่องการ

เขาถึงขอมูล จึงเปนปญหาสําคัญประการหนึ่งที่สงผลใหการติดตามและรวบรวมทรัพยสินของ

ลูกหนี้ยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 

 (2) อํานาจการสอบสวน 

 - การสอบสวนคําขอรับชําระหนี้ 

 เพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับหนี้ การสอบสวนถือวาเปนหัวใจสําคัญในการทําหนาที่

ของเจาพนักงานพิทักษทรัพย คือสอบสวนใหปรากฏวาหนี้ตามที่เจาหนี้ไดขอรับชําระหนี้มานั้น 

เปนหนี้ที่แทจริง มิไดเกิดจากความทุจริต สมยอม หรือการฉอฉลกันระหวางลูกหนี้กับเจาหนี้ ใน

การสอบสวนนั้น เจาพนักงานพิทักษทรัพยจึงตองมีหนาที่พิเศษมากกวาปกติ เนื่องจากเปนการ

คนหาความจริงวาเปนเจาหนี้และลูกหนี้กันจริง ไมเปนหนี้ที่ตองหามตามพระราชบัญญัติ
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ลมละลาย มาตรา 9450 โดยการหมายเรียกลูกหนี้ เจาหนี้ หรือบุคคลใดมาสอบสวน ตามที่เจา

พนักงานพิทักษทรัพยเห็นสมควร (มาตรา 105)  

 - การสอบสวนลูกหนี้และบุคคลที่เกี่ยวของ 

 นอกจากอํานาจการสอบสวนของเจาพนักงานพิทักษทรัพยในขั้นตอนการตรวจคํา

ขอรับชําระหนี้ เพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับหนี้แลว พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 117 ยังได

ใหอํานาจแกเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการออกหมายเรียกลูกหนี้ คูสมรสของลูกหนี้ หรือบุคคล

อ่ืนใดซึ่งไดความหรือสงสัยวาบุคคลดังกลาวมีทรัพยสินของลูกหนี้อยูในครอบครอง หรือเชื่อวาเปน

หนี้ลูกหนี้ หรือเห็นวาสามารถแจงขอความเกี่ยวกับกิจการหรือทรัพยสินของลูกหนี้มาไตสวน หรือ

สอบสวน และมีอํานาจสั่งใหบุคคลนั้นๆ สงเอกสาร หรือวัตถุพยานซึ่งอยูในความยึดถือ หรือ

อํานาจของผูนั้น สงเอกสารหรือวัตถุพยานซึ่งอยูในความยึดถือ หรืออํานาจของผูนั้นอันเกี่ยวกับ

กิจการหรือทรัพยสินของลูกหนี้ได (มาตรา 117 วรรคแรก) หากบุคคลตามหมายเรียกนั้นจงใจขัด

ขืนหมายเรียกหรือคําสั่ง ศาลมีอํานาจที่ออกหมายจับบุคคลนั้นมาขังไวจนกวาจะไดปฏิบัติตาม

คําสั่งศาลหรือเจาพนักงานพิทักษทรัพย (มาตรา 117 วรรคสอง) 

 จะเห็นวา อํานาจการสอบสวนของเจาพนักงานพิทักษทรัพย ในการสอบสวนลูกหนี้

และบุคคลที่เกี่ยวของใหไดมาซึ่งขอมูลเกี่ยวกับกิจการหรือทรัพยสินของลูกหนี้ ตามมาตรา 117 

กฎหมายมิไดบัญญัติถึงมาตรการหรือบทกําหนดโทษสําหรับบุคคลที่ไดรับหมายเรียกนั้น ในกรณทีี่

กลาวเท็จ ใหการหรือตอบขอซักถามไมตรงกับความจริง หรือไมใหขอมูลที่นาจะเปนประโยชนแก

เจาพนักงานพิทักษทรัพย เปนเหตุใหการหมายเรียกของเจาพนักงานพิทักษทรัพยเปนเพียง

บทบัญญัติที่มิไดนํามาใชใหเกิดประโยชนในการรับทราบขอมูลเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของ

ลูกหนี้ไดเทาที่ควร โดยเฉพาะถาบุคคลดังกลาวนั้นอยูในฐานะที่เปนเจาหนี้ หากเจาหนี้เปนบุคคล

ที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยสงสัยหรือไดความวาจะมีทรัพยสินของลูกหนี้อยูในครอบครอง หรือเห็น

                                                  
50 พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 94 บัญญัติวา 

“เจาหนี้ไมมีประกันอาจขอรับชําระหนี้ได ถามูลแหงหนี้ไดเกิดขึ้นกอนวันที่ศาลมี

คําสั่งพิทักษทรัพย แมวาหนี้นั้นยังไมถึงกําหนดชําระหรือมีเงื่อนไขก็ตาม เวนแต 

(1) หนี้ที่เกิดขึ้นโดยฝาฝนขอหามตามกฎหมาย หรือศีลธรรมอันดี หรือหนี้ที่จะ

ฟองรองใหบังคับคดีไมได 

(2) หนี้ที่เจาหนี้ยอมใหลูกหนี้กระทําขึ้นเมื่อเจาหนี้ไดรูถึงการที่ลูกหนี้มีหนี้สินลนพน

ตัว แตไมรวมถึงหนี้ที่เจาหนี้ยอมใหกระทําขึ้นเพื่อใหกิจการของลูกหนี้ดําเนินตอไปได” 
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วาจะสามารถแจงขอความเกี่ยวกับกิจการหรือทรัพยสินของลูกหนี้ไดนั้น แตเจาหนี้ใหการไมตรง

กับความจริง หรือไมใหขอมูลที่นาจะเปนประโยชนแกเจาพนักงานพิทักษทรัพย กฎหมายยอมไม

อาจลงโทษหรือมีบทบังคับเจาหนี้ได แมการที่เจาหนี้มีทรัพยสินของลูกหนี้อยูในครอบครองและ

การไมใหขอมูลเกี่ยวกับกิจการหรือทรัพยสินของลูกหนี้จะเปนเหตุทําใหเจาหนี้อ่ืนไดรับความ

เสียหายดวยก็ตาม นอกจากนี้ ยังพบวาอํานาจในการออกหมายจับและขังบุคคลที่จงใจขัดขืน

หมายเรียกหรือคําสั่ง (มาตรา 117 วรรคสอง) เปนอํานาจของศาลเทานั้น ในกรณีที่บุคคลดังกลาว

จงใจขัดขืนหมายเรียกหรือคําสั่งของเจาพนักงานพิทักษทรัพย กรณีเชนนี้ เจาพนักงานพิทักษ

ทรัพยมีหนาที่รายงานศาลเพื่อใหออกหมายจับมาขังไว51 

 (3) ขาดความรวมมือจากบรรดาเจาหนี้ 

 ในการรวบรวมและติดตามทรัพยสินของลูกหนี้ นอกจากการที่เจาพนักงานพิทักษ

ทรัพยจะไดรับทราบขอมูลจากคําชี้แจงเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ และการไตสวน

ลูกหนี้โดยเปดเผยแลว การไดรับขอมูลจากบุคคลที่มีความใกลชิดกับลูกหนี้ก็เปนสิ่งสําคัญที่จะ

ชวยใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยทราบเรื่องราวเกี่ยวกับตัวลูกหนี้ รายละเอียดเกี่ยวกับกิจการและ

ทรัพยสินของลูกหนี้ไดมากขึ้น บุคคลที่มีความใกลชิดกับลูกหนี้และสามารถใหขอมูลที่เปน

ประโยชนแกเจาพนักงานพิทักษทรัพยได คือ เจาหนี้ 

 แตในทางปฏิบัติ พบวา การที่เจาหนี้จะเขามาติดตอกับเจาพนักงานพิทักษทรัพย 

เพื่อใหการหรือใหขอมูลเกี่ยวกับกิจการ ทรัพยสิน และพฤติกรรมของลูกหนี้ที่ไมสุจริต มีอยูนอย

มากหรือแทบจะไมมีเลย สาเหตุที่ทําใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยไมไดรับความชวยเหลือจาก

บรรดาเจาหนี้และการที่เจาหนี้ไมใหความรวมมือแกเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการรวบรวม

ทรัพยสินของลูกหนี้  มีสาเหตุมาจากการที่พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 155 กําหนดให

เฉพาะเจาหนี้ผูเปนโจทกเทานั้น ที่มีหนาที่ใหความชวยเหลือเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการ

รวบรวมและจําหนายทรัพยสิน  

 แตดวยลักษณะของคดีลมละลายที่เปนการฟองเพื่อประโยชนแกบรรดาเจาหนี้

ทั้งหลาย ในคดีหนึ่งๆ จึงประกอบดวยเจาหนี้จํานวนหลายราย โดยที่บรรดาเจาหนี้ทั้งหลาย

เหลานั้น ตางก็มีสิทธิในการไดรับชําระหนี้จากกองทรัพยสินของลูกหนี้อยางเสมอภาคและเทา

เทียมกันตามสัดสวนแหงหนี้ ดวยแนวทางของกฎหมายลมละลายที่ประสงคใหบรรดาเจาหนี้ไดรับ

ชําระหนี้อยางเสมอภาคและเทาเทียมกันนี้ บรรดาเจาหนี้ซึ่งมิใชเจาหนี้ผูเปนโจทกจึงอาจเกิด

                                                  
51 สมชัย ฑีฆาอุตมากร, อางแลว เชิงอรรถที่ 36 น. 323. 



31 

 

ความคิดวา ไมมีประโยชนอันใดที่ตนจะตองใหความรวมมือแกเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการ

รวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ เพราะถึงอยางไรก็จะไดรับสวนแบงเฉลี่ยจากกองทรัพยสินของลูกหนี้

เทาเทียมกันหมดทุกราย ประกอบกับไมมีกฎหมายกําหนดใหบรรดาเจาหนี้เหลานั้นตองใหความ

รวมมือหรือใหความชวยเหลือแกเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ ดวย

เหตุนี้ จึงทําใหการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ เกิดจากความรวมมือของบุคคลเพียงสองฝาย คือ 

เจาพนักงานพิทักษทรัพย และผูทําหนาที่เปนเจาหนี้ผูเปนโจทก โดยไมไดรับความรวมมือจาก

บรรดาเจาหนี้อ่ืนๆ เทาที่ควร  

   
3.2 ศาล 
 

 ศาล เปนองคกรที่มีสวนสําคัญในการดําเนินคดีลมละลาย นับต้ังแตเร่ิมตนคดี ไป

จนถึงสิ้นสุดกระบวนการ และมีบทบาทสําคัญในกระบวนการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ใน

ข้ันตอนตางๆ ดังนี้ 

 บทบาทของศาลในกระบวนการรวบรวมทรัพยสิน 

 (1) การไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผย 

 การไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผย ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 

มาตรา 42 เปนกระบวนการที่ศาลจะทําการไตสวนลูกหนี้ เพื่อทราบเรื่องเกี่ยวกับกิจการและ

ทรัพยสินของลูกหนี้ ทราบสาเหตุที่ทําใหลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว และเพื่อทราบความประพฤติของ

ลูกหนี้ โดยขอมูลที่ไดเหลานี้จะถูกนําไปใชเปนประโยชนในการติดตามและรวบรวมทรัพยสินของ

ลูกหนี้ นอกเหนือไปจากขอมูลที่ไดจากคําชี้แจงของลูกหนี้ และสามารถใชเปนหลักฐาน

ประกอบการพิจารณาในเรื่องอื่นๆ ตอไปดวย เชน การพิจารณาคําขอประนอมหนี้ การพิจารณาคํา

ขอปลดจากลมละลาย เปนตน 

 ในการไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผย กฎหมายกําหนดใหอํานาจศาลที่จะซักถามลูกหนี้

ในขณะใดระหวางไตสวนก็ได ตามที่เห็นสมควร (มาตรา 43 วรรคแรก) แตในทางปฏิบัติ ศาลจะให

เจาพนักงานพิทักษทรัพยเปนผูมีหนาที่ซักถามลูกหนี้ โดยใชขอซักถามในทํานองเดียวกับการ

ซักถามเกี่ยวกับลูกหนี้เกี่ยวกับกิจการและทรัพยสิน เมื่อศาลเห็นวาไตสวนไดความเพียงพอแลว ก็

จะมีคําสั่งปดการไตสวน แมภายหลังจากที่ศาลไดมีคําสั่งใหปดการไตสวนแลว กฎหมายยังไมตัด

อํานาจของศาลที่จะสั่งใหไตสวนลูกหนี้เพิ่มเติมอีกเมื่อมีเหตุสมควร (มาตรา 43 วรรคสอง) เพราะ

ในขณะทําการไตสวน เจาพนักงานพิทักษทรัพย เจาหนี้ หรือศาล อาจยังไมทราบวาลูกหนี้มี
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ทรัพยสินอะไร อยูที่ใดบาง หรือยักยาย ถายเท ซุกซอนทรัพยสินไวอยางไร หากความดังกลาว

ปรากฏขึ้นในภายหลัง ศาลยอมมีอํานาจเรียกลูกหนี้มาไตสวนเพิ่มเติมได   

 จะเห็นวา การไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยในศาล เปนกระบวนการที่ทําใหเจาพนักงาน

พิทักษทรัพยไดรับทราบขอมูลเกี่ยวกับตัวลูกหนี้ ความประพฤติ รวมถึงเรื่องเกี่ยวกับกิจการและ

ทรัพยสินของลูกหนี้ เพื่อใชสําหรับการทวงหนี้ ติดตามรวบรวมทรัพยสินเขาสูกองทรัพยสินของ

ลูกหนี้ และแบงเฉลี่ยใหแกบรรดาเจาหนี้ทั้งหลายตอไป 

 แตการตอบขอซักถามของลูกหนี้ในการไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผย อาจไมเปน

กระบวนการที่สะทอนใหเห็นถึงคําตอบที่แทจริง ถายังขาดการสืบเสาะ คนหาทรัพยสินอยางเปน

ระบบ ขาดผูใหขอมูล หรือไมมีผูใดโตแยง แมกฎหมายจะใหอํานาจศาลสั่งใหไตสวนลูกหนี้เพิ่มเตมิ

ไดหากปรากฏวาลูกหนี้มีทรัพยสินปกปดหรือซุกซอนอยู แตในทางปฏิบัติ ยังไมพบกรณีที่ศาลจะ

เรียกไตสวนลูกหนี้เพิ่มเติม ดังนั้น หากตองการใหกระบวนการไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพ และเปนไปตามความมุงหมายในการทราบเรื่องเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสิน

ของลูกหนี้ ทราบสาเหตุที่ทําใหลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว และเพื่อทราบความประพฤติของลูกหนี้ 

เจาหนี้ในฐานะที่เปนผูสามารถใหขอมูลและขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวลูกหนี้ได จึงควรเขารวมใน

กระบวนการและชวยเหลือเจาพนักงานพิทักษทรัพยไตสวนลูกหนี้ดวย 

 (2) การพิจารณาคําขอรับชําระหนี้ 

 ภายหลังจากที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยตรวจคําขอรับชําระหนี้ และเปดโอกาสให

ลูกหนี้ เจาหนี้ไดโตแยงคําขอรับชําระหนี้ รวมถึงใหเจาหนี้ไดพิสูจนถึงความแทจริงเกี่ยวกับหนี้แลว 

เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะทําความเห็นเสนอตอศาลวาควรใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้หรือไม 

เพียงไร พรอมกับรายงานวามีผูโตแยงคําขอรับชําระหนี้นั้นหรือไม (มาตรา 105) ทั้งนี้ เนื่องจาก

กฎหมายไมไดใหอํานาจเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการชี้ขาดคําขอรับชําระหนี้ไดเอง อํานาจใน

การสั่งอนุญาตใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้หรือไม เปนจํานวนเทาไร เปนอํานาจของศาล 

 ในกระบวนการพิจารณาคําขอรับชําระหนี้ จึงแยกออกเปนสองขั้นตอน คือ การตรวจ

และสอบสวนคําขอรับชําระหนี้โดยเจาพนักงานพิทักษทรัพย และการพิจารณาคําขอรับชําระหนี้ใน

ชั้นศาล ทั้งนี้ เพื่อเปนการตรวจสอบใหไดมาซึ่งขอเท็จจริงเกี่ยวกับหนี้ และปองกนัมใิหเจาหนีน้าํหนี้

ปลอมหรือหนี้ที่เกิดจากการสมยอม หรือฉอฉลกันระหวางลูกหนี้กับเจาหนี้ หรือเปนมูลหนี้ที่ลูกหนี้

ไมสมควรตองรับผิด มายื่นขอรับชําระหนี้ เปนเหตุใหเจาหนี้รายดังกลาวไดเปรียบเจาหนี้รายอื่น 

เกิดความเสียหายแกกองทรัพยสิน เพราะแมจะสามารถรวบรวมทรัพยสินไดมาก แตหากมีหนี้อีก
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จํานวนมากที่กองทรัพยสินของลูกหนี้ตองรับผิดชอบ ยอมไมเปนผลดีทั้งตอบรรดาเจาหนี้และ

ลูกหนี้ 

  (3) การอํานวยความสะดวกแกเจาพนักงานพิทักษทรัพย 

 สําหรับกระบวนการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ เพื่ออํานวยความสะดวกแกเจา

พนักงานพิทักษทรัพยใหมีโอกาสไดทราบถึงกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ เมื่อเจาพนักงาน

พิทักษทรัพยยื่นคําขอ ศาลมีอํานาจออกหมายคน เมื่อศาลเห็นเหตุอันควรเชื่อไดวามีทรัพยสินของ

ลูกหนี้ซุกซอนอยู (มาตรา 20) หรือถาเจาพนักงานพิทักษทรัพยมีคําขอ ศาลมีอํานาจสั่งให

หนวยงานหรือผูประกอบการเกี่ยวกับไปรษณียโทรเลข  หรือการสื่อสารอื่นใด สงโทรเลข 

ไปรษณียภัณฑ จดหมาย หนังสือ ขอมูลอิเล็กทรอนิกส หรือขอมูลทางการสื่อสารอื่นใดที่มีถึง

ลูกหนี้ภายในกําหนดเวลาไมเกินหกเดือนนับแตวันที่ลูกหนี้ถูกพิทักษทรัพย (มาตรา 21)  นบัวาเปน

การชวยใหการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ในคดีลมละลายมีความสะดวกมากขึ้น เพราะลําพัง

เฉพาะแตอํานาจของเจาพนักงานพิทักษทรัพยยอมไมมีอํานาจคน หรือออกหมายจับ หรือส่ังขัง

ลูกหนี้ รวมถึงการสั่งใหหนวยงานตางๆ ดังกลาวสงเอกสารหรือขอมูลอ่ืนใดที่มีถึงลูกหนี้ การ

ดําเนินการเชนวานั้น จําตองอาศัยอํานาจของศาล โดยที่ศาลอาจพิจารณาสั่งไดตามที่เห็นสมควร

ในแตละกรณี 

 (4) การกํากับดูแลเจาพนักงานพิทักษทรัพย 

 ในกระบวนการจัดการกิจการและรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ กฎหมายกําหนดให

หนาที่หลักเปนของเจาพนักงานพิทักษทรัพย เนื่องจากเจาพนักงานพิทักษทรัพยเปนผูที่มีอํานาจ

แตเพียงผูเดียวในการจัดการกิจการและรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้นับต้ังแตเวลาที่ศาลไดมีคําสั่ง

พิทักษทรัพยลูกหนี้ และเพื่อปองกันมิใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยใชอํานาจโดยไมมีขอจํากัด 

กฎหมายลมละลายจึงกําหนดใหศาล เปนองคกรซึ่งทําหนาที่ตรวจสอบ ใหความเห็นชอบ และให

ความยินยอมแกเจาพนักงานพิทรัพยกอนการดําเนินการเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินบางอยาง 

เชน กรณีที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยเห็นเปนการจําเปนที่จะตองกูยืมเงินเพื่อประโยชนแหงการ

จัดการทรัพยสินของลูกหนี้ ตามมาตรา 144 เปนตน 

 จะเห็นไดวา แมเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะมีอํานาจหนาที่จัดการกิจการและ

ทรัพยสินของลูกหนี้ไดหลายประการ แตมิไดหมายความวาเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะสามารถ

กระทําการตางๆ ไดโดยอิสระ เพื่อเปนการปองกันมิใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยกระทําการอยางใด

ที่อาจเกิดความเสียหายได ศาลจึงมีหนาที่คอยสอดสองกํากับดูแลใหเจาพนักงานพิทักษทรัพย

ปฏิบัติหนาที่โดยเรียบรอย และมีอํานาจสั่งใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยรายงานขอความเกี่ยวกับ
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กิจการ ทรัพยสิน หรือความประพฤติของลูกหนี้ตามที่ศาลตองการได (มาตรา 142(1)) ส่ังใหเจา

พนักงานพิทักษทรัพยทําคําชี้แจงในเรื่องบัญชีหรือเร่ืองใดๆ เกี่ยวกับกระบวนการพิจารณาคดี

ลมละลาย หรือจะสั่งใหกระทําหรือละเวนกระทําการตามที่ศาลเห็นสมควรได (มาตรา 151)  

 นอกจากนี้ ศาลยังมีอํานาจสั่งใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยชดใชคาเสียหายเปน

สวนตัวได ตามมาตรา 152 หากเจาพนักงานพิทักษทรัพยไดกอใหเกิดความเสียหายขึ้นแกกอง

ทรัพยสินของลูกหนี้โดยเจตนารายหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 

  
3.3 ลูกหนี้ 
 

 นับแตเวลาที่ศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพย ลูกหนี้ถูกจํากัดเสรีภาพในการดํารงชีวิต ถูก

จํากัดสิทธิในการที่จะจัดการทรัพยสินของตนเอง กิจการใดอันเกี่ยวดวยทรัพยสินหรือหนี้สินของ

ลูกหนี้ซึ่งลูกหนี้ไดกระทําไปภายหลังจากศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยแลว จะถือวาเปนการชอบดวย

กฎหมายไมได อยางไรก็ดี มิไดหมายความวาลูกหนี้จะไมมีอํานาจกระทําการใดๆ ไดเองเสียเลย 

หากที่ประชุมเจาหนี้ไดตกลงใหลูกหนี้เปนผูจัดการทรัพย โดยใหมีอํานาจสุดแลวแตเจาพนักงาน

พิทักษทรัพยจะกําหนด หรือเมื่อเจาพนักงานพิทักษทรัพย ผูจัดการทรัพย หรือศาลไดมีคําสั่งให

กระทําหรือใหความเห็นชอบ (มาตรา 24) หรือมีขอบังคับทั่วไปกําหนดใหลูกหนี้ตองกระทํา ลูกหนี้

มีสิทธิกระทําการตางๆ เองได สวนการดําเนินคดีอันเกี่ยวดวยทรัพยสินหรือหนี้สินนั้น ถาเจา

พนักงานพิทักษทรัพยไดอนุญาตเปนหนังสือใหลูกหนี้ดําเนินการได ลูกหนี้ก็มีอํานาจนําคดีไป

ฟองรองไดดวยตนเอง หากเปนการดําเนินกระบวนพิจารณาในคดีลมละลายที่ลูกหนี้ถูกฟองเอง 

ลูกหนี้ยอมมีสิทธิดําเนินการได เพื่อรักษาสวนไดเสียของตน เชน การยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่ง

ปลดจากลมละลายหรือยกเลิกการลมละลาย การคัดคานคําสั่งของเจาพนักงานพิทักษทรัพย การ

โตแยงและอุทธรณคําขอรับชําระหนี้ การคัดคานการขายทอดตลาด เปนตน  ดังนั้น แมสิทธิในการ

จัดการทรัพยสินของลูกหนี้จะตกเปนอํานาจของเจาพนักงานพิทักษทรัพยแตผูเดียว แตลูกหนี้ซึ่ง

เปนเจาของกิจการและเจาของทรัพยสิน ยอมมีความรูเกี่ยวกับการจัดการกิจการและทรัพยสินของ

ตนดีกวาบุคคลอื่น จึงเปนบุคคลสําคัญที่ควรจะไดใหความชวยเหลือเจาพนักงานพิทักษทรัพยใน

การจัดการและรวบรวมทรัพยสิน และใหขอมูลเกี่ยวกับการจัดการทรัพยสิน  
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 บทบาทของลูกหนี้ในการรวบรวมทรัพยสิน ไดแก 

 (1) การยื่นคําชี้แจง 

 ภายหลังจากที่ศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด ลูกหนี้มีหนาที่ที่ตองปฏิบัติในการยื่น

คําชี้แจง 2 เร่ือง คือ คําชี้แจงเกี่ยวกับเร่ืองหุนสวน และคําชี้แจงเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสิน 

 - การยื่นคําชี้แจงเกี่ยวกับเร่ืองหุนสวน  

 ตามพระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 30(1) กําหนดใหลูกหนี้ตองสาบานตัวตอเจา

พนักงานพิทักษทรัพย และยื่นคําชี้แจงตามความจริงวา ลูกหนี้ไดมีหุนสวนกับผูใดหรือไม ถามี ให

ลูกหนี้ระบุชื่อและตําบลที่อยูของหางหุนสวนและผูเปนหุนสวนทั้งหมด ภายในยี่สิบส่ีชั่วโมง นับแต

เวลาที่ลูกหนี้ไดทราบคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด  

 - การยื่นคําชี้แจงเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสิน  

 ตามพระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 30(2) กําหนดใหลูกหนี้ลูกหนี้ตองทําการ

สาบานตัวตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย และยื่นคําชี้แจงตามความสัตยจริง พรอมกับแสดงเหตุผล

ที่ทําใหลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว สินทรัพยและหนี้สิน ชื่อตําบล ที่อยู และอาชีพของเจาหนี้ 

ทรัพยสินที่ไดใหเปนประกันแกเจาหนี้และวันที่ไดใหทรัพยสินนั้นๆ เปนประกัน รายละเอียดแหง

ทรัพยสินอันจะตกไดแกตนในภายหนา ทรัพยสินของคูสมรส ตลอดจนทรัพยสินของบุคคลอื่นซึ่ง

อยูในความยึดถือของลูกหนี้  ภายใน 7 วัน นับแตวันที่ไดทราบคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด 

 การยื่นคําชี้แจงเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสิน (Statement of Affairs) ตามบทบัญญัติ 

Insolvency Act 1986 ลูกหนี้มีหนาที่ตองยื่นคําชี้แจงเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของตนตอเจา

พนักงานพิทักษทรัพยภายใน 21 วัน นับแตวันเริ่มตนการลมละลาย52 สวนกรณีที่ลูกหนี้เปนบุคคล

ธรรมดา และลูกหนี้เปนผูยื่นคํารองขอใหตนเองลมละลาย (Debtor’s Petition) ลูกหนี้มีหนาที่ตอง

ยื่นคําชี้แจงเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของตนตอศาลไปพรอมกับคํารองขอใหตนเองลมละลาย53 

 ขอมูลที่ไดมาจากการยื่นคําชี้แจงของลูกหนี้ จะเปนการชวยใหเจาพนักงานพิทักษ

ทรัพยไดรับทราบรายละเอียดที่เปนประโยชนในการจัดการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ ไดทราบถึง

กิจการและทรัพยสินของลูกหนี้โดยละเอียด และสะดวกในการรวบรวมทรัพยสินตอไป 

 

 

                                                  
52 Insolvency Act 1986, ss. 131(4), 288(1). 
53 Insolvency Act 1986, section 272(3), Insolvency Rules 1986, rr. 6.58, 6.59. 
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 (2) การสงมอบทรัพย  

 นับแตเวลาที่ลูกหนี้ไดทราบคําสั่งพิทักษทรัพย ไมวาจะเปนคําสั่งพิทักษทรัพย

ชั่วคราวหรือเด็ดขาด ลูกหนี้มีหนาที่ตองสงมอบทรัพยสิน ดวงตรา สมุดบัญชี และเอกสารอัน

เกี่ยวกับทรัพยสินและกิจการของตนซึ่งอยูในความครอบครองใหแกเจาพนักงานพิทักษทรัพย 

(มาตรา 23) มีขอสังเกตวา ทรัพยที่ลูกหนี้มีหนาที่ตองสงมอบ ไมจํากัดแตเฉพาะทรัพยสินของ

ลูกหนี้เทานั้น หากเปนทรัพยของผูอ่ืนแตอยูในความครอบครองของลูกหนี้แลว ลูกหนี้ยอมมีหนาที่

ตองสงมอบใหแกเจาพนักงานพิทักษทรัพยทั้งสิ้น แตถาเปนทรัพยสิน ดวงตรา สมุดบัญชี และ

เอกสารอันเกี่ยวกับทรัพยสินและกิจการซึ่งอยูในความครอบครองของผูอ่ืน เปนอํานาจหนาที่ของ

เจาพนักงานพิทักษทรัพยที่จะติดตามยึดมาเอง ไมใชอํานาจหนาที่ของลูกหนี้ที่จะตองสงมอบ  

 จะเห็นไดวา ลูกหนี้มีหนาที่สงมอบทรัพยสินที่อยูในความครอบครองของตนทั้งหมด 

ไมวาจะเปนทรัพยสินของผูใด และอาจแบงไดในคดีลมละลายหรือไม ลูกหนี้ไมมีสิทธิเลือกหรือ

วินิจฉัยเองวาทรัพยสินใดควรสงมอบหรือไมควรสงมอบ ตองใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเปนผู

วินิจฉัย หากปรากฏวาทรัพยสินใดเปนทรัพยสินที่ไมอาจแบงไดในคดีลมละลาย เจาพนักงาน

พิทักษทรัพยก็สามารถถอนการยึดได 

 (3) การใหความชวยเหลือแกเจาพนักงานพิทักษทรัพย 

  ดวยความที่ลูกหนี้เปนผูที่เปนเจาของกิจการและทรัพยสินตางๆ เปนบุคคลที่มีความรู

เกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของตนมากที่สุด บุคคลภายนอกยอมไมอาจทราบถึงรายละเอียด 

ที่มาแหงรายได  ทรัพย สินและหนี้ สินดี ไปกวาผูที่ เปนเจาของเสียเอง  ดวยเหตุนี้  ตาม

พระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 65 จึงกําหนดใหลูกหนี้มีหนาที่ตองชวยเหลือเจาพนักงาน

พิทักษทรัพยอยางเต็มความสามารถในการรวบรวมและจําหนายทรัพยสิน54 ตองยื่นคําชี้แจง

เกี่ยวกับกิจการและทรัพยสิน คําชี้แจงเกี่ยวกับเร่ืองหุนสวน โดยมีบทกําหนดโทษสําหรับกรณีที่

ลูกหนี้ไมยื่นคําชี้แจง หรือละเวนไมแจงขอความอันเปนสาระสําคัญ หรือกลาวเท็จเกี่ยวกับกิจการ

หรือทรัพยสินไวในมาตรา 163 และกรณีที่ลูกหนี้หลีกเลี่ยงการถูกสอบสวน หรือไตสวนเกี่ยวกับ

                                                  
54 หนาที่ใหความชวยเหลือแกเจาพนักงานพิทักษทรัพยตามที่กําหนดไวใน

พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 65 ไมจํากัดเฉพาะการเปนธุระชวยโดยเต็ม

ความสามารถในการจําหนายทรัพยสินและในการแบงทรัพยสินในระหวางเจาหนี้ทั้งหลาย แตยัง

รวมถึงการทําสัญญาประกันชีวิต ใหแพทยตรวจและตองตอบขอซักถาม และกระทําการตางๆ ที่

จําเปนเพื่อการนั้น ตามที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยตองการดวย 
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กิจการหรือทรัพยสินไวในมาตรา 169  ทั้งหมดนี้เพื่อที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยไดทราบขอมูลและ

รายละเอียดที่เปนประโยชนสําหรับใชในการรวบรวมและจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ตอไป 

 แตเนื่องจากบทกําหนดโทษสําหรับกรณีที่ลูกหนี้ไมยื่นคําชี้แจง หรือละเวนไมแจง

ขอความอันเปนสาระสําคัญ หรือกลาวเท็จเกี่ยวกับกิจการหรือทรัพยสิน ตามมาตรา 163 และกรณี

ที่ลูกหนี้หลีกเลี่ยงการถูกสอบสวน หรือไตสวนเกี่ยวกับกิจการหรือทรัพยสิน ตามมาตรา 169 ยัง

เห็นวาเปนบทกําหนดโทษที่ไมรุนแรง คือ ระวางโทษปรับเพียงไมเกินหนึ่งพันบาท หรือจําคุกไมเกิน

สองป หรือทั้งปรับทั้งจํา และระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท หรือจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือทั้งปรับ

ทั้งจํา ตามลําดับ เปนเหตุใหลูกหนี้ไมเกรงกลัวที่จะตองไดรับโทษดังกลาว เพราะการที่ไดกลาวเท็จ 

หรือปกปดในเรื่องกิจการและทรัพยสิน เปนสิ่งที่ทําใหลูกหนี้ไดรับประโยชนมากกวา เพือ่ทีภ่ายหลงั

จากการหลุดพนจากลมละลายจะไดนําทรัพยเหลานั้นกลับคืนมาเปนของตนไดอีกครั้งหนึ่ง  

 
3.4 เจาหนี้ 
   

 ตามปกติอํานาจในการจัดการและรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ในคดีลมละลาย ยอม

เปนหนาที่หลักโดยตรงของเจาพนักงานพิทักษทรัพย เพราะภายหลังจากที่ศาลมีคําสั่งพิทักษ

ทรัพยลูกหนี้แลว เจาพนักงานพิทักษทรัพยเปนผูเดียวที่กฎหมายใหอํานาจจัดการเกี่ยวกับกิจการ

และทรัพยสิน รวบรวมและจําหนายทรัพยสินของลูกหนี้ แตในทางปฏิบัติ เจาพนกังานพทิกัษทรัพย

ไมสามารถติดตามรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้มาไวในกองทรัพยสินของลูกหนี้เพื่อแบงเฉลี่ยใหแก

บรรดาเจาหนี้ไดเทาที่ควร เพราะเจาพนักงานพิทักษทรัพยเปนบุคคลภายนอก ไมอยูในฐานะที่จะ

ทราบไดวาลูกหนี้มีทรัพยสินอะไรบาง อยูที่ใด เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะทราบขอมูลเร่ือง

เกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ไดจากคําชี้แจง และการไตสวนลูกหนี้เทานั้น เจาหนี้ใน

ฐานะที่เปนผูมีสวนไดเสียในอันที่จะไดรับชําระหนี้จากกองทรัพยสินของลูกหนี้ และเปนบุคคลที่มี

ความใกลชิดกับลูกหนี้มากกวาเจาพนักงานพิทักษทรัพยซึ่งเปนบุคคลภายนอก สามารถทราบ

ความเคลื่อนไหวของลูกหนี้ไดดีกวา จึงเปนบุคคลที่ควรมีบทบาทและใหขอมูลตางๆ เกี่ยวกับการ

รวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ไดเปนอยางดี 
 3.4.1 บทบาทหนาที่ของเจาหนี้  
 เมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช 2483 พบวา  มีการ

กําหนดใหเจาหนี้มีบทบาทและสวนรวมในกระบวนการจัดการและรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้

แตกตางกันไปตามแตละสถานะ ต้ังแตสถานะของการเปนเจาหนี้ผูเปนโจทก เจาหนี้ทั่วไป หรือใน

สถานะตัวแทนของเจาหนี้เพื่อการบริหารจัดการเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ผานที่
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ประชุมเจาหนี้ หรือกรรมการเจาหนี้ แตการกําหนดบทบาทและสถานะของเจาหนี้ไวเชนนี้ ยังเปน

ปญหาและอุปสรรคสําคัญตอบทบาทการรวบรวมทรัพยสินของเจาหนี้ เนื่องจากกฎหมายไดแยก

สถานะของเจาหนี้เปน 2 ประเภทหลัก ไดแก เจาหนี้ผูเปนโจทก และเจาหนี้ทั่วไป โดยกําหนดให

เจาหนี้ผูเปนโจทก ผูที่ริเร่ิมหรือเร่ิมตนคดีลมละลาย เปนผูที่มีบทบาทหนาที่หลักในการใหความ

ชวยเหลือเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการรวบรวมและจําหนายทรัพยสินของลูกหนี้ รวมถึงเปน

ผูรับผิดชอบในเรื่องคาใชจาย คาธรรมเนียมที่มีข้ึนในคดี และระมัดระวังประโยชนของบรรดา

เจาหนี้อ่ืนซึ่งมิไดอยูในฐานะเปนเจาหนี้ผูเปนโจทกดวย (มาตรา 155) สวนบรรดาเจาหนี้อ่ืนหรือ

เจาหนี้ทั่วไป กฎหมายมิไดบัญญัติใหตองมีหนาที่หรือมีบทบาทดังเชนเจาหนี้ผูเปนโจทก เจาหนี้

ทั่วไปจึงมีเพียงสิทธิที่จะเขารวมในกระบวนการหรือไมก็ได ไมมีหนาที่ใหความชวยเหลือหรือให

ความรวมมือแกเจาพนักงานพิทักษทรัพย และไมมีความรับผิดในเรื่องคาใชจายและคาธรรมเนียม

ในคดีลมละลาย55 

  หากพิจารณาถึงความมุงหมายและวัตถุประสงคของกฎหมายลมละลาย ที่มีความ

ตองการจัดการและรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้เพื่อใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้จากกองทรัพยสินของ

ลูกหนี้อยางเสมอภาค เทาเทียมกันตามสัดสวนแหงหนี้ โดยไมประสงคใหมีการแกงแยงทรัพยสิน

หรือใหเจาหนี้รายใดรายหนึ่งไดเปรียบเจาหนี้รายอื่น เวนแตกรณีที่เปนเจาหนี้มีประกันหรือเปน

เจาหนี้ที่มีบุริมสิทธิในการไดรับชําระหนี้จากกองทรัพยสินของลูกหนี้กอนเจาหนี้รายอื่น พบวา การ

จัดการและรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้นั้น ทายที่สุดแลวผูที่จะไดรับประโยชนจากกองทรัพยสิน

ของลูกหนี้ คือ เจาหนี้ ดังนั้น ในฐานะที่เจาหนี้เปนบุคคลที่มีความใกลชิดกับลูกหนี้ และเปนบุคคล

ที่จะไดรับสวนแบงเฉลี่ยชําระหนี้จากกองทรัพยสินของลูกหนี้ เจาหนี้จึงเปนผูที่ควรมีบทบาทใน

กระบวนการรวบรวมทรัพยสิน โดยไมจํากัดวาเจาหนี้นั้นจะอยูในสถานะใด เปนเจาหนี้ผูเปนโจทก 

หรือเปนเจาหนี้ทั่วไป เพราะการทําหนาที่ของเจาหนี้ผูเปนโจทกดังเชนที่กลาวมานั้น มิไดทําให

เจาหนี้ผูเปนโจทกอยูในฐานะที่ดีกวาหรือไดเปรียบเจาหนี้อ่ืน เจาหนี้ผูเปนโจทกยังคงมีสิทธิที่จะ

ไดรับสวนแบงเฉลี่ยชําระหนี้จากกองทรัพยสินของลูกหนี้เชนเดียวกับบรรดาเจาหนี้ทั่วไป 
 3.4.2 บทบาทการมีสวนรวมของเจาหนี้  
 นอกจากกฎหมายจะกําหนดใหเจาหนี้มีบทบาทหนาที่ในการรวบรวมทรัพยสินของ

ลูกหนี้แลว เจาหนี้ยังสามารถมีสวนรวมในกระบวนการรวบรวมทรัพยสินไดดวยวิธีการตางๆ เชน 

การเขารวมในขั้นตอนการตรวจคําขอรับชําระหนี้ การเขารวมในการซักถามและไตสวนลูกหนี้โดย

                                                  
55 คําพิพากษาฎีกาที่ 906/2519 
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เปดเผย การเขารวมและออกเสียงในที่ประชุมเจาหนี้ รวมถึงการใหความชวยเหลือและใหขอมูล

เกี่ยวกับกิจการหรือทรัพยสินของลูกหนี้แกเจาพนักงานพิทักษทรัพย เปนตน การมีสวนรวมใน

กระบวนการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ เปนการที่กฎหมายใหสิทธิแกเจาหนี้โดยไมจํากัดวาเปน

เจาหนี้ผูเปนโจทก หรือเจาหนี้ทั่วไป และเจาหนี้จะใชสิทธิของตนเองหรือไมก็ได หากเจาหนี้มิไดให

ความรวมมือหรือใหความชวยเหลือในดานตางๆ ที่จะเปนประโยชนตอการรวบรวมทรัพยสินของ

ลูกหนี้ กฎหมายก็ไมสามารถดําเนินการใดๆ กับเจาหนี้ได เนื่องจากการใหความรวมมือหรือการให

ความชวยเหลือเหลานั้น ถูกมองวาเปนเพียงสิทธิในการมีสวนรวมในกระบวนการเทานั้น 

 จากบทบาทของเจาหนี้ที่มีในกระบวนการรวบรวมทรัพยสิน ซึ่งมีทั้งบทบาทที่

กฎหมายกําหนดใหเปนหนาที่ และในสวนที่กําหนดใหเปนสิทธิมีสวนรวมในกระบวนการ ดวยเหตุ

นี้ จึงเปนที่มาของปญหาประการหนึ่งวา บทบาทของเจาหนี้ในการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้นั้น 

แทจริงควรกําหนดใหเปนสิทธิหรือหนาที่ของเจาหนี้  และการที่กฎหมายกําหนดใหเจาหนี้ผูเปน

โจทกเปนผูเดียวที่มีบทบาทหนาที่ดังกลาวนั้นเปนเรื่องที่เหมาะสมหรือควรไดรับการแกไขหรือไม 

อยางไร พรอมกับศึกษาถึงบทบาทของเจาหนี้ รวมถึงบทบาทของที่ประชุมเจาหนี้และกรรมการ

เจาหนี้ที่มีตอกระบวนการรวบรวมทรัพยสินวากฎหมายกําหนดบทบาทของเจาหนี้ในแตละสถานะ

ไวอยางไรบาง เพียงพอกับกระบวนการหรือไม ซึ่งผูเขียนจะไดกลาวถึงโดยละเอียดในบทตอไป 


