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บทที่ 3 
 

รูปแบบขององคการบริหารกิจการทองถิ่นเฉพาะอยางของตางประเทศ 
 

 ในการจัดทําบริการสาธารณะทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจมอบหมายให

องคกรอ่ืนจัดทําบริการสาธารณะแทนตนก็ได ในขณะเดียวกันอาจจะเปนการรวมกลุมขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นเพื่อจัดทําบริการสาธารณะรวมกัน ซึ่งถือเปนความรวมมือระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น การจัดต้ังองคกรโดยการรวมกลุมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนี้ เปนการ

แบงเบาภาระใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงของตนเองโดยตรง และรูปแบบความ

รวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นนี้ มีชื่อเรียกที่แตกตางกันออกไป และในแตละประเทศ

ความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีลักษณะเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น

รูปแบบพิเศษ1 ดวย องคกรของรัฐที่จัดทําบริการสาธารณะแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นเหลานี้ 

มีอํานาจหนาที่ในการบริหารกิจการเฉพาะอยางที่ไดรับมอบหมายใหดําเนินการเทานั้น ไมสามารถ

ริเร่ิมจัดทํากิจการอ่ืนนอกเหนือจากที่ไดรับมอบหมายได 

 เพื่อใหเห็นภาพของบทบาทหนาที่ขององคการบริหารกิจการทองถิ่นเฉพาะอยางได

ชัดเจนยิ่งข้ึน ในบทนี้จึงขอเสนอรูปแบบขององคการบริหารกิจการทองถิ่นเฉพาะอยางของ

ตางประเทศ ไดแก ประเทศฝร่ังเศส สหรัฐอเมริกา และญ่ีปุน ดังตอไปนี้ 

  
3.1  องคการบริหารกิจการทองถ่ินเฉพาะอยางของประเทศฝรัง่เศส 
 

ฝร่ังเศสนับวาเปนประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่มีการกระจาย

อํานาจการปกครองประเทศหนึ่ง  ซึ่งพบวามีเทศบาล (communes) อยูถึง 36,551 เทศบาล 

องคการบริหารสวนจังหวัด (Département) 100 แหง และภาค (Région) 26 แหง 2  ดังนั้น

เทศบาลจึงเปนรูปแบบหนวยการปกครองทองถิ่นที่มีจํานวนมากที่สุดของรูปแบบการปกครอง

ทองถิ่นของฝร่ังเศส ซึ่งองคกรเหลานี้มีวัตถุประสงคในการจัดทําบริการสาธารณะทั่วไปของทองถิ่น 
                                                 

1 โกวิทย  พวงงาม, การปกครองทองถิน่ไทย, พมิพคร้ังที่ 6. (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพวญิูชน, 2550), น. 356. 
2 สมคิด เลิศไพฑูรย, “เร่ืองการปกครองทองถิ่น,” เอกสารจัดนิทรรศการสัมมนาฝร่ังเศส

ไทย, (ธันวาคม 2537), น. 2. 
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 ประเทศฝร่ังเศสนับเปนประเทศหนึ่งในประเทศที่ระบบความรวมมือระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นเพื่อการจัดทําบริการสาธารณะมีความเขมแข็ง และมีบทบาทสําคัญในการ

บริหารปกครองระดับทองถิ่นมาเปนระยะเวลาชานาน หากพิจารณาจากกรอบทางกฎหมายท่ี

เกี่ยวของกับการปกครองทองถิ่นนั้น มีลักษณะเปดชองหรือเกื้อหนุนตอการสรางระบบความ

รวมมือระหวางทองถิ่น 3 

 ความรวมมือในการจัดทําบริการสาธารณะรวมกันในระบบการปกครองทองถิ่นของ

ฝร่ังเศสนั้น ถือเปนจารีตประเพณีทางปกครองปกติที่ปรากฏมาชานาน ซึ่งจากแรงผลักดันและ

ความจําเปนที่จะตองรวมกันทํางานดังที่ไดกลาวมาแลวนั้น เปนผลใหปรากฏรูปแบบของความ

รวมมือที่หลากหลายเปนอยางมาก ในเบ้ืองตนนี้ เราอาจแบงแยกความรวมมือออกเปน 2 ลักษณะ 

ไดแก 4 

 รูปแบบที่หนึ่ง : ความรวมมือแบบไมเปนนิติบุคคล 

 เปนรูปแบบของการกระทําขอตกลงระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อจัดทํา

บริการสาธารณะบางอยางรวมกัน หรือการทํางานในลักษณะเฉพาะกิจที่มีชวงระยะเวลาแนนอน 

เรียกวา “Entente Intercommunale” ซึ่งมีลักษณะคลายกับการรวมมือกันของสภาตําบลตาม

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 73 5 ของประเทศไทย 

 รูปแบบที่สอง : ความรวมมือโดยการจัดต้ังองคกรที่เปนนิติบุคคล 

                                                 
3 วุฒิสาร ตันไชยและธีรพรรณ ใจมั่น, การศึกษาแนวทางการดําเนินงานรวมกันเพื่อ

จัดทําบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในตางประเทศ, รายงานวิจัย, พิมพคร้ังที่ 1. 

(กรุงเทพมหานคร : จรัลสนิทวงศการพิมพ , 2549), น.104. 
4 เพิง่อาง, น.105. 
5 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 73 

บัญญัติวา 

“องคการบริหารสวนตําบลอาจทํากิจการนอกเขตองคการบริหารสวนตําบลหรือ

รวมกับสภาตําบล องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด หรือหนวยการบริหาร

ราชการสวนทองถิ่นอ่ืน เพื่อกระทํากิจการรวมกันได ทั้งนี้ เมื่อไดรับการยินยอมจากสภาตําบล 

องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด หรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น

ที่เกี่ยวของ และกิจการนั้นเปนกิจการที่จําเปนตองทําและเปนการเก่ียวเนื่องกับกิจการที่อยูใน

อํานาจหนาที่ของตน” 
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 รูปแบบนี้ในกฎหมายจะใหการรับรองสถานะเปนองคการมหาชนอิสระ โดยเรียก

องคกรความรวมมือในกลุมนี้วา “Établissements Publics Coopération Intercommunale หรือ 

“EPCI” ซึ่งนับเปนองคกรความรวมมือที่มีบทบาทสําคัญในการจัดบริการสาธารณะตางๆ แทน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

       อาจเปนเพราะประเทศฝร่ังเศสมีเทศบาลขนาดเล็กเปนจํานวนมาก จึงทําใหเกิดความ

รวมมือกันระหวางเทศบาล และการรวมกลุมระหวางองคปกครองทองถิ่นดวยกันเอง จัดต้ัง

องคการในรูปแบบตางๆ เพื่อจัดทําบริการสาธารณะอยางใดอยางหนึ่ง องคการเหลานี้มีฐานะเปน

องคการมหาชน (établissement public) ที่เปนนิติบุคลแยกตางหากจากองคกรปกครองทองถิ่น 6  

ที่เรียกวา“สหการ” (syndicat)    โดยทั้งเทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด และภาค ตางก็

สามารถจัดต้ังองคการประเภทสหการ เพื่อจัดทําบริการสาธารณะในรูปขององคการตางๆ และ

องคการมหาชนอิสระ ซึ่งองคการมหาชนอิสระของฝร่ังเศสนี้สามารถแยกไดเปน 2 ประเภทใหญๆ 

คือองคการที่ไมมีรายไดจากภาษีเปนของตนเอง และองคการที่มีรายไดจากภาษีเปนของตนเอง  

 
3.1.1  องคการที่ไมมีรายไดจากภาษีเปนของตนเอง 

 

การรวมกลุมในลักษณะนี้ก็คือการรวมกลุมในรูปของสหการ (syndicat) นั่นเอง โดย

เปนการรวมกลุมของเทศบาลต้ังแต 2 เทศบาลข้ึนไป เพื่อจัดทําบริการสาธารณะทองถิ่นอยางใด

อยางหนึ่งหรือหลายอยาง ที่อยูภายใตความรับผิดชอบของเทศบาล สหการมีคณะกรรมการบริหาร 

(comité) ทําหนาที่บริหารสหการ โดยเทศบาลแตละแหงจะเลือกคณะกรรมการบริหารเทศบาลละ 

2 คน คณะกรรมการบริหารไมไดทําการประชุมกันบอยนัก โดยปกติ 3 เดือนตอคร้ัง ดังนั้น จึงตอง

มีประธานและผูชวย โดยประธานทําหนาที่บริหารงานอยางจริงจัง รายรับของสหการจะมาจาก 3 

แหลงดวยกันคือ เงินที่เทศบาลตางๆ จายสมทบ รายไดจากทรัพยสิน อากร คาธรรมเนียม เงินกู 

และเงินอุดหนุนตางๆ 

สหการแบงออกไดเปน 2 ประเภทใหญ คือ 7 
 

3.1.1.1   สหการเฉพาะของเทศบาล (syndicat de commune)  

                                                 
6  สมคิด เลิศไพฑูรย, กฎหมายการปกครองทองถิน่, พิมพคร้ังที ่1. (กรุงเทพมหานคร :  

สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานเุบกษา, 2547), น.204-207. 
7 วุฒิสาร ตันไชย และธีรพรรณ ใจมั่น, อางแลว เชิงอรรถที่ 3 , น.107-108. 
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 สหการในรูปแบบนี้ เปนการรวมมือกันระหวางเทศบาลกับเทศบาล โดยได

มีการระบุไวในกฎหมายใหสามารถทําความตกลงรวมกัน เพื่อจัดต้ังสหการข้ึนมาได หรือเปนความ

ตกลงระหวางสภาเทศบาลกับสภาเทศบาล หรือเปนการจัดต้ังสหการเฉพาะเทศบาลหนึ่ง โดยให

อํานาจแกผูวาราชการจังหวัดในการออกคําส่ังอนุมัติใหมีการจัดต้ังสหการข้ึนมา โดยคําแนะนํา

ของสภาจังหวัด ภายใตเงื่อนไขที่วา การรับฟงคําแนะนํานี้จะตองมาจากการรองขอของเทศบาล 2 

ใน 3 ของจํานวนเทศบาลที่เห็นชอบ รวมทั้งจํานวนประชาชนอีกคร่ึงหนึ่งของประชาชนที่อยูอาศัย

ในเขตเทศบาลท่ีจะรวมมือกันจัดต้ังสหการข้ึนมา ความเห็นชอบนี้อาจเกิดจากการลงคะแนนเสียง

ในที่ประชุมของเทศบาลที่เกี่ยวของก็ไดเชนกัน หรือผูวาราชการจังหวัดออกประกาศเม่ือไดรับฟง

ความคิดเห็นของสภาจังหวัดแลว และมีเสียงในการรองขอของสภาเทศบาลจํานวน 2 ใน 3 ของคน

ที่ตองการรวมโดยมีคะแนนเสียงของประชาชนครึ่งหนึ่งในพื้นที่ตางๆ 8  ที่มีสวนในเสียงขางมากท่ี

ไดรับนั้น จําเปนจะตองประกอบดวยเสียงของเทศบาล ซึ่งจํานวนประชากรทั้งหมดมากกวา 1 ใน 4 

ของจํานวนประชากรที่เกี่ยวของ 9 นั่นหมายความวา การจะจัดต้ังสหการตองผานความเห็นชอบ

ของสภาจังหวัดดวย จึงไมไดหมายความวาผูวาราชการจังหวัดจะมีอํานาจเด็ดขาดเพียงฝายเดียว

ที่จะตัดสินใจจัดต้ังสหการข้ึนมา 

 สหการในประเทศฝร่ังเศสไดถูกจํากัดใหทําหนาที่ทางดานการศึกษาและ

จัดภารกิจทางดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเทานั้น จะจัดต้ังสหการประเภทอ่ืนไมได และ

สามารถยุบเลิกไดหากสภาเทศบาลรองขอ และผานความเห็นชอบของสภาจังหวัด แตเทศบาลซึ่ง

เปนศูนยกลางในการจัดต้ังสหการข้ึนมานั้น ไมอาจกระทําการยุบเลิกสหการได นอกจากนี้สหการ

ที่มีอํานาจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะอยางหนึ่งอยางใดเพียงอยางเดียวเรียกวา 

“Syndicat à Vocation Unique” หรือ “SIVU” ซึ่งในปจจุบันมีอยูประมาณ 6,421 แหง (ค.ศ. 

2004) สหการเหลานี้มักจะจัดทํากิจการบริการ สาธารณะที่เกี่ยวกับน้ําประปา ไฟฟา การเก็บขยะ 

ถนนหนทาง เปนตน และสหการเฉพาะระหวาง เทศบาล อีกประเภทหนึ่ง คือ สหการที่มีหนาที่

หลากหลาย (multipurpose) เรียกวา “Syndicat á Vocation Multiple” หรือ “SIVOM” ปจจุบันมี

อยูประมาณ 1,102 แหง (ค.ศ. 2004) 

3.1.1.2   สหการผสม (syndicat mixte)  

                                                 
8 สมคิด เลิศไพฑูรย, “การปกครองทองถิน่,” ใน หนังสือรวมบทความกฎหมาย 

(มิถุนายน 2539), น.37. 
9 เร่ืองเดียวกนั, น. 38. 
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 ไดแก สหการที่เกิดจากความรวมมือกันระหวางรูปแบบการปกครอง

ทองถิ่นที่แตกตางกัน เชน เทศบาลรวมมือกับองคการบริหารสวนจังหวัดหรือภาค ปจจุบันสหการ

ประเภทนี้จะมีอยู 361 แหง ในประเทศฝรั่งเศส (ค.ศ. 2004) สวนโครงสรางสหการเทศบาลของ

ประเทศฝร่ังเศสจะบริหารงานในรูปของคณะกรรมการ (Comité) ซึ่งประกอบดวยคณะกรรมการ

และสํานักงาน (Bureau) เชนเดียวกับสหการของเทศบาล 

 จุดหมายสูงสุดของการจัดต้ังสหการข้ึนมาในประเทศฝร่ังเศสนั้น เกิด

ข้ึนมาจากการเจรจาทําขอตกลงโดยจังหวัดตางๆ โดยมีรัฐเปนผูสนับสนุนผานการจัดสรรเงิน

อุดหนุนและเงินกูเพื่อที่จะเขาไปบริหารจัดการและควบคุมไดโดยงาย 10 ซึ่งในความเปนจริงจึงยัง

สะทอนถึงความตองการของการบริหารราชการสวนกลางที่ยังตองการเขามาแทรกแซงควบคุมการ

ทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบสหการ แตทั้งนี้ก็เปนไปเพื่อประโยชนในการ

ควบคุมการใชทรัพยากรใหเปนไปอยางคุมคา เนื่องจากสหการเหลานี้นั้น สามารถจะจัดต้ังและยุบ

เลิกไดโดยงาย อีกทั้งการเขาหรือออกจากความเปนสมาชิกของสหการของเทศบาลหนึ่งๆ ก็เปนไป

โดยอิสระ จึงนําไปสูปญหาของการทุจริตและลมเหลวในการดําเนินภารกิจของสหการบางสวน ซึ่ง

แมวารัฐบาลจะพยายามผลักดันใหสหการเหลานี้ พัฒนาไปสูโครงสรางใหมที่มีความชัดเจนและ

มั่นคงกวาเดิมในรูปแบบองคกรที่สามารถจัดเก็บภาษีได ซึ่งเปนผลใหในหนึ่งรอบหนึ่งทศวรรษที่

ผานมา สหการจะมีจํานวนลดลงเปนอยางมาก แตสหการเหลานี้ก็ยังคงอยูตอไปและมีบทบาทใน

การจัดทําภารกิจตางๆ เพื่อใหบริการสาธารณะแกประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมเทศบาลที่

มีขนาดเล็กและอยูในเขตชนบท 

 การรวมกลุมในรูปสหการจึงสะทอนจารีตของการทํางานรวมกัน

ระหวางทองถิ่นซึ่งปรากฏอยางเขมแข็งในกลุมประเทศในยุโรปตะวันตก สหการในฝร่ังเศสจํานวน

ประมาณ 7,884 แหง และมีสมาชิกสหการที่เปนตัวแทนของชุมชนเขารวมดวยกันมากกวา 11,500 

แหง จึงยังมีบทบาทจัดทําบริการในรูปแบบตางๆ ตอไป ทั้งในดานการบํารุงรักษาถนน การ

ใหบริการน้ําเพื่อสาธารณูปโภค การ บริการทางดานสังคมและการศึกษา รวมทั้งการใหบริการ

ภารกิจเฉพาะดานตางๆ อาทิ การใหบริการดานโรงเรียน ไฟฟา น้ํา แกส หรือการควบคุมน้ําทวม 

เปนตน 

                                                 
10 Kenneth Davey, Division of Responsibility Between Levels of Power. (July 

2003), อางไวใน  วุฒิสาร ตันไชยและธีรพรรณ ใจมั่น , อางแลว เชิงอรรถที่ 3, น.108. 
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ถาพิจารณาจากตัวบทกฎหมายไทย สหการเทศบาลตามมาตรา 58 

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ก็คงคลายคลึงกับ syndicat de commune ของฝร่ังเศส สวน

สหการของกรุงเทพมหานครและพัทยาก็อาจเทียบไดกับ syndicat mixte ของฝร่ังเศสนั่นเอง  
 
3.1.2   องคการที่มีรายไดจากภาษีเปนของตนเอง 

 

การที่สหการไมมีรายไดเปนของตนเอง ทําใหมีขอจํากัดในการจัดทําบริการสาธารณะ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งเทศบาลที่เจริญและมีขนาดใหญมาก เมื่อไมมีรายไดเพียงพอสําหรับสหการ

ของตนเอง ก็ทําใหประสบปญหายุงยากในการบริหารสหการเปนอยางยิ่ง กฎหมายฝร่ังเศสจึง

คิดคนระบบการรวมกลุมเปนองคการที่มีรายไดจากภาษีเปนของตนเองข้ึน ที่นิยมมี 2 รูปแบบ คือ 

เขตพิเศษ (district) และ ประชาคมนคร (commuauté urbaine) 

 

3.1.2.1   เขตพิเศษ หรือแขวงพิเศษ (District)  

District จัดต้ังข้ึนโดยรัฐกําหนดลงวันที่ 5 มกราคม ค.ศ.1959 โดยแรกต้ังข้ึนมี

วัตถุประสงคเพื่อใหเปนการรวมกลุมระหวางเทศบาลที่เจริญแลว กับเทศบาลรอบนอกที่ลอมรอบ

เทศบาลที่เจริญแลวนั้น แตตอมา รัฐบัญญัติ ลงวันที่ 31 ธันวาคม ค.ศ. 1970 ใชบังคับไดเปด

โอกาสเทศบาลที่อยูในเขตชนบทสามารถรวมตัวกันได จึงมีการนํารูปแบบ district ไปใชในทุกพื้นที่ 

District มีสภา (conseil de district) ซึ่งประกอบดวยสมาชิกที่มาจากการ

เลือกต้ังของเทศบาลสมาชิก แตจํานวนสมาชิกของแตละเทศบาลไมเทากัน โดยข้ึนกับขนาดของ

เทศบาลนั้นๆ นั่นเอง นอกจากน้ีก็จะมีประธานหน่ึงคนและรองประธานหลายคนทําหนาที่

บริหารงานของ district  

องคการมหาชนในรูปแบบของ District นอกจากจะแตกตางจากสหการในการ

ที่สามารถจัดเก็บภาษีไดเองแลว ยังแตกตางในขอสําคัญอีก 2 ประการ คือ 

ประการแรก การจัดต้ัง District ข้ึนจะมีผลทําให District มีหนาที่ตองทํา 2 

ประการ ทันทีคือ การจัดการเก่ียวกับที่อยูอาศัยและระบบดับเพลิง นอกจากนี้กิจการหรือหนาที่

อ่ืนๆ ซึ่งกอนหนานี้ เปนของสหการเทศบาล สหการเทศบาลกต็องโอนมาใหแก District ดวย 

      ประการที่สอง District อาจจัดทํากิจการที่ เกี่ยวของกับเทศบาลสมาชิก

เทศบาลใดเทศบาลหนึ่ง หรือหลายเทศบาลก็ได โดยไมจําเปนตองเปนเร่ืองที่เกี่ยวของกับเทศบาล

สมาชิกทุกเทศบาล ดังเชนระบบสหการ 
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      กิจการที่อยูความรับผิดชอบของ District โดยทั่วไปจะไดแก การดับเพลิง ที่อยู

อาศัย น้ําประปา การกําจัดน้ําเสีย การเก็บขยะ ถนนการกีฬา และการจัดต้ังเขตอุตสาหกรรม ใน

ปจจุบันนี้มี District ประมาณ 165 หนวย (ขอมูลเดิม)  

  ผลจากกฎหมายในป ค.ศ. 1999 ซึ่งไดพยายามผลักดันองคกรรวมมือใน

รูปแบบใหมเปนผลใหจํานวนของ district คอยๆ ลดลงตามลําดับจนกระทั่งในป ค.ศ. 2002 ก็ไม

ปรากฏโครงสรางในแบบ District อีกตอไป 11 

3.1.2.2  องคกรในรูปแบบประชาคม (communauté) 12 

 องคกรในกลุมประชาคมนี้ ปรากฏเปนคร้ังแรกจากกฎหมายลงวันที่ 31 

ธันวาคม ค.ศ.  1966 เมื่อมีการจัดต้ังประชาคมนคร communauté  urbaine (คอมมูโนเต อูก

แบน) ในเขต 4 เมืองใหญ ไดแก บอรโด (Bordeaux) ลีล (Lille) ลีออง (Lyon) และสตราสบูรก 

(Strasbourg) ดวยเหตุผลใน 2 ประการ กลาวคือ ในดานหนึ่งแลวเกิดจากปญหาดานชองวาง

ความแตกตางระหวางเทศบาลนครขนาดใหญกับเทศบาลขางเคียงซ่ึงมีขนาดเล็ก ขณะเดียวกัน

ความพยายามที่จะยุบรวมก็ไมประสบความสําเร็จ และในอีกดานหนึ่ง การนําเอาโครงสรางใน

แบบ  District มาใชก็ไมมีความเหมาะสมและไมสามารถแกไขปญหาดานการบริการสาธารณะใน

พื้นที่เมืองขนาดใหญมากๆ  องคกรในรูปแบบประชาคม มีอยูดวยกัน 3 ประเภท คือ 

3.1.2.2.1   ประชาคมนคร (communauté  urbaine)  

ประชาคมนครเกิดข้ึนมาโดยมีวัตถุประสงคของการจัดต้ังใหเปน

องคกรความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตมหานครขนาดใหญกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นขางเคียง เนื่องจากมหานครหรือเมืองใหญเหลานี้ จะมีศักยภาพทางการ

บริหารสูง แตสภาพในความเปนเมืองนั้นไดสงผลกระทบตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นขางเคียงที่

มีพื้นที่ติดตอกัน การจัดต้ังประชาคมนครนี้ ก็คือองคการมหาชนอิสระอีกประเภทหนึ่งที่จัดต้ัง

ข้ึนมาโดยมีเงื่อนไขในการจัดต้ัง 3 ประการ คือ 

                                                 
11 ในรอบ 3 ป จากป ค.ศ. 1999-2001 จํานวนของ district คอยๆ ลดลงจาก 305 , 241 

และ 171 แหงตามลําดับ และหมดไปในป ค.ศ. 2002 ทั้งนี้สวนใหญไดปรับโครงสรางของตนเอง

ไปสูองคกรความรวมมือในรูปแบบประชาคมเมือง (communauté de communes), อางไวใน   

วุฒิสาร ตันไชย และธีรพรรณ ใจมั่น, อางแลว เชิงอรรถที่ 3 น. 113  
12 เพิง่อาง, น. 113-114. 
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 เงื่อนไขแรก  การจัดต้ังจะตองออกกฎหมายลําดับรองที่เรียกวา เดเครท 

(Décret) ซึ่งเทียบไดกับการตราเปนพระราชกฤษฎีกาเพื่อจัดต้ังสหการของไทย 

 เงื่อนไขที่สอง  เทศบาลที่เปนสมาชิกจะตองใหความเห็นชอบ หากมี

เทศบาลใดไมใหความเห็นชอบในการจัดต้ังกฤษฎีกาหรือรัฐกฤษฎีกา  (Décret) ที่ออกมานั้น

จะตองผานสภาแหงรัฐเสียกอน ก็จะถือวาประชาคมนครนี้จัดต้ังข้ึนมาได 

 เงื่อนไขที่สาม  ประชาคมนคร หรือ communauté  urbaine นี้จะตองมี

จํานวน ประชากรในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนสมาชิกไมตํ่ากวา 500,000 คน จึงจะ

สามารถจัดต้ังข้ึนมาได  

 หัวใจสําคัญที่ทําใหประชาคมนครแตกตางจากองคกรความรวมมือในแบบ

อ่ืนๆ ก็คือ เทศบาลที่เปนสมาชิกของประชาคมนครนั้น ไมสามารถถอนตัวออกจากประชาคมได

โดยอิสระ ซึ่งในเวลาตอมา จํานวนของประชาคมนครก็คอยๆ เพิ่มข้ึนตามลําดับ จนกระทั่งปจจุบัน

มีจํานวนทั้งส้ิน 14 แหง ในป ค.ศ. 2005 

 จากความสําเร็จดังกลาว รวมถึงความพยายามที่จะจัดระบบองคกรความ

รวมมือใหม จึงไดมีการผานกฎหมายลงวันที่ 12 กรกฎาคม ค.ศ. 1999 ที่เรียกวา “Chevénement’ 

s Law” โดยมีการเพิ่มมาตรการจูงใจตางๆ เพื่อผลักดันใหองคกรความรวมมือที่มีอยูเดิมยอมรับ

โครงสรางใหมที่มีฐานความคิดมาจากประชาคมนคร และประชาคมเทศบาล (ซึ่งเกิดข้ึนในคร้ังแรก

ในป ค.ศ. 1992) หากแตไดมีการแยกออกไปตามขนาดใน 3 รูปแบบ ตามลักษณะพื้นที่และ

จํานวนประชากร ไดแก 

1) ประชาคมนคร (communauté  urbaines) 

เปนการรวมกลุมของเทศบาลขนาดใหญกับเทศบาลขางเคียง โดยมี

ประชากรรวมกัน 500,000 คนข้ึนไป 

2) ประชาคมเมือง (communauté d’ agglomération) 

เปนการรวมกลุมของเทศบาลขนาดกลางกับเทศบาลขางเคียง โดยมี

ประชากรรวมกันต้ังแต 50,000 คนข้ึนไป 

3) ประชาคมเทศบาล (communauté de communes) 

เปนการรวมกลุมของเทศบาลขนาดกลางกับเทศบาลขางเคียง โดยมี

ประชากรรวมกันตํ่ากวา 50,000 คนลงมา 
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 ผลจากมาตรการทางกฎหมายและการจูงใจในรูปแบบตางๆ ทั้งในดานการ

คลังและในดานอํานาจขององคกรความรวมมือที่มีอยูของเหนือเทศบาลที่เปนสมาชิกมากข้ึน ก็

เปนผลใหนโยบายของรัฐบาลขางตนประสบความสําเร็จเปนอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งการ

รวมกลุมในรูปแบบประชาคมเมือง ซึ่งถือเปนโครงสรางใหมตามกฎหมายนี้ไดเพิ่มจํานวนข้ึนอยาง

รวดเร็ว 

       ประชาคมนคร ทั้งหลายตองทํากิจการในเร่ืองดังกลาวตอไปนี้ คือ 13 

1)  จัดทําแผนพัฒนาและผังเมือง 

  2)  จัดสรางและบํารุงรักษาเขตที่อยูอาศัย เขตอุตสาหกรรม หัตถกรรม ทาเรือ 

3)  ที่อยูอาศัย 

4)  ดับเพลิง 

5)  ระบบขนสงมวลชน 

6)  การศึกษาระดับมัธยม 

7)  น้ําประปา การกําจัดน้ําเสีย 

8)  สุสาน 

9)  การฆาสัตว 

10) การกอสรางและการจัดระบบพื้นที่การศึกษา 

11) ถนนและสัญญาณไฟ 

12) ที่จอดรถ 

นอกจากนี้ ประชาคมนครอาจดําเนินกิจการอ่ืนตามแตที่เทศบาลสมาชิก

มอบหมายใหทําดวยก็ได 

         ประชาคมนครบริหารงานโดยองคกรที่เรียกวาสภา (conseil) ประกอบดวย

สมาชิกจํานวนต้ังแต 50-140 คน จํานวนที่นั่งที่เทศบาลสมาชิกแตละแหงจะสงคนของตนเองเขา

รวมในสภาน้ี จะข้ึนอยูกับความตกลงของเทศบาลสมาชิกดวยกันเอง ในกรณีที่ตกลงกันไมไดก็จะ

ใชการคํานวณจํานวนประชากรที่อาศัยอยูในแตละเทศบาล การบริหารงานอยางจริงจังของ 

ประชาคมนคร กระทําโดยประธานและรองประธานท่ีมีประมาณ 4-12 คน 

                                                 
13 คมกฤช  อาภารัตนวิไล, “แนวทางการจัดต้ังสหการในประเทศไทย,”  (วิทยานิพนธ

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 2540), น. 19. 
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        นอกจากประชาคมนครจะมีรายไดจากภาษีโรงเรือนและที่ดิน และภาษีเพื่อ

การประกอบอาชีพ เชนเดียวกับเทศบาลทั้งหลายแลว ประชาคมนครยังมีรายไดจากอากร 

คาธรรมเนียม เงินอุดหนุนและเงินกูอีกดวย 

        นอกเหนือจากสหการเฉพาะของเทศบาล สหการผสม เขตพิเศษ (district) 

และ ประชาคมนครที่ทําหนาที่จัดทําบริการสาธารณะใหแกทองถิ่นแลว ฝร่ังเศสยังมีการรวมกลุม

แบบที่มีฐานะเปนนิติบุคคลอีกสองรูปแบบ คือ องคกรกลุมวิสาหกิจรวม (agglomeration 

nouvelle) และ ประชาคมเทศบาลขนาดเล็ก (communauté de communes ou de villes) และ

การรวมกลุมแบบไมเปนนิติบุคคลอีกรูปแบบหนึ่งคือ อองแตน แอ็งแตคอมมูนาลล (entente 

intercommunale) อีกรูปแบบหนึ่งที่ทําหนาที่จัดทําบริการสาธารณะใหแกองคการปกครองสวน

ทองถิ่นของฝร่ังเศส แต entente intercommunale นี้ไมจัดเปนสหการเพราะไมเปนนิติบุคคล และ

ไมมีอํานาจตัดสินใจจัดทําบริการสาธารณะอยางหนึ่งอยางใดไดเอง ซึ่งมีลักษณะคลายกับการ

รวมมือกันของสภาตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 

มาตรา 73  ของไทย ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน         

3.1.2.3   องคกรกลุมวิสาหกิจรวม (Agglomération nouvelle) 14  

 ในเขตเมือง ทั้งองคกรกลุมวิสาหกิจรวม และ ประชาคมเทศบาลขนาดเล็ก หรือ 

communauté de communes ou de villes เปนรูปแบบขององคการมหาชนอิสระที่มีรายไดเปน

ของตนเอง หรือสามารถจัดเก็บภาษีหรือหารายไดและมีอํานาจมากในการจัดทําบริการสาธารณะ 

ใหแกการปกครองสวนทองถิ่นของฝร่ังเศส ซึ่งสองรูปแบบนี้เปนรูปแบบใหมลาสุด โดยจะมุงจัดทํา

บริการสาธารณะในกลุมสาธารณูปโภคและสาธารณูปการตางๆ ที่สามารถจัดเก็บคาธรรมเนียม

จากการบริการ ถือเปนโครงสรางใหมที่รัฐบาลพยายามผลักดันใหเกิดข้ึน  เพื่อทดแทนการจัดทํา

ภารกิจของสหการที่มีอยูเดิม 

 จากที่กลาวมาแลวพบวา ประเทศฝร่ังเศสมีความต้ังใจที่จะพัฒนารูปแบบและ

กระจายความเจริญไปสูทองถิ่นตางๆ อยางตอเนื่องตลอดเวลา ทําใหประเทศฝร่ังเศสมีรูปแบบการ

จัดทําบริการสาธารณะหลายรูปแบบและมีประสิทธิภาพ โดยรัฐบาลไดมีการสรางกลไกเพื่อ

สงเสริมความรวมมือดังกลาว จึงเปนผลใหองคกรความรวมมือระหวางทองถิ่นในฝร่ังเศสนั้น มีเปน

จํานวนมากอีกทั้งรูปแบบก็หลากหลาย ดังปรากฏวาในขณะป ค.ศ. 1992 มีสหการของเทศบาล

                                                 
14 วุฒิสาร ตันไชยและธีรพรรณ ใจมั่น, อางแลว เชิงอรรถที่ 3, น. 109-110. 
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จํานวนถึง 17,000 แหง ประชาคมนคร (communauté urbaine) จํานวน 9 แหง และองคกรกลุม

วิสาหกิจรวม (Syndicat d’ agglomération nouvelle) จํานวน 9 แหง 

  โดยสรุปแลว จะพบวาองคการบริหารกิจการทองถิ่นเฉพาะอยางของฝร่ังเศส มี

ลักษณะเปนองคการมหาชนอิสระที่จัดต้ังข้ึนจากความรวมมือของเทศบาลรวมกลุมกันเพื่อจัดทํา

บริการสาธารณะรวมกันทั้งส้ิน ในรูปแบบของสหการประเภทตางๆ และเรียกช่ือกันตางออกไป ซึ่ง

แตละประเภทจะมีโครงสรางการบริหารและอํานาจหนาที่ที่คอนขางมีลักษณะเฉพาะที่แตกตางกัน 

และมีอํานาจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะทองถิ่นดานตางๆ ดังนี้ 

1) องคการบริหารกิจการทองถิ่นเฉพาะอยางรูปแบบสหการเฉพาะของเทศบาล 

และสหการผสม มักไดรับมอบหมายใหจัดทํากิจการดานสังคม  การศึกษา และดานสาธารณูปโภค

สาธารณูปการ ซึ่งเปนบริการสาธารณะพื้นฐานที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นสมาชิกมีหนาที่ตอง

จัดทํา เชน การบํารุงรักษาถนน การใหบริการน้ําเพื่อสาธารณูปโภค ไฟฟา กาซ หรือการ ควบคุม

น้ําทวม เปนตน องคการประเภทนี้ไมมีรายไดจากภาษีเปนของตนเอง จึงตองอาศัยรายไดหลัก 

จากเงินที่เทศบาลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นตางๆ จายเงินสมทบ และคาธรรมเนียม และเงิน

อุดหนุนตางๆ  

2) องคการบริหารกิจการทองถิ่นเฉพาะอยางรูปแบบแขวงพิเศษหรือเขตพิเศษ 

(District) องคการประเภทน้ี ผูเขียนคิดวาคงจะไดแนวคิดมาจากองคการประเภทเขตพิเศษ  

(Special District) ของสหรัฐอเมริกา เพราะเปนองคการที่มีรายไดจากภาษีเปนของตนเอง และมี

รายไดอยางอ่ืนๆ อยางรูปแบบสหการดวย แขวงพิเศษหรือเขตพิเศษเปนการรวมตัวกันจัดต้ังโดย

เทศบาลที่อยูในเขตชนบท และมีสภาซ่ึงประกอบดวยสมาชิกที่มาจากการเลือกต้ังของเทศบาล

สมาชิก กิจการที่ District ของฝร่ังเศสจัดทํา ไดแก บริการสาธารณะดานการดับเพลิง ที่อยูอาศัย 

การกําจัดน้ําเสีย ถนน การกีฬา และการ จัดต้ังเขตอุตสาหกรรม เพื่อจัดทําบริการสาธารณะที่

สําคัญๆ ในเขตชนบท 

3) องคการบริหารกิจการทองถิ่นเฉพาะอยางรูปแบบประชาคม (communauté) 

เปนองคการที่จัดต้ังข้ึนเพื่อใหเปนองคกรความรวมมือกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

เขตเมืองหรือมหานครใหญกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นขางเคียง ซึ่งโครงสรางแบบเขตพิเศษ  

ไมเหมาะสมเพราะเปนเขตเมืองใหญ องคกรประเภทนี้รัฐสามารถบังคับใหรวมมือกันจัดต้ังได 

เพราะหากเทศบาลใดไมยินยอม รัฐสามารถจัดต้ังข้ึนไดโดยการตรารัฐกฤษฎีกา (Décret) ที่ผาน

การพิจารณาใหความรับผิดชอบของสภาแหงรัฐกอน  องคการรูปแบบประชาคมไดรับมอบหมาย
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ใหจัดทําภารกิจที่อยูในอํานาจหนาที่ของเทศบาลสมาชิกไดหลายอยาง และมีรายไดจากภาษีเปน

ของตนเอง รวมทั้งรายไดอยางอ่ืนที่ สหการ และ District  มีอํานาจ 

4) องคการบริหารกิจการทองถิ่นเฉพาะอยางรูปแบบองคกรกลุมวิสาหกิจรวม 

(Agglomération nouvelle)  เปนรูปแบบองคการมหาชนอิสระท่ีมีรายไดเปนของตนเอง หรือ

สามารถจัดเก็บภาษีหรือหารายได มุงจัดทําบริการสาธารณะทองถิ่นในกลุมสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการตางๆ โดยสามารถจัดเก็บคาธรรมเนียมจากการใชบริการได ในลักษณะวิสาหกิจ

มหาชน ซึ่งเปนองคกรที่จัดต้ังข้ึนเพื่อทดแทนการจัดทําภารกิจบางประเภทของสหการที่มีอยูเดิม 

 สําหรับรูปแบบขององคการบริหารกิจการทองถิ่นเฉพาะอยางของฝร่ังเศสที่มีจํานวน

มากที่สุด ก็ยังคงเปนสหการ ซึ่งเปนแขนขาที่สําคัญในการชวยเหลือองคกรปกครองสวนทองถิ่น

จัดทําบริการสาธารณะทองถิ่นเฉพาะอยาง 
 

3.2  องคการบริหารกิจการทองถ่ินเฉพาะอยางของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 

ประเทศสหรัฐอเมริกามีองคการบริหารกิจการทองถิ่นเฉพาะอยางที่เรียกวา Special 

Districts อยูมั่วไปทุกมลรัฐ และจะมีอยูทั่วไปทั้งในเมืองและในชนบทและประมาณ 60 เปอรเซ็นต

จะมีอยูใน 10 มลรัฐ เชน  California, Illinois, Kansus, Pennsylvania, Missouri, Nebraska, 

Newyork, Oragon, Texas และ Washington  นักวิชาการไทยสวนใหญเรียกองคการของ

สหรัฐอเมริกาประเภทนี้วา สหการ  ตามทฤษฎีเร่ืองสหการ (syndicat) ของฝร่ังเศส แตมี

นักวิชาการบางทาน เรียกองคการประเภทนี้วาองคการบริหารกิจการทองถิ่นเฉพาะอยาง 15 ระบบ 

Special Districts ของสหรัฐอเมริกานั้นมีรูปแบบที่หลากหลาย ทั้งบางรูปแบบยังมีสถานะทาง

กฎหมายเปนรัฐบาลทองถิ่นหรือหนวยการปกครองทองถิ่น (Local Government)  อีกดวย  

   ในสหรัฐอเมริกามีการปกครองทองถิ่นหลายระดับหลายรูปแบบเชนเดียวกับประเทศ

อ่ืนๆ กอนที่จะเขาสูเร่ือง Special Districts นั้น สมควรทราบถึงระบบการปกครองทองถิ่นของ

สหรัฐอเมริกาคราวๆ เสียกอน กลาวคือ การปกครองทองถิ่นในประเทศสหรัฐอเมริกามีรูปแบบการ

ปกครองแบบสหพันธรัฐ รูปแบบนี้สงผลใหการปกครองทองถิ่นของประเทศเหลานี้ มีลักษณะพิเศษ

รวมกันหลายประการ  เชน  มีการปกครองเปน 3 ระดับ คือ ระดับสหพันธรัฐหรือสหรัฐ ระดับมลรัฐ

                                                 
15 จุมพล สวัสดิยากร, องคการบริหารกิจการทองถิ่นเฉพาะอยาง (Special Districts), 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพกรมมหาดไทย, 2502). 
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และระดับทองถิ่น เนื่องจากระบบสหพันธรัฐหรือสหรัฐนั้น คือการรวมตัวของรัฐ (มลรัฐ) ตางๆ ซึ่งมี

รัฐธรรมนูญของสหรัฐกําหนดไว การรวมตัวของรัฐตางๆ ที่เปนมลรัฐกอใหเกิดรัฐใหมข้ึน เรียกวา 

สหรัฐ ในสวนของรัฐบาลกลางจะมีรัฐสภาซึ่งตรากฎหมายข้ึนใชตลอดทั้งสหรัฐ และมีศาลสูงสุด

ของสหรัฐทําหนาที่ชี้ขาดขอพิพาทระหวางรัฐ โดยรัฐบาลกลางมีอํานาจบางประการเด็ดขาดแต

เพียงผูเดียว เชน อํานาจทางทหาร เศรษฐกิจ การเงินการคลัง และความสัมพันธระหวางประเทศ 

สวนมลรัฐยังคงมีอํานาจอธิปไตยจํากัดอยูภายใตรัฐธรรมนูญของสหรัฐ แตละมลรัฐมีรัฐบาลมลรัฐ 

สภามลรัฐและศาลมลรัฐ สําหรับกิจการภายในมลรัฐ ตลอดทั้งมีรัฐธรรมนูญของมลรัฐเอง แตทั้งนี้

การปกครองของมลรัฐจะขัดกับสหรัฐไมได 

 การมีมลรัฐค่ันอยูกึ่งกลางระหวางสหพันธรัฐกับราชการบริหารสวนทองถิ่น ทําให

ประเทศที่เปนสหพันธรัฐไมจําตองมีราชการบริหารสวนภูมิภาคเชนเดียวกับประเทศที่เปนรัฐเด่ียว

บางประเทศ รัฐบาลของมลรัฐจึงสามารถปกครองตนเองได จัดทําบริการสาธารณะเพ่ือประชาชน

ในมลรัฐไดอยางทั่วถึง     มลรัฐจึงทําหนาที่คลายราชการสวนภูมิภาคไปในตัว ดังนั้นประเทศ

สหรัฐอเมริกาจึงจัดระเบียบบริหารของประเทศแบงออกเปน 3 ระดับ คือ ราชการบริหารสวนกลาง

ในระดับสหพันธ (Federal Government) ราชการบริหารระดับมลรัฐ (State Government) และ

ราชการบริหารสวนทองถิ่น (Local Government) 16 

 ในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของสหรัฐฯ นับวาเปนหนวยการปกครองที่อยู

ในระดับลางสุดและมีอยูจํานวนหนวยและความหลากหลายมากท่ีสุด อยางใดก็ตาม ใน

รัฐธรรมนูญของสหรัฐไมมีการบัญญัติเนื้อหาใดที่เกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น แตการจัดต้ัง 

อํานาจหนาที่หรือเร่ืองใดๆ ที่เกี่ยวกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญของ

มลรัฐนั้นๆ การจัดประเภทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในสหรัฐอเมริกาใชลักษณะของจํานวน

ภารกิจหนาที่เปนตัวแบง กลาวคือ ในสหรัฐอเมริกาจะมีองคกรปกครองสวนทองถิ่น 2 ประเภท 

ไดแก  

 ประเภทแรก เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีอํานาจหนาที่ทั่วไปหรือทําหนาที่

หลายอยางในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งโดยเฉพาะ ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นประเภทนี้ไดแก เคานต้ี, 

มิวนิซิปอล, ทาวนและทาวนชิพ  

 ประเภทที่สอง เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ต้ังข้ึนมา ใหมีอํานาจหนาที่ใดหนาที่

หนึ่งหรือสองสามอยางโดยเฉพาะ เชน เขตโรงเรียนซ่ึงมีหนาที่จัดการเร่ืองโรงเรียนอยางเดียว   หรือ

                                                 
16วุฒิสาร ตันไชยและธีรพรรณ ใจมั่น, อางแลว เชิงอรรถที่ 3, น.107. 
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เขตชลประทาน (Irrigation District) ซึ่งจะทําหนาที่จัดการเกี่ยวกับเร่ืองการชลประทานในพื้นที่

ของตนเองโดยเฉพาะ 17 เปนตน 

 
3.2.1  โครงสรางการปกครองทองถ่ินของสหรัฐอเมริกา 18 

    

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น มีรูปแบบที่แตกตางหลากหลาย 

เปนอยางมาก ทั้งในสวนการจัดโครงสรางภายนอก และการจัดโครงสรางภายใน ซึ่งมีรายละเอียด

ดังตอไปนี้ 

 

3.2.1.1  เคานต้ี (County)  

 เคานต้ีเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จัดต้ังข้ึนภายในมลรัฐ เทียบไดกับ

องคการบริหารสวนจังหวัดของไทย  เปนหนวยการปกครองท่ีมีหนาที่ตอบสนองงานที่มลรัฐอยาก

ใหทํา กลาวคือเปนแขนขาของมลรัฐนั่นเอง   โดยมิไดเปนหนวยการปกครองที่เกิดการเรียกรองให

มีโดยประชาชน และเปนหนวยการปกครองทองถิ่นประเภทมีหลายหนาที่หรือมีหนาที่ทั่วไป 

(General Purpose) เคานต้ีมักครอบคลุมพื้นที่ทางภูมิศาสตรกวางขวาง และขนาดของแตละเคาน

ต้ีมีความแตกตางกันมาก และจํานวนประชากรในแตละเคานต้ีก็มีความแตกตางกันมากเชนกัน  

ภารกิจหลักๆ ของเคานต้ีไดแก งานดานการตุลาการ(ทองถิ่น) งานดานการรักษาความปลอดภัย

แกสาธารณะ  การจัดการเลือกต้ัง โดยในระยะหลังเคานต้ีไดรับภาระหนาที่ใหมเพิ่มข้ึน เชน การ

กําจัดขยะ สาธารณสุข หองสมุด การจัดวิทยาลัยเทคนิคและวิทยาลัยชุมชน การคุมครองสภาวะ

แวดลอม เปนตน 

3.2.1.2   เทศบาล (Municipal)  

 มิวนิซิปอล หรือที่เรียกกันวา ซิต้ี (City) เปนองคกรปกครองทองถิ่นปฐมภูมิใน

สังคมสวนใหญ โดยการจัดต้ังโครงสรางและอํานาจหนาที่จะอยูภายใตกฎบัตร (Charter) ที่ตราข้ึน

โดยมลรัฐ  แมวาการจัดต้ังจะริเร่ิมดวยการเรียกรองของประชาชนโดยการทําประชามติก็ตาม กฎ

บัตรเหลานี้มลรัฐตราข้ึนมาเพื่อใชกับแตละซิต้ี กลาวคือแตละซิต้ีจะมีกฎบัตรเฉพาะของตนเอง
                                                 

17 The Florida Department of Community Affairs. Florida Special Districts 

Handbook. Updated November 2005, p. 9. 
18 สมคิด เลิศไพฑูรย, กฎหมายการปกครองทองถิ่น, พิมพคร้ังที่ 1. (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา), น.107-114. 
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เหมือนกับพระราชบัญญัติจัดต้ังกรุงเทพมหานครหรือเมืองพัทยาของไทย ซิต้ีเปนหนวยการ

ปกครองทองถิ่นที่ต้ังข้ึนมามีภาระหนาที่ 

หลายอยาง (General Purpose)  สวนในแงของความแตกตางจากเคานต้ี ซิต้ีมีอํานาจหนาที่ใน

การตัดสินใจมากกวา มีฐานะเปนนิติบุคคล สามารถถือครองทรัพยสิน ขายทรัพยสิน ฟองหรือถูก

ฟอง กูยืมหรือใหกูยืมเงิน หรือทําสัญญาหรือรวมทําธุรกิจได 

3.2.1.3   ทาวนและทาวนชิพ (Town and Township) 

ในมลรัฐแถบนิวอิงแลนด จะพบธรรมเนียมการปกครองที่เขมแข็งของทองถิ่นที่

ปกครองตนเองในรูปแบบที่เกาแกที่สุดคือ การประชุมเมือง (Town Meeting) ซึ่งเปนการใชอํานาจ

ประชาธิปไตยโดยตรง แตปจจุบันทาวนหลายๆ แหงไดเปล่ียนจากประชาธิปไตยทางตรงไปใช

ระบบการเลือกต้ังแบบตัวแทนเขาไปประชุมแทน  ทาวนถือเปนหนวยยอยของเคานต้ีและเปน

หนวยการปกครองประเภทที่มีหลายหนาที่  

 สวนทาวนชิพมีหนาที่คลายๆ กับเคานต้ี ซึ่งในเคานต้ีหนึ่งๆ จะมีทาวนชิพ

ประมาณ 10 - 20 แหง ทาวนชิพไมไดมีอยูในทุกมลรัฐหรือไมไดมีอยูทุกพื้นที่ของมลรัฐ จะพบ

ประมาณคร่ึงหนึ่งของมลรัฐตางๆ ในอเมริกา ทาวนชิพเปนหนวยยอยของเคานต้ีและทําหนาที่

หลายอยางแทนเคานต้ีในระดับรากหญา เชน การเลือกต้ัง การบํารุงรักษาถนน เก็บภาษี ดับเพลิง 

หรือแมกระทั่งงานที่เกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายในการรักษาความสงบเรียบรอย แตทาวนชิพไม

มีกฎหมายรองรับอํานาจและความเปนอิสระในการจัดทําหนาที่หรือบริการสาธารณะตางๆ  

3.2.1.4   เขตพิเศษ (Special Districts) 

  เขตพิเศษเปนหนวยการปกครองทองถิ่น (Local Government) ที่ต้ังข้ึนมาใหมี

หนาที่ใดหนาที่หนึ่งหรือสองสามหนาที่โดยเฉพาะ (Special  Purpose) และยังถูกสรางข้ึนมา

ทํางานหรือจัดทําบริการสาธารณะที่หนวยการปกครองอ่ืนไมทําหรือทําไมได เชน ประชาชนที่ไมได

อยูในเขตที่มีการปองกันอัคคีภัย และซิต้ีที่อยูใกลที่สุดปฏิเสธที่จะขยายพื้นที่ในการดูแลให

ครอบคลุมพื้นที่ดังกลาว ประกอบกับเคานต้ีก็ไมมีศักยภาพท่ีจะทําหรือกฎหมายไมไดอนุญาตให

ทํา ดังนั้นประชาชนในพื้นที่ดังกลาวอาจจะสามารถริเร่ิมเพื่อสรางเขตพิเศษในการปองกันอัคคีภัย

ข้ึนมาเอง ข้ันตอนก็คือประชาชนไปขอใหมลรัฐจัดทําประชามติ ถาผลออกมาวาประชาชนสวน

ใหญตองการ มลรัฐก็จะประกาศเขตพิเศษเพื่อปองกันอัคคีภัยข้ึนมา มีการเลือกต้ังหรือแตงต้ัง

คณะผูบริหาร มีการจางบุคลากร และประชาชนก็ตองเสียภาษีสําหรับบริการดังกลาวดวย เขต

พิเศษสวนใหญจะเปนหนวยการปกครองทองถิ่นที่มีหนาที่รับผิดชอบเพียงอยางเดียว เชน เขต
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พิเศษควบคุมยุง ก็มีหนาที่ในการควบคุมหรือลดจํานวนยุงเพียงอยางเดียว จะมีบางที่เขตพิเศษมี

หนาที่มากกวา 1 อยาง แตก็มักไมเกิน 2 -3 อยาง  ถาไมรวมเขตโรงเรียน เขตพิเศษสวนใหญจะ

เปนเขตทรัพยากรธรรมชาติ รองลงมาเปนเขตปองกันอัคคีภัย เขตจัดหาน้ํา เขตควบคุมอาคารและ

พัฒนาชุมชน เขตกําจัดส่ิงปฏิกูล เขตจัดการฌาปนกิจศพและอ่ืนๆ 19 

 เขตโรงเรียนเปนเขตพิเศษประการหนึ่งที่มีอํานาจหนาที่เพียงอยางเดียว กอน

สงครามโลกคร้ังที่ 2 อเมริกาเคยมีเขตโรงเรียนมากกวา 1 แสนเขต กลาวคือเกือบจะ 1 โรงเรียน

เปน 1 เขตเลยก็วาได แตดวยขนาดที่เล็ก ทําใหคาใชจายตอเขตสูง ดังนั้นจํานวนเขตโรงเรียนจึง

ลดลงในเวลาตอมา เขตโรงเรียนบริหารงานโดยคณะกรรมการเขตโรงเรียนซ่ึงสวนใหญมาจากการ

เลือกต้ัง มีหนาที่ในการกําหนดนโยบายเพ่ือใชในเขตโรงเรียน เชน การกําหนดคาเลาเรียน 

หลักสูตร ตํารา จํานวนครู คาจางครู เปนตน ปจจุบันนี้เขตโรงเรียนมักจะมีหัวหนาสํานักงานซ่ึงเปน

มืออาชีพในการรับนโยบายของคณะกรรมการเขตโรงเรียนไปปฏิบัติ สวนจํานวนของเจาหนาที่ก็

ข้ึนอยูกับขนาดของเขตโรงเรียนตางๆ ขณะที่ในอเมริกา มีระบบโรงเรียนอยูกวา 15,178 ระบบ แต

มีเพียง 13,726 ระบบเทานั้นที่เปนอิสระ และนับไดวาเปนเขตโรงเรียนในที่นี้ ที่เหลืออีกประมาณ 

1,452 ระบบ ไมนับวาเปนเขตโรงเรียน เพราะไมมีอิสระและยังตองพึ่งพิงองคกรอ่ืน เชน มลรัฐ 

เคานต้ี ทาวนหรือทาวนชิพ ดังนั้นจึงถือวา 1,452 ระบบโรงเรียนที่เหลือเปนสวนหนึ่งหรือแผนก

หนึ่งของมลรัฐ เคานต้ี ซิต้ี ทาวนหรือทาวนชิพ และไมนับเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นอีก

รูปแบบหนึ่ง 20           
 
3.2.2   องคการบริหารกิจการทองถ่ินเฉพาะอยางหรือ เขตพิเศษ  (Special Districts) 
 

 นอกจากเขตพิเศษจะถือเปนหนวยการปกครองทองถิ่น (Local Government) 

รูปแบบหน่ึงของสหรัฐอเมริกาแลว ในอีกฐานะหนึ่งก็ถือเปนองคการบริหารกิจการทองถิ่นเฉพาะ

อยางดวย โดยเขตพิเศษนั้นมีหลากหลายหลายรูปแบบ เนื่องจากสหรัฐอเมริกามีมลรัฐถึง 50 มล

รัฐ และแตละมลรัฐก็มีอํานาจอธิปไตยของตัวเอง แตละมลรัฐจึงมีการพัฒนารูปแบบของเขตพิเศษ

ใหมีความแตกตางกันในหลายลักษณะและบางรูปแบบนั้นก็มีการจัดโครงสรางองคการที่คลายกับ

รูปแบบสหการของฝร่ังเศส แตอยางใดก็ตาม เราก็สามารถจัดระบบของเขตพิเศษไดหลายวิธี ดังที่

จะกลาวตอไป 

                                                 
19 เพิง่อาง, น. 111. 
20 เพิง่อาง, น. 111-112. 
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Special Districts มีอํานาจหนาที่สําคัญๆ 3 ประการ คือ อํานาจในการดําเนินกิจการ 

(Corporate Power) อํานาจทางดานภาษี (Tax Power) และอํานาจในทางปกครอง (Police 

Power) เชน อํานาจในการวางระเบียบ ขอบังคับ หรือการออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจบาง

ประเภท เชน ในเขต  

Airport District หรืออํานาจในการควบคุมการกระทําของเอกชนบางประการ เพื่อให

การจัดทําบริการสาธารณะบรรลุผล แตโดยสวนใหญ Special Districts มักไมคอยไดใชอํานาจ

ดานนี้มากนัก เวนแตเปนเร่ืองที่ตองดําเนินการควบคูกันไปเพื่อใหการสรางส่ิงสาธารณูปโภค

เปนไปดวยความเรียบรอย 21 

Special Districts หรือเขตพิเศษเกือบจะทั้งหมดจะบริหารงานโดยคณะกรรมการ ซึ่ง

คณะกรรมการดังกลาวที่มีมาแลวแตกรณี แตสวนใหญจะมาจากการเลือกต้ังของประชาชน 

นอกนั้นก็มาจากการแตงต้ังของเคานต้ี ซิต้ี หรือมลรัฐ ข้ึนอยูกับวาเขตพิเศษดังกลาวนั้นถูกสรางข้ึน

และถูกกําหนดโครงสรางอยางไร การที่คณะกรรมการของเขตพิเศษสวนใหญมาจากการเลือกต้ัง

ของประชาชนนี่เอง ที่แสดงใหเห็นวาองคการบริหารกิจการทองถิ่นเฉพาะอยางหรือเขตพิเศษของ

สหรัฐอเมริกาสวนใหญแตกตางจาก องคการประเภทสหการของฝร่ังเศส ซึ่งไมมีฐานะเปนองคกร

ปกครองทองถิ่น โดยสหการของฝร่ังเศสมีฐานะเปนเพียงองคกรมหาชนทองถิ่น ที่อยูภายใตการ

กํากับดูแลและจัดต้ังโดยความรวมมือขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นดวยกัน หรือความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับองคกรของรัฐอ่ืนๆ  ซึ่งไม

ถือวาเปนหนวยการปกครองทองถิ่นแมวาโดยภาระหนาที่จะจัดทํากิจการอันเปนบริการสาธารณะ

เฉพาะอยางเชนเดียวกัน  โดยเฉพาะหากพิจารณาประเภทของเขตพิเศษที่มีความหลากหลาย 

ดังที่จะกลาวตอไปนี้ จะเห็นไดวาสหการแบบฝร่ังเศสมีลักษณะบางประการที่แตกตางจากเขต

พิเศษสหรัฐอเมริกา  

3.2.2.1  ประเภทของเขตพิเศษ   

 เขตพิเศษสามารถแบงเปนประเภทใหญๆ ไดเปน เขตพิเศษประเภทไมอิสระ  

(Dependent Districts) และ เขตพิเศษ (Independent  Districts) 22 

                                                 
21 นครินทร เมฆไตรรัตนและคณะ, ทิศทางการปกครองทองถิน่ของไทยและตางประเทศ

เปรียบเทยีบ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพวิญูชน, 2546), น.331-332. 
22 Kimia Mizany, April Manatt. “What’s so special about Special District ? : 3rd 

Edition, 2002, p.2. 
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3.2.2.1.1  เขตพิเศษประเภทไมอิสระ (Dependent Special Districts)   

 เขตพิเศษประเภทน้ี เปนหนวยการปกครองท่ีมีลักษณะอยางนอย

อยางหนึ่ง ดังนี้ 

1)  คณะกรรมการประกอบดวยสมาชิกสภาเคานต้ี หรือซิต้ี ที่มาจาก

เคานต้ี หรือซิต้ีใดๆ เพียงองคกรเดียวแตงต้ังข้ึน หรือปฏิบัติหนาที่โดยข้ึนตรงตอเคานต้ี หรือซิต้ี นั้น 

2)  ในระหวางวาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการ สมาชิกของ

คณะกรรมการอาจถูกใหพนจากตําแหนงโดยองคกรปกครองทองถิ่นเคานต้ี หรือซิต้ี ตามขอ (1) 

3)  การจัดสรรงบประมาณตองผานความเห็นชอบของเคานต้ี หรือ

ซิต้ีนั้นๆ จะเห็นไดวา เขตพิเศษประเภทไมอิสระ (Dependent Special Districts) มีลักษณะเปน

หนวยการปกครองทองถิ่นพิเศษที่มีหนาที่จัดทําบริการสาธารณะเฉพาะอยางที่จัดต้ังข้ึนโดยหนวย

การปกครองทองถิ่นอ่ืน หรือโดยมลรัฐแตใหอยูภายใตควบคุมกํากับของเคานต้ีหรือซิต้ี คลายคลึง

กับระบบสหการของไทยหรือของฝร่ังเศส เพียงแตแตกตางกันที่วาฐานะของ Special Districts มี

ฐานะเปนหนวยการปกครองทองถิ่น (Local Government) ประเภทหนึ่งดวย เพราะประชาชน

สามารถริเร่ิมใหมีข้ึนได และตัวแทนคณะกรรมการบางสวนนอกจากเคานต้ีหรือซิต้ีจะแตงต้ังเขามา

ทําหนาที่แลว บางมลรัฐและ เขตพิเศษประเภทไมอิสระบางหนวยประชาชนผูมีสิทธิลงคะแนน

สามารถลงเลือกต้ังผูแทนของตนเขามาทําหนาที่รวมกับผูแทนจากเคานต้ีและซิต้ีไดดวย และใน

ขณะเดียวกัน เขตพิเศษก็ไมจําเปนตองเกิดข้ึนโดยความรวมมือของเคานต้ีหรือซิต้ีต้ังแต 2 องคกร

ข้ึนไป ดังเชนระบบสหการ  

  Special Districts ของบางเคานต้ีอาจมีพื้นที่จัดทําบริการสาธารณะ

อยางเดียวบนพื้นที่ภายในเคานต้ีใด หรือซิต้ีใดซิต้ีหนึ่งก็ได เชน Water District of Southern 

California จัดทําบริการดานการจัดการน้ําใหกับประชากรเกือบ 17 ลานคน ในพื้นที่กวา 5,200 

ตารางไมล ในขณะที่ เขตพิเศษ County Service Area#12 ในลอสแองเจลิส มีพื้นที่ใหบริการเพียง 

25 เอเคอร  

3.2.2.1.2  เขตพิเศษประเภทอิสระ (Independent Special Districts) 

        เขตพิเศษประเภทอิสระ เปนหนวยการปกครองที่ เปนอิสระ

แตกตางจากลักษณะของ เขตพิเศษประเภทไมอิสระ (Dependent Districts)  โดย เขตพิเศษ

ประเภทอิสระ (Independent Special Districts) อาจมีพื้นที่เขตของตนครอบคลุมเคานต้ีหลาย

เคานต้ี หรือหลายซิต้ี หรืออาจอยูแตเพียงภายในเคานต้ีหรือซิต้ีเดียวก็ได โดยคณะกรรมการบริหาร

ไดรับเลือกต้ังจากประชาชนในพื้นที่โดยตรง เชน เขตพิเศษจัดการน้ํา (Water district) ผูมีสิทธิ
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ลงคะแนนในเขตน้ันก็ไดแกเจาของที่ดินที่อยูในเขต ซึ่งเขตพิเศษจัดการน้ําก็จะจัดทํา บริการ

สาธารณะเฉพาะแกเจาของที่ดินเหลานั้น ไมไดใหบริการแกบุคคลทั่วไป การใหบริการดังกลาว 

Water district จะเก็บคาธรรมเนียมการใหบริการดังกลาวดวย ตัวอยางในรัฐฟลอริดา กฎบัตรใน

การจัดต้ัง  เขตพิเศษประเภทอิสระ (Independent  Special Districts)  ของมลรัฐกําหนดให

เจาของที่ดินที่มีสิทธิลงคะแนนในการใชสิทธิในทางการเลือกต้ังโดยระบบ 1 เอเคอรตอ หนึ่งเสียง 

(One-Acre/One- Vote System) 23   

เขตพิเศษประเภทอิสระ ที่มีขนาดใหญมักมีผูจัดการมืออาชีพ 

บริหารงานภายใตการควบคุมของคณะกรรมการดวย  การดําเนินงานของ เขตพิเศษประเภทอิสระ 

สวนใหญมิไดอยูภายใตการกํากับดูแลของเคานต้ี หรือซิต้ี ที่มีพื้นที่ทับซอนกับ เขตพิเศษประเภท

อิสระ ความรับผิดของ Special Districts ประเภทนี้ เปนเร่ืองเกิดข้ึนโดยตรงระหวางเขตพิเศษกับผู

มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกคณะกรรมการบริหาร อยางไรก็ตาม แมเขตพิเศษประเภทน้ีมิไดข้ึนตอ

เคานต้ี หรือซิต้ี แตก็อยูภายใตควบคุมกํากับโดยองคกรอิสระที่มีหนาที่กํากับดูแลของแตละมลรัฐ 

(Independent Local Government) ตามที่กฎหมายของมลรัฐกําหนด 24 

 นอกจากจะสามารถแบง Special Districts ออกเปน 2 ประเภท

ดังกลาวแลว ยังสามารถแบงเปน Special Districts ไดอีก 2 ประเภท ไดแก 

1) Special Districts ประเภทวิสาหกิจ (Enterprise) ที่มีเขตพื้นที่

จัดทํากิจการประเภทพาณิชยกรรม หรือบริการสาธารณะท่ีจัดเก็บคาบริการเปนรายไดของตนเอง

เชน เขตพิเศษจัดการน้ํา เขตพิเศษบริการดานสถานพยาบาล เปนตน  

 2)  Special Districts ประเภทที่ไมเปนวิสาหกิจ (Non-Enterprise) ที่

จัดทําบริการสาธารณะในเขตโดยไมเก็บคาบริการก็ได เชน เขตพิเศษดานสวนสาธารณะ (Park 

District) แต Special Districts ประเภทหลังนี้อาจมีรายไดหลักจากการเก็บภาษีประเภท Property 

Tax เพื่อใชเปนทุนในการใหบริการในพ้ืนที่  

นอกจากนั้นยังอาจแบงประเภทเปน เขตพิเศษท่ีมีหนาที่จัดทําบริการ

สาธารณะเพียงอยางเดียว และหลายอยาง (Single- Function and Multi-Function Districts) 

โดย Special Districts ประเภทแรกมีอยูมากกวา 80 เปอรเซ็นต อันเปนลักษณะเดนขององคการ

ประเภทนี้อยูแลว ขณะที่ เขตพิเศษประเภทจัดทําบริการสาธารณะหลายอยาง (Multi-function) 

                                                 
23 Ibid. p.2. 
24 U.S Department of Commerce. Finance of Special District Goverments : 

2002. Volume 4 No.2. 
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อาจจัดทําบริการสาธารณะสองอยางหรือมากกวา เชน County Service Area (CSAs) ของมลรัฐ

แคลิฟอรเนีย ที่จัดทําบริการสาธารณะบางอยางอันอยูในอํานาจหนาที่ของเคานต้ี โดย CSAs อาจ

มีหนาที่จัดทําบริการสาธารณะดานการรักษาความสงบเรียบรอย ใหบริการดานหองสมุด 

สวนสาธารณะ และกิจการโทรทัศนชุมชน เปนตน 25 

 3.2.2.2   โครงสรางของเขตพิเศษ 

 โดยทั่วไป เขตพิเศษซ่ึงมีฐานะเปนองคการปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบหนึ่ง มัก

มีโครงสรางการบริหารงานประกอบดวยคณะกรรมการ  ซึ่งอาจจะไมเหมือนโครงสรางขององคการ

ปกครองทองถิ่นโดยทั่วไปท่ีเราคุนเคย แตส่ิงเหลานี้ก็เปนลักษณะอันเปนธรรมชาติอยางหน่ึงของ

ประเพณีการปกครองทองถิ่นอันเกาแกของสหรัฐอเมริกา  เขตพิเศษบางแหงที่มีขนาดใหญหรือเกดิ

จากความรวมมือกันหลายทองถิ่น อาจจะมีโครงสรางรูปแบบที่มีผูจัดการ เพื่อทําหนาที่เปนผู

ชวยเหลือคณะกรรมการในการบริหารงานดวย 

ก.   คณะกรรมการ  

คณะกรรมการบริหาร เขตพิเศษสวนใหญแลวจะประกอบดวยประธาน 1 

คน และกรรมการอ่ืนๆ อีกประมาณ 3-7 คน โดยคณะกรรมการบริหารของเขตพิเศษบางแหงจะ

เรียกวา คอมมิชชั่นเนอร (Commisioners) ซุปเปอรไวเซอร (Supervisers) ไดเรกเตอร (Directors)  

หรือทรัสตรีส (Trustees) เปนตน และกรรมการของ Special Districts เหลานี้อาจมาจากหลายวิธี

ที่แตกตางกัน เชน  

 1)  มาจากการเลือกต้ังในเขตการปกครองทองถิ่นที่เกี่ยวของนั้น 

 2)  มาจากการแตงต้ังโดยมลรัฐ 

3)  มาจากการแตงต้ังของทองถิ่นที่เกี่ยวของ 

4)  มาจากการแตงต้ังทั้งจากรัฐและทองถิ่นที่เกี่ยวของ 

5)  คัดเลือกโดยองคการที่ทําหนาที่ฝายปกครองในเขตพื้นที่นั้น  

          โดยท่ัวไป คณะกรรมการบริหารของเขตพิเศษ มักมาจากการแตงต้ัง

มากกวาการเลือกต้ังของประชาชนโดยตรง ดวยเหตุผลที่ตองการใหคณะกรรมการบริหารของ

สหการ 

                                                 
25 Ibid, p.5. 
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หลุดพนจากการเมืองทองถิ่น  26  ซึ่ง เหตุผลนี้นาจะหมายถึงเขตพิเศษประเภทไม อิสระ 

(Dependent Special District) เพราะเขตพิเศษประเภทนี้จัดต้ังข้ึนและอยูภายใตการควบคุม

กํากับของเคาทต้ีหรือซิต้ี 

คณะกรรมการบริหารของ Special Districts ประเภทไมอิสระ มักจะมา

จากการแตงต้ังมากกวาการเลือกต้ังของประชาชนโดยตรง เนื่องจากเขตพิเศษประเภทน้ีตองจัดทํา

บริการสาธารณะที่องคกรปกครองทองถิ่นประสงค และอยูภายใตการกํากับดูแลขององคกร

ปกครองทองถิ่นที่เกี่ยวของโดยตรง สวนคณะกรรมการบริหารของเขตพิเศษประเภทอิสระ มักจะ

มาจากการเลือกต้ังของประชาชนโดยตรง และเปนเขตพิเศษที่มลรัฐมีกฎหมายใหสิทธิแก

ประชาชนในแตละพื้นที่ใหสามารถริเร่ิมกอต้ังเขตพิเศษประเภทนี้ได โดย เขตพิเศษประเภทอิสระ

มักอยูภายใตการกํากับดูแลโดยองคกรอิสระของมลรัฐ โดยไมอยูภายใตการกํากับดูแลทั้งทางตรง

หรือทางออมจากองคกรปกครองทองถิ่นที่มีพื้นที่ทับซอนกัน 

ข.  พนักงานหรือลูกจาง 

นอกจากเขตพิเศษจะมีคณะกรรมการบริหารแลว ในการจัดทําบริการ

สาธารณะนั้น เขตพิเศษยอมตองมีพนักงานหรือลูกจางประจําหรือชั่วคราวก็ได และจํานวน

พนักงานหรือลูกจางเหลานี้จะข้ึนอยูกับกิจการและขนาดของเขตพิเศษ บางเขตพิเศษอาจจะมี

ลูกจางเพียงคนเดียว และเขตพิเศษบางแหงอาจจะมีพนักงานหรือลูกจางนับหมื่นคน 

3.2.2.3  อํานาจหนาที่ของเขตพิเศษ 27  

  อํานาจหนาที่ของเขตพิเศษโดยท่ัวไปแลวจะจัดทําบริการสาธารณะเพียงอยาง

เดียวเทานั้น แตก็มีเขตพิเศษบางแหง ที่จัดทําบริการสาธารณะมากวาหนึ่งอยางข้ึนไป แตอยางไรก็

ตามเขตพิเศษจะทํากิจการอยางอ่ืนนอกเหนือจากวัตถุประสงคในการจัดต้ังไมได 

 ประเภทของบริการสาธารณะตางๆ ที่บรรดาเขตพิเศษ ไดจัดทํามีมากมาย

หลายชนิด ทั้งกิจการที่ตองใชทุนมหาศาล และที่ใชทุนเพียงเล็กนอย เชน 

1)  การปองกันอัคคีภัย 

2)  การรักษาสภาพดิน 

3)  การชลประทาน 

                                                 
26 อุษา ใบหยก, การปกครองทองถิน่เปรียบเทียบ, มหาวทิยาลัยรามคําแหง, 

(กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนแสงจันทรการพิมพ, 2538), น. 134. 
27 คมกฤช  อาภาวิไลรัตน, อางแลว เชงิอรรถที่ 13, น.55. 
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4)  การเคหะ 

5)  การกําจัดยุง 

6)  การกําจัดของเสีย 

7)  การพัฒนาชุมชน 

8)  การจัดการศึกษา 

9)  การทาเรือ 

10) สนามบิน 

11) การขนสงมวลชน 

12) สุสาน 

13) ที่จอดรถ 

14) สวนสาธารณะ 

จากอํานาจหนาที่ที่สหการจัดทํา ทําใหเขตพิเศษของสหรัฐอเมริกาเปน

องคการที่มีความสําคัญองคกรหนึ่ง ซึ่งเปนที่ยอมรับกันวา เขตพิเศษ คือกลไกสําคัญของหนวยการ

ปกครองทองถิ่น ในการแกไขปญหาการจัดทําบริการสาธารณะไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งอาจจะ

เปนเพราะ เขตพิเศษของสหรัฐอเมริกาสวนใหญจะมีรายไดเปนของตนเอง ซึ่งมีที่มาหลายทาง คือ 

1)  รายไดจากการออกพันธบัตรขายใหแกนักลงทุนตางๆ 

2)  รายไดจากการเก็บคาธรรมเนียม คาบริการ และภาษีบางอยาง เชน 

ภาษีทรัพยสินจากประชาชนที่อยูอาศัยในทองถิ่นนั้น 

3)  รายไดจากการกูยืมในนามของ Special Districts เอง 

4)  รายไดหรือเงินที่เปนทุนเร่ิมแรกโดยไดรับการสนับสนุนจากทองถิ่นเดิม 

5) ดอกผลจากเงินทุนเร่ิมแรกหรือดอกผลจากทรัพยสินของ Special  

Districts 

เขตพิเศษของสหรัฐอเมริกา เปนองคกรที่มีความสําคัญตอองคการปกครองสวน

ทองถิ่นในการจัดทําบริการสาธารณะ นอกจากนี้การจัดทําบริการสาธารณะโดยเขตพิเศษจะ

ประหยัดคาใชจายและสนองความตองการไดอยางรวดเร็ว ตรงตามเปาหมายความตองการของ

ประชาชนมากที่สุด และการจัดต้ัง เขตพิเศษสามารถจัดต้ังทับซอนพื้นที่เขตการปกครองอ่ืนๆ ได 

ซึ่งประชาชนคนหน่ึงๆ ในประเทศสหรัฐอเมริกาอาจจะอยูภายใตการปกครองอยางนอย 5 หรือ 6 

ชั้นหรือหนวยการปกครอง คือ ประเทศ, มลรัฐ, เคานต้ี, เทศบาล ทาวนและทาวนชิพ และอยาง

นอยประชาชนคนใดคนหน่ึงจะอยูภายใตเขตพิเศษใด เขตพิเศษหนึ่ง 
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  ศาสตราจารย จอหน ซี. บอลเลน ไดจําแนกเหตุผลใหญของการจัดต้ัง เขตพิเศษ

(Special Districts) ของประเทศสหรัฐอเมริกาไว 5 เหตุผลดวยกัน คือ 

1)  การปกครองทองถิ่นรูปแบบอ่ืนไมเหมาะสม 

2)  ความประสงคจะจัดทํากิจการเปนเอกเทศ 

3)  เขตการปกครองปจจุบันสนับสนุนการจัดต้ัง (ใหมี) 

4)  ความสะดวกและเหตุผลดานการคลัง 

5)  เปนสวนสรางเสริมความตองการของทองถิ่น 

จากการศึกษาพบวา Special Districts ของสหรัฐอเมริกา ถูกจัดต้ังข้ึนต้ังแตป 

ค.ศ.1887 หลังสงครามโลกคร้ังที่หนึ่ง  เพื่อจัดทําบริการสาธารณะประเภทถนนและคูคลองตางๆ 

และจากนั้นมา Special Districts ไดรับความนิยมจัดต้ังข้ึนในมลรัฐตางๆ ข้ึนเปนจํานวนมาก 

จนกระทั่งชวงสงคราม โลกคร้ังที่สองอัตราการขยายตัวก็ลดลง ตอมาภายหลังสงครามโลกคร้ังที่

สอง รัฐบาลมลรัฐประสบปญหาดานการคลังในการพัฒนาฟนฟูประเทศ Special Districts จึงเปน

องคกรที่สําคัญในการจัดต้ังข้ึนในอัตราที่ขยายตัวอยางตอเนื่อง ในป 2002 มีจํานวน Special 

Districts ถึง 35,052 แหง โดยไมนับรวมถึงเขตโรงเรียนหรือ School Districts ดวย ในทั้งหมดนี้ 

91 เปอรเซ็นต เปน Special Districts ประเภท Single Function ในประเภท Single Function 

Districts นี้ 20 เปอรเซ็นตจัดทําบริการสาธารณะเกี่ยวกับการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ การ

ระบายน้ํา การปองกันน้ําทวม และการดูแลรักษาดินและน้ํา 28 

คมกฤช  อาภารัตนวิไล ไดอธิบายวา เขตพิเศษ (Special Districts) ของ

สหรัฐอเมริกามีองคประกอบเชนเดียวกับ องคการมหาชนอิสระท่ัวไป คือเปนการรวมมือกัน

ระหวางองคการปกครองสวนทองถิ่นต้ังแตสององคกรข้ึนไป จัดต้ังข้ึนมาเพื่อจัดทําบริการ

สาธารณะอยางใดอยางหนึ่งรวมกัน ซ่ึงกิจการนั้นเปนอํานาจหนาที่ของทองถิ่นที่เกี่ยวของ 

เขตพิเศษที่รวมจัดต้ังข้ึนมาจะมีฐานะเปนนิติบุคคลแยกตางหากจากทองถิ่นเดิม 

โดยมีชื่อเปนของตนเอง สามารถฟองหรือถูกฟองดวยตนเองได 

มีทรัพยสินและการคลังเปนของตนเอง 

มีคณะกรรมการและพนักงานเจาหนาที่เปนของตนเอง 

โดยสรุปแลว ผูศึกษาเห็นวา เขตพิเศษของสหรัฐอเมริกามีฐานะเปนหนวยการ

ปกครองทองถิ่น องคประกอบของ เขตพิเศษประเภทไมอิสระ สวนหนึ่งมีลักษณะคลายกับสหการ

ของฝร่ังเศส เนื่องจากบางแหงถูกจัดต้ังข้ึนโดยองคกรปกครองทองถิ่นองคกรเดียว หรือเกิดข้ึนดวย

                                                 
28 Ibid, p. 2. 
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ความรวมมือในระหวางองคกรปกครองทองถิ่นตางๆ เพื่อจัดทําบริการสาธารณะเฉพาะดานใน

พื้นที่ที่กําหนด  

แต เขตพิเศษประเภทอิสระ (Independent Districts) เปนหนวยการปกครอง

ทองถิ่นรูปแบบหน่ึง ซึ่งมิไดถูกจัดต้ังข้ึนหรืออยูภายใตการกํากับดูแลโดยตรงหรือโดยออมจาก

องคการปกครองทองถิ่นที่มีหนาที่จัดทําบริการสาธารณะทั่วไป (General Purpose) แตอยางใด 

การจัดต้ังข้ึนและการเลือกต้ังผูแทนเขามาดํารงตําแหนงในคณะกรรมการบริหาร สวนใหญก็มา

จากประชาชนผูมีสิทธิลงคะแนนในกิจการที่ตนมีสวนไดเสียเทานั้น ความรับผิดของ เขตพิเศษ

ประเภทนี้ จึงเกิดข้ึนโดยตรงระหวาง เขตพิเศษกับผูมีสิทธิลงคะแนนดังกลาว และการกํากับดูแลก็

อยูภายใตองคกรอิสระของมลรัฐ มิใชองคการปกครองสวนทองถิ่นที่มีหนาที่ทั่วไป ซึ่งรูปแบบของ 

เขตพิเศษนี้นับวามีรูปแบบที่นาสนใจ ตอการพัฒนารูปแบบขององคการบริหารกิจการทองถิ่น

เฉพาะอยางของไทยเปนอยางยิ่ง โดยเฉพาะ เขตพิเศษประเภทอิสระ ซึ่งถือเปนหนวยการปกครอง

ทองถิ่นรูปแบบหนึ่งที่จัดทําบริการสาธารณะเฉพาะดาน และไมข้ึนตรงตอหรืออยูภายใตการกํากับ

ดูแลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น แมวาอาจจะมีพื้นที่ทับซอนกัน อีกทั้งประชาชนยังมีสิทธิริเร่ิม

ใหมีองคกรประเภทนี้ไดเอง และยังเปนผูเลือกผูบริหารของ Special District โดยตรงอีกดวย สงผล

ใหเขตพิเศษประเภทน้ีมีความรับผิดชอบ (Accountibility) ตอประชาชนมาก 
 

3.3  องคการบริหารกิจการทองถ่ินเฉพาะอยางของประเทศญ่ีปุน 29 
  

ในกฎหมายการปกครองทองถิ่นของญ่ีปุนนั้น ไดบัญญัติถึงองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น  ในรูปแบบพิเศษซ่ึงมีทั้งหมด 4 ลักษณะ ไดแก   เขตพิเศษ (Special Ward) สหการหรือ

สหภาพเทศบาล (Municipal Coorperatives) เขตทรัพยสิน (Property Wards) และบรรษัท

พัฒนาทองถิ่น (Local Development Coorperation) 30 นอกเหนือจากเขตพิเศษและเขตทรัพยสิน

แลว องคกรปกครองทองถิ่นรูปแบบพิเศษในรูปของสหการเทศบาลหรือสหภาพเทศบาล และ

บรรษัทพัฒนาทองถิ่น เทานั้นที่ถือเปนองคกรความรวมมือกันระหวางทองถิ่น เพื่อการจัดทาํบริการ

สาธารณะ  

                                                 
29 วุฒิสาร ตันไชยและธีรพรรณ ใจมั่น, อางแลว เชิงอรรถที่ 3, น. 101-125. 
30 Council of Local Authorities for International Relations (CLAIR), Local 

Government in Japan, (Tokyo : Research Division, 2002), p.41., อางไวใน วุฒิสาร ตันไชย

และธีรพรรณ ใจมั่น, อางแลว เชิงอรรถที่ 3,น.118. 
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 เนื่องจากเขตพิเศษนั้น เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นชั้นลาง (Lower -tier) ที่มีอยู

รูปแบบเดียวในเขตมหานครโตเกียว โดยมีภารกิจหนาที่และสถานะคลายคลึงกับเทศบาล  

 การปกครองทองถิ่นรูปแบบนี้มีเฉพาะในโตเกียวเทานั้น โดยเขตพิเศษนี้แตเดิมเรียกวา 

“เขตปกครอง” มีข้ึนในชวงสงครามโลกคร้ังที่สอง ตอมาสมัยหลังสงครามไดกลายมาเปน “เขต

พิเศษ” และในระยะหลังไดมีการเพิ่มความสําคัญใหแกหนวยการปกครองนี้ ในฐานะเปนหนวย

ยอยที่จะสรางประชาธิปไตยทองถิ่น โดยเขตพิเศษแตละแหงจะมีนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภา

ที่มาจากการเลือกต้ังรวมกันเปนผูดูแล  สวนอํานาจหนาที่ของเขตพิเศษก็จะเพ่ิมข้ึนจนมีลักษณะ

ใกลเคียงกับเทศบาลนคร โดยมีขอยกเวนบางประการ เชน ไมมีอํานาจหนาที่ในการดับเพลิง การ

ประปา การระบายน้ํา และการ วางแผนงานในบางเร่ืองเหมือนอยางเทศบาล เปนตน 31 

 ทั้งนี้สําหรับโครงสราง อํานาจหนาที่ และระบบบริหารตางๆ ขององคกรความรวมมอืที่

ไดจัดต้ังข้ึนนั้นจะเปนไปตามขอตกลงหรือกฎบัตรเปนกรณีๆ ไป   
 
3.3.1  สหการเทศบาล (Municipal Cooperatives) หรือสหภาพองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน (Cooperatives of Local Authorities)    
  

 สหการเทศบาลเปนความรวมมือระหวางเทศบาลที่รวมตัวกันจัดต้ังข้ึน เกิดจากการ

รวมตัวของเทศบาลต้ังแตสองแหงข้ึนไป เพื่อดําเนินการใหบริการสาธารณะที่สามารถสราง

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลไดดีกวาที่เทศบาลจะทําเพียงลําพัง นั่นคือ องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นอาจตกลงกันกอต้ังสหการทองถิ่น โดยไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี หรือผูวาราชการ

จังหวัดแลวแตกรณี เพื่อรวมกันดําเนินกิจการที่ศักยภาพของทองถิ่นขนาดเล็กไมอาจดําเนินการได 

 โดยสวนใหญแลว สหการที่จัดต้ังข้ึนนั้นมักจะใชวิธีการเลือกต้ังโดยออม ทําให

โครงสรางการบริหารงานจะมีความคลายคลึงกับองคกรความรวมมือแบบประชาคมในฝร่ังเศส 

 รายรับของสหการนั้น จะมีแหลงที่มาสําคัญๆ  4 ดาน ไดแก 

(1) การจัดสรรเงินสมทบจากเทศบาลที่เปนสมาชิกตามหลักเกณฑที่กาํหนดใน 

ขอบังคับ ซึ่งจํานวนเงนิดังกลาวจะข้ึนอยูกับหลักเกณฑการคํานวณตามจํานวนประชากรรวมกับ

จํานวนของบริการที่เทศบาลแหงนั้น จะไดรับ หรือตามหลักเกณฑอ่ืนๆ ที่กาํหนดไวในขอบังคับวา

ดวยการจัดต้ัง 

                                                 
31 โกวิทย พวงงาม, การปกครองทองถิน่ไทย : หลักการใหมและมิติในอนาคต, พิมพคร้ัง

ที่ 6. (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2550, น.65. 
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  (2)  รายไดที่เกิดจากการดําเนินงานของสหการ เชน คาธรรมเนียมจากการบริการ 

  (3)  เงนิอุดหนนุจากจังหวัดหรือรัฐบาลกลาง 

  (4)  การกูยืม 

 สําหรับรูปแบบของสหการนั้น ในปจจุบันจะมีอยูทั้งหมด 4 รูปแบบ ดังตอไปนี้   

3.3.1.1  สหการพิเศษ (Partial Cooperative) 

    เปนสหการที่ทองถิ่นในรูปแบบเทศบาลต้ังแตสองแหงข้ึนไป (หรืออาจมี

จังหวัดเขามารวมดวยก็ได) จัดต้ังข้ึนเพื่อมอบหมายอํานาจการจัดทําบริการสาธารณะใหสหการ

ดําเนินการแทนในกิจการดานใดดานหนึ่งโดยเฉพาะ เชน กิจการเกี่ยวกับการกําจัดขยะ กิจการ

เกี่ยวกับอัคคีภัย โรงพยาบาล การศึกษาภาคบังคับ เปนตน ทั้งนี้ เพื่อเปนการเพิ่มประสิทธิภาพ

และศักยภาพในการดําเนินงานในการจัดทําบริการหนึ่งๆ สหการประเภทนี้เปนที่นิยมจัดต้ังมาก

ที่สุด ซึ่งปจจุบันมีจํานวนทั้งส้ิน 2,630 แหง (ตัวเลข ณ วันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2000) อยางไรก็ดี 

จากนโยบายของรัฐบาลในการยุบรวมหรือการยกฐานะของเทศบาลที่มีการเติบโตสูงไปสูความเปน

เมืองพิเศษตางๆ ก็ทําใหแนวโนมของการรวมมือกันในรูปแบบนี้ลดลงตามลําดับ 

3.3.1.2  สหการเขตกวาง (Wide-Area Union)  

    เปนสหการรูปแบบใหมที่ถูกนําเสนอเปนคร้ังแรกในกฎหมายวาดวยการ

ปกครองตนเองของทองถิ่นฉบับแกไขในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1994 ความมุงหมายของการจัดต้ัง

องคกรความรวมมือในรูปแบบนี้ ก็เพื่อทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถจัดทําบริการ

สาธารณะไดอยางเหมาะสม และมีประสิทธิภาพตามความตองการที่หลากหลายของพื้นทีขนาด

ใหญ รวมถึงเปนการเตรียมความพรอมในการรองรับการถายโอนภารกิจหนาที่จากรัฐบาลกลาง

ดวย สหการในรูปแบบนี้จึงเปนสหการที่ทําหนาที่อยางหลากหลายและครอบคลุมอาณาบริเวณ

กวางขวางกวารูปแบบแรก ทั้งนี้ การจัดต้ังนั้นอาจจะเกิดข้ึนจากเทศบาลดวยกันเอง หรือเทศบาล

กับเขตพิเศษ (Special Wards) ในมหานครโตเกียว ก็ไดโดยตองผานความเห็นชอบของผูวา

ราชการจังหวัด หรือหากในกรณีที่มีจังหวัดเขารวมจัดต้ัง ก็จะตองผานความเห็นชอบจากรัฐมนตรี

ที่เกี่ยวของและสามารถรองรับภารกิจที่ถายโอนมาจากรัฐบาลกลางโดยตรงได รวมถึงสามารถรอง

ขอใหรัฐเพิ่มพูนอํานาจหรือภารกิจหนาที่เพิ่มเติมไดหากมีความจําเปน สหการเขตกวางนี้เกิดข้ึน

เปนคร้ังแรกจํานวน 8 แหง ในเดือนเมษายน ค.ศ. 1996 และก็มีจํานวนเพิ่มข้ึนตามลําดับ โดยใน

ปจจุบันมีจํานวนทั้งส้ิน  79 แหง (ตัวเลข ณ เดือนมิถุนายน  ค.ศ. 2002)  
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3.3.1.3  สหการธุรการรวม (Administrative Cooperative) 

  เปนสหการรูปแบบใหมที่ถูกนําเสนอเพื่อใชทดแทนความรวมมือที่ไมมี

สถานะนิติบุคคลในรูปแบบสหภาพองคการบริหารสวนทองถิ่น ทั้งนี้ มีวัตถุประสงคของการจัดต้ัง

ใหเปนความรวมมือระหวางเทศบาลขนาดเล็กๆ ในระดับเทศบาลเมือง (โจ) และเทศบาลตําบล 

(ซง) เพื่อรวมกันใชทรัพยากรทางการบริหารรวมกัน โดยการจัดต้ังสํานักงานและบริหารงานธุรการ

รวมกัน อยางไรก็ดี ในปจจุบันยังไมปรากฏการจัดต้ังสหการในรูปแบบนี้ 

3.3.1.4   สหการธุรการราชการ (Full Cooperative) 

 สหการธุรการราชการ เปนสหการรูปแบบใหมที่คลายคลึงกับสหการธุรการรวม 

กลาวคือ เปนรูปแบบที่เกิดข้ึนมาเพื่อทดแทนความรวมมือที่ไมเปนนิติบุคคลในเทศบาลขนาดเล็ก 

ระดับเมือง (โจ) และเทศบาลตําบล (ซง) ขอแตกตางที่สําคัญจากสหการธุรการรวมก็คือ สหการ

ธุรการราชการนี้ จะเปนความรวมมือในดานการดําเนินภารกิจตางๆ ของเทศบาลรวมกัน อยางไรก็

ดี ในปจจุบันก็ยังไมปรากฏการจัดต้ังสหการในรูปแบบนี้ 
 
3.3.2   บรรษัทพัฒนาทองถ่ิน (Local Development Cooperation) 
  

 บรรษัทพัฒนาทองถิ่นเกิดจากการรวมมือกันดําเนินการของเทศบาลรูปแบบการ

ปกครองทั่วไป ต้ังแตสองแหงข้ึนไปโดยมีวัตถุประสงคเพื่อการจัดเตรียม จัดสราง และบริหารการ

จัดการสาธารณูปโภคตางๆ เพื่อรองรับการพัฒนาตามแผนพัฒนาภูมิภาคที่ไดกําหนดไว เชน การ

กอสรางสนามบิน ระบบประปาและบําบัดน้ําเสีย การเคหะ สวนสาธารณะ เปนตน ทั้งนี้ ใน

ปจจุบันมีทั้งส้ิน 6 หนวย (ตัวเลข ณ วันที่ 1 เดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2000)   

บรรษัทพัฒนาทองถิ่นนี้ จะเปนองคกรความรวมมือที่จัดต้ังข้ึนตามโครงการในชวง

ระยะเวลาหนึ่งๆ กลาวคือ จะเปนองคกรที่เกิดข้ึนเพื่อพัฒนาพื้นที่ไปตามแผนที่กําหนดไว เมื่อเสร็จ

ส้ินโครงการหรือมีการถายโอนอํานาจในการจัดสาธารณูปโภคตางๆ ไปยังองคกรหรือหนวยงานที่

เกี่ยวของแลว ก็จะยุบเลิกไป ทั้งนี้ การจัดต้ังจะเปนไปตามกฎบัตร (Charters) จัดต้ัง ทําให

โครงสรางการบริหารงานและระบบการคลังจะมีความยืดหยุนตามขอกําหนดในกฎบัตร 
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3.3.3   เขตทรัพยสิน  (Property Wards) 
 

เขตทรัพยสินเปนหนวยงานท่ีจัดต้ังข้ึนในพ้ืนที่หรือเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่

เปนเจาของทรัพยสิน โดยถือเปนหนวยงานหนึ่งขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น เขตทรัพยสินนี้

เปนการรวมตัวกันในหมูบานที่มีลักษณะภูมิประเทศเปนภูเขา หรือฟารม แตจะมีเพียงไมกี่เขตที่

จัดต้ังข้ึนในเขตเมือง เขตนี้เกี่ยวของกับทรัพยสินที่หมายถึง ปาไมตามภูเขา ชองทางการอพยพ 

บริเวณที่ลุม สุสาน พื้นที่อยูอาศัย ฟารม ฯลฯ  

เขตทรัพยสินมีวัตถุประสงคการจัดต้ังข้ึน เพื่อทําหนาที่บริหารและจัดการกับทรัพยสิน

ของหนวยการปกครองทองถิ่นบางประการ เชน คลองชลประทาน หนอง บึง สุสาน พื้นที่ทํา

การเกษตร ฯลฯ บางคร้ังยังเปนการจัดต้ังข้ึนเพื่อดูแลทรัพยสินที่เกิดจากการรวมตัวกันของหนวย

การปกครองสวนทองถิ่นอีกดวย ปจจุบันมีการจัดต้ังเขตทรัพยสินเปนจํานวนถึง 4,140 องคกร32  
 
3.3.4    วิสาหกิจและบรรษัททองถ่ิน (Local Public Enterprises and Cooperations)33 

      
วิสาหกิจและบรรษัททองถิ่น เปนองคกรที่ดําเนินกิจการที่เกี่ยวของกับการพาณิชยของ

ทองถิ่น และเปนกิจการที่มีการจัดการที่พิเศษแตกตางจากกิจการทั่วไป โดยทองถิ่นสามารถ

เกี่ยวของกับกิจการประเภทนี้ได 2 ทาง คือ 

ทางตรงผานวิสาหกิจทองถิ่น (Local Public Enterprises) ที่มีการจัดการคลายกับ

บริษัทเอกชน โดยทองถิ่นจะดําเนินการเองหรือรวมกับทองถิ่นอ่ืนในการดําเนินการก็ได สําหรับ

ระบบการเงินของวิสาหกิจทองถิ่นนี้ จะมีระบบการเงินของตนเองท่ีแยกออกจากระบบการเงิน

ทั่วไป และคาใชจายในการดําเนินการมักมาจากการเก็บคาบริการจากผูใช กิจการประเภทนี้ไดแก 

ระบบน้ําประปา การขนสง การกําจัดของเสีย และการไฟฟาและกาซ เปนตน 

ทางออมผานบรรษัททองถิ่น  (Local Public Cooperations) ในลักษณะของการเขา

รวมลงทุนกับเอกชนหรือหนวยงานอ่ืนเพื่อมาดําเนินกิจการบางอยาง โดยบรรษัททองถิ่นสามารถที่

จะกูยืมเงินจากภาคเอกชน และมีการจัดการจากผูชํานาญการ นอกจากนี้ บรรษัททองถิ่นยังเปน

                                                 
32  ที่มาของขอมูล : เอกสารประกอบการสัมมนา “Japan-Thailand Regional 

Administration Seminar” ระหวางวันที่ 17-18 กรกฎาคม 2545, อางไวใน โกวิทย พวงงาม, เพิ่ง

อาง, น.71. 
33  เพิ่งอาง, น. เดียวกนั. 
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อิสระจากกฎเกณฑของทองถิ่น ซึ่งสงผลใหกิจการที่ดําเนินการโดยบรรษัททองถิ่นเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังจะเห็นไดจากจํานวนของบรรษัทที่เกิดข้ึนทั่วประเทศ คือจํานวน 

9,344 แหง ในป ค.ศ. 1996 และ 12,572 แหง ในป ค.ศ. 2000 สําหรับบรรษัททองถิ่นนี้ โดยสวน

ใหญแลวจะมีผูวาราชการจังหวัดและนายกเทศมนตรีเปนประธาน และมีกรรมการและ

คณะทํางานมาจากภาคเอกชน (จะเขามาในสัดสวนมากที่สุด) เจาหนาที่ทองถิ่นและเจาหนาที่ที่

เกษียณแลว ในสวนของกิจการและโครงการที่บรรษัททองถิ่นเขาไปเกี่ยวของดวยนั้นจะมีประเภท

ตางๆ ดังนี้ 

1) โครงการพัฒนาภูมิภาคและเมือง  เชน  การปลูกบานพักอาศัย  การ

อุตสาหกรรมและการกอสราง 

2) โครงการเกษตร ปาไมและประมง 
3) โครงการทองเที่ยวและความบันเทิงตางๆ  

4) โครงการที่เกี่ยวกับการศึกษา/ภาควัฒนธรรม โดยอาจจะดําเนินการผาน

วิทยาลัยชุมชน หองแสดงภาพ และการปองกันและอนุรักษมรดกทางประวัติศาสตร 


