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บทคัดยอ 
 

 จากเดิมในอดีตรัฐมีหนาที่เพียงการจัดทําภารกิจข้ันพื้นฐาน เชน การรักษาความ

มั่นคงปลอดภัยจากภายนอกรัฐ การรักษาความสงบเรียบรอยภายในรัฐ การตางประเทศ  สวน

กิจกรรมอ่ืนๆ รัฐปลอยใหเปนเร่ืองของเอกชนที่จะผลิตสินคาและบริการตอบสนองความตองการ

การอุปโภคบริโภคของประชาชน  การจัดทําบริการสาธารณะดังกลาว ในระยะเร่ิมแรกรัฐได

จัดต้ังองคกรในรูปแบบสวนราชการสวนกลางเพื่อเปนกลไกที่สําคัญในการดําเนินภารกิจ แต

ตอมาเมื่อสังคม เศรษฐกิจ การเมืองของรัฐมีความกาวหนามากข้ึน เสียงเรียกรองใหรัฐยุคใหม

ตองเขามามีบทบาทในการจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชน

มากข้ึนกวาเดิม เพื่อสงเสริม เพิ่มเติมหรือปรับปรุงสวัสดิภาพของประชาชนใหดียิ่งข้ึนและทั่วถึง

แกประชาชนในแตละทองถิ่น รัฐจึงจัดต้ังองคกรตามหลักการกระจายอํานาจทางเทคนิคหรือ

บริการในระดับสวนกลาง ไดแก รัฐวิสาหกิจ และองคการมหาชน และหลักการกระจายอํานาจ

ทางพื้นที่ ซึ่งไดแก องคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดทําบริการ

สาธารณะ ตอมาก็เร่ิมเปนที่ประจักษชัดวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนองคกรในทางพื้นที่ 

ยอมสามารถรูปญหาและความตองการของทองถิ่นมากกวารัฐสวนกลาง รัฐจึงมีแนวโนมที่จะ

จํากัดตนเองในการจัดทําบริการสาธารณะบางเร่ือง โดยมีการมอบหมายและถายโอนภารกิจให

ทองถิ่นจัดทําเองมาโดยตลอด โดยรัฐเพิ่มบทบาทในการเปนผูกํากับดูแลมากข้ึน 

 จากการศึกษาพบวาภารกิจตางๆ ที่รัฐมอบหมายใหทองถิ่นดําเนินการนั้น กิจกรรม

สวนใหญไดดําเนินการโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นเอง ซึ่งมีองคกรรูปแบบสวนราชการเปน

แกนหลักรับผิดชอบในการจัดทําบริการสาธารณะทองถิ่นเหลานั้น  แตการจัดทําภารกิจใน

รูปแบบสวนราชการนั้นมีขอจํากัด ไมเหมาะสมกับภารกิจลําดับรองในบางเร่ือง ที่ตองอาศัย

ความคลองตัว ความเปนอิสระ และรวดเร็ว  ปญหาที่เกิดข้ึนของการบริหารงานในรูปแบบสวน

ราชการในระดับรัฐ เปนเชนใด ในระดับทองถิ่นก็มีปญหาในทํานองเดียวกัน นอกจากนี้พบวา 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 283 วรรคสอง ไดกําหนดให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองไดรับการสงเสริมและสนับสนุน จัดต้ังหรือรวมกันจัดต้ังองคการ

เพื่อการจัดทําบริการสาธารณะตามอํานาจหนาที่เพื่อใหเกิดความคุมคา เปนประโยชน และ

ใหบริการประชาชนอยางทั่วถึง องคการดังกลาวนั้นหมายถึงองคการที่จัดทําบริการสาธารณะ

เฉพาะอยางของทองถิ่น แตกฎหมายเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่นของไทยในปจจุบัน ไดให
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องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจจัดต้ังองคการจัดทําบริการสาธารณะเฉพาะอยางของ

ทองถิ่นไดเพียงบางรูปแบบ ทั้งยังไมสมบูรณครบถวน และมีปญหาอุปสรรคหลายประการ 

 เพื่อใหบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดังกลาวเกิดผลตามความมุงหมายของรัฐ ในการ

กระจายอํานาจสูทองถิ่น และแกไขปญหาจากการจัดทําบริการสาธารณะบางอยางที่ไม

เหมาะสมที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะจัดทําโดยองคการรูปแบบสวนราชการ ใหมี

ประสิทธิภาพย่ิงข้ึน ผูเขียนจึงไดเสนอใหมีการจัดระบบองคการที่องคกรปกครองสวนทองถิน่ควร

มีอํานาจจัดต้ังหรือรวมกันจัดต้ังทุกรูปแบบ ทั้งที่มีอยูในระบบกฎหมายไทยในปจจุบัน และใน

อนาคต ซึ่งผูเขียนเรียกช่ือองคการเหลานั้นวา “องคการบริหารกิจการทองถิ่นเฉพาะอยาง”  โดย

ศึกษาแนวคิดของการจัดทําบริการสาธารณะทองถิ่นเฉพาะอยางของตางประเทศ ประกอบกับ

การจัดทําบริการสาธารณะเฉพาะอยางในระดับชาติของประเทศไทย โดยมีสมมุติฐานวา 

องคการบริหารกิจการเฉพาะอยางของทองถิ่นจะตองสอดคลองและเปนไปในแนวทางเดียวกับ

องคการบริหารกิจการเฉพาะอยางของสวนกลาง ทั้งนี้ เพื่อความเปนเอกภาพในการจัดทํา

บริการสาธารณะทุกระดับของรัฐ ในขณะเดียวกัน การจัดระบบองคกรบริหารกิจการทองถิ่น

เฉพาะอยาง อาจชวยใหการมองปญหาของการจัดทําภารกิจเฉพาะอยางของทองถิ่นเปนไป

อยางเปนองครวมข้ึน ซึ่งจะทําใหสามารถแสวงหาแนวทางแกไขที่เหมาะสม อันจะเปนประโยชน

ตอการพัฒนาองคการรูปแบบใหมๆ เพื่อการจัดทําบริการสาธารณะทองถิ่นตอไป 

 

 


