
16 

บทที่ 3 
 

หลักกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติการอําพรางของเจาพนกังานในคดียาเสพติดและ
การเปรยีบเทียบกับหลักการปฏิบัติการอําพรางของตางประเทศ 

 
การปฏิบัติการอําพรางมีการบัญญัติหลักเกณฑวิธีการดําเนินการ ใหนิยามและการ

ตรวจสอบการใชอํานาจไวในกฎหมาย ดังนั้นในบทนี้จึงจะศึกษาถึงหลักกฎหมายที่เกี่ยวของกับ

การอําพรางในประเทศไทยและเปรียบเทียบกับหลักกฎหมายที่เกี่ยวของกับการอําพรางใน

ตางประเทศ 
 

3.1 หลกักฎหมายเกี่ยวกบัการปฏิบัติการอําพรางในประเทศไทย 
 

ในประเทศไทยเจาพนักงานปราบปรามยาเสพติดไดใชวิธีการสืบสวนโดยการ

ปฏิบัติการอําพรางเพื่อการแสวงหาพยานหลักฐานมาดําเนินคดีผูกระทําความผิด มาแตในอดีต 

เชน การลอซื้อยาเสพติด โดยศาลก็ยอมรับแนวทางสืบสวนโดยวิธีการดังกลาว ในบทนี้จึงจะ

พิจารณาถึงหลักกฎหมายตางๆ ในประเทศไทยที่ใหอํานาจเจาพนักงานปฏิบัติการอําพรางเพื่อ

สืบสวนคดี 
 

3.1.1 หลักกฎหมายเกี่ยวกับการอําพรางตามหลักการสืบสวนในประมวลกฎหมาย         
วิธีพิจารณาความอาญาของประเทศไทย 

 

แตเดิมการสืบสวนของเจาพนักงานปราบปรามยาเสพติดไมไดมีหลักกฎหมายที่ให

อํานาจเจาพนักงานปฏิบัติการอําพรางไวโดยตรง หากแตโดยอาศัยหลักกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญามาตรา 2(10) ที่บัญญัติวา “การสืบสวนหมายถึงการแสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐาน

ซึ่งพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจไดปฏิบัติไปตามอํานาจและหนาที่เพื่อรักษาความสงบ

เรียบรอยของประชาชนและเพื่อทราบรายละเอียดแหงความผิด” ประกอบกับมาตรา 17 ที่บัญญัติ

วา “พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจมีอํานาจทําการสืบสวนคดีอาญาได” และเนื่องจากกฎหมาย

กําหนดใหเจาพนักงานปราบปรามยาเสพติดเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา1  

                                                  
1
 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 มาตรา 14 วรรค 6 
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ดังนั้นจึงมีอํานาจดําเนินการสืบสวนคดีอาญาได ทั้งนี้การสืบสวนโดยการปฏิบัติการอําพรางของ

เจาพนักงานฯ ยังไดรับการยอมรับวาสามารถนําพยานหลักฐานที่ไดมาไปใชประกอบการพจิารณา

คดีในศาล โดยแนวทางการอําพรางที่เจาพนักงานปฏิบัติมีแนวทางที่สําคัญคือ การอําพรางตัวเพื่อ

ลอซื้อยาเสพติด หรือการอําพรางตัวเพื่อสืบทราบขอมูลและขายงานขององคกรอาชญากรรม

ยาเสพติดเพื่อวางแผนเขาจับกุม ซึ่งแนวคําพิพากษาของศาลไดยอมรับการอําพรางของ           

เจาพนักงานในการลอซื้อยาเสพติดเปนการทั่วไป ตัวอยางเชน  

คําพิพากษาฎีกาที่ 8470/2544 “...การใชสายลับชวยลอซื้อเมทแอมเฟตามีน เปน

เพียงการกระทําเทาที่จําเปนและสมควรในการแสวงหาหลักฐานในการกระทําความผิดของจําเลย

ตามอํานาจในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา2(10)ชอบที่เจาพนักงานตํารวจ 

จะกระทําไดเพื่อใหไดโอกาสจับกุมจําเลยพรอมดวยพยานหลักฐาน  

ดังนี้การใชสายลับไปลอซื้อเมทแอมเฟตตามีนจากจําเลย จึงเปนเพียงวิธีการพิสูจน

ความผิดของจําเลยไมเปนการแสวงหาพยานหลักฐานโดยมิชอบ...” 

กรณีนี้เปนกรณีที่เจาพนักงานใชสายลับไปลอซื้อยาเสพติดจากจําเลย ศาลวาง

แนวทางวาการลอซื้อไมถือเปนการแสวงหาพยานหลักฐานโดยมิชอบ หากแตเปนการใชอํานาจ

ตามมาตรา 2(10) ของเจาพนักงานเทาที่จําเปนและสมควรเพื่อแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อพิสูจน

ความผิดของจําเลย 

คําพิพากษาฎีกาที่ 59/2542 “...การที่เจาพนักงานตํารวจใชสายลับนําเงินไปลอซื้อ

ยาเสพติดใหโทษจากจําเลย มิไดเปนการฝาฝนกฎหมาย มิไดผิดศีลธรรมหรือทํานองคลองธรรม 

มิไดเปนการใสรายปายสีหรือยัดเยียดความผิดใหจําเลย หากจําเลยมิไดมียาเสพติดใหโทษไวใน

ครอบครองเพื่อจําหนาย เมื่อสายลับไปขอซ้ือยาเสพติดใหโทษจากจําเลย จําเลยยอมไมมี

ยาเสพติดใหโทษจะจําหนายใหสายลับ ความผิดยอมไมอาจเกิดข้ึนได การกระทําของเจาพนกังาน

ตํารวจดังกลาวเปนเพียงวิธีการเพื่อพิสูจนความผิดของจําเลย ไมเปนการแสวงหาหลักฐานโดย    

มิชอบ ไมขัดตอความสงบเรียบรอยของประชาชน รับฟงลงโทษจําเลยได ไมตองหามตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 226...”  

กรณีนี้คําพิพากษาของศาลเปนการวางแนวทางวาพยานหลักฐานที่ไดจากการลอซื้อ

นั้น สามารถรับฟงได ไมตองหามตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 226  

อยางไรก็ตาม ความเส่ียงในการปฏิบัติการอําพรางอยูที่ไมมีบทบัญญัติของกฎหมาย

ที่ใหความคุมครองแกเจาหนาที่หรือบุคคลที่กําหนดในการปฏิบัติการอําพราง ซึ่งจะปฏิบัติการ    
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อําพรางในลักษณะที่เปนการแฝงตัวเขาไปอยูในกลุมเครือขายหรือองคกรอาชญากรรม หรือโดย

สภาพแลวเปนสมาชิกของกลุมเครือขายหรือองคกรอาชญากรรม 

ในกรณีที่ผูปฏิบัติการอําพรางดําเนินการลงมือกระทําความผิดในระหวางการอําพราง 

คงตองพิจารณาวา ผูปฏิบัติการอําพรางมีเจตนาหรือไม ซึ่งเปนเร่ืองที่พิสูจนยาก จะอางวาไมมี

เจตนา ก็ไมมีเหตุผลพอจะรับฟงได การปฏิบัติการอําพรางซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อใหไดขอมูล

ขาวสารเกี่ยวกับกลุมเครือขายและองคกรอาชญากรรมจึงควรมีขอบเขตตามท่ีถูกกําหนดไว การ

ปฏิบัติการนอกขอบขายจึงถือวาเปนการปฏิบัติการนอกเหนือคําส่ัง ซึ่งผูปฏิบัติการอําพรางตองรับ

ผิดเปนสวนตัว คือรับผิดในผลที่กระทําไป 

 สวนในกรณีที่หากมีการจับกุมเครือขายหรือองคกรอาชญากรรม เจาพนักงานซ่ึง

ปฏิบัติการอําพรางยอมไมสามารถตอสูเพื่อปฏิเสธความรับผิดทางอาญาได เพราะไมมีกฎหมาย

บัญญัติใหความคุมครอง เหตุลักษณะนี้จะเกิดข้ึนจากการที่หนวยงานอ่ืนมาจับกุมและไมทราบวา

มีบุคคลที่เปนผูปฏิบัติการอําพรางอยู หากจับกุมแลวไมดําเนินคดียอมมีความผิดฐานละเวนการ

ปฏิบัติหนาที่ หรือปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบได สําหรับแนวทางการจับกุมโดยหนวยงานที่ควบคุมการ

ปฏิบัติการอําพรางก็มักจะทําโดยปลอยใหผูปฏิบัติการอําพรางหลบหนีไป หรือแจงใหไมอยูใน

สถานที่ที่มีการจับกุม2 

ดังนั้นแมวาจะมีการนํามาตรการอําพรางมาใชในทางปฏิบัติอยูแลวในการลอซื้อก็

ตาม แตการปฏิบัติการอําพรางในลักษณะแฝงตัวนั้นยังไมมีกฎหมายยอมรับอยางเปนทางการ 

ดังนั้นพยานหลักฐานที่ไดรับจากการสืบสวนดวยวิธีการดังกลาวในกรณีอ่ืนๆนอกเหนือจากการ   

ลอซื้อจึงอาจถูกศาลปฏิเสธไมรับฟงได อีกทั้งการใชมาตรการพิเศษอาจกระทบตอสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนอันเปนการขัดกับหลักการดําเนินกระบวนคดีอยางเปนธรรม หรือ Due Process of 

Law จึงสมควรนํามาตรการดังกลาวมาบัญญัติไวในกฎหมายเพื่อรองรับการกระทําของเจาหนาที่

และประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน3  

 

 

 

                                                  
2
 อรรณพ ลิขิตจิตถะ และคณะ, อางแลวเชิงอรรถที่ 6, น.85. 

3 บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประกอบรางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณา

คดียาเสพติด, น.16. 
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3.1.2  หลักกฎหมายเกีย่วกับการปฏิบัติการอําพรางตามพระราชบัญญัติวิธพีิจารณาคดี
ยาเสพติด พ.ศ.2550 

 
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 ไดบัญญัติเร่ืองการปฏิบัติการ

อําพราง (Undercover Operation) ไวในหมวดเร่ืองการสืบสวน ตามมาตรา 7 ซึ่งบัญญัติวา    

“ในกรณีที่จําเปนและเพื่อประโยชนในการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้          

เจาพนักงานผูไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายแลวแตกรณี มีอํานาจปฏิบัติการ      

อําพรางเพื่อการสืบสวนความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 

การอําพราง  หมายความวา  การดําเนินการทั้งหลายเพื่อปดบังสถานะหรือ

วัตถุประสงคของการดําเนินการ โดยลวงผูอ่ืนใหเขาใจไปทางอ่ืน หรือเพื่อมิใหรูความจริงเกี่ยวกับ

การปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน 

ในกรณีจําเปนเรงดวนและมีเหตุอันสมควร ใหเจาพนักงานมีอํานาจปฏิบัติการ        

อําพรางเพื่อการสืบสวนความผิดตามกฎหมายไปกอนแลวรายงานผูมีอํานาจอนุญาตตามวรรค

หนึ่งโดยเร็ว  การอนุญาตและอําพรางตามวรรคหนึ่ง รวมทั้งการดําเนินการตามวรรคสามให

เปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ในกฎกระทรวงดังกลาว

อยางนอยตองมีมาตรการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจดวย 

การกระทําและพยานหลักฐานที่ไดมาจากการอําพรางของเจาพนักงานตามมาตรานี้

ใหรับฟงเปนพยานหลักฐานได” 

จากความในวรรคที่หนึ่ง อธิบายไดวา มาตรานี้ใหเจาพนักงานที่ไดรับอนุญาตเปน

หนังสือจากผูมีอํานาจ มีอํานาจปฏิบัติการอําพรางเพื่อสืบสวนความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับ

ยาเสพติดได  

จึงจะเห็นไดวา ผูมีอํานาจปฏิบัติการอําพรางเพื่อสืบสวนคดียาเสพติดนั้น ตองเปน

เจาพนักงานที่ไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากผูมีอํานาจเทานั้น สวนกรณีที่วาหากใชบุคคลอ่ืนที่

ไมใชเจาพนักงาน (สายลับ) เขาไปอําพรางหรือแฝงตัวภายใตการควบคุมของเจาพนักงานนั้น จะ

อยูภายใตบังคับของบทบัญญัติมาตรานี้หรือไม  เห็นวากรณีดังกลาวไมอาจนําบทบัญญัติมาตรา

นี้มาปรับใชได อยางไรก็ตามเมื่อเปนการปฏิบัติตามคําส่ังของเจาพนักงานจึงตองถือวาบุคคลนั้น

เปนผูชวยเหลือเจาพนักงานในการปฏิบัติการอําพรางและขาดเจตนาในการกระทําความผิด 
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 ในวรรคที่สอง ใหความหมายของการอําพรางวา คือการดําเนินการทั้งหลายเพื่อ

ปดบังสถานะหรือวัตถุประสงคของการดําเนินการโดยลวงผูอ่ืนใหเขาใจไปทางอ่ืน หรือเพื่อมิใหรู

ความจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน 

ซึ่งจากคํานิยามตามวรรคสองจะเห็นไดวา การอําพรางตามมาตรานี้ มีความหมายที่

กวางมาก ซ่ึงก็รวมไปถึงการลอซื้อยาเสพติดจากผูกระทําความผิดดวย ดังนั้นเมื่อพระราชบัญญัติ

วิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 มีผลบังคับใชทําใหการลอซื้อโดยเจาหนาที่อําพรางทุกกรณี

จะตองขออนุญาตจากผูมีอํานาจตามมาตรานี้ เวนแตในกรณีเรงดวนและมีเหตุอันสมควร         

เจาพนักงานจะปฏิบัติการอําพรางไปกอนแลวรายงานผูมีอํานาจอนุญาตโดยเร็วดังที่บัญญัติไวใน

วรรคสามก็ได 

โดยท่ัวไปการอําพรางอาจมีไดทั้งที่เปนการอําพรางระยะส้ันที่เจาพนักงานอําพราง

แฝงตัวเขาไป เพื่อสืบสวนเร่ืองที่ไมมีความสลับซับซอนซ่ึงสามารถลวงรูขอมูลไดอยางรวดเร็ว และ

การอําพรางระยะยาวซ่ึงใชกับเร่ืองที่มีความสลับซับซอนที่ตองมีการแฝงตัวเขาไปอยูในองคกรเปน

เวลานาน เพื่อใหเกิดความไววางใจถึงขนาดที่สามารถลวงรูความลับได การสรางความไววางใจ

ดังกลาวบางคร้ังผูปฏิบัติการอําพรางอาจจําเปนตองกระทําความผิดรวมกับคนราย จึงตองมี

กฎหมายใหความคุมครองมิใหผูนั้นตองถูกดําเนินคดีเมื่อถูกจับกุมพรอมผูรวมกระทําความผิดอ่ืน 

มาตราน้ีจึงบัญญัติรับรองและใหความคุมครองแกเจาพนักงานที่ปฏิบัติการอําพรางที่ไดรับ

อนุญาตเปนหนังสือจากผูมีอํานาจ ขณะเดียวกันยังไดรับรองใหพยานหลักฐานที่เจาพนักงาน

ไดมาเนื่องจากการปฏิบัติการดังกลาวเปนพยานหลักฐานที่รับฟงไดแมวาบางครั้งอาจไดมาโดย

มิไดปฏิบัติตามข้ันตอนของกฎหมาย4 หากแตไดมาในระหวางการปฏิบัติการอําพรางตาม   

กฎหมาย 
3.1.2.1 หลักตาม ราง กฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข

การอําพราง ซ่ึงออกตามความในมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด  
ปจจุบันไดมีการ รางกฎกระทรวง กําหนดวิธีการและเงื่อนไขของการอําพราง ซึ่ง

ปจจุบันอยูในช้ันการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี โดยในเนื้อหาของรางกฎกระทรวง ดังกลาวได

กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขการอําพรางไวดังนี้ 

ในขอ 3 ไดกําหนดวา การอําพรางใหพิจารณาอนุญาตไดเพื่อการสืบสวนความผิด

ตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดขอหา ผลิต นําเขา สงออก จําหนาย มีไวในครอบครองเพื่อ

                                                  
4 ชาญณรงค ปราณีจิตต , คําอธิบายพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ.

2550,จัดพิมพโดยสํานักงานศาลยุติธรรม,2551, น.11. 
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จําหนาย สมคบ สนับสนุน ชวยเหลือหรือพยายามกระทําความผิดดังกลาว หรือมีพฤติการณ

เกี่ยวกับการกระทําความผิดในลักษณะขายงานหรือองคกรอาชญากรรมยาเสพติด ประกอบกับมี

เหตุควรเชื่อวาจะไดขอมูลหรือพยานหลักฐานเกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดจาก

การอําพราง 

ในขอ 4 ไดกําหนดวิธีการอําพรางที่เจาพนักงานดําเนินการได คือ 

1. แทรกซึมหรือฝงตัวเขาไปในขายงานหรือองคกรอาชญากรรมยาเสพติดอยาง

ตอเนื่องและเปนระยะเวลานาน 

2. ลอซ้ือยาเสพติดหรือปฏิบัติการอําพรางอยางหนึ่งอยางใด  เปนคร้ังคราว             

ชั่วระยะเวลาหนึ่ง 

3. ลอซื้อยาเสพติดหรือปฏิบัติการอําพรางอยางหนึ่งอยางใด ซึ่งสามารถดําเนนิการได

แลวเสร็จในคราวเดียว 

ในขอ 5 กําหนดกรณีการจัดทําเอกสารหรือหลักฐานประกอบการอําพราง ใหผูมี

อํานาจอนุญาตแจงหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อใหความรวมมือดําเนินการจัดทําเอกสารหรือ

หลักฐานแกเจาพนักงาน 

ในขอ 14 กําหนดกรณีจําเปนเรงดวนและมีเหตุอันสมควร ใหเจาพนักงานมีอํานาจ

ปฏิบัติการอําพรางไปกอนและรายงานโดยระบุเหตุจําเปนเรงดวนโดยเร็ว ทั้งนี้ตองไมเกิน 3 วันนับ

แตวันที่เร่ิมมีการอําพราง 

กลาวโดยสรุปคือ หลักกฎหมายในเร่ืองการอําพรางที่ไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติ

วิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ.2550 นั้น มีวิธีการอําพรางตามที่กําหนดอยู 3 กรณีคือ การอําพราง

แทรกซึมหรือฝงตัวเขาไปในขายงานหรือองคกรอาชญากรรมยาเสพติดเปนระยะเวลานาน การ    

ลอซื้อยาเสพติดหรือปฏิบัติการอําพรางเปนคร้ังคราว การลอซื้อยาเสพติดหรือปฏิบัติการอําพรางที่

เสร็จในคราวเดียว โดยองคประกอบของการอําพรางคือ การดําเนินการทั้งหลายเพื่อปดบังสถานะ

หรือวัตถุประสงคของการดําเนินการโดยลวงผูอ่ืนใหเขาใจไปทางอ่ืน และมีวัตถุประสงคของการ  

อําพรางคือ เพื่อมิใหรูความจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน 

สวนฐานความผิดที่กําหนดใหใชการอําพรางเพื่อสืบสวนไดคือ เพื่อสืบสวนความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดในขอหา ผลิต นําเขา สงออก จําหนาย มีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย สมคบ 

สนับสนุน ชวยเหลือหรือพยายามกระทําความผิด หรือความผิดในลักษณะขายงานองคกร

อาชญากรรมยาเสพติด  
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โดยตองมีเหตุควรเช่ือวาจะไดขอมูลหรือพยานหลักฐานเกี่ยวกับการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดจากการอําพราง 
3.1.2.2 หลักเกณฑการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจปฏิบัติการอําพรางของ

เจาพนักงานฯ ตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ.2550 
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ.2550 กําหนดหลักเกณฑการ

ตรวจสอบการใชอํานาจอําพรางตามมาตรา 7 ของเจาพนักงานไว โดยกําหนดใหผูมีอํานาจ

อนุญาตใหปฏิบัติการอําพรางสําหรับเจาหนาที่ตํารวจคือ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือผูซึ่ง

ไดรับมอบหมาย สวนหนวยงานอ่ืนคือ เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

หรือผูที่ไดรับมอบหมาย 

ในวรรคสามยังไดกําหนดใหตองมีมาตรการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจดวย

โดยกําหนดในกฎกระทรวงซ่ึงออกตามความในมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดี

ยาเสพติด 

ตามหลักเกณฑในรางกฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการ       

อําพราง ซึ่งออกตามความในมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด ไดกําหนด

หลักเกณฑในการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจ โดยใหพิจารณาอนุญาตไดเพื่อการสืบสวน

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามขอหาที่กําหนด ประกอบกับตองมีเหตุอันควรเชื่อวาจะไดขอมูล

หรือพยานหลักฐานเกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดจากการอําพรางดวย 

โดยในขอ 8 ของกฎกระทรวงยังไดกําหนดใหการขออนุญาต ตองระบุเหตุผล ความ

จําเปน แผนการหรือวิธีการ รวมทั้งระยะเวลาในการดําเนินการและรายละเอียดอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

ในขอ 11 ไดกําหนดเร่ืองการพิจารณาคําขออนุญาตอําพราง ตองพิจารณาเหตุผล

ความจําเปน ดังนี้ 

1. เปนเร่ืองสําคัญ และเปนประโยชนอยางยิ่งในการปราบปรามยาเสพติด 

2. มีขอมูลเกี่ยวกับพฤติการณของนักคายาเสพติดรายสําคัญหรือผูเกี่ยวของตาม

สมควร ซึ่งจะเปนประโยชนตอการสืบสวนจับกุมผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

3. การสืบสวนจับกุมดวยวิธีอ่ืนกระทําไดยาก หรืออาจเกิดภยันตรายหรือความ

เสียหายในการปฏิบัติหนาที่ 

4. กรณีมีเหตุจําเปนอยางอ่ืนเพื่อประโยชนในการขยายผลจับกุมผูกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดที่อยูเบ้ืองหลัง 

ในขอ 18 กําหนดใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือเลขาธิการคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติดแตงต้ังนายทะเบียน เพื่อดําเนินการดังนี้ 
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1. จัดทําระบบขอมูลเกี่ยวกับการขออนุญาต การอนุญาต และรายงานตามที่กําหนด

ในกฎกระทรวงนี้ 

2. ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อประโยชนในการควบคุมและตรวจสอบ

การใชอํานาจตามกฎกระทรวงนี้ 

3. รวบรวมและจัดเก็บหลักฐานการขออนุญาต การอนุญาตและรายงานผลการ

ดําเนินการ เพื่อเปนขอมูลสําหรับตรวจสอบ 

4. จัดทํารายงานผลการดําเนินการประจําป โดยใหรายงานขอเท็จจริง ปญหา

อุปสรรคปริมาณการดําเนินการและผลสําเร็จของการดําเนินการ 

5. เสนอความเห็น เพื่อประโยชนในการควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติงานเกี่ยวกับ

การอําพราง 

 
3.1.3 หลักกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติการอําพรางโดยวิธีการแฝงตัวตามพระราชบัญญัติ
การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 
                    

ในป พ.ศ. 2547 ไดมีการจัดต้ังกรมสอบสวนคดีพิเศษข้ึนตามพระราชบัญญัติการ

สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 โดยใหมีอํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบในการดําเนินการ

สืบสวนสอบสวน เพื่อแกไขความบกพรองในกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

โดยเฉพาะการสืบสวนคดีที่อาชญากรมีความรูความเช่ียวชาญในการกระทําความผิด และปกปด

ซอนเรนทําลายหลักฐาน เพื่อใหรอดพนจากการถูกตรวจสอบดําเนินคดี และไดกําหนดเทคนิคการ

สืบสวนเพื่อเปนมาตรการในการปราบปรามอาชญากรรมที่มีลักษณะพิเศษ 

โดยในพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 มาตรา 27 ใหอํานาจผูทํา

การสืบสวนสอบสวนแสวงหาพยานหลักฐานโดยวิธีการแฝงตัว โดยบัญญัติวา “ในกรณีที่จําเปน 

และเพื่อประโยชนในการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ ใหอธิบดี หรือผูที่ไดรับมอบหมายมี

อํานาจใหบุคคลใดจัดทําเอกสาร หรือพยานหลักฐานอ่ืนใดข้ึน หรือเขาไปแฝงตัวในองคกรหรือ

กลุมบุคคลใด เพื่อประโยชน ในการสืบสวนสอบสวน ทั้งนี้ใหเปนไปตามขอบังคับที่อธิบดีกําหนด 

การจัดทําเอกสารหรือหลักฐานใดหรือเขาไปแฝงตัวในองคกร หรือกลุมบุคคลใดเพื่อ

ประโยชนในการสืบสวนสอบสวนตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาเปนการกระทําโดยชอบ” 

ตอมาไดมีการออกขอบังคับกรมสอบสวนคดีพิเศษ วาดวยการจัดทําเอกสาร 

หลักฐาน และการแฝงตัว พ.ศ.2548 โดยมีหลักการดังตอไปนี้ 
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หลักในการปฏิบัติการแฝงตัวนั้น เจาหนาที่ของกรมสอบสวนคดีพิเศษตองคํานึงถึง

โดยตลอดวา การปฏิบัติการนี้เกี่ยวของโดยตรงกับความปลอดภัยในชีวิต รางกาย ทรัพยสิน ความ

เปนอยูของครอบครัว รวมถึงความเปนสวนตัวของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน หรือบุคคลผูแฝงตัว จงึให

การดําเนินการทุกข้ันตอนตามขอบังคับนี้เปนเร่ืองลับ ขาราชการและลูกจางกรมสอบสวนคดี

พิเศษผูใดเปดเผยขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสถานที่ บุคคล เอกสาร หรือหลักฐาน หรือวิธีการ

ดําเนินการเกี่ยวกับมาตรการตามขอบังคับนี้จนอาจเกิดความเสียหาย ใหถือเปนความผิดทางวินัย 

โดยในการอนุมัติใหบุคคลใดจัดทําเอกสาร หรือหลักฐานใดข้ึนเปนอํานาจของอธิบดี

กรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือรองอธิบดีเปนผูอนุญาต สวนการอนุมัติใหบุคคลใด เขาไปแฝงตัวใน

องคกร หรือกลุมคนใด ใหเปนอํานาจอธิบดีหรือผูได รับมอบหมาย และใหอธิบดีแตงต้ัง            

นายทะเบียนควบคุมเก็บขอมูลไวเพื่อประโยชนในการตรวจสอบ 

องคประกอบของมาตรา 27 ของพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 

ตองเปนกรณีดังนี้ 

1. ตองเปนคดีพิเศษที่ระบุไวในมาตรา 21 ซึ่งบัญญัติวาคดีพิเศษที่จะตองดําเนินการ

สืบสวนสอบสวนตามพระราชบัญญัตินี้ไดแก คดีความผิดทางอาญาตามที่กฎหมายกําหนดไวใน

บัญชีทายพระราชบัญญัตินี้ และคดีที่กําหนดตามคําแนะนําของ กคพ. โดยตองมีลักษณะอยาง

หนึ่งอยางใดตอไปนี้ 

ก. คดีความผิดอาญาท่ีมีความซับซอน จําเปนตองใชวิธีการสืบสวนสอบสวนและ

รวบรวมพยานหลักฐานเปนพิเศษ  

ข. คดีความผิดทางอาญาที่มีหรืออาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอความสงบเรียบรอย

และศีลธรรมอันดีของประชาชน ความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธระหวางประเทศ หรือระบบ

เศรษฐกิจการคลังของประเทศ 

ค. คดีความผิดอาญาที่มีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติที่สําคัญ หรือเปน

การกระทําขององคกรอาชญากรรม 

ง. คดีความผิดทางอาญาที่มีผูทรงอิทธิพลที่สําคัญเปนตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุน 

 ความผิดทางอาญาอ่ืนนอกจากที่กําหนดไวขางตน ตามที่กคพ.มีมติดวยคะแนน

เสียงไมตํ่ากวาสองในสามของกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู 

2 .ตอง เปน ไปในกรณีที่ จํ า เปนและ เ พ่ือประโยชน ในการ ดํา เนินการตาม

พระราชบัญญัติ 
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3. มาตรการพิเศษที่กําหนดใน มาตรา 27 ไดแก การอนุมัติใหบุคคลใดจัดทําเอกสาร

หรือหลักฐานใดข้ึน เพื่อใชประโยชนจากเอกสารนั้นในการสืบสวนสอบสวนหาพยานหลกัฐาน และ

การอนุมัติใหบุคคลใด เขาไปแฝงตัวในองคกร หรือกลุมคนใด เพื่อประโยชนในการสืบสวน

สอบสวนตามพระราชบัญญัตินี้ 

4. ผูที่มีอํานาจในการพิจารณา ในกรณีทําเอกสารหรือหลักฐานใดข้ึน ไดแก อธิบดี

หรือรองอธิบดี กรมสอบสวนคดีพิเศษ สวนการอนุมัติใหเขาไปแฝงตัวในองคกร ใหเปนอํานาจ

อธิบดี หรือผูที่ไดรับมอบหมาย 

ในวรรคสองของมาตรา 27 ยังไดบัญญัติวา “การทําเอกสารหรือหลักฐานใด หรือการ

เขาไปแฝงตัวในองคกร หรือกลุมคนใดเพื่อประโยชนในการสืบสวนสอบสวนตามวรรคหนึ่งใหถือ

วาเปนการชอบดวยกฎหมาย” 

บทลงโทษของผูปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 27 กระทําการนอกเหนือวัตถุประสงคในการ

สืบสวนสอบสวนตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547  ไดกําหนดไวในมาตรา 40 

โดยบัญญัติวา “ผูใดปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 27 กระทําการนอกเหนือวัตถุประสงคในการสืบสวน

สอบสวนตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อแสวงหาประโยชนอันมิชอบสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน ใหผูนั้น

ไมไดรับความคุมครองตามมาตรา 27 วรรคสอง ถาการกระทํานั้นเปนความผิดอาญาใหระวาง

โทษเปนสองเทาของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น”  

ซึ่งหมายความวา ผูปฏิบัติการตามหลักกฎหมายวาดวยการแฝงตัวนี้ หากปฏิบัติการ

นอกเหนือไปจากขอบวัตถุประสงคของการแฝงตัวเร่ืองนั้นๆ โดยมีเจตนาพิเศษเพื่อแสวงหา

ประโยชนอันมิชอบสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน จะถือวาการกระทํานั้นไมชอบดวยกฎหมาย และหาก

การกระทํานั้นเปนความผิดอาญา บุคคลนั้นตองรับโทษเปนสองเทาของความผิดที่ไดกําหนดใน

กฎหมาย 

โดยสรุปแลวหลักกฎหมายมาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 

พ.ศ.2547 คือ การสืบสวนสอบสวนดวยการแฝงตัวตามหลักกฎหมายนี้ จะแบงการกระทําเปน

สองสวนสําคัญคือ การใหบุคคลเขาไปแฝงตัวและการจัดทําเอกสารหลักฐานข้ึน เมื่อมีกรณีจําเปน

และเพื่อประโยชนในการสืบสวนสอบสวนคดีตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้ ผูมีอํานาจ

อนุญาตคืออธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือผูที่ไดรับมอบหมายใหสามารถมีอํานาจแทนอธิบดีได 

และใหถือวา การกระทําการแฝงตัวที่ไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ เปนการกระทําโดยชอบ

ดวยกฎหมายดวย และยังมีบทกําหนดโทษสําหรับผูปฏิบัติการแฝงตัว หากกระทําการนอกเหนือ

วัตถุประสงคในการสืบสวนสอบสวนดวยวิธีการแฝงตัวเพื่อแสวงหาประโยชนอันมิชอบสําหรับ
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ตนเองหรือผูอ่ืน หากการกระทํานั้นเปนความผิดอาญาใหลงโทษบุคคลนั้นเปนสองเทาของโทษท่ี

กําหนดๆ ไวสําหรับความผิดนั้น5 
 3.1.3.1 เปรียบเทียบความแตกตางระหวางการปฏิบัติการอําพรางตาม
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ.2550 และการแฝงตัวตามพระราชบัญญัติ
การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 

เมื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางการปฏิบัติการอําพรางตามพระราชบัญญัติ  

วิธีพิจารณาคดียาเสพติดและการแฝงตัวตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษนั้น พิจารณา

จากคํานิยามจะเห็นไดวา การปฏิบัติการอําพรางตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติดใน

มาตรา 7 หมายถึงการดําเนินการทั้งหลาย เพื่อปดบังสถานะหรือวัตถุประสงคของการดําเนินการ 

โดยลวงผูอ่ืนใหเขาใจไปทางอ่ืน หรือเพื่อมิใหรูความจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน  

สวนการแฝงตัวตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษในมาตรา 27 หมายถึง การเขาไป     

แฝงตัวในองคกรหรือกลุมบุคคลใด เพื่อประโยชน ในการสืบสวนสอบสวน จากคํานิยามดังกลาว 

ทําใหเห็นขอแตกตางระหวางการแฝงตัวและการปฏิบัติการอําพราง ในแงที่วา การแฝงตัว 

(Undercover) คือ การเขาไปเปนสวนหนึ่งขององคกรอาชญากรรม หรืออาจเขาไปมีสวนรวมใน

การกระทําความผิดขององคกรอาชญากรรม เพื่อประโยชนในการสืบสวนสอบสวน สวนการ

ปฏิบัติการอําพราง (Undercover Operation) ตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติดนัน้ มี

ความหมายกวางกวาเฉพาะการแฝงตัว (Undercover) พิจารณาจากรางกฎกระทรวง กําหนด

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการอําพราง ซึ่งออกตามความในมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติ   

วิธีพิจารณาคดียาเสพติด ไดแบงปฏิบัติการอําพรางออกเปน 3 ประเภท คือ 

 1. การอําพรางแทรกซึมหรือฝงตัวเขาไปในขายงานหรือองคกรอาชญากรรม

ยาเสพติดเปนระยะเวลานาน  

 2. การลอซื้อยาเสพติดหรือปฏิบัติการอําพรางเปนคร้ังคราว  

 3. การลอซื้อยาเสพติดหรือปฏิบัติการอําพรางที่เสร็จในคราวเดียว  

จะเห็นไดวา การปฏิบัติการอําพรางประเภทที่ 1 ในพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดี

ยาเสพติดในความหมายดังกลาว ก็คือการแฝงตัวเพื่อประโยชนในการสืบสวนสอบสวนคดี สวน

การลอซื้อก็ถือเปนวิธีหนึ่งของการปฏิบัติการอําพรางเพื่อประโยชนในการแสวงหาพยานหลักฐาน

                                                  
5
  วรเกียรติ นวลสุวรรณ, “การแสวงหาพยานหลักฐานโดยการสืบสวนสอบสวนดวย

วิธีการแฝงตัว,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548),       

น.51-60. 
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ในการยืนยันการกระทําความผิดของผูตองหา จึงสามารถพิจารณาไดวา การแฝงตัวก็ถือเปน

วิธีการหนึ่งในการปฏิบัติการอําพรางนั่นเอง 

เมื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางการปฏิบัติการอําพราง ตามมาตรา 7 ใน

พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด  กับการปฏิบั ติการอําพรางตามมาตรา  27 

ในพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ คือ พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติดไดออกราง

กฎกระทรวงฯ  ประกอบโดยแบงการปฏิบัติการอําพรางเปนการอําพรางตัวหรือแฝงตัว

(Undercover) การลอซื้อยาเสพติด และการจัดทําเอกสารประกอบการอําพราง สวนตาม

พระราชบัญญัติการสอบสวนดคีพิเศษ แบงการปฏิบัติการอําพรางเปน การอําพรางตัวหรือแฝงตัว

(Undercover) และการจัดทําเอกสาร หรือพยานหลักฐานอ่ืนใดข้ึน เพื่อประโยชนในการสืบสวน

สอบสวนคดี  

มีขอสังเกตวาการกําหนดความหมายเร่ืองการปฏิบัติการอําพรางในพระราชบัญญัติ

วิธีพิจารณาคดียาเสพติดไวกวางๆ วาคือการดําเนินการทั้งหลายเพื่อปดบังสถานะหรือ

วัตถุประสงคของการดําเนินการ โดยลวงผูอ่ืนใหเขาใจไปทางอ่ืน หรือเพื่อมิใหรูความจริงเกี่ยวกับ

การปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน ทําใหในอนาคตสามารถออกกฎกระทรวงกําหนดวิธีการ

ปฏิบัติการอําพรางไดเพิ่มเติมใหครอบคลุมถึงกรณีอ่ืนๆ โดยไมตองแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ  

             
3.2 หลักกฎหมายเกี่ยวกับการอําพรางของตางประเทศ 

 
ดังที่กลาวมาแลววาหลักกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติการอําพรางในประเทศ

ไทย มีที่มาสวนหนึ่งจากการที่ประเทศไทยมีพันธะกรณีที่จะนําขอตกลงในอนุสัญญาระหวาง

ประเทศมาบัญญัติใชเปนกฎหมายภายใน ดังนี้จึงจะศึกษาเพื่อเปรียบเทียบกับหลักการปฏิบัติการ

อําพรางของตางประเทศ โดยจะยกตัวอยาง หลักกฎหมายเกี่ยวกับการอําพรางของหนวยงาน 

F.B.I. หรือ สํานักงานงานสืบสวนสอบสวนกลางของประเทศสหรัฐอเมริกา และกฎหมายเกี่ยวกับ

การปฏิบัติการอําพรางของประเทศเยอรมัน 
   
3.2.1 หลักกฎหมายเก่ียวกับการอําพรางของหนวยงาน F.B.I. หรือ สํานักงานงานสืบสวน
สอบสวนกลางของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 

การอําพราง (Undercover) ของสํานักงานสืบสวนสอบสวนกลาง (Federal Bureau 

Of Investigation หรือ F.B.I.) นั้น มีขอกําหนดซ่ึงออกโดยอัยการสูงสุด (Attorney General) ของ
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ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยเรียกวาขอกําหนดของอัยการสูงสุดในการสืบสวนสอบสวนดวยวิธีการ

ปฏิบัติการอําพรางของ F.B.I (The Attorney General’s Guidelines on Federal Bureau Of 

Investigation Undercover Operation)  โดยไดกําหนดหลักเกณฑ ดังนี้ 

บทนาํ (Introduction) 

การใชเทคนิคการสืบสวนโดยวิธีการอําพราง(Undercover Technique) รวมถึงการ

สืบสวนโดยวิธีการอําพรางเปนเจาของกิจการทางธุรกิจ (Proprietary) ใชไดเฉพาะในกรณีเกี่ยวกับ

การตรวจสอบ การปองกัน และการดําเนินคดี สําหรับความผิดประเภท อาชญากรรมทาง

เศรษฐกิจ การคอรัปชั่น การกอการราย องคกรอาชญากรรม ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และการ

สืบสวนคดีอ่ืนๆ ที่มีความสําคัญเปนอยางยิ่ง อยางไรก็ตามการใชเทคนิคดังกลาวอาจจะทําให

เกิดผลกระทบตอบุคคลภายนอก ดังนั้นจึงควรไดรับการพิจารณาและตรวจสอบอยางรอบคอบ 

บทกาํหนดคํานิยาม (Definition) 

กิจกรรมเกี่ยวกับการอําพราง (Undercover Activities) หมายถึง การปฏิบัติการ

สืบสวนทั้งหลายที่เกี่ยวของกับการใชนามสมมติ หรือ การปลอมการแสดงตน (Cover Identity) 

ของผูปฏิบัติโดยเจาหนาที่ F.B.I. หรือ เจาหนาที่บังคับใชกฎหมายอ่ืนที่ทํางานรวมกับ F.B.I.  

คําจํากัดความ การปฏิบัติการอําพราง (Undercover Operation) หมายถึง          

การสืบสวนที่ตองใชกิจกรรมเกี่ยวกับการอําพรางจํานวนหลายครั้ง ในชวงระยะเวลาหน่ึง โดย

เจาหนาที่อําพราง เพื่อจุดประสงคตามขอกําหนดนี้ 

เจาหนาที่อําพราง (Undercover Employee) หมายถึง เจาหนาที่ของ F.B.I หรือ

เจาหนาที่ของรัฐ หรือเจาหนาที่บังคับใชกฎหมายของหนวยงานอ่ืน ที่อยูภายใตการควบคุมของ

F.B.I. ในการสืบสวนเฉพาะกรณี ซึ่งจะตองไดรับการปกปดความเกี่ยวของของตนกับหนวยงาน 

F.B.I. จากบุคคลภายนอก โดยวิธีปลอมการแสดงตนเพื่อประโยชนในการปฏิบัติการสืบสวน  

การอําพรางเปนเจาของกิจการทางธุรกิจ (Proprietary) หมายถึง การตั้งหางหุนสวน

จํากัด บริษัทจํากัด หรือการดําเนินธุรกิจประเภทอ่ืนในทางการคา ที่สํานักงาน F.B.I. เปนเจาของ 

ผูควบคุมและดําเนินการ ไมวาจะโดยทั้งหมดหรือสวนใดสวนหน่ึง และความเกี่ยวของของ F.B.I. 

กับการดําเนินกิจการดังกลาวตองถูกปกปดจากบุคคลภายนอก 

จุดประสงคในการอําพราง (General Authority and Purpose) 

ขอกําหนดนี้ไดกําหนดข้ึนเพื่อเจาหนาที่จะไดไมตองรับผิดในการกระทําการสืบสวน 

ไมวาจะเปนในข้ันตอนของการสืบสวนเบ้ืองตน การสืบสวนคดีอาญาทั่วไป หรือการสืบสวนเพื่อ
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รวบรวมขาวสาร โดยจะใชการปฏิบัติการอําพรางก็ตอเมื่อขอมูลที่ไดรับมาจากวิธีการตางๆ

ดังกลาว มีความเปนไปไดวาจะมีการกออาชญากรรมข้ึนโดยกลุมบุคคลใดๆ 

ในการสืบสวนเบ้ืองตน วิธีการอําพรางจะใชเพื่อพิจารณาวาควรจะดําเนินการสืบสวน

บุคคลหรือกลุมบุคคลดังกลาวอยางต็มรูปแบบหรือไม  

 การสืบสวนอาชญากรรมทั่วไปจะใชวิธีการอําพรางได ก็ตอเมื่อเปนการสืบสวนเพื่อ

การปองกันอาชญากรรมหรือเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานในการดําเนินคดีตออาชญากรรมที่

เกิดข้ึน 

การสืบสวนโดยการรวบรวมขาวสารจะใชวิธีการอําพรางเมื่อตองการสืบสวนคนหา 

สมาชิก การเงิน โครงสรางองคกร กิจกรรมขององคกร วิธีประกอบอาชญากรรมขององคกร 

ตลอดจน เปาหมายในการกระทําความผิด 

ในเร่ืองการปฏิบัติการอําพรางมีขอกําหนดวา หามนําไปใชกับสายลับที่ไมใช

เจาหนาที่ของรัฐเวนแตการสืบสวนกรณีดังกลาวมีเจาหนาที่อําพรางรวมอยูดวย อยางไรก็ตาม

หากมีความเห็นวาจะนําไปใชกับสายลับเปนการเฉพาะราย ตองนําเสนอเร่ืองดังกลาวตอ

คณะกรรมการทบทวนการอําพรางตามที่กําหนดในคูมือนี้ เพื่อขออนุมัติ 

การอนุญาตใหปฏิบัติการอําพราง (Authorization of Undercover Operation)  

มาตรฐานการอนุญาตทั่วไป (General Approval Standard) 

เจาหนาที่ผูควบคุมที่มีอํานาจอนุญาตใหปฏิบัติการอําพรางน้ัน ตองพิจารณาถึง

วัตถุประสงค และน้ําหนักของความเส่ียงและผลประโยชนที่ไดจากการปฏิบัติการเปนหลัก โดยมี

เกณฑในการพิจารณาดังนี้ 

ความเส่ียงของบุคลากร ที่อาจไดรับบาดเจ็บ ความเสียหายตอทรัพยสิน ความ

เสียหายตอการเงินหรือธุรกิจ ความเสียหายตอชื่อเสียง หรือภัยอันตรายของบุคคล 

ความเส่ียงตอการรับผิดของรัฐ 

ความเส่ียงตอการละเมิดสิทธิความเปนสวนตัว การรักษาความลับ หรือเอกสิทธิ์ ที่

กฎหมายรองรับไว 

ความเส่ียงของบุคคลธรรมดาที่จะกระทําความผิดกฎหมาย 

ความเหมาะสมของรัฐที่จะเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ที่คาดวาจะเกิดข้ึนใน

ระหวางปฏิบัติการ 

การปฏิบัติการอําพรางโดยไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่พิเศษผูควบคุม (Special 

Agent In charge ,SAC) 
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การริเร่ิม ขยายระยะเวลา หรือเร่ิมตนของการปฏิบัติการอําพราง ที่อยูภายใตการ

อํานวยการของสํานักงานสาขา (Field Office) ตองไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่พิเศษผูควบคุม 

การอนุญาตจะตองมาจากการตัดสินใจจากรายงานการขออนุญาต โดยมีการบรรยายขอเท็จจริง

สนับสนุน และตองมีขอเท็จจริงดังตอไปนี้ 

การริเ ร่ิมสืบสวนดวยวิธีนี้  จะตองปรากฏการกลาวหาวามีการกระทําที่ เปน

อาชญากรรมหรือองคกรอาชญากรรม ตามขอกําหนด 

การจะเร่ิมปฏิบัติการ ตองมีพยานหลักฐานหรือขาวสารที่แนนอนพอสมควร พอที่จะ

นาเช่ือไดวามีการกออาชญากรรมข้ึนหรือมีองคกรอาชญากรรมที่วาตามขาวสารนั้น 

เจาหนาที่ F.B.I. จะกระทําการตามวิธีการในขอกําหนดนี้ไดโดยไมลังเลใจ ถึงแมวา

อาจจะกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชน แตการกระทํานั้นตองอยูภายใตกฎหมาย และจะทําได

เฉพาะกรณีอาชญากรรมรายแรง หรือเมื่อไดรับขาวสารที่แนนอน และการปฏิบัติการอําพราง

จะตองอยูภายใตเงื่อนไขที่วา มีแนวโนมเปนอยางมากหรือมีขาวสารที่นาเช่ือถือเปนอยางมากวา

จะมีการกระทําดังเชนวานั้นเกิดข้ึน 

การอนุญาตในการใชสายลับใหเปนไปตามขอกําหนดของอัยการสูงสุดในเร่ืองการใช

สายลับ (Attorney General’s Guidelines Regarding the use of Confidential Informant) 

หากเปนกรณีที่อาจคาดการณไดลวงหนาวาเจาหนาที่อําพราง อาจตองเขาไปมี   

สวนรวมกับการกระทําความผิดกฎหมาย ผูมีอํานาจอนุญาต ซึ่งคือเจาหนาที่พิเศษที่ควบคุม 

จะตองอาศัยปจจัยตาม ขอ H (ขอกําหนดกรณีการเขาไปมีสวนรวมในการกระทําที่ผิดกฎหมาย

ของเจาหนาที่อําพราง) และตองแสดงงบประมาณที่จะใช  

การปฏิบัติการอําพราง อาจอนุญาตใหกระทําเปนระยะเวลา 6 เดือน และอาจขยาย

เวลาไดอีก 6 เดือน แตเมื่อรวมกันแลวตองไมมากกวา 1 ป การอําพรางตองใชงบประมาณไม

มากกวา 50000 ดอลลาร ตอคดี หรือกรณีคดียาเสพติดไมเกิน 100000 ดอลลารตอคดี ซึ่งอาจ

กําหนดควบคุมการใชจายโดยผูอํานวยการ F.B.I. 

เจาหนาที่พิเศษที่ควบคุมอาจขยายหรือริเร่ิมใหมีการปฏิบัติการอําพรางใหมเกนิกวาที่

กําหนดได แตปฏิบัติการนั้นตองไดรับอนุญาตจาก F.B.I. HQ (Head Quarter) 

กรณีการขออนุญาตปฏิบัติการอําพรางที่ตองไดรับความเห็นชอบจาก F.B.I. HQ 

ก. การปฏิบัติการอําพรางที่ตามสถานการณตองเกี่ยวของกับทางการเงิน เชน การเชา

ทรัพยสิน อุปกรณ ส่ิงปลูกสราง การจายเงินคาเชา หรือ การฝากเงินกองทุนการอําพรางท่ี
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เกี่ยวของกับธนาคารและสถาบันการเงิน การจายคาชดเชย หรือความเสียหายที่เกิดข้ึนจากการ

ปฏิบัติงาน   

ข. การปฏิบัติการภายใตเงื่อนไขที่ละเอียดออน (Sensitive Circumstance) เชน 

สถานการณที่เช่ือวาการกออาชญากรรมเกิดข้ึนโดย ผูสมัครตําแหนงทางการเมือง ผูพิพากษา 

ฝายนิติบัญญัติ ผูบริหารสถาบันการเงิน หรือรัฐบาลทองถิ่น หรือฝายบริหารทองถิ่น หรือการ

สืบสวนอาชญากรรมที่เช่ือวาเปนการทุจริตคอรัปชั่นตอหนาที่ของเจาหนาที่รัฐบาลกลาง หรือฝาย

บริหารทองถิ่น หรือการสืบสวนอาชญากรรมที่เชื่อวาเกิดข้ึนจากรัฐบาลตางประเทศ องคกรศาสนา 

องคกรทางการเมือง หรือส่ือสารมวลชน 

คณะกรรมการทบทวนการปฏิบัติการอําพราง 

คณะกรรมการทบทวนการปฏิบัติการอําพรางประกอบดวยเจาหนาที่  F.B.I. 

ที่ไดรับการแตงต้ังจากผูอํานวยการ F.B.I.และอัยการจากสํานักคดีอาญาที่ไดรับการแตงต้ังจาก 

ผูชวยอัยการสูงสุดที่ควบคุมสํานักคดีอาญา และเจาหนาที่กระทรวงยุติธรรมที่ไดรับการแตงต้ัง

จากผูอํานวยการ F.B.I. 

ในกรณีที่เปนการปฏิบัติภายใตเงื่อนไขที่ละเอียดออน(Sensitive Circumstance) 

เจาหนาที่พิเศษผูควบคุมตองนําเร่ืองการอําพรางเสนอตอ F.B.I. HQ และถา F.B.I.HQ 

เห็นเปนการสมควรจะนําเร่ืองเสนอตอคณะกรรมการเพื่อใหมีการจัดประชุมคณะกรรมการในการ

พิจารณาคําขอ คณะกรรมการจะทําขอสรุปเห็นอนุมัติหรือไมอนุมัติ หรือมีความเห็นประกอบอ่ืน

ใดใหผูอํานวยการ F.B.I.หรือผูชวยผูอํานวยการที่ไดรับมอบหมายเปนผูออกคําส่ัง โดยในกรณีที่

คณะกรรมการอนุมัติจะตองมีการทําขอเสนอประกอบเปนลายลักษณอักษรอธิบายถึงความ

จําเปนที่ตองมีการปฏิบัติการอําพรางในกรณีที่เปนการปฏิบัติการเงื่อนไขละเอียดออน 

ผูอํานวยการ ผูชวยอัยการสูงสุด หรือเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย อาจนํากรณีการใช

วิธีสืบสวนที่มีความสําคัญกรณีอ่ืน รวมถึงการใชสายลับ ความรวมมือของพยาน หรือการ

ปฏิบัติการกรณีอ่ืน เสนอตอคณะกรรมการเพื่อพิจารณาและใหความเห็น และหากกรณีที่มี

นโยบาย F.B.I. ใหเจาหนาที่พิเศษผูควบคุมนําเร่ืองการปฏิบัติการอําพรางกรณีใดเปนพิเศษให

นําเสนอตอคณะกรรมการเพื่อใหความเห็นไดโดยไมจําเปนตองเปนคดีที่เปนการปฏิบัติการภายใต

เงื่อนไขละเอียดออน 

หากเจาหนาที่พิเศษผูควบคุมและอัยการรวมกันมีความเห็นแยงกับคําตัดสินของ

คณะกรรมการฯ ใหประธานคณะกรรมการฯ นําเร่ืองดังกลาวเขาประชุมคณะกรรมการเพื่อ

พิจารณาอีกคร้ังหนึ่ง 
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ในระหวางที่มีการปฏิบัติการอําพราง เจาหนาที่พิเศษผูควบคุมอาจอุทธรณคําส่ังของ 

F.B.I. HQ โดยตรงตอผูชวยผูอํานวยการ เชนเดียวกันอัยการอาจอุทธรณคําส่ังโดยตรงตอผูชวย

อัยการสูงสุดที่ควบคุมสํานักคดีอาญาหรือรองอัยการสูงสุด แลวแตเห็นสมควร 

การเขาไปมีสวนรวมกระทําผิดกฎหมายของเจาหนาที่อําพราง 

เวนแตเมื่อไดรับอนุญาตตามขอกําหนดนี้ เจาหนาที่อําพรางจะกระทําการใดๆ อัน

เปนการละเมิด หรือกอใหเกิดการละเมิดกฎหมายของรัฐบาลกลาง หรือรัฐบาลทองถิ่นไมได ถา

หากมีการกระทําของเจาหนาที่ดังกลาวโดยปราศจากการไดรับอนุญาต การกระทํานั้นๆ ถือวาเปน

การกระทําผิดกฎหมายของเจาหนาที่ 

จะตองไมมีการอนุญาตใหเจาหนาที่ปฏิบัติการอําพรางโดยกระทําการที่ผิดกฎหมาย 

เวนแตการนั้นจะเปนดังกรณีตอไปนี้ 

1. เพื่อใหไดมาซึ่งขาวสาร และพยานหลักฐานที่จําเปนตางๆ ที่ทําใหการสืบสวน

สําเร็จ โดยพยานหลักฐานดังกลาวไมอาจไดมาโดยวิธีอ่ืนนอกจากการรวมกระทํากิจกรรมที่ผิด

กฎหมาย  

2. เพื่อรักษาความลับเกี่ยวกับตัวตนของเจาหนาที่อําพราง 

3. เพื่อปองกันการตายหรือบาดเจ็บสาหัสของเจาหนาที่ 

เจาหนาที่ตองพยายามกระทําอยางละเอียดรอบคอบท่ีสุดในทุกข้ันตอนที่ตองละเมิด

กฎหมาย หรือพยายามที่สุดที่จะไมกระทําผิดกฎหมายและเจาหนาที่อําพรางจะตองไมกระทําการ

ดังตอไปนี้ 

1. ไมเขาไปมีสวนรวมในการกระทําความผิดที่รุนแรงยกเวนเปนการปองกันตนเอง 

2. เจาหนาที่ตองไมเปนผูริเร่ิมหรือกอใหเกิดการกระทําความผิดข้ึน เพื่อไมใหเปนการ

ลอใหกระทําความผิด (Entrapment) 

3. เจาหนาที่ตองไมปฏิบัติการสืบสวนโดยมิชอบดวยกฎหมายระหวางการอําพราง 

โดยไมไดรับอนุญาต เชน การคนโดยมิชอบดวยกฎหมาย การดักฟงโทรศัพทโดยมิไดขออนุญาต 

การบุกรุกเขาไปในเคหะสถานของผูกระทําผิด 

หลักเกณฑการอนุญาตของเจาหนาที่พิเศษที่ควบคุมในการกระทํากิจกรรมที่ผิด 

กฎหมายของเจาหนาที่อําพราง  

เจาหนาที่พิเศษผูควบคุมจะพิจารณาอนุญาตการปฏิบัติการอําพรางที่รวมถึงการ   

เขารวมกระทํากิจกรรมที่ผิดกฎหมายของเจาหนาที่อําพราง แตตองอยูภายใตหลักเกณฑดังนี้ 
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ตองคอยตรวจสอบการกระทําที่ผิดกฎหมายอยูเสมอแมวาจะเปนเพียงความผิดตอ

กฎหมายทองถิ่นก็ตาม  

ตองไมมีการรับซื้อส่ิงของที่ถูกขโมยมา  

ตองไมมีการขายหรือสงมอบส่ิงของที่ถูกขโมยมาโดยไมสามารถตรวจสอบเจาของที่

แทจริงได 

การควบคุมการขนสงยาเสพติดตองไมเปนการกระทําเพื่อการคา  

ตองไมมีการจายสินบน  ยกเวนในกรณีการสืบสวนเกี่ยวกับสถานการณอัน

ละเอียดออน  

ตองไมมีการฟอกเงินเกินกวา 5 คร้ัง และตองมีเงินหมุนเวียนในบัญชีไมเกินกวา        

1 ลานเหรียญ 

 การเขาไปมีสวนรวมในการกระทําผิดกฎหมายของเจาหนาที่อําพรางที่เปนการ

กระทําความผิดไมรุนแรง ใหขออนุญาตตอผูชวยผูอํานวยการ F.B.I.โดยผานการพิจารณาจาก 

คณะกรรมการทบทวนการอําพราง 

 การเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมที่ผิดกฎหมายโดยมีความเส่ียงที่จะเกิดความรุนแรง 

หรือการบาดเจ็บตอรางกาย  จะตองได รับอนุญาตจากผู อํานวยการ F.B.I. หรือบุคคลที่

ผูอํานวยการฯ มอบหมาย โดยผานการพิจารณาจากคณะกรรมการทบทวนการอําพราง 

 ในกรณีที่เกิดความรุนแรงข้ึนภายหลังจากการเขารวมในกิจกรรมที่ผิดกฎหมายของ

เจาหนาที่อําพราง เจาหนาที่พิเศษผูควบคุมจะตองแจงอัยการและF.B.I.HQ โดยเร็ว และอัยการ

หรือ F.B.I.HQ จะตองแจงผูชวยผูอํานวยการ F.B.I. ที่ดูแลสํานักคดีอาญาในทันที่ที่เปนไปได 

การปองกันผูบริสุทธิ์จากการลอใหกระทําความผิด (Protecting Innocent parties 

against Entrapment) 

จะตองหลีกเล่ียงมิใหมีการลอใหกระทําผิด (Entrapment) เกิดข้ึน  

โดยใหคํานิยามวาการลอใหกระทําความผิดจะเกิดข้ึนเมื่อ เจาหนาที่ปลูกฝงความคิด

ใหแกบุคคลที่ไมเคยมีความคิดจะกระทําความผิดมากอน ใหกระทําความผิดโดยวัตถุประสงคเพื่อ

จะนําตัวบุคคลนั้นดําเนินคดี 

เวนแต เจาหนาที่ผูปฏิบัติการสามารถพิสูจนวามีขอมูลชัดเจนเกี่ยวกับบุคคลที่จะ

สืบสวนวามีสวนรวมในกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย และการกระทําการของเจาหนาที่ในการจูงใจให

บุคคลเขารวมนั้นแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวาเปนการเขารวมกระทํากิจกรรมที่ผิดกฎหมาย และ

เช่ือวาการชักจูงดังกลาวของเจาหนาที่จะแสดงใหเห็นถึงกิจกรรมที่ผิดกฎหมายที่ดําเนินการอยู
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แลวการจูงใจนั้นมีเหตุผลเพื่อที่จะตองการใหผูกระทําวามผิดเปดเผยบุคลิกของการดําเนินการที่

ผิดกฎหมาย ซึ่งบุคคลนั้นเปนฝายเร่ิมกระทําผิดอยูกอนแลว โดยมีขอบงชี้วาผูนั้นกําลังริเร่ิม

กิจกรรมที่มีวัตถุประสงคตองหามตามกฎหมายและมีโอกาสที่การกระทําความผิดนั้นจะเกิดข้ึน  

อยางไรก็ตาม เจาหนาที่อําพรางตองไมเสนอตัวเองใหเขาไปมีสวนรวมในการ

กอใหเกิดความรุนแรง สงเสริมหรือยุยง แผนการกออาชญากรรม และเจาหนาที่อําพรางตอง

ปฏิบัติการภายใตหลักกฎหมายเกี่ยวกับการลอใหกระทําความผิด (Entrapment) 

 
3.2.2 หลักกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติการอําพรางของประเทศเยอรมัน 
 
  ในประเทศเยอรมันไดกําหนดเร่ืองการสืบสวนสอบสวนโดยวิธีการอําพรางไวใน 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (Strafprozeborfnung,StPO) โดยไดกําหนดไวใน 

มาตรา 110a ถึง 110e ซึ่งมีหลักเกณฑที่สําคัญดังนี้ 

  มาตรา 110a ไดกําหนดใหมีการใชเจาหนาที่อําพราง (Undercover Investigators)  

ก็ตอเมื่อมีพยานหลักฐานที่เพียงพอบงชี้วามีการกระทําผิดกฎหมายอาญาท่ีรายแรงเกิดข้ึน คือ 

 1. มีการกระทําความผิดเกี่ยวของกับการลักลอบคาอาวุธ หรือคายาเสพติด การ  

ปลอมแปลงธนบัตร หรือปลอมแปลงตราประทับราชการ 

2. มีการกระทําความผิดเกี่ยวของกับความมั่นคง 

 3. มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคา 

4. มีการกระทําผิดโดยสมาชิกองคกรในลักษณะที่เปนองคกรอาชญากรรม 

เจาหนาที่อําพรางอาจใชเพื่อการสืบสวนอาชญากรรมรายแรงที่มีความเส่ียงที่จะ

เกิดข้ึนซํ้าเมื่อพิจารณาจากขอเท็จจริงที่ปรากฏโดยวิธีการดังกลาวจะใชเมื่อมีความชัดเจนวา หาก

กระทําการสืบสวนโดยวิธีอ่ืนจะไมสามารถสําเร็จได หรือจะสําเร็จไดโดยยาก 

                 เจาหนาที่อําพรางอาจใชเพื่อการสืบสวนคดีอาชญากรรมรายแรงที่มีข้ันตอนเปนพิเศษ

ทําใหการปฏิบัติการอําพรางเปนส่ิงจําเปนและการสืบสวนโดยวิธีการอื่นไมสามารถสําเร็จได 

                 เจาหนาที่ อําพรางจะตองเปนเจาหนาที่ ตํารวจที่ ดําเนินการสืบสวน  โดยการ         

ปลอมแปลงการแสดงตนและเจาหนาที่ตองสามารถใชการแสดงตนปลอมนั้นทํานิติกรรมไดตาม

กฎหมาย 

                 ในกรณีที่มีความจําเปนที่จะสรางหรือคงรักษาการแสดงตนปลอมไว อาจจะใหมีการ

จัดทําเอกสารที่เกี่ยวของเพื่อใชประโยชนในการอําพราง 
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มาตรา 110b กําหนดวา จะใชการสืบสวนโดยเจาหนาที่อําพรางไดก็ตอเมื่อไดรับความ

ยินยอมจากสํานักงานอัยการ หากในกรณีเรงดวนที่ไมอาจขอความยินยอมในเวลาที่กําหนด ให

ดําเนินการขอความยินยอมโดยเร็วและหากสํานักงานอัยการไมใหความยินยอมภายใน 3 วัน 

ตองยุติการปฏิบัติการ ความยินยอมตองกระทําเปนลายลักษณอักษรและกําหนดระยะเวลาไว 

การขยายระยะเวลาจะมีไดก็ตอเมื่อยังมีความจําเปนที่จะตองสืบสวนโดยวิธีการอําพรางอยู 

กรณีการใชเจาหนาที่อําพรางเพื่อสืบสวนผูตองหาเฉพาะรายหรือเพื่อใหเจาหนาที่     

อําพรางเขาไปในเคหะสถานอันโดยปกติแลวบุคคลทั่วไปไมสามารถเขาไปได กรณีนี้ตองไดรับ

ความยินยอมจากผูพิพากษา เวนแตในกรณีเรงดวนอาจขอความยินยอมจากสํานักงานอัยการได 

แตตองใหผูพิพากษายินยอมภายใน 3 วัน มิฉะนั้นตองยุติการปฏิบัติการ 

 ตัวตนของเจาหนาที่อําพรางตองถูกปดเปนความลับแมวาการปฏิบัติการจะยุติแลว 

เฉพาะแตอัยการหรือผูพิพากษาที่มีอํานาจพิจารณายินยอมใหปฏิบัติการอําพรางเทานั้น ที่อาจขอ

ทราบตัวตนที่แทจริงของเจาหนาที่อําพรางได และในการพิจารณาคดีการปกปดตัวตนของ

เจาหนาที่อําพรางใหเปนไปตามมาตรา 96 (โดยหลักแลวในการดําเนินคดีเจาหนาที่                

นอกเคร่ืองแบบตองเบิกความในฐานะพยานโดยใชชื่อจริง เวนแตเปนการดําเนินคดีที่ตองปดชื่อไว

เปนความลับ เจาหนาที่นอกเคร่ืองแบบก็จะข้ึนใหการโดยใชชื่อแฝง แตหากไมเพียงพอในการขจัด

ภยันตรายที่จะเกิดข้ึนตอเจาหนาที่ เจาหนาที่ก็อาจถูกกันไมใหมีสวนรวมใดๆ ตอการพิจารณาคดี

เลยก็ได) โดยเฉพาะอยางยิ่งถามีเหตุวาถาการเปดเผยตัวตนจะเปนอันตรายแกชีวิต รางกาย 

เสรีภาพของเจาหนาที่อําพรางหรือบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวของ หรืออันตรายตอการใชเจาหนาที่อําพราง

เพื่อสืบสวนในกรณีตอไป 

มาตรา 110c เจาหนาที่อําพรางอาจใชเร่ืองอําพรางเพื่อเขาไปในเคหะสถานโดยความ

ยินยอมบุคคลที่เกี่ยวของ ความยินยอมใหเขาไปในเคหะสถานดังกลาวจะใชไดโดยไมเกินกวาเร่ือง

อําพรางที่เจาหนาที่ไดสรางข้ึน การใชอํานาจในกรณีนี้ของเจาหนาที่จะตองพิจารณาตามหลัก

กฎหมายนี้และหลักกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ 

มาตรา 110d ผูครอบครองเคหะสถานซ่ึงตามปกติแลวบุคคลภายนอกไมสามารถเขา

ไปได หากแตเจาหนาที่อําพรางไดเขาไปในเคหะสถานดังกลาวตามเร่ืองอําพรางที่สรางข้ึน จะตอง

ไดรับการแจงใหทราบในทันที่ที่ทําได โดยตองไมกระทบตอการสืบสวน ความมั่นคงสาธารณะ 

ความปลอดภัยแกชีวิตและรางกาย รวมถึงการสืบสวนโดยใชเจาหนาที่อําพรางในกรณีตอไป 

 คําพิจารณาอนุญาตและเอกสารที่เกี่ยวของกับการใชเจาหนาที่อําพราง จะถูกเก็บ

รักษาโดยสํานักงานอัยการ  เอกสารดังกลาวจะนํามารวบรวมในแฟมคดีก็ตอเมื่อสาเหตุตาม 
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วรรค1 ไดหมดสิ้นไปแลว  

 มาตรา 110e ขอมูลสวนตัวที่ไดมาจากการปฏิบัติการอําพรางจะใชเปนพยานหลักฐาน

ในการดําเนินคดีได ก็ตอเมื่อไดมีการพิจารณาแลววาพยานหลักฐานที่รวบรวมมาไดมีความจําเปน

เพื่อใชเปนพยานหลักฐานยืนยันในคดีความผิดตามมาตรา 100a  

 
3.2.3 เปรียบเทียบหลักกฎหมายเกี่ยวการปฏิบัติการอําพรางตามพระราชบัญญัติ        
วิธีพิจารณาคดียาเสพติดของไทยกับหลักการปฏิบัติการอําพรางของหนวยงาน
ตางประเทศ 
  

เมื่อพิจารณาจากหลักเกณฑที่กําหนดตามกฎหมายจะพบวาหลักการปฏิบัติการ       

อําพรางของหนวยงาน F.B.I.ประเทศสหรัฐอเมริกานั้น เปนบทบัญญัติที่มีรายละเอียดในทาง

ปฏิบัติมากทั้งนี้ก็เนื่องจากประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่ใชระบบกฎหมายคอมมอนลอว 

(Common Law) กฎหมายที่ตราข้ึนจึงตองมีขอกําหนดโดยละเอียดใหเจาหนาที่ปฏิบัติตามโดย

ตีความนอยที่สุด สวนเร่ืองการอําพรางตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศเยอรมัน

ซึ่งใชระบบซีวิวลอว (Civil Law) จะบัญญัติเปนหลักกวางๆ เพื่อใหศาลใชดุลพินิจในการตีความได

เชนเดียวกับหลักการปฏิบัติการอําพรางตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติดของประเทศ

ไทย อยางไรก็ตาม หลักการตามกระบวนการข้ันตอนดังกลาว สมควรจะศึกษาเพื่อนํามา

เปรียบเทียบขอดีขอเสียของหลักการปฏิบัติการอําพรางในแตละประเทศ เพื่อนําไปเปนแนวทางใน

การพิจารณา โดยหลักเกณฑดังกลาวอาจแบงแยกเพื่อการเปรียบเทียบไดดังนี้ 

เปรียบเทียบคํานิยามของการปฏิบัติการอําพราง 

ตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติดของไทย ใหคํานิยามวา การปฏิบัติการ

อําพรางหมายถึง การดําเนินการทั้งหลายเพื่อปดบังสถานะหรือวัตถุประสงคของการดําเนินการ 

โดยลวงผูอ่ืนใหเขาใจไปทางอ่ืน หรือเพื่อมิใหรูความจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญาของเยอรมัน มิไดใหคํานิยามเร่ืองการ

ปฏิบัติการอําพรางโดยตรง หากแตเมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติอาจใหความหมายไดวา การ      

อําพรางคือ การดําเนินการสืบสวนโดยวิธีการปลอมการแสดงตนของเจาหนาที่ตํารวจในคดี

ความผิดอาญารายแรง 

หนวยงาน F.B.I.ประเทศสหรัฐอเมริกาไดใหคํานิยามของการปฏิบัติการอําพรางไววา

คือ การสืบสวนที่ตองใชกิจกรรมเกี่ยวกับการอําพรางจํานวนหลายครั้ง ในชวงระยะเวลาหนึ่ง โดย

เจาหนาที่อําพราง เพื่อจุดประสงคตามขอกําหนดและใหคํานิยามของเจาหนาที่อําพรางไววา
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หมายถึง เจาหนาที่ของ F.B.I หรือเจาหนาที่ของรัฐ หรือเจาหนาที่บังคับใชกฎหมายของหนวยงาน

อ่ืน ที่อยูภายใตการควบคุมของF.B.I. ในการสืบสวนเฉพาะกรณีซึ่งจะตองไดรับการปกปดความ

เกี่ยวของของตนกับหนวยงาน F.B.I. จากบุคคลภายนอกโดยวิธีปลอมการแสดงตนเพื่อประโยชน

ในการปฏิบัติการสืบสวน 

เปรียบเทียบจากคํานิยามดังกลาว จะเห็นไดวา ทุกประเทศกําหนดวาการปฏิบัติการ

อําพรางตองทําโดยเจาหนาที่ของรัฐเทานั้น และความหมายของการปฏิบัติการอําพรางของ

ประเทศเยอรมันและประเทศสหรัฐอเมริกามีความหมายใกลเคียงกัน คือ การปลอมการแสดงตน

โดยเจาหนาที่เพื่อประโยชนในการสืบสวนคดี สวนในพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด

ของไทยนั้น ใชคําวา การลวงใหเขาใจไปในทางอ่ืน เพื่อไมใหรูความจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน

ของเจาพนักงาน ซึ่งมีความหมายเชนเดียวกัน 

  เปรียบเทียบกรณีที่จะใชวิธีการปฏิบัติการอําพรางในการสืบสวน 

  ตามหลักการอําพรางของหนวยงาน F.B.I. ประเทศสหรัฐอเมริกา กําหนดคดีที่จะ

สามารถนําการสืบสวนโดยวิธีการอําพรางมาใช ไดแก คดีเกี่ยวกับความผิดประเภท อาชญากรรม

ทางเศรษฐกิจ  การคอรัปชั่น การกอการราย องคกรอาชญากรรม ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และ

การสืบสวนคดีอ่ืนๆ ที่มีความสําคัญเปนอยางยิ่ง 

 สําหรับกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของเยอรมันนั้น กําหนดวาจะใชกับคดี

ความผิดรายแรงเกี่ยวของกับ การลักลอบคาอาวุธ การคายาเสพติด การปลอมแปลงธนบัตร หรือ

ปลอมแปลงตราประทับราชการ ความผิดเกี่ยวของกับความม่ันคง ความผิดเกี่ยวกับการคา 

ความผิดเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรม อาชญากรรมรายแรงที่มีความเส่ียงที่จะเกิดข้ึนซ้ํา และการ

สืบสวนคดีอาชญากรรมรายแรงที่มีข้ันตอนเปนพิเศษทําใหการปฏิบัติการอําพรางเปนส่ิงจําเปน

และการสืบสวนโดยวิธีการอื่นไมสามารถสําเร็จได 

สําหรับพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติดของไทย กําหนดใหใชการปฏิบัติการ

อําพรางกับคดียาเสพติดที่สําคัญ คือ ความผิดฐาน ผลิต นําเขา สงออก จําหนาย มีไวใน

ครอบครองเพื่อจําหนาย สมคบ สนับสนุน ชวยเหลือหรือพยายามกระทําความผิด หรือความผิดใน

ลักษณะขายงานองคกรอาชญากรรมยาเสพติด โดยการพิจารณาอนุญาตตองมีเหตุผลประกอบวา 

การสืบสวนโดยวิธีดังกลาวเปนประโยชนอยางยิ่งตอการปราบปรามยาเสพติด และการสืบสวน

จับกุมดวยวิธีอ่ืนกระทําไดยาก หรืออาจเกิดภยันตรายหรือความเสียหายในการปฏิบัติหนาที่ ไม

สามารถทําใหสําเร็จได 
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 เมื่อเปรียบเทียบแลวจะเห็นไดวากรณีที่จะใชการปฏิบัติการอําพรางในการสืบสวน มี

หลักการคลายกันคือ การปฏิบัติการอําพรางจะใชเพื่อสืบสวนคดีความผิดที่มีความสําคัญ และจะ

เลือกใชเมื่อไมมีวิธีการสืบสวนอ่ืนที่จะสามารถกระทําเพื่อใหไดมาซึ่งพยานหลักฐานยืนยันการ

กระทําความผิด หรือมีวิธีการอื่นแตจะทําไดสําเร็จโดยยาก หรือโดยใชระยะเวลายาวนาน   

เปรียบเทียบการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจปฏิบัติการอําพราง 

 หลักการปฏิบัติการอําพรางของหนวยงาน F.B.I.กําหนดให กรณีการสืบสวน

โดยทั่วไป เจาหนาที่ผูปฏิบัติจะขออนุญาตอําพรางโดยมีเจาหนาที่พิเศษผูควบคุมเปนผูพิจารณา

อนุญาต โดยในแตละสํานักงานสาขา(Field Office)ของ F.B.I.จะมีเจาหนาที่พิเศษผูควบคุม

(Special Agent In Charge, SAC) เปนผูดูแลสํานักงาน ทั้งนี้การอนุญาตตองพิจารณาตาม

หลักเกณฑที่กําหนด สวนกรณีการสืบสวนความผิดที่มีความสําคัญ คือการปฏิบัติการอําพรางที่

ตามสถานการณตองเกี่ยวของกับกิจกรรมการเงิน และการปฏิบัติภายใตเงื่อนไขที่ละเอียดออน

(Sensitive Circumstance) เจาหนาที่พิเศษผูควบคุมตองสงเร่ืองคําขอให สํานักงานใหญ F.B.I. 

(F.B.I.HQ) เปนผูพิจารณาอนุญาต โดยเฉพาะกรณีการปฏิบัติภายใตเงื่อนไขที่ละเอียดออน 

กําหนดใหตองมีคณะกรรมการทบทวนการอําพรางเปนผูพิจารณาคําขออนุญาตในอีกข้ันหนึ่ง 

 สวนหลักการปฏิบัติการอําพรางของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาประเทศ

เยอรมันนั้น กําหนดใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติตองไดรับความยินยอมจากสํานักงานอัยการ หากกรณี

จําเปนเรงดวนอาจปฏิบัติการไปกอนแตตองไดรับความยินยอมจากสํานักงานอัยการภายใน 3 วัน 

มิฉะนั้นการปฏิบัติการดังกลาวตองยุติ สวนกรณีที่การปฏิบัติการอําพรางที่เกี่ยวของบุคคลเปนการ

เฉพาะรายหรือตองมีการเขาไปในเคหะสถานของบุคคล การปฏิบัติการอําพรางดังกลาวตองไดรับ

ความยินยอมจากผูพิพากษา หรือหากกรณีจําเปนเรงดวนอาจขอคํายินยอมจากสํานักงานอัยการ

ไปกอนแตตองไดรับความยินยอมจากผูพิพากษาภายใน 3 วัน มิฉะนั้นการปฏิบัติการดังกลาว 

ตองเปนอันยุติ 

สําหรับกฎหมายวิธีพิจารณาคดียาเสพติดของไทยนั้น การปฏิบัติการอําพรางตองทํา

เปนลายลักษณอักษรยื่นแกเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดหรือผูที่

ไดรับมอบหมาย สวนกรณีเจาหนาที่ตํารวจใหยื่นตอผูบัญชาการสํานักงานตํารวจแหงชาติหรือผูที่

ไดรับมอบหมาย เปนผูพิจารณาอนุญาต โดยการพิจารณาตองอาศัยหลักเกณฑตามที่กฎหมาย

กําหนด 

 เมื่อเปรียบเทียบผูมีอํานาจพิจารณาคําขออนุญาตอําพรางจะเห็นไดวา กฎหมาย     

วิธีพิจารณาคดียาเสพติดของประเทศไทยและหลักกฎหมายในการปฏิบัติการอําพรางของ
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หนวยงาน F.B.I.ประเทศสหรัฐอเมริกานั้นใหอํานาจฝายบริหารเปนผูพิจารณาคําขออนุญาต 

โดยหนวยงาน F.B.I. ยังไดกําหนดใหมีการแตงต้ังคณะกรรมการทบทวนการอําพรางข้ึนอีกช้ันหนึง่ 

เพื่อตรวจสอบคําขออนุญาตอําพรางในกรณีที่มีความสําคัญเปนพิเศษ สวนกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาของประเทศเยอรมันนั้นกําหนดผูมีอํานาจใหความยินยอมคือสํานักงานอัยการ หรือ

ในกรณีที่การปฏิบัติการอําพรางอันอาจจะกระทบตอสิทธิสวนบุคคลเปนพิเศษ ผูมีอํานาจใหความ

ยินยอมคือผูพิพากษา จึงกลาวไดวาผูมีอํานาจพิจารณาคําขออนุญาตของประเทศเยอรมันคือฝาย

ตุลาการนั่นเอง  

              


