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บทที่ 2 
 

แนวคิดและที่มาในการสบืสวนของเจาพนักงาน 
ปราบปรามยาเสพติดโดยวิธีการอําพราง 

  

ประเทศไทยนั้นไดรับผลกระทบจากปญหายาเสพติดอยางรุนแรงและตอเนื่อง นับแต

ในอดีตมาจนถึงปจจุบัน เนื่องจากประเทศไทยต้ังอยูในภูมิภาคซึ่งเปนแหลงผลิตยาเสพติดที่สําคัญ

แหลงหนึ่งของโลก ในอดีตประเทศไทยประสบกับปญหายาเสพติดประเภทเฮโรอีน โดยเฉพาะ

ในทางตอนบนของประเทศ เนื่องจากแหลงผลิตเฮโรอีนที่สําคัญของโลกต้ังอยูในพื้นที่สามเหลี่ยม

ทองคํา (Golden Triangle) ซึ่งเปนรอยตอตามแนวชายแดนของหลายประเทศ รวมทั้งประเทศไทย

จึงมีการลักลอบนํามาขายในประเทศไทยรวมถึงลําเลียงผานไปยังประเทศที่ 3 ในปจจุบัน

ยาเสพติดประเภทยาบาหรือเมทแอมเฟตตามีนชนิดเม็ดมีการระบาดอยางแพรหลาย มีแหลงผลิต

เกิดข้ึนตามแนวชายแดนของประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบาน และมีการพยายามลักลอบ

ลําเลียงยาเสพติดเขามาจําหนายในประเทศไทยหรือใชประเทศไทยเปนทางผานในการขนสง

ยาเสพติด ปญหายาเสพติดจึงทําใหเกิดคดีในกระบวนการพิจารณาของศาลเปนจํานวนมาก โดย

พิจารณาจากสถิติในการจับกุมคดียาเสพติดทั่วประเทศเฉพาะในป พ.ศ.2546 - ป พ.ศ.2550 มีคดี

รวมกันทั้งส้ิน 405,028 คดี โดยเฉพาะในป พ.ศ.2550 มีถึง 102,064 คดี1  

เนื่องจากปญหายาเสพติดมีผลกระทบกับสังคมไทยโดยตอเนื่องมาตรการทาง

กฎหมายในการปราบปรามยาเสพติด จึงเปนมาตรการที่รัฐบาลทุกสมัยใหความสําคัญ เนื่องจาก

เปนมาตรการหนึ่งของรัฐที่จะนําไปสูการแกไขปญหายาเสพติดอยางมีประสิทธิภาพ ประเทศไทย

จึงไดมีการพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของกับการปราบปรามยาเสพติดเร่ือยมา โดยพิจารณาจาก

สภาพความจําเปนในประเทศ และพิจารณาจากหลักเกณฑการปราบปรามที่ใชกันอยางเปนสากล 

ซึ่งปรากฏตามอนุสัญญาฯ ความรวมมือตางๆ ของสหประชาชาติ ที่เกี่ยวของกับการปราบปราม

ยาเสพติดและองคกรอาชญากรรมยาเสพติด 

 

 
 

                                                  
1 สรุปสถานการณยาเสพติดประเทศไทย ป 2550 (สํานักปราบปรามยาเสพติด 

สํานักงาน ป.ป.ส) 



 7 

2.1 แนวคิดการใชเทคนิคการสืบสวนพิเศษจากการพฒันาตัวบทกฎหมาย 
ที่เกี่ยวของกบัมาตรการปราบปรามยาเสพติดในประเทศไทย 

 

สําหรับในประเทศไทยนั้นมีการพัฒนากฎหมายพิเศษท่ีเกี่ยวของกับมาตรการ

ปราบปรามอาชญากรรมยาเสพติดโดยตอเนื่อง สามารถพิจารณาไดเปน 3 ชวง ดังนี้ 

ชวงแรกคือการตราพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราบยาเสพติด พ.ศ.2519 ข้ึน 

ซึ่งถือเปนกฎหมายฉบับแรกที่กําหนดมาตรปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเปน

พิเศษจากการปราบปรามอาชญากรรมทั่วไปตามที่กําหนดในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา โดยไดใหหมายเหตุทายพระราชบัญญัติไวดังนี้ “โดยที่ยาเสพติดเปนภัยรายแรงตอการ

ดําเนินการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และรัฐบาลนี้มีนโยบายที่จะปองกันและ

ปราบปรามการคาและการเสพยาเสพติดอยางเขมงวดกวดขัน ในการนี้จําเปนตองมีกฎหมายเพื่อ

กําหนดมาตรการและใหอํานาจในการปองกันและปราบปรามใหไดผลโดยเด็ดขาดและมี

ประสิทธิภาพ จึงจําเปนตองตรา พระราชบัญญัตินี้ข้ึน”  

โดยในเนื้อหาของพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกําหนดมาตรการที่ใหอํานาจเจาพนักงาน

ปฏิบัติการเปนการเฉพาะแตกตางกับคดีอาญาโดยทั่วไป โดยเฉพาะในมาตรา 14 ซึ่งกําหนด

อํานาจหนาที่ของเจาพนักงาน ป.ป.ส. ยกตัวอยางเชน อํานาจการตรวจคนเมื่อมีเหตุอันควรสงสัย

โดยไมมีหมายคน อํานาจการยึดอายัดยาเสพติดหรือทรัพยสินอ่ืนใดที่ใชหรือจะใชในการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด อํานาจการเขาถึงขอมูลขาวสารทางคอมพิวเตอรหรือส่ืออิเล็กโทรนิค 

ซึ่งถูกใชหรืออาจถูกใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เปนตน 

ชวงที่สองคือ การตราพระราชบัญญัติมาตรการปราบปราบปรามผูกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 ซึ่งมีหมายเหตุทายพระราชบัญญัติวา “เพื่อใหการปราบปราม

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมีประสิทธิภาพมากข้ึน จึงจําเปนตองมีการกําหนดมาตรการ

ตางๆ เพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการปราบปรามผูกระทําความผิดดังกลาวข้ึนโดยเฉพาะ จึง

จําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้” 

โดยในเนื้อหาของพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีการกําหนดมาตรการพิเศษตางๆ ซึ่งมีที่มา

จากแนวคิดของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่

ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ.1988 (United Nations Convention Against Illicit Traffic in 
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Narcotic Drugs and Psychotropic Substances,1988) ซึ่งขณะนั้นแมไทยยังไมไดลงนามเปน

ภาคีรวม แตไดพยายามปรับปรุงกฎหมายใหมีมาตรการปราบปรามตามที่อนุสัญญาฯ กําหนด2  

โดยในอนุสัญญาฯ ดังกลาว มีหลักการและมีขอกําหนดที่สําคัญ ไดแก การยึดและ   

ริบทรัพยสินนักคายาเสพติด การใหความรวมมือทางอาญา การสงผูรายขามแดน การสกัดกั้น การ

ลักลอบคายาเสพติดทางทะเล การสกัดกั้นการฟอกเงินที่ไดจากการคายาเสพติด การควบคุมการ

สงผานยาเสพติด เปนตน  

ดังนั้นมาตรการที่กําหนดในพระราชบัญญัติมาตรการปราบปราบปรามผูกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 จึงมีแนวทางตามที่อนุสัญญาฯ ดังกลาวกําหนดไมวาจะ

เปน มาตรการริบทรัพยสินคดียาเสพติด การดําเนินคดีขอหาสมคบและสนับสนุนหรือชวยเหลือ 

และบทบัญญัติในการขยายเขตอํานาจศาลใหครอบคลุมถึงการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

นอกราชอาณาจักร ซึ่งลวนแตเปนมาตรการในการปราบปรามตามแนวทางท่ีอนุสัญญาฯ กําหนด

ไว จึงแสดงใหเห็นไดวากฎหมายเกี่ยวกับมาตรการในการปราบปรามยาเสพติดของไทยนั้น มีการ

ปรับปรุงโดยนํามาตรการปราบปรามหรือเทคนิคพิเศษในการปราบปรามที่ใชกันอยางเปนสากล 

มาปรับใชอยางตอเนื่อง 

ชวงที่สามคือ การตราพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ.2550 ซึ่งโดย

เนื้อหาในขอที่เกี่ยวกับการสืบสวนปราบปราม ก็ไดนําแนวคิดมาจากอนุสัญญาสหประชาชาติวา

ดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร (United Nations Convention 

Against Transnational Organized Crime, 2000) ซึ่งประเทศไทยไดรวมลงนามเปนภาคีของ

อนุสัญญาฯ โดยรายละเอียดของอนุสัญญาฯ นั้นจะไดกลาวในหัวขอตอไป 

  

 

 

 

 

                                                  
2
  ประเทศไทยลงนามเปนภาคีในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการ

ลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ( United Nations Convention 

Against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances,1988 ) เมื่อวันที่ 1 

สิงหาคม 2546 
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2.2 แนวคิดการใชเทคนิคการสืบสวนพิเศษตามอนุสัญญาสหประชาชาติ 
       วาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติทีจ่ัดต้ังในลักษณะองคกร 

          (United Nations Convention Against Transnational Organized Crime) 
 

เมื่อวันที่  13 ธันวาคม  2543 ประเทศไทยไดลงนามเปนภาคีในอนุ สัญญา

สหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร (United 

Nations Convention against Transnational Organized Crime) ซึ่งมีผลใหประเทศไทยตอง

แกไขกฎหมายที่มีอยูรวมทั้งตรากฎหมายใหม เพื่อใหมีมาตรการที่ทันสมัยและเหมาะสมกับการ

ตอตานและปราบปรามองคกรอาชญากรรม ซึ่งในอนุสัญญาฯ ยังไดกําหนดจุดประสงคไวคือ “เพื่อ

สนับสนุนความรวมมือในการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติใหมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน”3 

โดยในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังใน

ลักษณะองคกร ไดใหความหมายองคกรอาชญากรรมไววา คือกลุมของบุคคลต้ังแตสามคนขึ้นไป 

มีการดํารงอยูเปนระยะเวลาหนึ่ง มีการดําเนินการและมีวัตถุประสงครวมกันในการกระทํา

อาชญากรรมรายแรงฐานใดฐานหนึ่งหรือมากกวา เพื่อใหไดมาซึ่งประโยชนทางดานการเงินหรือ

ผลประโยชนอ่ืนใดไมวาโดยทางตรงหรือทางออม ทั้งนี้อาชญากรรมรายแรงหมายถึงการกระทํา

ความผิดอาญาที่มีบทกําหนดโทษจําคุกสําหรับการกระทําความผิดนั้นอยางนอย 4 ป หรือโทษที่

รุนแรงกวา4 

เมื่อพิจารณาลักษณะของอาชญากรรมยาเสพติดโดยทั่ วไปนั้น  พบวาเปน

อาชญากรรมที่กระทําลงโดยมีบุคคลที่มีสวนรวมประกอบอาชญากรรมหลายคน มีลักษณะเปน

การแบงหนาที่กันทํา ต้ังแตผูผลิต ผูลําเลียงขนสง จนมาถึงผูคาและผูเสพ และเปนอาชญากรรมที่

ประสงคผลตอบแทนในลักษณะเปนตัวเงินและมีบทกําหนดโทษจําคุกรายแรง ดังนั้นกลุม    

อาชญากรผูประกอบอาชญากรรมยาเสพติดจึงตรงกับความหมายขององคกรอาชญากรรมตาม

อนุสัญญาฯ ฉบับดังกลาว ประเทศไทยจึงตองรับเอาหลักเกณฑและมาตรการในการปราบปรามที่

กําหนดในอนุสัญญาฯ มาปรับใชเพื่อปราบปรามองคกรอาชญากรรมยาเสพติดในประเทศดวย 

                                                  
3
 อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะ

องคกร Article 1 
4 อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังใน

ลักษณะองคกร Article 2 (a) 
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ในอนุสัญญาฯ ยังไดกําหนดถึงแนวทางของเทคนิคการสืบสวนพิเศษท่ีจะนํามาใช

ปราบปรามองคกรอาชญากรรมไวเปนหลักเกณฑในขอ 205 โดยไดยกตัวอยางเทคนิคการสืบสวน

พิเศษ เชน การสงมอบภายใตการควบคุม (Controlled Delivery) การปฏิบัติการอําพราง 

(Undercover Operation) การสะกดรอยติดตามและการดักฟงขอมูลทางอิเล็กทรอนิค 

(Electronic and other form of surveillance) เปนตน และไดกําหนดใหประเทศสมาชิกนําเทคนิค

การสืบสวนพิเศษดังกลาวขางตนไปปรับใชตามกรอบท่ีกฎหมายภายในของแตละประเทศกําหนด 

เพื่อประโยชนในการปราบปรามองคกรอาชญากรรม 

ในขอ 20 ของอนุสัญญาฯ ไดกําหนดหลักเกณฑการนําเทคนิคสืบสวนสอบสวนพิเศษ

ซึ่งเปนไปปรับใชกับกฎหมายภายในไวโดยสรุปไดดังนี้คือ6  

(1) เปนการกระทําภายใตหลักการพื้นฐานของระบบกฎหมายภายใน ซึ่งรัฐภาคีตอง

ใชมาตรการที่จําเปนและเหมาะสมเกี่ยวกับการจัดสงภายใตการควบคุม หรือการใชเทคนิคการ

สืบสวนสอบสวนพิเศษอยางอ่ืน เชน การเฝาติดตามโดยใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสหรือการเฝา

ติดตามในรูปแบบอ่ืนๆ และการปฏิบัติการลับ (การอําพราง) ภายใตเงื่อนไขที่กําหนดไวใน

กฎหมายภายในของรัฐภาคีโดยเจาหนาที่ผูมีอํานาจของรัฐภายในดินแดน 

(2) รัฐภาคีจะไดรับการสงเสริมใหทําความตกลงหรือขอตกลงทวิภาคีหรือพหุภาคีที่

เหมาะสมเพื่อใชเทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษในระดับระหวางประเทศตามความตกลงหรือ

ขอตกลงนั้นสอดคลองกับหลักการความเทาเทียมกันของอธิปไตยแหงรัฐและตองมีการดําเนินการ

อยางเครงครัดตามขอกําหนดของความตกลงหรือขอตกลงนั้น 

(3) ในกรณีที่ไมมีความตกลงหรือการจัดการตามขอ 1.2 การใชเทคนิคการสืบสวน

สอบสวนพิเศษในระดับระหวางประเทศจะกระทําเปนรายกรณีไป และอาจนําขอตกลงและความ

เขาใจระหวางกันในเร่ืองทางการเงินมาพิจารณาดวย โดยคํานึงถึงเขตอํานาจของรัฐภาคีที่

เกี่ยวของ 

                                                  
5 อนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังใน

ลักษณะองคกร  Article 20 
6
 อรรณพ ลิขิตจิตถะ และคณะ, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ หัวขอ “เทคนิคการสืบสวน

สอบสวนพิเศษ” (สถาบันกฎหมายอาญา สํานักงานอัยการสูงสุด,2548), น.35. 
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(4) การจัดสงภายใตการควบคุมในระดับระหวางประเทศอาจใหรวมถึงวิธีการ เชน 

การสกัดและอนุญาตใหส่ิงของยังคงสภาพเดิมหรือมีการเคลื่อนยายหรือสับเปล่ียนทั้งหมดหรือ

บางสวนดวยความยินยอมของรัฐภาคีที่เกี่ยวของ 

นอกจากนี้ตามขอ 20 ของอนุสัญญาฯ ยังไดกําหนดตัวอยาง เทคนิคการสืบสวน

สอบสวนพิเศษไวหลายประการ7 

ประการแรก คือ การจัดสงภายใตการควบคุม (Controlled Delivery) ซึ่งหมายถึง 

วิธีการอนุญาตใหของผิดกฎหมายหรือตองสงสัยผานออกไปจากผานหรือเขาไปสูเขตแดนของรัฐ

หนึ่งหรือมากกวารัฐหนึ่ง โดยการรับรูและอยูภายใตการกํากับดูแลของเจาหนาที่ผูมีอํานาจ เพื่อ

การสืบสวนสอบสวนความผิดและเพื่อการระบุตัวบุคคลที่เกี่ยวของในการกระทําความผิดนั้นที่มี

การใชอยางมาก คือการสงยาเสพติดทําใหสามารถดําเนินการไดกับบุคคลในองคกรไดทุกระดับ 

นอกจากนั้นนํามาใชกับการคาอาวุธหรือยานพาหนะที่ถูกขโมย และประโยชนในการรวบรวม

พยานหลักฐานระหวางการสืบสวนโดยไดรับอนุญาตตามที่กฎหมายบัญญัติ แตตองดําเนินการ

อยางโปรงใส เทคโนโลยี ความเทาเทียมกันและความรวมมือระหวางประเทศ 

ประการที่สอง คือ การปฏิบัติการลับ (Undercover Operation) โดยการใชเจาหนาที่

ปฏิบัติการลับที่มีประสบการณสืบสวนโดยการอําพรางสถานะ เพื่อใหไดรับขอสารสนเทศและการ

รวบรวมพยานหลักฐานเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมที่มีความสัมพันธกันโดยการแทรกซึม และมี

การควบคุมการปฏิบัติการในชวงระยะเวลาที่กําหนดไว แตเปนวิธีการที่อันตรายและเลือกใชเปน

วิธีการสุดทายของการสืบสวนซ่ึงตองกระทําดวยความระมัดระวัง โดยวิธีการรองขอและไดรับ

อนุญาตจากผูมีอํานาจของหนวยงานปฏิบัติการหรือพนักงานอัยการหรือศาล 

ประการที่สาม คือ การเฝาติดตามโดยใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส (Electronic 

Surveillance) เชน การดักฟงโทรศัพท การดักการติดตอส่ือสาร กระทําไดโดยชอบภายใต

กฎหมายใหอํานาจไวโดยการยื่นคํารองขอภายใตเงื่อนไขของกฎหมายที่กําหนดเพื่อคุมครอง    

สิทธิเสรีภาพของประชาชนทั่วไป โดยไดรับอนุญาตจากผูมีอํานาจ เชน ผูพิพากษา พนักงาน

อัยการ รัฐมนตรี เปนตน และไมมีการแทรกแซงในเร่ืองสวนตัว ซึ่งพยานหลักฐานที่ไดจากวิธีการนี้

มีความเชื่อถือไดและเปนประโยชนตอเจาหนาที่ในการไดรับขอมูลสารสนเทศและขาวสารจากการ

กระทําผิดกฎหมายทําใหเกิดความชัดเจน เชน การลักลอบคายาเสพติด การฟอกเงิน การ  

คาประเวณี การพนัน การลักพาตัวเพื่อเรียกคาไถ เปนตน  

                                                  
7
 เพิ่งอาง, น.35. 
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ดังนั้นจากการที่ประเทศไทยลงนามเปนภาคีในอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตาน

อาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร จึงจําตองปฏิบัติตามพันธกรณีของอนุสัญญาฯ

เพื่อใหการปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ เปนไปอยางไดผล จึงมีแนวคิดที่จะนําเทคนิคการสืบสวนพิเศษ

ตางๆ นี้ บัญญัติไวในกฎหมายภายในเพื่อใหมีผลรองรับตามกฎหมายตอไป  

สําหรับในประเทศไทยเมื่อพิจารณาแลวองคกรอาชญากรรมยาเสพติดก็เปน

อาชญากรรมหนึ่งซึ่งมีลักษณะตรงกับองคกรอาชญากรรม ตามอนุสัญญาฯ ดังนั้น จึงตองมีการ

พยายามนําเทคนิคการสืบสวนพิเศษตางๆ ที่กําหนดไวในขอ 20 ของอนุสัญญาฯ มาบัญญัติเปน

กฎหมายภายในเพื่อใชเปนมาตรการในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมยาเสพติด ซึ่งใน

ประเทศไทยก็ไดมีการดําเนินการอยางตอเนื่องตามแนวทางที่อนุสัญญาฯ กําหนด  

 
2.3 แนวคิดการใชเทคนิคการสืบสวนพิเศษโดยวธิกีารอําพราง 

ตามพระราชบัญญัติวิธพีจิารณาคดียาเสพติด พ.ศ.2550 
  

โดยทฤษฎีแนวคิดเกี่ยวกับการปฏิบัติการอําพรางโดยเจาพนักงานในประเทศไทยนั้น

ในอดีตมีการใหคําจํากัดความของการอําพรางไวหลายความหมาย ตัวอยางเชน  

การอําพราง (Undercover)8 คือ วิธีการที่เจาหนาที่อําพรางตัวเขาไปอยูในกลุมของ

องคกรอาชญากรรมเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานและทราบถึงบทบาทในองคกรอาชญากรรม 

การสืบสวนโดยใชการปฏิบัติการอําพราง (Undercover Operations) หมายถึง การ

ใชเจาหนาที่ที่มีปฏิภาณไหวพริบ มีความถนัด มีความรูประสบการณดานการสืบสวนสอบสวนเขา

ปฏิบัติการลับโดยการอําพรางตัวและสถานภาพ รวมทั้งสรางเร่ืองหรือสถานการณลวงใหกับ

คนราย หรือผูตอสงสัยจะเปนผูกระทําความผิด หรือผูเกี่ยวของหลงเช่ือ เพื่อใหไดรับขอมูลขาวสาร

ที่สามารถระบุตัวคนรายหรือพฤติการณในการกระทําความผิด และเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานใน

การดําเนินคดีกับผูเกี่ยวของซึ่งอาจเปนกลุมคนราย หรือองคกรอาชญากรรมที่มีความสัมพันธกัน 

โดยเจาหนาที่อําพราง ตองแฝงตัวแทรกซึมเขาไป และมีการดูแลควบคุมการปฏิบัติการโดย

เจาหนาที่คุมกัน และทีมงานสืบสวนในชวงระยะเวลาที่กําหนดไว9  

                                                  
8
 เพิ่งอาง, น.82. 

9
 อมเรศฤทธ์ิ วัฒนวิบูลย, การสืบสวนคดียาเสพติดโดยวิธีการอําพรางและวิธีการสง

มอบยาเสพติดภายใตการควบคุม, เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการยกรางกระทรวง 

ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ.2550, น.61. 
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การอําพราง เปนเทคนิคการปฏิบัติงานทางการสืบสวนชั้นสูง เปนการปฏิบัติเพื่อ

ปกปดวัตถุประสงคที่ตองการในระหวางที่คนหาความจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน กอนการ

สืบสวนจะเสร็จส้ินจนกระทั่งเมื่อไดขอเท็จจริงตามที่ตองการหรือมีการจับกุม โดยผูปฏิบัติจะตอง

ซื่อสัตยและมีเหตุผลเมื่อกระทําตามแนวทางจริยธรรมของเจาหนาที่ตํารวจสืบสวน10  

ในเร่ืองหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติในการอําพรางที่มีอยูในประเทศไทย มีการให

ความเห็นดังนี้ 

การปฏิบัติการอําพรางรวมถึงการปลอมแปลงตัวนั้นเจาหนาที่ผูปฏิบัติตองมีเหตุผล

สมควรจะตองเครงครัดตอจริยธรรมมาก เพราะหากไมเครงครัดตอจริยธรรมจะกลายเปนการ

โกหกหลอกลวงหรือจูงใจ ทําใหขอมูลหลักฐานที่ไดมาไมสามารใชเปนพยานหลักฐานในการ

พิจารณาคดีชั้นศาลได เจาหนาที่สืบสวนที่จะปฏิบัติการอําพราง ตองคิดคาดการณลวงหนา

กําหนดรูปแบบที่จะนําไปเผชิญหนากับเหตุการณตางๆ ขณะปฏิบัติ เมื่อพบปญหาตรงกับที่

คาดการณไวจะไดสามารถแกปญหาอยางรวดเร็วและเหมาะสม11 ซึ่งบางครั้งการอําพรางอาจมี

การกระทําผิดของเจาหนาที่รวมอยูดวย บางกรณีเจาหนาที่ก็ไมไดเปนผูอําพรางตัว แตจะใชบุคคล

ที่ถูกกําหนดเขาไปอําพรางตัวโดยการควบคุมของเจาหนาที่ ซึ่งการใชวิธีการดังกลาวตองใชบุคคล

ที่มีการรักษาความลับเปนอยางดีและตองปกปดตัว จะมีลักษณะเหมือนกับสายลับ แตเปดตัวเอง

ใหบุคคลอ่ืนเขาใจวาเปนบุคคลอ่ืนทั้งการปกปดฐานะ อาชีพ การงาน เปนตน นอกจากนี้แลว 

บุคคลอีกประเภทหนึ่งที่มีการใหขอมูลขาวสาร ซึ่งเรียกวา ผูแจงขาวเปนบุคคลซึ่งใหขอมูลขาวสาร

เกี่ยวกับกิจกรรมอาชญากรรมโดยการเขารวมหรือเกี่ยวพันกับกิจกรรมอาชญากรรมนั้น ซึ่งบุคคล

ประเภทนี้ตองพิจารณาถึงความนาเช่ือถือและไววางใจในการมาเปนพยาน 

การอําพรางในการปฏิบัติการเพื่อใหไดเขาถึงพื้นที่เปาหมาย บุคคลในองคกร โดยไม

เปดเผยสถานะท่ีแทจริง การปฏิบัติระยะส้ันจะไมมีความสลับซับซอนและสามารถลวงรูขอมูล

ขาวสารไดอยางรวดเร็ว สวนระยะยาวตองแฝงตัวเพื่อใหไดขอมูลขาวสารเกี่ยวกับระดับชั้นของ    

ผูรวมองคกร การแบงหนาที่ และสายการบังคับบัญชา ความสลับซับซอน ซึ่งเจาหนาที่อําพราง

ตองสรางความไววางใจ ความเช่ือถือแกองคกร จึงตองมีการเลือกบุคคลที่มีความรู ความสามารถ 

ปฏิภาณ ไหวพริบ การใชภาษาทองถิ่น และอ่ืนๆ มีการควบคุมของเจาหนาที่ระดับสูงเพื่อใหมีการ

                                                  
10

 พงศพัฒน ฉายาพันธ, ความรูเบ้ืองตนการสืบสวนอาชญากรรม, พิมพคร้ังแรก 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวันใหม,2537), น.193. 
11

 เพิ่งอาง, น.64. 
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ดําเนินงานไปอยางถูกตอง ชอบดวยกฎหมาย และปองกันอันตรายที่จะเกิดข้ึน ซึ่งตองมีการ

รายงานการปฏิบัติตามชวงเวลาเพื่อรวบรวมพยานหลักฐาน และผูปฏิบัติการอําพรางจะตองทราบ

สถานะของตนเองเพื่อมิใหรวมกระทําความผิดกับกลุมองคกรอาชญากรรม รวมทัง้การประสานกบั

หนวยงานอ่ืน  

พยานหลักฐานที่ไดจากการปฏิบัติการอําพรางเปนสวนหนึ่งที่สนับสนุนการปฏิบัติการ

ดวยเทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษเมื่อไมมีบทบัญญัติของกฎหมายใหกระทําไดโดยชอบดวย

กฎหมาย กรณีพยานหลักฐานที่ได รับยังมีขอสงสัยวาศาลจะรับฟงลงโทษสมาชิกองคกร

อาชญากรรมไดเพียงใด เพราะอีกฝายยอมมีขอโตแยงวาองคกรของตนดําเนินกิจกรรมที่ชอบดวย

กฎหมาย12 

ดังที่ไดกลาวไวในหัวขอที่แลววา ประเทศไทยมีผลผูกพันที่จะนําหลักเกณฑที่กําหนด

ในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร 

ค.ศ.2000 และอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุ    

ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ.1988  ไปปรับใชกับกฎหมายภายใน เทคนิคการสืบสวนพิเศษ

ตามอนุสัญญาฯ ทั้งสองในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดซึ่งถือเปนองคกร

อาชญากรรมตามความหมายของอนุสัญญาฯ ฉบับดังกลาว ในขอที่ยังไมมีบทบัญญัติกําหนดเปน

หลักเกณฑไวแนนอน จึงไดรับการพิจารณาใหนํามาบัญญัติไวดวย ซึ่งก็คือเทคนิคการสืบสวน

พิเศษ 2 ประการ คือ การปฏิบัติการอําพราง13 และการครอบครองยาเสพติดภายใตการควบคุม

เพื่อการสืบสวนของเจาพนักงาน14 มาตรการทั้งสองประการดังกลาวไดจึงไดนํามาบัญญัติไวใน 

พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ.2550 

โดยในบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประกอบรางพระราชบัญญัติ           

วิธีพิจารณาคดียาเสพติด ก็ไดใหเหตุผลไวดังนี้ “เนื่องจากยาเสพติดเปนปญหาที่มีความรุนแรง

ตอเนื่องกันมาเปนระยะเวลานานและรัฐบาลพยายามที่จะปองกันและแกไขปญหามาโดยตลอด 

แตโดยที่ปญหายาเสพติดมีลักษณะพิเศษ กลาวคือเปนการกระทําโดยอาชญากรที่รวมตัวกันใน

รูปแบบขององคกรและมีกระบวนการทํางานลับ ทําใหการสืบสวนสอบสวนไมสามารถไปถึงตัวการ

สําคัญได สวนใหญจะจับกุมไดแตผูคารายยอย จึงจําเปนตองหาวิธีการที่เหมาะสมเพื่อแกปญหา 

                                                  
12 อรรณพ ลิขิตจิตถะ และคณะ, อางแลวเชิงอรรถที่ 6, น.82.  
13

  พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด 2550 มาตรา 7  
14

  พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด 2550 มาตรา 8 
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และโดยที่ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบ      

คายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ซึ่งในอนุสัญญาฯ ดังกลาวมีมาตรการ

หลากหลายในการปราบปรามยาเสพติด และประเทศตางๆ ไดนํามาตรการในอนุสัญญาฯ ไป

บัญญัติเปนกฎหมายภายใน จึงเห็นควรนํามาตรการดังกลาวมาบัญญัติเปนกฎหมายเพื่อเปนการ

ปราบปรามยาเสพติดทั้งที่เปนการกระทําภายในและภายนอกประเทศ โดยกําหนดกระบวนการ

พิเศษในการดําเนินคดียาเสพติดข้ึนโดยเฉพาะ” 

โดยพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ.2550 เมื่อไดประกาศใชแลวจึงมี

หมายเหตุใหเหตุผลในการประกาศใชคือ “ปจจุบันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดได

เปล่ียนแปลงไปสูอาชญากรรมที่มีการจัดต้ังในลักษณะองคกร และมีลักษณะพิเศษมากยิ่งข้ึน โดย

ผูกระทําความผิดอาศัยความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีและขอจํากัดของกฎหมายที่ไม

เอ้ืออํานวยตอการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดประกอบกับมีคดีความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดข้ึนสูการพิจารณาของศาลเปนจํานวนมาก ซึ่งคดีดังกลาวมีลักษณะพิเศษและ

ซับซอนแตกตางจากการกระทําความผิดอาญาโดยทั่วไป สมควรมีกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาคดี

ยาเสพติดโดยเฉพาะเพื่อกําหนดหลักเกณฑการสืบสวนสอบสวนโดยใชเทคนิคการสืบสวน

สอบสวนพิเศษ...” 

ผลจากการตราพระราชบัญญัติดังกลาวทําใหมีมาตรการปราบปรามยาเสพติดโดยใช

เทคนิคการสืบสวนพิเศษโดยวิธีการปฏิบัติการอําพราง (Undercover Operation) ข้ึนใชสืบสวน

รวบรวมพยานหลักฐานเพื่อปราบปรามองคกรอาชญากรรมยาเสพติด โดยไดบัญญัติให

ความหมายของการอําพรางตามมาตรา 7 ในพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ.2550 

วาการอําพรางคือ การดําเนินการทั้งหลายเพื่อปดบังสถานะหรือวัตถุประสงคของการดําเนินการ

โดยลวงผูอ่ืนใหเขาใจไปทางอ่ืน หรือเพื่อมิใหรูความจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน 

 

 


