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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

อาชญากรรมที่เกี่ยวของกับยาเสพติดมีลักษณะแตกตางจากอาชญากรรมโดยท่ัวไป

โดยเฉพาะอยางยิ่งมีลักษณะเปนอาชญากรรมที่ไมมีผูเสียหาย ( Victimless Crime ) คือคูกรณี   

ทั้งสองฝายสมัครใจที่จะรวมกันประกอบอาชญากรรมข้ึนในฐานะที่เปนผูซื้อหรือผูขายยาเสพติด 

จึงไมมีผูเสียหายที่จะไปแจงความรองทุกขตอเจาหนาที่ การจะปราบปรามอาชญากรรมยาเสพติด

จึงเปนเร่ืองยากลําบาก ตองอาศัยเทคนิคการสืบสวนโดยวิธีตางๆ ของเจาหนาที่อยางมี

ประสิทธิภาพ ดังนั้นมาตรการตามกฎหมายท่ีจะใชเพื่อปราบปรามอาชญากรรมยาเสพติดยอม

ตองมีลักษณะพิเศษที่ใหอํานาจเจาพนักงานตางจากการปราบปรามอาชญากรรมทั่วไป การ

รวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีตอผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดจึงมีกฎหมายพิเศษที่

เกี่ยวของอยูหลายฉบับ ตัวอยางเชน พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 และ

พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ.2550 เปนตน 

การปฏิบัติการอําพราง (Undercover Operation) เปนวิธีการสืบสวนที่สําคัญอยาง

หนึ่งของเจาพนักงานฯ ในการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ โดย

การเขาถึงกลุมผูกออาชญากรรมและนําขอมูลที่ไดมาระหวางการอําพรางที่เกี่ยวของกับข้ันตอน

วิธีการกระทําความผิดและเครือขายของบุคคลที่เกี่ยวของ เพื่อมาวางแผนและหาวิธีการทาง

กฎหมายมาใชปราบปรามกลุมบุคคลดังกลาวตอไป  

โดยทั่วไป การปฏิบัติการอําพรางของเจาพนักงานในคดียาเสพติดคือการลอซื้อ

ยาเสพติด โดยเจาพนักงานจะอําพรางตัววาตองการซื้อยาเสพติดจากผูขาย อาจจะเขาไปพบผูขาย

ดวยตนเองหรืออาศัยสายลับ (Confidential Informant) เปนผูแนะนํา เมื่อผูขายตกลงใจขายและ

สงมอบยาเสพติดให เจาพนักงานฯ ก็จะแสดงตัวเขาจับกุม ซึ่งตามแนวคําพิพากษาของศาลก็

ยอมรับวิธีการดังกลาววาสามารถใชยืนยันการกระทําความผิดของผูตองหาได โดยอาศัย            

คําเบิกความของเจาพนักงานในศาลและพยานหลักฐานประกอบ ตัวอยางเชน รูปถาย เงินลอซื้อ 

ยาเสพติดของกลาง เปนตน 
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การอําพรางอีกรูปแบบหนึ่ง คือการแฝงตัวเขาไปอยูในกลุมผูกระทําความผิด ทําการ

รวบรวมพยานหลักฐานเพื่อใหทราบถึงข้ันตอน วิธีการ แหลงที่มา และวันเวลาที่มีการเจรจาซ้ือขาย

ยาเสพติด ในกรณีดังกลาวเจาพนักงานฯ จะไมเปดเผยตัวแตจะรวบรวมขอมูลและพยานหลักฐาน

ที่ไดมาสงเปนรายงานใหผูรับผิดชอบทราบ เพื่อรวบรวมพยานหลักฐานนําไปสูการดําเนินคดีตอ

ผูกระทําความผิด โดยภายหลังเมื่อมีการจับกุมผูตองหาแลว เจาพนักงานฯ ดังกลาวอาจตองข้ึน

เบิกความเปนพยานในช้ันศาล ซึ่งบางคร้ังก็อาจมีปญหาวาคําเบิกความของเจาพนักงานฯ นั้น

สามารถใชเปนพยานหลักฐานยืนยันการกระทําความผิดของผูตองหาไดหรือไม และศาลจะให

น้ําหนักคําเบิกความดังกลาวเพียงใด  

อีกกรณีหนึ่งคือการอําพรางโดยแสดงตนวาเปนบุคคลอ่ืน ในกรณีที่เจาพนักงานฯ มี

ความจําเปนที่จะตองเขาถึงการกระทําความความผิด แตไมสามารถเขาถึงตัวผูกระทําความผิดได

เนื่องจากไมมีสายลับแนะนําใหหรือกรณีจะเขาสืบสวนในพื้นที่ปด ซึ่งเฉพาะคนคุนเคยหรือญาติ   

พี่นองของผูกระทําความผิดเทานั้นที่จะเขาพื้นที่ ดังกลาวไดในกรณีนี้มีความจําเปนวา               

เจาพนักงานฯ ตองแสดงตัววาตนเปนบุคคลอ่ืน เพื่อจะเขาถึงตัวผูกระทําความผิดหรือเขา

ดําเนินการสืบสวนรวบรวมพยานหลักฐานในพื้นที่ดังกลาว ตัวอยางเชน การอําพรางอาชีพโดย

แสดงตนวาเปนผูประกอบอาชีพที่เกี่ยวของมีหนาที่จะตองเขาไปในพ้ืนที่ดังกลาวหรือเปนผูที่มีธุระ

จะตองติดตอกับตัวผูกระทําความผิดหรือบุคคลที่เกี่ยวของ ซึ่งการอําพรางดังกลาวนั้นอาจ

จําเปนตองใชเอกสารแสดงตนที่ทําปลอมข้ึน  ซึ่งจะอาจเปนปญหาตอมาในภายหลังวา

พยานหลักฐานที่ไดมานั้นรับฟงไดเพียงใดและการใชเอกสารดังกลาวมีวิธีการอยางไรเพื่อไมใหขัด

ตอกฎหมาย 

หลักกฎหมายในประเทศไทย แตเดิมไมไดใหอํานาจเจาหนาที่ในการอําพรางตนเพื่อ

เขาสืบสวนโดยตรง แตอาศัยอํานาจตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2(10) ที่บัญญัติ

วา “การสืบสวน หมายถึงการแสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐานซ่ึงพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ

ไดปฏิบัติไปตามอํานาจและหนาที่เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนและเพื่อทราบ

รายละเอียดแหงความผิด” ประกอบกับมาตรา 17 ที่บัญญัติวา “พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ

มีอํานาจทําการสืบสวนคดีอาญาได” ฉะนั้นการอําพรางจึงเปนวิธีหนึ่งในการสืบสวน เพราะเปน

การแสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐานเพื่อทราบถึงรายละเอียดแหงความผิด  

อยางไรก็ตาม การปฏิบัติการอําพรางของเจาพนักงานนั้น จุดมุงหมายที่สําคัญคือเพื่อ

นําพยานหลักฐานที่ไดมาไปใชพิสูจนความผิดของผูตองหาในชั้นศาล  ปญหาการรับฟง

พยานหลักฐานที่ไดมาจึงเปนส่ิงจําเปนที่ตองพิจารณา โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายวิธีพิจารณา
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ความอาญาในเร่ืองพยานหลักฐานไดบัญญัติไวในมาตรา 226 วา “พยานวัตถุ พยานเอกสาร หรือ

พยานบุคคล ซึ่งนาจะพิสูจนไดวาจําเลยมีผิดหรือบริสุทธิ์ ใหอางเปนพยานหลักฐานไดแตตองเปน

พยานหลักฐานชนิดที่มิไดเกิดข้ึนจากการจูงใจ มีคํามั่นสัญญา ขูเข็ญ หลอกลวง หรือโดยมิชอบ

ประการอ่ืน และใหสืบตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายน้ีหรือกฎหมายอ่ืนอันวาดวยการ

สืบพยาน” ปญหาคือการปฏิบัติการอําพรางนั้น จะมีหลักเกณฑอยางไรที่จะทําใหพยานหลักฐานที่

ไดมารับฟงไดตามกฎหมาย 

ปจจุบันไดมีการตราพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ.2550 ข้ึน โดยมี

หมายเหตุทายพระราชบัญญัติใหเหตุผลในการประกาศใชคือ “ปจจุบันการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดไดเปล่ียนแปลงไปสูอาชญากรรมที่มีการจัดต้ังในลักษณะองคกร มีลักษณะ

พิเศษมากยิ่งข้ึน โดยผูกระทําความผิดอาศัยความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีและขอจํากัดของ

กฎหมายที่ไมเอ้ืออํานวยตอการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด จึงสมควรมี

กฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาคดียาเสพติด โดยเฉพาะเพ่ือกําหนดหลักเกณฑการสืบสวนสอบสวน

โดยใชเทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ...” 

กฎหมายวิธีพิจารณาคดียาเสพติดไดบัญญัติเร่ืองการอําพรางไวในหมวดเร่ืองการ

สืบสวน ตามมาตรา 7 ซึ่งบัญญัติวา “ในกรณีที่จําเปนและเพื่อประโยชนในการดําเนินการตาม

พระราชบัญญัตินี้ เจาพนักงานผูไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 

เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายแลวแตกรณี 

มีอํานาจปฏิบัติการอําพรางเพื่อการสืบสวนความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 

การอําพราง  หมายความวา  การดําเนินการทั้งหลายเพื่อปดบังสถานะหรือ

วัตถุประสงคของการดําเนินการโดยลวงผูอ่ืนใหเขาใจไปทางอ่ืน หรือเพื่อมิใหรูความจริงเกี่ยวกับ

การปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน 

ในกรณีจําเปนเรงดวนและมีเหตุอันสมควร ใหเจาพนักงานมีอํานาจปฏิบัติการ        

อําพรางเพื่อการสืบสวนความผิดตามกฎหมายไปกอนแลวรายงานผูมีอํานาจอนุญาตตามวรรค

หนึ่งโดยเร็ว การอนุญาตและการอําพรางตามวรรคหน่ึง รวมทั้งการดําเนินการตามวรรคสามให

เปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ในกฎกระทรวงดังกลาว

อยางนอยตองมีมาตรการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจดวย 

การกระทําและพยานหลักฐานที่ไดมาจากการอําพรางของเจาพนักงานตามมาตรานี้

ใหรับฟงเปนพยานหลักฐานได” 
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จะเห็นไดวาตามมาตราน้ีกําหนดหลักเกณฑที่สําคัญคือการใหความหมายของการ   

อําพรางและกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการอําพรางใหเปนไปตามเงื่อนไขที่กําหนดใน

กฎกระทรวง โดยมีมาตรการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจดวย สวนพยานหลักฐานที่ไดมา

จากการอําพรางของเจาพนักงานตามมาตรานี้ ใหรับฟงได  

ดังนี้จึงจะมุงศึกษาวา การอําพรางตามมาตรา 7 ในกฎหมายวิธีพิจารณาคดี

ยาเสพติด พ.ศ.2550 ที่ใหอํานาจไวนั้น มีแนวคิดอันเปนที่มาอยางไร มีหลักเกณฑตามกฎหมายใน

การขออนุญาตและการตรวจสอบการใชอํานาจของเจาพนักงานอยางไร รวมทั้งพยานหลักฐานที่

ไดมาจากการปฏิบัติการอําพรางนั้น รับฟงไดเพียงใด 

 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

  

1. เพื่อศึกษาแนวคิดและที่มาของการสืบสวนคดียาเสพติดโดยวิธีการอําพราง 

2. เพื่อศึกษาหลักกฎหมายที่เกี่ยวของกับการสืบสวนโดยวิธีการอําพรางตามมาตรา 7 

แหงพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ.2550 หลักเกณฑการขออนุญาตและการ

ตรวจสอบการใชอํานาจของเจาพนักงานฯ รวมถึงแนวทางการนําพยานหลักฐานที่ไดมาไปใช

ประกอบการพิจารณาคดีในช้ันศาล 

3. เพื่อศึกษาสภาพปญหาและประเด็นขอกฎหมายเกี่ยวกับการรับฟงพยานหลักฐาน

ที่ไดมาจากการปฏิบัติการอําพรางตามมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด 

พ.ศ.2550  

4. เพื่อเสนอแนะมาตรการที่เหมาะสมในการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจของ    

เจาพนักงานฯ และการนําพยานหลักฐานที่ไดมาจากการปฏิบัติการอําพรางไปใชประกอบการ

พิจารณาคดีในช้ันศาล 

 
1.3 สมมติฐานของการศึกษา 

 

การปฏิบัติการอําพรางตามมาตรา 7 ในพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด 

พ.ศ.2550 ตองไมเปนการลอใหกระทําความผิด (Entrapment)  เพื่อใหพยานหลักฐานที่ไดมา     

รับฟงไดตามกฎหมาย และการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจของเจาพนักงานควรมีการกําหนด

หลักเกณฑในการลงโทษเจาพนักงานที่กระทําเกินขอบเขตหนาที่ใหชัดเจนในกฎหมาย 

   



 5 

 
1.4 ขอบเขตและวิธีการดําเนนิการศึกษา 

 

ขอบเขตของการศึกษา จะทําการศึกษาเฉพาะหลักกฎหมาย ที่เกี่ยวกับการสืบสวนของ

เจาพนักงานปราบปรามยาเสพติดโดยวิธีการอําพรางตามมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติ             

วิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ.2550 รวมถึงปญหาการรับฟงพยานหลักฐานที่ไดมาจากการ

ปฏิบัติการอําพรางของเจาพนักงาน ตามกฎหมายดังกลาว  

ในการศึกษาวิจัยจะทําการศึกษาวิจัยแบบเอกสาร (Documentary Research) โดย

การศึกษา วิเคราะหขอมูลจากเอกสารตางๆ เชน ตัวบทกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ หนังสือ

คําอธิบายกฎหมาย รายงานการประชุมเกี่ยวกับการรางกฎหมาย รวมทั้งรายงานการศึกษา 

บทความ และเอกสารสิ่งพิมพตางๆ ที่เกี่ยวของ  

 
1.5 ผลที่คาดวาจะไดรับ 

 

1. ทําใหทราบถึงแนวคิดและทฤษฎีอันเปนที่มาของการสืบสวนคดียาเสพติดโดย

วิธีการอําพราง 

2. ทําใหทราบถึงหลักกฎหมายที่เกี่ยวของกับการสืบสวนโดยวิธีการอําพรางตาม

มาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ.2550 หลักเกณฑการขออนุญาตและ

การตรวจสอบการใชอํานาจของเจาพนักงานฯ รวมถึงการรับฟงพยานหลักฐานที่ไดมาจากการ

ปฏิบัติการอําพรางของเจาพนักงานฯ และหลักเกี่ยวกับการลอใหกระทําความผิด (Entrapment) 

3. ทําใหทราบถึงสภาพปญหาและประเด็นขอกฎหมายเกี่ยวกับการสืบสวนและการ

รับฟงพยานหลักฐานที่ไดมาจากการปฏิบัติการอําพรางตามมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติ         

วิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ.2550  

4. ทําใหทราบถึงแนวทางที่เหมาะสมในการสืบสวนของเจาพนักงานปราบปราม

ยาเสพติด โดยวิธีการอําพรางและนําพยานหลักฐานที่ไดมาไปใชประกอบการพิจารณาคดีใน      

ชั้นศาล และนําองคความรูที่ไดไปเปนแนวทางการกําหนดมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมใน

อนาคต 

 


