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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1.  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

 ปจจุบัน  ปญหาอาชญากรรมในยุคโลกาภิวัฒนมิใชเปนเพียงแคปญหาอาชญากรรมใน

ประเทศหน่ึงประเทศใดเทานั้น  แตถือเปนปญหารวมกันระหวางประเทศตาง ๆ ในสังคมโลก 

กลาวคือ แตเดิมที่มีปญหาอาชญากรรมอยูแตภายในประเทศ แนวทางในการปองกันและแกไข

ปญหาก็จะข้ึนกับนโยบายของแตละประเทศ   แตในปจจุบันนี้อาชญากรรมไดพัฒนาเปล่ียนแปลง

รูปแบบมาเปนปญหาอาชญากรรม ระหวางประเทศ ที่ผูกระทําความผิด หรือ กลุมบุคคลผูกระทํา

ความผิดไดประกอบอาชญากรรมข้ึนภายในรัฐของตนหรือกระทําข้ึนในรัฐอ่ืน  มีลักษณะการ

กระทําความผิดที่สลับซับซอน และรุนแรงมากข้ึน ภายหลังกระทําความผิดแลวผูกระทําความผิด

อาจจะหลบหนีอยูภายในประเทศหรืออาจหลบหนีไปอยูประเทศอ่ืน  และมีจุดมุงหมายในการกอ

อาชญากรรมมาที่ตัวประมุขของรัฐ หรือ ผูนําของประเทศ  หรือ ตัวแทนทางการทูตซึ่งถือเปน

ตัวแทนของประเทศเพิ่มมากขึ้น เพื่อใชเปนเคร่ืองตอรองใหตนเอง หรือ กลุมของตนเองบรรลุ

เปาหมาย   

 ในทศวรรษที่ผานมา เกิดการเปล่ียนแปลงในสังคมโลกอยางรวดเร็วภายหลังจากการ

ส้ินสุดลงของยุคสงครามเย็น ไดสงผลกระทบโดยตรงตอความสัมพันธระหวางประเทศและการทวี

ความรุนแรงของการประกอบอาชญากรรมก็เกิดข้ึนตามมา  โดยเฉพาะในเร่ืองของการกอการราย 

ซึ่งถือวาเปนอาชญากรรมประเภทหนึ่ง  ไดมีจํานวนการปฏิบัติการหลาย ๆ คร้ังไมวาจะเปนจาก

องคกร ตางๆทั้งที่เปดเผยและไมเปดเผย หรือ จากกลุมกอการรายตางๆตามมาอยางตอเนื่อง1  

เปนการเร่ิมตนของยุค “การกอการรายสากล” (International Terrorism)2 ซึ่งหมายถึง การ

ดําเนินการทางการเมืองดวยวิธีการรุนแรงตอเปาหมายพลเรือนและทหาร โดยกลุมชนภายในรัฐ

หรือองคกรตางๆ  เพื่อใหการกระทําดังกลาวมีอิทธิพลตอการตัดสินใจเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง หรืออาจ

                                                        
 

1
 เกษม  อัชฌาสัย, “กอการรายทําลายลางโลก,” (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

หลักพิมพ , 2549) , น.32-37 

 
2
  “จักรวรรดินิยมกับการกอการราย”, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท อมรินทรพร้ินต้ิง

แอนดพับลิชชิ่ง จํากัด (มหาชน),2549) , น. 46-52  
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กลาวไดวา การกอการรายสากล คือ การบอนทําลายที่มีผลกระทบตอประชาชนและเขตอํานาจ

อธิปไตยของรัฐ3  การกอการรายคร้ังที่รุนแรงที่สุดในประวัติสาสตรก็คือ เหตุการณในวันที่ 11 

กันยายน 25444  เมื่อผูกอการรายไดจี้บังคับเครื่องบินโดยสาร  2  ลํา บินพุงชนอาคารเวิลดเทรด

เซ็นเตอรในนครนิวยอรก ประเทศสหรัฐ ฯ และอีก 1 ลําบินพุงชนอาคารที่ต้ังกระทรวงกลาโหม

สหรัฐ ฯ ในกรุงวอชิงตัน จนอาคารพังทลายทําใหมีผูเสียชีวิตและสูญหายกวา 4,000 กวาคน 

นับวาเปนการกอวินาศกรรมที่รุนแรง และส่ันสะเทือนความรูสึกของคนทั่วโลกมากท่ีสุดใน

ประวัติศาสตร ถือวาเปนการประกาศสงครามของกลุมกอการรายกับสหรัฐฯ5    

 จากเหตุการณดังกลาวรัฐบาลสหรัฐ ฯ จึงประกาศทําสงครามกับกลุมกอการราย และ

ประเทศที่สนับสนุนกลุมกอการราย โดยรวมมือกับอังกฤษสงกําลังทหารเขาโจมตีอัฟกานิสถาน

เมื่อ 7 ต.ค. 44 โดยกลาวหาวารัฐบาลตาลีบัน ซึ่งปกครองอัฟกานิสถานใหการสนับสนุนกลุม

ผูกอการรายที่มีนายโอซามา บิน ลาเดน เปนผูอยูเบ้ืองหลังการกอวินาศกรรมในสหรัฐ ฯ ผลของ

วิกฤตการณคร้ังนี้ไดสงผลกระทบตอประเทศสหรัฐ ฯ และประเทศอื่น ๆ ทั่วโลก มาจนถึงปจจุบัน 

สําหรับประเทศไทย แมมิไดเกี่ยวของโดยตรงกับปญหาและความขัดแยงตาง ๆ ที่เปน

สาเหตุของการกอการรายสากล6 (ยกเวนในกรณีของการกอการรายภายในประเทศจากกลุม

ขบวนการโจรกอการราย ซึ่งมีความเคล่ือนไหวเปนระยะ ๆ แตไมมีผลกระทบตอความม่ันคง

แหงชาติอยางรุนแรง) แตก็ไดรับผลกระทบจากความขัดแยงดังกลาว เนื่องจากมีความสัมพันธ

ทางการทูตกับประเทศที่เปนเปาหมายการกอการราย อาทิเชน สหรัฐอเมริกา อิสราเอล ประเทศ

อาหรับสายกลาง อินเดีย ปากีสถาน ฯลฯ เปนตน รวมทั้งเปนที่ต้ังของชุมชนและผลประโยชนของ

ประเทศเหลานั้น ปจจุบันอาจพิจารณาวา เปาหมายสําคัญของขบวนการกอการรายสากลใน

ประเทศไทย คือ คณะทูต สถานเอกอัครราชทูต สํานักงานสายการบินและทรัพยสินของอิสราเอล 

                                                        
 

3
  พลโท ดนัย  ยุวบูรณ , “ผลกระทบของการกอการรายสากลกับความมั่นคง

แหงชาติ”  

 
4
  ขวบปแรก 11 กันยายน 2001: ตํานานกอการรายแหงสหัสวรรษ,                     

( กรุงเทพมหานคร, โรงพิมพสยามรัฐ ), น.32-33 

 5  เอกสารประกอบการบรรยายวิชาการตอตานและตอบโตการกอการราย, 

กรุงเทพมหานคร: กองอุปกรณสถาบันวิชาการทหารบกช้ันสูง , 2536 

 6 การกอการรายสากล, http://www.ndcthailand.tv5.co.th/terrorism.html 
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สหรัฐฯ ประเทศอาหรับสายกลาง ตุรกี เกาหลีใต รองลงมาคือ ญ่ีปุน อินเดีย ฝร่ังเศส และเยอรมัน 

รวมทั้งบุคคลสําคัญของประเทศดังกลาวที่มาเยือนไทยดวย  

ประเทศไทยไดเตรียมรับปญหาอันเกิดจากการกอการรายสากลโดยไดรวมลงนามใน

ความตกลงระหวางประเทศในการตอตานการกอการรายสากลหลายฉบับ รวมทั้งความรวมมือทวิ

ภาคีกับหลายประเทศ และไดจัดต้ังองคการรับผิดชอบดานการกอการราย แตอยางไรก็ตามรัฐบาล

และหนวยงานที่เกี่ยวของจะตองติดตามขาวสารและทําการวิเคราะหเพื่อกําหนดมาตรการปฏิบัติที่

เหมาะสมอันจะกอใหเกิดประโยชนแกประเทศชาติและความมั่นคงแหงราชอาณาจักรโดยสวนรวม 

ดังนั้นการทําการศึกษาถึงผลกระทบตอขบวนการกอการรายสากลกับความมั่นคงแหงชาติ จะ

กอใหเกิดประโยชนอยางยิ่ง เพื่อใหรัฐบาลและหนวยงานท่ีเกี่ยวของสามารถกําหนดมาตรการ

เฉพาะในการปองกันและปราบปรามการกอการรายสากลอยางมีประสิทธิภาพตามความมุงหมาย

ของทางราชการ 

 อนุสัญญาวาดวยการปองกันและลงโทษอาชญากรรมท่ีกระทําตอบุคคลที่ไดรับความ

คุมครองระหวางประเทศ รวมทั้งตัวแทนทางการทูต ค.ศ. 1973 ( ซึ่งตอไปนี้จะขอเรียกวา “อนุ

สัญญาฯ” ) เปน 1 ใน 12 อนุสัญญาตอตานการกอการรายขององคการสหประชาชาติที่ทาง

สหประชาชาติเรียกรองใหรัฐสมาชิกทั้งหลายทั่วโลกเขารวมเปนภาคีของอนุสัญญาทั้ง 12 ฉบับ 

เพื่อใหประชาคมโลกรวมมือกันตอตานการกอการรายทุกรูปแบบ  อนุสัญญาฯฉบับนี้คณะรัฐมนตรี

อนุมัติใหประเทศไทยเขาเปนภาคี  ตามที่กระทรวงการตางประเทศเสนอ  โดยไมจําเปนตองแกไข

เพิ่มเติมหรือออกกฎหมายอนุวัติการ  และใหกระทรวงการตางประเทศดําเนินการเขาเปนภาคี

อนุสัญญาฯ  โดยจัดทําขอสงวนวาจะสงผูรายขามแดนเฉพาะในกรณีการกระทําความผิดที่มีโทษ

จําคุกเกิน 1 ปตามกฎหมายไทยเทานั้น เมื่อวันที่ 16 มกราคม 2550 นั้น   

 โดยที่อนุสัญญาฯ ดังกลาวมีวัตถุประสงคในการปองกันและลงโทษอาชญากรรมที่ได

กระทําตอตัวแทนทางการทูตและบุคคลที่ไดรับความคุมครองระหวางประเทศอ่ืน ๆ  ซึ่งการกระทํา

อันมีผลกระทบตอความปลอดภัยของบุคคลเหลานี้  เปนภยันตรายอยางรายแรงตอประชาคม

ระหวางประเทศ  และไดกําหนดฐานความผิดไวใน ขอ 2 ของอนุสัญญาฯ   ดังนั้นเมื่อประเทศไทย

ไดเขาเปนภาคีของอนุสัญญาฯ  ประเทศไทยจึงจําเปนที่ตองมีมาตรการที่เหมาะสมและมี

ประสิทธิภาพ ในการปองกันและลงโทษอาชญากรรมดังกลาว  อีกทั้งยังมีพันธกรณีที่จะตอง

บัญญัติฐานความผิดตางๆตามที่อนุสัญญาฯดังกลาวกําหนดไวเปนกฎหมายอาญาภายในของ

ไทยอีกดวย   ดังนั้น  หากขอเท็จจริงปรากฏวากฎหมายภายในของประเทศไทยยังไมมีเนื้อหาที่

ครอบคลุมความผิดฐานดังกลาวอยางเพียงพอ และมีประสิทธิภาพ ประเทศไทยควรจะตองมีการ
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ปรับปรุง แกไขกฎหมายเพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ  และทําใหการบังคับใช

กฎหมายบรรลุสมดังเจตนารมณของอนุสัญญาฯได   

  
2. สมมติฐานของการวจิยั 

 

 ประเทศไทยเขาเปนภาคีของอนุสัญญาวาดวยการปองกันและการลงโทษอาชญากรรมที่

กระทําตอบุคคลที่ไดรับความคุมครองระหวางประเทศ รวมทั้งตัวแทนทางการทูต ค.ศ. 1973 แลว

โดยไมจําเปนตองแกไขเพิ่มเติมหรือออกกฎหมายอนุวัติการ เพราะมีกฎหมายในหมวดความผิด

ฐานการกอการราย ตามประมวลกฎหมายอาญาอยูแลว    ดังนั้นเมื่อประเทศไทยไดเขาเปนภาคี

ของอนุสัญญาฯ  ประเทศไทยจึงจําเปนที่ตองมีมาตรการที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ในการ

ปองกันและลงโทษอาชญากรรมดังกลาว  อีกทั้งยังมีพันธกรณีที่จะตองบัญญัติฐานความผิดตางๆ

ตามที่อนุสัญญาฯดังกลาวกําหนดไวเปนกฎหมายอาญาภายในของไทยอีกดวย   อยางไรก็ตาม  

หากขอเท็จจริงปรากฏวากฎหมายภายในของประเทศไทยยังไมมีเนื้อหาที่ครอบคลุมความผิดฐาน

ดังกลาวอยางเพียงพอ และมีประสิทธิภาพ ประเทศไทยควรจะตองมีการปรับปรุง แกไขกฎหมาย

เพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ 
  

3.วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

  วัตถุประสงคในการศึกษาเลมนี้ แบงออกไดดังตอไปนี้ 

  1. เพื่อศึกษาถึง ความเปนมา แนวคิด และหลักการของ อนุสัญญาวาดวยการปองกันและ

การลงโทษอาชญากรรมที่กระทําตอบุคคลที่ไดรับความคุมครองระหวางประเทศ รวมทั้งตัวแทน

ทางการทูต ค.ศ. 1973  

 2. เพื่อศึกษาถึงกฎหมายของประเทศไทยวามีบทบัญญัติใดที่เกี่ยวกับเร่ืองการปองกันและ

การลงโทษอาชญากรรมที่กระทําตอบุคคลที่ไดรับความคุมครองระหวางประเทศ รวมทั้งตัวแทน

ทางการทูต  

 3. เพื่อศึกษาถึงปญหาในการปฏิบัติตามพันธกรณีในอนุสัญญา ฯ ของประเทศไทยที่เขา

รวมเปนภาคีในอนุสัญญาฯ มีขอตกลงใดที่สามารถปฏิบัติตาม หรือ ไมสามารถปฏิบัติตามได และ

มี กฎหมายมาตราใดบางที่มีผลบังคับใช สอดคลองกับอนุสัญญาฯ และมีกฎเกณฑใดที่ กฎหมาย

ไทย ไมคลอบคลุม หรือ ไมสอดคลอง เพื่อที่จะเสนอใหเห็นถึงปญหาที่จะเกิดข้ึนและสามารถ

นําเสนอแนวทางในการแกไขปญหา 
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4. ขอบเขตของการศึกษา 
 

  ในการศึกษาจะพิจารณาและวิเคราะหตัวบทของอนุสัญญาวาดวยการปองกันและลงโทษ

อาชญากรรมที่กระทําตอบุคคลที่ไดรับความคุมครองระหวางประเทศ รวมทั้งตัวแทนทางการทูต 

ค.ศ. 1973 เปรียบเทียบกับมาตรการทางกฎหมายและตัวบทกฎหมายของประเทศไทย โดยศึกษา

ตามสาระสําคัญของกฎหมายตางๆของกฎหมายไทยที่เกี่ยวของกับอนุสัญญาฯวารองรับ

อนุสัญญาฯ ฉบับนี้หรือไม  และสมวัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ ฉบับนี้หรือไม   

 
5. วธิีการศกึษา 

 

 การศึกษา  จะใชวิธีคนควาและรวบรวมขอมูลเอกสารในแบบ Documentary Thesis โดย

การรวบรวมขอมูลจากตัวบทกฎหมายและคนควาจากบทความ เอกสาร วิทยานิพนธ หนังสือ      

คําพิพากษาและกฎหมายทั้งของในประเทศ และตางประเทศ และขอมูลจากการคนควาทาง

อินเทอรเน็ต และที่สําคัญที่สุดคือตัวบทของอนุสัญญาวาดวยการปองกันและลงโทษอาชญากรรม

ที่กระทําตอบุคคลที่ไดรับความคุมครองระหวางประเทศ รวมทั้งตัวแทนทางการทูต ค.ศ. 1973ทั้ง 

20 มาตรา  ศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศไทยในสวนที่เกี่ยวของ  โดยอาศัย 

อนุสัญญาวาดวยการปองกันและการลงโทษอาชญากรรมที่กระทําตอบุคคลที่ไดรับความคุมครอง

ระหวางประเทศ รวมทั้งตัวแทนทางการทูต ค.ศ. 1973  เปนกรอบความคิดและแนวทางใน

การศึกษา  

ขอบเขตของการศึกษาในเร่ืองดังกลาวนี้ ผูศึกษามีวัตถุประสงคศึกษาในประเด็นของการที่

ประเทศไทยเขาเปนภาคีของอนุสัญญาฯฉบับดังกลาวแลว  กฎหมายของประเทศไทยที่มีอยูใน

ปจจุบันรองรับตัวอนุสัญญาฯนี้มากนอยเพียงใด  กฎหมายไทยมีความเหมาะสมเพียงพอหรือไม 

โดยพิจารณาจากอนุสัญญาฯ แลวจึงพิจารณากฎหมายของประเทศไทยท่ีใชบังคับในเร่ืองที่

เกี่ยวของดังกลาว วามีความเพียงพอในการที่จะปองกันและลงโทษอาชญากรรมที่กระทําตอบุคคล

ผูไดรับความคุมครองระหวางประเทศ รวมทั้งตัวแทนทางการทูต  เพื่อที่จะเปนประโยชนในการ

แกไข ปรับปรุงกฎหมายของไทยตอไป 
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6. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา 
 

  1. ทําใหทราบวาอนุสัญญาวาดวยการปองกันและการลงโทษอาชญากรรมที่กระทําตอ

บุคคลที่ไดรับความคุมครองระหวางประเทศ รวมทั้งตัวแทนทางการทูต ค.ศ. 1973 มีความเปนมา

และมีหลักการอยางไร 

 2.ทําใหทราบวากฎหมายของประเทศไทย   มีกฎหมายใดบางที่สอดคลองหรือขัดกันกับ

ขอกําหนดในอนุสัญญาวาดวยการปองกันและการลงโทษอาชญากรรมที่กระทําตอบุคคลที่ไดรับ

ความคุมครองระหวางประเทศ รวมทั้งตัวแทนทางการทูต ค.ศ. 1973   เพื่อที่จะหาแนวทางในการ

แกไขปรับปรุงตอไป 

 3. ทําใหทราบวามีปญหาใดบางในการปฏิบัติตามพันธกรณีเมื่อเขาเปนภาคีของ

อนุสัญญาวาดวยการปองกันและการลงโทษอาชญากรรมที่กระทําตอบุคคลที่ไดรับความคุมครอง

ระหวางประเทศ รวมทั้งตัวแทนทางการทูต ค.ศ. 1973 และเนื้อหาของขอตกลงในอนุสัญญาฯ ใน

ความเปนจริงวาสามารถปฏิบัติไดหรือไม  จําเปนตองมีการออกกฎหมายเพิ่มเติมเพื่อใหสอดคลอง

และเปนไปตามวัตถุประสงคของอนุสัญญาฯหรือไม 

 

 


