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บทที่ 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

1. บทสรุป 
 

เนื่องจากสนธิสัญญาเปนความตกลงระหวางประเทศอยางหนึ่งซึ่งมีผลผูกพันรัฐภาคีของ

สนธิสัญญานั้น สนธิสัญญาจึงเปนเคร่ืองมือที่กําหนดความสัมพันธระหวางประเทศทั้งในระดับ  

ทวิภาคีและพหุภาคี ภายใตบังคับของกฎหมายระหวางประเทศไมวาสนธิสัญญานั้นจะมีชื่อ

เรียกวาอยางไรก็ตาม ซึ่งในบางกรณีการเขาเปนภาคีสนธิสัญญาก็อาจขัดตอแบบแผนทาง

กฎหมายตาง ๆ ทําใหการปฏิบัติตามพันธกรณีในสนธิสัญญาตาง ๆ ที่รัฐเขาเปนภาคีอาจเกิด

ปญหา หรืออุปสรรคตาง ๆ ได 

พันธกรณีตามสนธิสัญญาของรัฐภาคีเปนพันธกรณีที่รัฐจะตองกระทําการ หรืองดเวน

กระทําการใด ๆ โดยตองอนุวัติการ หรือดําเนินการตาง ๆ ใหเปนไปตามขอกําหนดของอนุสัญญา

นั้น ๆ ดวย หากรัฐภาคีมิไดปฏิบัติตาม หรือดําเนินการใหสอดคลองตามอนุสัญญาแลว รัฐภาคีก็

จะตองมีความรับผิดในฐานะการไมปฏิบัติตามสนธิสัญญา โดยรัฐภาคีไมสามารถอางกฎหมาย

ภายในเพื่อปฏิเสธพันธกรณีดังกลาวได 

 ตามหลักสนธิสัญญาเม่ือรัฐไดแสดงเจตนายอมรับในอนุสัญญาแลว รัฐก็มีหนาที่

ดําเนินการใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของอนุสัญญา และในบางครั้งรัฐเองก็อาจตองมีการ

ดําเนินมาตรการตาง ๆ เพิ่มข้ึน เพื่อใหเปนไปตามขอกําหนดภายในอนุสัญญานั้น แตหากรัฐมิได

ดําเนินการตามขอกําหนดที่อนุสัญญาไดกําหนดไว หรือมีการฝาฝนพันธกรณีของอนุสัญญานั้น ๆ 

รัฐเปนผูฝาฝนก็จะตองมีความรับผิด1  

  ปญหาเร่ืองอาชญากรรมที่กระทําตอบุคคลที่ไดรับความคุมครองระหวางประเทศ  ซึ่งใน

สมัยปจจุบัน  ผูกออาชญากรรมไดพุงเปาการโจมตีมายังประมุขของประเทศ  ตัวแทนการทูตและ

สถานทูต  การที่บุคคลดังไดกลาวมาไดกลายมาเปนเปาหมายของการกอการรายก็เนื่องมาจาก

บุคคลเหลานี้เปนตัวแทนของรัฐ และมีกฎหมายใหความคุมครองในการดําเนินการตาง ๆ เปน

                                                  
1 สมพงศ ชูมาก ไดกลาวไววา รัฐอาจสูญเสียอยางใหญหลวงจากการละเมิด

กฎหมายระหวางประเทศ นอกเหนือ จากการอาจถูกลงโทษตามกฎหมายแลว รัฐที่ละเมิดอาจ

ประสบความสูญเสียทางเศรษฐกิจและทางการเมืองอีกดวย 
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พิเศษ หากใชกําลังรุนแรงกับบุคคลกลุมนี้จะทําใหมีผลกระทบตอประเทศผูรับและประเทศผูสง

เทากับยิงปนนัดเดียวไดนกสองตัว 

กฎหมายระหวางประเทศในรูปของจารีตประเพณีระหวางประเทศนั้น มีการยอมรับความ

ละเมิดไมไดของคณะทูตานุทูตและสถานทูตมาแลว แตในสวนของความตกลงท่ีจะมีข้ึนเพื่อ

ปองกันการกระทํารุนแรงตอประมุขของรัฐ  ประมุขของรัฐบาล และบุคคลในคณะทูตานุทูตและ

สถานทูตนั้นยังไมมีความชัดเจน  จึงมีความจําเปนในการออกกฎหมายในเร่ืองนี้โดยเฉพาะ

เชนเดียวกัน 

ดังนั้น คณะรัฐมนตรีจึงไดมีการดําเนินการในเร่ืองนี้  โดยใหหนวยงานของทุกๆฝายรวมมือ

กันและพิจารณาถึงการเขาเปนภาคีของอนุสัญญาวาดวยการปองกันและลงโทษอาชญากรรมที่

กระทําตอบุคคลที่ไดรับความคุมครองระหวางประเทศ รวมทั้งตัวแทนทางการทูต ค.ศ. 1973   

 ทั้งนี้ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาฯฉบับนี้แลวโดยไมไดมีการออกกฎหมายเฉพาะ

เร่ืองมารองรับ  เพราะคณะรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของกระทรวงการตางประเทศเห็นวา

ประเทศไทยมีกฎหมายครอบคลุมแลว  ทําใหเกิดขอที่ควรพิจารณาวา กฎหมายไทยที่มีอยู

สอดคลองกับพันธกรณีของอนุสัญญาฯ ฉบับนี้แลวหรือยัง 

 พิจารณาจากสาระสําคัญของอนุสัญญาฯนี้คือ มีวัตถุประสงคหลักที่จะใหรัฐภาคีมีการ

กําหนดฐานความผิดที่กําหนดไวในอนุสัญญาฯ ไดแก การลักพาตัวบุคคล โจมตีหรือทําราย

รางกายบุคคล การโจมตีหรือทําลายทรัพยสินของทางราชการ หรือพาหนะที่ใชเดินทางของตัวแทน

ทางการทูตและบุคคลอ่ืนๆ ที่ไดรับความคุมครองระหวางประเทศ ไดแก ประมุขของรัฐ หรือหัวหนา

รัฐบาล รัฐมนตรีตางประเทศ เจาหนาที่ของรัฐ หรือตัวแทนขององคการระหวางประเทศที่ไดรับ

ความคุมกันพิเศษในรัฐตางประเทศ และครอบครัวของบุคคลเชนวา รวมถึง การพยายามกระทํา

การดังกลาวดวย  ใหถือวาเปนความผิดตามกฎหมายภายในของรัฐภาคี   

โดยที่อนุสัญญาฯฉบับนี้มีที่มาสืบเนื่องมาจากการกระทําประทุษรายตอผูนําบุคคลที่มี

สถานะในระหวางประเทศ ซึ่งสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศ ดังปรากฏใน

เหตุการณที่ผานมา เชน การสังหารประมุขของออสเตรียอันเปนเหตุใหเกิดสงครามโลกคร้ังที่ 1 

ประชามคมโลกจึงเห็นความสําคัญและไดมีการยกรางอนุสัญญาฯ ฉบับนี้ข้ึน  ดังนั้น อนุสัญญาฯ 

ฉบับนี้จึงไดกําหนดถึงเร่ืองความคุมครองที่ใหแกบุคคลผูไดรับความคุมครองระหวางประเทศทั้ง5 

ประเภท  ดังไดอธิบายมาแลวในบทที่ 3 มากเปนพิเศษกวากฎหมายระหวางประเทศอ่ืนๆ  ดังนั้น

ในกรณีที่รัฐใดๆจะเขาเปนภาคีของอนุสัญญาฯ ฉบับนี้แลว  จึงควรตระหนักถึงเจตนารมณขอนี้

ของอนุสัญญาฯ เปนอยางสูง 
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ตามที่ผูเขียนไดศึกษามาแลวในบทที่ 3 และบทท่ี 4  สามารถสรุปไดวากฎหมายไทยที่มี

อยูนั้นไมเพียงพอ และไมเหมาะสมกับการที่จะถือวาประเทศไทยมีกฎหมายภายในเพียงพอที่จะ

รองรับอนุสัญญาฯ ฉบับนี้ได  โดยมีประเด็นปญหา  ดังนี้ 

 
1. ปญหาเรื่องความคุมครอง 
 

จากที่ไดอธิบายไวในบทที่ 4 ถึงเร่ืองที่วา คณะรัฐมนตรีฯ เห็นวากฎหมายไทย  คือ  

ประมวลกฎหมายอาญา  หมวด4 ว าด วยความผิดตอ สัมพันธไมต รีกับตางประ เทศ  

พระราชบัญญัติวาดวยเอกสิทธิและความคุมกันทางการทูต พ.ศ. 2527   พระราชบัญญัติวาดวย

ความคุมกันทางกงสุล พ.ศ.2541  และพระราชบัญญัติคุมครองการดําเนินงานของสหประชาชาติ

และทบวงชํานัญการพิเศษในประเทศไทย พ.ศ. 2504  นั้นเพียงพอตอการรองรับอนุสัญญาฯ ใน

เร่ืองของการใหความคุมครองบุคคล และทรัพยสินดังไดกําหนดไวในอนุสัญญาฯ วาใหไดรับการ

ปองกันมากเปนพิเศษจากการกระทําอันถือวาเปนความผิดตามอนุสัญญาฯ แลว  จึงไมจําเปนตอง

มีการออกกฎหมายใหมเฉพาะเร่ืองข้ึนมาใชบังคับนั้นไมถูกตอง เพราะถาหากไดวิเคราะห แยกแยะ

บุคคลที่ไดรับความคุมครองตามอนุสัญญาฯ แตละประเภท  รวมถึงทรัพยสินแตละประเภทออก

มาแลว  จะเห็นไดวากฎหมายไทยไมสามารถรองรับพันธกรณีของอนุสัญญาฯ ฉบับนี้ เพราะไมมี

ตัวบทกฎหมายที่เหมาะสม  คลอบคลุมในเร่ืองของการใหความคุมครองบุคคลผูไดรับความ

คุมครองระหวางประเทศ  ตลอดจนถึงทรัพยสินของบุคคลเหลานั้น สมดังความมุงหมายของ

อนุสัญญาฯ 

 
2. ปญหาเรื่องการกําหนดฐานความผิดตามอนุสัญญาฯ 

 

จากที่ไดอธิบายไวในบทที่ 4 ถึงเร่ืองที่วา คณะรัฐมนตรี ฯ เห็นวากฎหมายไทย  คือ      

พระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2546  นั้นเพียงพอตอการรองรับ

อนุสัญญาฯ ในเร่ืองของการกําหนดฐานความผิดตามอนุสัญญาฯ แลว  จึงไมจําเปนตองมีการออก

กฎหมายใหมเฉพาะเร่ืองข้ึนมาใชบังคับนั้นไมถูกตอง เพราะถาหากไดวิเคราะห แยกแยะฐาน

ความผิดตามอนุสัญญาฯ แตละฐานทั้ง 5 ฐานออกมาวิเคราะหเปรียบเทียบกับความผิดฐานกอ

การรายตาม พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2546 แลว  จะเห็นไดวา

กฎหมายไทยไมสามารถรองรับพันธกรณีของอนุสัญญาฯ ฉบับนี้ เพราะตัวบทกฎหมายไทยมียัง

ไมใชกฎหมายที่เหมาะสม  คลอบคลุมในเร่ืองความผิดตามอนุสัญญาฯ ฉบับนี้  ดังที่อนุสัญญาฯ
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มาตรา 2  ไดกําหนดใหรัฐภาคีกําหนดใหความผิด 5 ฐานตามอนุสัญญาฯ เปนความผิดตาม

กฎหมายภายในของรัฐ 

โดยมีขอพิจารณา  ดังนี ้

1) ในเบ้ืองตนเมื่อพิจารณาประมวลกฎหมายอาญาโดยเฉพาะอยางยิ่งความผิดเกี่ยวกับ

การกอการราย มาตรา 135/1 แลวนั้น  ฐานความผิดดังกลาวนาจะครอบคลุมถึงความผิดที่ระบุไว

ในอนุสัญญาฯ ที่กําหนดความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย ความผิดเกี่ยวกับทรัพย และบท

กําหนดโทษที่มีอยูตามประมวลกฎหมายอาญาในความผิดดังกลาวก็คอนขางรุนแรงและเหมาะสม 

แตอาจมีบางประเด็นที่ยังไมชัดเจนนัก เชน  มีขอสังเกตวาความผิดตามมาตรา 135/1 นั้นจะตองมี 

เจตนาพิเศษดวย กลาวคือ “ซึ่งตองมีเจตนาที่จะขูเข็ญหรือบังคับรัฐบาลไทย รัฐบาลตางประเทศ 

หรือองคการระหวางประเทศ ใหกระทําหรือไมกระทําการใดอันจะกอใหเกิดความเสียหายอยาง

รายแรง หรือเพื่อสรางความปนปวนโดยใหเกิดความหวาดกลัวในหมูประชาชน”  จึงจะเขา

องคประกอบเปนความผิด หากไมมีเจตนาพิเศษดังกลาวก็จะไมเปนความผิดการกอการราย 

ถึงอยางไรก็ตาม  แมวามาตรา 135/1 จะตองมีเจตนาพิเศษ  แตดวยเหตุวาที่ผานมาใน

ขณะนี้ยังไมอาจมีขอสรุปในเร่ืองของการใหคํานิยามของการกอการรายในกรอบระหวางประเทศ

ได  องคการสหประชาชาติจึงไดรวบรวมความผิดตางๆ ตามอนุสัญญาที่เกี่ยวของซึ่งมีจํานวน 12 

ฉบับ โดยอนุสัญญาฯ ฉบับนี้ก็เปนหนึ่งในอนุสัญญาฯ ที่องคการสหประชาชาติกําหนดไวใน

อนุสัญญาฯ 12 ฉบับดวย ดังนั้น การทํารายบุคคลที่ไดรับการคุมครองระหวางประเทศนี้ จึงอาจ

พิจารณาไดวามีเจตนาพิเศษดวย  

2) แมมาตรา 135/1-4 ของประมวลกฎหมายอาญาจะรองรับความผิดที่อนุสัญญาฯ 

กําหนดไวไดทั้งหมด แตก็ตองพิจารณาพันธกรณีอ่ืน ๆ ของอนุสัญญาฯดวยเชนเขตอํานาจศาล 

การสงผูรายขามแดน การใหความรวมมือระหวางประเทศ ซึ่งในสวนของพันธกรณีเร่ืองการสง

ผูรายขามแดนขณะนี้ พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดนฉบับใหมไดมีขอกําหนดครอบคลุม

พันธกรณีตามที่อนุสัญญาระบุไวดวยกลาวคือ หากไมสงผูรายขามแดนก็จะตองดําเนินคดี อยางไร

ก็ตาม อาจมีปญหาบางในกรณีโทษประหารชีวิตเนื่องจากมีบางประเทศที่ไมยอมรับโทษประหาร

ชีวิต จึงอาจตองปรับเปนโทษจําคุกตลอดชีวิต 

3) มีขอนาสังเกตวา การขมขูตามที่ระบุในขอ 2 วรรค1(ค) วาการทํารายหรือโจมตีอาจไม

อยูภายใตบทบัญญัติมาตรา 135/2 แตนาจะอยูภายใตมาตรา 392 ซึ่งเปนความผิดลหุโทษดังนั้น

หากเปนเพียงการขูเข็ญวาจะทํารายเทานั้น ซึ่งมิไดมีเจตนาพิเศษดังเชนมาตรา 135/2 จึงอาจมี

ปญหาบางประการในเร่ืองการสงผูรายขามแดนได  นอกจากนี้โทษตามมาตรา 392 เปนบทลงโทษ
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โทษที่คอนขางเบา  ดังนั้นจะเปนการกําหนดมาตรการในการลงโทษที่เหมาะสมตามที่อนุสัญญาฯ

นี้ตองการหรือไม 

ทั้งนี้ในการปรับใชกฎหมายมาตราใดนั้นยอมข้ึนอยูกับขอเท็จจริงและพฤติการณแวดลอม

ประกอบดวย ทั้งนี้ หากเปนกรณีเร่ืองสวนตัว เชน นักการทูตไปติดหนี้การพนันและถูกเจาหนี้การ

พนันขมขูวาจะทํารายหากไมใชหนี้เชนนี้ ก็เปนเร่ืองสวนตัวไมใชเร่ืองกอการรายและเห็นวาไมนา

เปนความผิดภายใตอนุสัญญาฯ แตอยางใด แตหากเปนการขมขูเพื่อหวังผลใหรัฐบาลกระทําการ

อยางใดอยางหนึ่งเชนนี้ เปนการขมขูตามมาตรา 135/2 ซึ่งมีกฎหมายรองรับอยูแลว โดยเห็นวา 

ควรตีความอนุสัญญาฯ อยางแคบตามที่ไดระบุไวในอารัมภบท โดยเห็นวา หากเปนการขมขูใน

เร่ืองสวนตัวไมนาที่จะอยูภายใตอนุสัญญาฉบับนี้ซึ่งอาจจะทําคําอธิบายไวได ประกอบกับมาตรา 

2 ของอนสัุญญาฯ ระบุใหลงโทษโดยคํานึงถึงความรายแรงของอาชญากรรมดวย ซึ่งสอดคลองกับ

กฎหมายที่มีอยู คือหากเปนการขมขูในเร่ืองสวนตัวแลวโทษก็สมควรที่เบากวาเร่ืองการกอการราย 

 
สรุป 
 

ผูเขียนเห็นวา  แมประเทศไทยจะมีประมวลกฎหมายอาญา หมวด4 วาดวยความผิดตอ

สัมพันธไมตรีกับตางประเทศ  พระราชบัญญัติวาดวยเอกสิทธิและความคุมกันทางการทูต พ.ศ. 

2527   พระราชบัญญัติวาดวยความคุมกันทางกงสุล พ.ศ.2541  พระราชบัญญัติคุมครองการ

ดําเนินงานของสหประชาชาติและทบวงชํานัญการพิเศษในประเทศไทย พ.ศ. 2504  และพระราช

กําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2546 ในเร่ืองความผิดฐานกอการราย  ในการ

ที่จะใชเปนกฎหมายรองรับพันธกรณีของอนุสัญญาฯ ซึ่งกฎหมายดังไดกลาวมานั้น  แมจะมีการให

ความคุมครองตอชีวิต  เสรีภาพ  และทรัพยสินของบุคคลที่ไดรับการคุมครองระหวางประเทศอยู  

มีการกําหนดฐานความผิดดังที่อนุสัญญาฯ ไดกําหนดไว  รวมถึงมีบทลงโทษที่เหมาะสมที่จะใชกับ

ผูถูกกลาวหาวากระทําความผิด  แตกฎหมายไทยเหลานั้นยังไมมีความละเอียดเพียงพอตามที่

อนุสัญญาฯ ฉบับนี้มีความมุงหมายไว   
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2. ขอเสนอแนะ 

 

 ผูเขียนเห็นวากฎหมายไทยที่มีผลใชบังคับอยูไมวาจะในเร่ืองของการใหความคุมครอง

บุคคลผูไดรับความคุมครองระหวางประเทศ  รวมทั้งตัวแทนทางการทูต  หรือการกําหนดฐาน

ความผิดเร่ืองการกอการราย และบทลงโทษความผิดฐานกอการราย  ยังไมมีความเหมาะสม 

เพียงพอ รองรับอนุสัญญาวาดวยการปองกันและลงโทษอาชญากรรมที่กระทําตอบุคคลที่ไดรับ

ความคุมครองระหวางประเทศ รวมทั้งตัวแทนทางการทูต ค.ศ. 1973 

 ดังนั้น  จึงควรจะมีการปรับปรุงปรับปรุงแกไขกฎหมายภายในที่มีอยูใหมีความเหมาะสม

ยิ่งข้ึน  ไมวาจะเปนเร่ืองของการ กําหนด นิยามของคําวาบุคคลผูไดรับความคุมครองระหวาง

ประเทศ  ใหเปนไปตามที่ไดกําหนดนิยามไวในมาตรา 1 ขอ 1 ของอนุสัญญาฯ เพราะจากกาศึกษา

ขางตนจะเห็นไดชัดเจนวาวากฎหมายของประเทศไทยยังไมเพียงพอที่จะรองรับพันธกรณีตามที่

อนุสัญญาฯ ไดกําหนดไว   หรืออาจจะใหมีการจัดทํากฎหมายใหมออกมาโดยมีการกําหนดถึง

เร่ืองการปองกัน และลงโทษอาชญากรรมที่กระทําตอบุคคลที่ไดรับความคุมครองระหวางประเทศ 

รวมทั้งตัวแทนทางการทูต ไวใชบังคับโดยเฉพาะ  เหมือนกับที่ไดมีการออกพระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ออกมาใชบังคับเพื่อใหรองรับตออนุสัญญาระหวาง

ประเทศเพื่อการปราบปรามการใหการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย ค.ศ. 1999  เพื่อให

สมกับพันธกรณีของอนุสัญญาฯ ฉบับดังกลาว ที่มีสาระสําคัญในการมุงหมายใหรัฐภาคีไปตรา

กฎหมายที่มีการกําหนดโทษและความผิด ที่กระทําตอบุคคลที่ไดรับความคุมครองระหวางประเทศ 

รวมทั้งตัวแทนทางการฑูต 

ทั้งนี้ประเทศอังกฤษ  และสิงคโปร  ไดมีการออกกฎหมายในเร่ืองของการปองกัน และ

ลงโทษอาชญากรรมที่กระทําตอบุคคลที่ไดรับความคุมครองระหวางประเทศ มาใชโดยเฉพาะ 

  

 


