
 

 

 
 

บทที่ 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
เพื่อเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนจากการใชอํานาจตามอําเภอใจของฝาย

ปกครอง  การออกคําสั่ งของนายทะเบียนเครื่องหมายการคาจึงตองอาศัย อํานาจตามที่
พระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ.2534 กําหนดใหอํานาจไว และการพิจารณาออกคําสั่งทาง
ปกครองของนายทะเบียนจะตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.
2539 ซ่ึงเปนการกระทําทางปกครองภายใต หลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย  

การจดทะเบียนเครื่องหมายการคา เปนองคประกอบสําคัญประการหนึ่งที่จะทําให
บุคคลมีสิทธิในเครื่องหมายการคาตามกฎหมายอยางสมบูรณ พระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา 
พ.ศ. 2534 และเมื่อขอเท็จจริงครบองคประกอบที่กฎหมายบัญญัติไว นายทะเบียนเครื่องหมาย
การคาจะตองออกคําสั่งทางปกครองตามที่กฎหมายกําหนดไวเสมอ จึงอาจกอใหเกิดปญหาในเรื่อง
ความสมบูรณและไมสมบูรณของคําสั่งทางปกครอง  

สิทธิของผูขอจดทะเบียนเครื่องหมายการคาในการอุทธรณคําสั่งทางปกครองของนาย
ทะเบียนเครื่องหมายการคาเปนสิทธิในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางหนึ่ง ที่ประชาชนจะ
ไดรับการคุมครองจากรัฐ และจากการลวงละเมิดของเจาหนาที่ของรัฐ และรัฐตองอํานวยความ
ยุติธรรมแกประชาชนอยางเทาเทียมกัน รวมทั้งจัดระบบงานราชการและหนวยงานของรัฐอยางอื่น
ใหมีประสิทธิภาพเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน เมื่อมีเหตุทําใหคําสั่งทางปกครอง
ของนายทะเบียนไมชอบดวยกฎหมาย ผูขอจดทะเบียนสามารถจะอุทธรณคําสั่งของนายทะเบียนตอ
คณะกรรมการเครื่องหมายการคาได โดยคณะกรรมการฯ จะทําหนาที่ควบคุมตรวจสอบการใช
อํานาจของนายทะเบียนอันเปนการควบคุมภายในฝายปกครองดวยกันเอง เปนไปตามหลักการ
ควบคุมความชอบดวยกฎหมายของคําสั่งทางปกครอง เพื่อเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนจากการใชอํานาจตามอําเภอใจของนายทะเบียน  

จากการศึกษาผูเขียนพบวาสิทธิของผูขอจดทะเบียนเครื่องหมายการคาในการอุทธรณ
คําสั่งของนายทะเบียนเครื่องหมายการคาตามพระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ.2534 ยังมี
ปญหาอยูบางประการ และผูเขียนไดสรุปปญหาพรอมทั้งไดเสนอแนะแนวทางแกไขปญหา ดังนี้ 
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5.1 บทสรุป 
5.1.1 ปญหากรณีนายทะเบียนเปนผูมีสวนไดเสียทําการออกคําสั่งทางปกครอง 

อํานาจในการพิจารณาสั่งการของนายทะเบียน ถือเปนอํานาจที่สําคัญตอการจดทะเบียน
เครื่องหมายการคา การออกคําสั่งของนายทะเบียนเครื่องหมายการคาจะตองอาศัยอํานาจตามที่
พระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ.2534 กําหนดใหอํานาจไว เมื่อพระราชบัญญัติเครื่องหมาย
การคา พ.ศ.2534 ไมไดกําหนดหลักความไมมีสวนไดเสียไว ดังนั้นการพิจารณาออกคําสั่งทาง
ปกครองของนายทะเบียนจึงตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 
ซ่ึงเปนการกระทําทางปกครองภายใต หลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย 

เมื่อมีเหตุเกี่ยวกับความมีสวนไดเสียของเจาหนาที่ฝายปกครองเกิดขึ้น ซ่ึงจะมีผล
โดยตรงตอการใชดุลพินิจในการพิจารณาและวินิจฉัย เ ร่ืองเพื่อออกคําสั่ งทางปกครอง 
พระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ.2534 จะตองมีวิธีการระงับเหตุดังกลาวหลักการควบคุม
ความชอบดวยกฎหมายของคําสั่งทางปกครอง แตพระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 
มิไดกําหนดใหสิทธิแกผูขอจดทะเบียนในการอุทธรณในประเด็นดังกลาวกําหนดไว และ
คณะกรรมการเครื่องหมายการคาที่เปนองคกรควบคุมภายในฝายปกครอง พระราชบัญญัติ
เครื่องหมายการคา พ.ศ.2534 ไมไดกําหนดใหคณะกรรมการฯ มีอํานาจวินิจฉัยในประเด็นดังกลาว
จึงไมเปนไปตามหลักการควบคุมความชอบดวยกฎหมายของคําสั่งทางปกครอง แตอยางใด 

การไมมีหลักเกณฑที่เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการทางปกครอง ในสวนหลักความไมมี
สวนไดเสียกําหนดไวในพระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ.2534 ทําใหเกิดปญหาวาผูขอจด
ทะเบียน ไมรูถึงสิทธิของตนในการอุทธรณคัดคานความมีสวนไดเสียของนายทะเบียนนั้น สงผลให
การอุทธรณของผูขอจดทะเบียน มักปรากฏแตเฉพาะการโตแยงในเรื่องของหลักการตามกฎหมาย
วาดวยเครื่องหมายการคา เทานั้น  และไมมีหลักเกณฑเกี่ยวกับการควบคุมความชอบดวยกฎหมาย
ของคําสั่งทางปกครองกําหนดไวในพระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ.2534  ทําใหองคกรที่ทํา
หนาที่ในการพิจารณาทบทวนคําสั่งทางปกครองของนายทะเบียน ไดแก คณะกรรมการเครื่องหมาย
การคา ไมมีอํานาจในการพิจารณา เนื่องจาก ไมมีกฎหมายใหอํานาจแกคณะกรรมการฯ ในการ
พิจารณาถึงกรณีที่นายทะเบียนเปนผูมีสวนไดเสียทําการออกคําสั่งทางปกครองกําหนดไว  

พระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ.2534 จึงยังมีปญหาในแงของการใหความเปน
ธรรมและเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพแกผูขอจดทะเบียนเครื่องหมายการคา กรณีนายทะเบียนเปน
ผูมีสวนไดเสียทําการออกคําสั่งทางปกครอง  
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5.1.2 ปญหากรณีการไมแสดงเหตุผลประกอบคําสั่งทางปกครอง 
การใหเหตุผลประกอบคําสั่งทางปกครอง เปนการควบคุมการใชดุลยพินิจของฝาย

ปกครองในการวินิจฉัยส่ังการซึ่งตองประกอบไปดวยเหตุผล ทําใหเจาหนาที่ตองวินิจฉัยเร่ืองโดย
ละเอียดรอบครอบสมเหตุสมผลและถูกตองยิ่งขึ้น และทําใหผูถูกกระทบสิทธิสามารถทราบถึง
เหตุผลในการสั่งการของนายทะเบียน เพื่อใชสิทธิในการอุทธรณตอคณะกรรมการเครื่องหมาย
การคา ไดโดยอาศัยเหตุผลของนายทะเบียนนั้นเปนพื้นฐานในการโตแยงสิทธิ การใหเหตุผล
ประกอบนิติกรรมทางปกครอง เปนแบบของนิติกรรมทางปกครองที่สําคัญ  

การใหเหตุผลประกอบคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ.
2534 มีการกําหนดไวในมาตราตางๆ กําหนดเพียงให “มีหนังสือพรอมดวยเหตุผล” เทานั้น แต
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไดกําหนดรูปแบบของคําสั่งทางปกครอง
ไวในมาตรา 37 โดยกําหนดใหคําสั่งทางปกรองที่ทําเปนหนังสือตองจัดใหมีเหตุผลประกอบดวย 
และเหตุผลนั้นอยางนอยตองประกอบดวย  

(1) ขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ 
(2) ขอกฎหมายที่อางอิง 
(3) ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ 
การใหเหตุผลประกอบคําสั่งทางปกครองของนายทะเบียนจึงตองปฏิบัติตามที่กําหนด

ไวในมาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เพื่อใหคําสั่งทาง
ปกครองของนายทะเบียนมีองคประกอบในสวนของเหตุผลที่สมบูรณ 

ปจจุบันนายทะเบียนจะใชแบบฟอรมสําเร็จรูป ในการออกคําสั่ง ซ่ึงจะระบุเพียงขอ
มาตราที่ใชในการออกคําสั่งแตเหตุผลในการสั่งของนายทะเบียน ซ่ึงยังไมชัดเจน คําสั่งดังกลาวจึง
เปนคําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมาย และทําใหผูขอจดทะเบียนที่ถูกกระทบสิทธิไมเขาใจ
คําสั่งของนายทะเบียน ซ่ึงมีผลตอการใชสิทธิอุทธรณคําสั่งของนายทะเบียน  

สําหรับสิทธิในการอุทธรณคําสั่งของนายทะเบียนเครื่องหมายการคาในกรณีการแสดง
เหตุผลที่ไมเพียงพอตอคณะกรรมการเครื่องหมายนั้น กฎหมายเครื่องหมายการคามิไดกําหนดให
สิทธิแกผูขอจดทะเบียนในการอุทธรณกรณีดังกลาว ประกอบกับอํานาจของคณะกรรมการ
เครื่องหมายการคา ตามพระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ.2534 ก็ไมมีกําหนดใหอํานาจในการ
วินิจฉัยกําหนดไว สงผลใหคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมายไมไดรับการทบทวนจากคณะกรรมการ
เครื่องหมายการคา จึงเปนการลิดรอนสิทธิของผูขอจดทะเบียนเครื่องหมายการคาโดยทางออมที่
ควรตองดําเนินการแกไขตอไป 
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พระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ.2534 จึงยังมีปญหาในสวนของรูปแบบของการ
ทําคําสั่งทางปกครอง กรณีการแสดงเหตุผลประกอบคําสั่งทางปกครองจึงควรมีการปรับปรุงแกไข
เร่ืองของการใหเหตุผลประกอบคําสั่งใหเหมาะสมตอไป 
 
5.2 ขอเสนอแนะ 

จากกรณีปญหาดังกลาวขางตน ผูเขียนขอเสนอแนวทางการแกไขปญหา ดังนี้ 
5.2.1 การกําหนดหลักความไมมีสวนไดเสียในการทําคําสั่งทางปกครองไวในกฎหมาย

เครื่องหมายการคา 
พระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ.2534 ไมไดกําหนดหลักความไมมีสวนไดเสียไว 

ดังนั้น เพื่อใหการพิจารณาคําสั่งทางปกครองในชั้นเจาหนาที่ฝายปกครองสอดคลองกับแนวคิดตาม
หลักการพิจารณาคําสั่งทางปกครองที่สําคัญ คือ หลักการไมมีสวนไดเสีย จึงควรกําหนดหลักความ
ไมมีสวนไดเสียไวในพระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ.2534 เพื่อทําใหผูขอจดทะเบียน
เครื่องหมายการคาจะไดรับการพิจารณาดวยความถูกตอง เปนธรรม ไมมีอคติและปราศจากความ
ลําเอียง 

โดยการนําหลักความไมมีสวนไดเสียตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มากําหนดเพื่อใหมีมาตรฐานอยางเดียวกัน โดยอาจระบุถึงการมี
สวนไดเสีย ดังนี้ 

(1)  เปนคูกรณีเอง 
(2)  เปนคูหมั้นหรือคูสมรสของคูกรณี 
(3)  เปนญาติของคูกรณี คือ เปนบุพการีหรือผูสืบสันดานไมวาชั้นใด ๆ หรือเปนพี่นอง

หรือลูกพี่ลูกนองนับไดเพียงภายในสามชั้น หรือเปนญาติเกี่ยวพันทางแตงงานนับไดเพียงสองชั้น 
(4)  เปนหรือเคยเปนผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูพิทักษหรือผูแทนหรือตัวแทนของ

คูกรณี 
(5)  เปนเจาหนี้หรือลูกหนี้ หรือเปนนายจางของคูกรณี 
นอกจากการระบุถึงการมีสวนไดเสีย แลว จึงควรกําหนดใหผูขอจดทะเบียนที่เห็นวา 

นายทะเบียนที่พิจารณาเรื่องนั้นมีสวนไดเสียสามารถทําการอุทธรณโตแยงได โดยอุทธรณตอ
คณะกรรมการเครื่องหมายการคา เพื่อจะไดมีคําสั่งตอไป  
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5.2.2 การกําหนดหลักการแสดงเหตุผลประกอบคําสั่งทางปกครองไวในกฎหมายเครื่องหมาย
การคา 

การกําหนดหลักการแสดงเหตุผลประกอบคําสั่งทางปกครองไวในกฎหมายเครื่องหมาย
การคา โดยนําหลักการแสดงเหตุผลประกอบคําสั่งทางปกครองตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาใชเพื่อใหมีมาตรฐานอยางเดียวกัน ดังนี้ 

การแสดงเหตุผลประกอบคําสั่ง อยางนองตองประกอบดวย  
ก) ขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ  
ข) ขอกฎหมายที่อางอิง  
ค) ขอพิจารณา และขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ  
ทั้งนี้เพื่อใหคําสั่งทางปกครองของนายทะเบียนถูกตองตามแบบของนิติกรรมทาง

ปกครอง และทําใหผูขอจดทะเบียนเครื่องหมายการคาที่ไดรับผลกระทบจากคําสั่งตรวจสอบไดวา
เหตุผลที่อางมานั้นทั้งขอเท็จจริงและขอกฎหมายถูกตองหรือไม ถาเห็นวาเหตุผลที่อางมานั้นไม
ถูกตองก็จะไดใชสิทธิอุทธรณตอไปได เพื่อใหการควบคุมความชอบดวยกฎหมายของคําสั่งทาง
ปกครองมีประสิทธิภาพมากขึ้น และยังเปนการสรางความมั่นใจตอการบังคับใชกฎหมายของฝาย
ปกครอง ทําใหประชาชนเห็นวาคําสั่งทางปกครองนั้นชอบดวยกฎหมายและปฏิบัติตามดวยความ
เต็มใจ  


