
 

 

บทที ่1 
บทน า 

 

1.1  ทีม่าและความส าคัญของปัญหา 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ได้ก าหนดให้มีองค์กร “ศาลรัฐธรรมนูญ”  

เพื่อท าหน้าท่ีวินิจฉัยช้ีขาดความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายและพิจารณาคดีขอ้พิพาททาง
รัฐธรรมนูญ โดยรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีให้อ านาจศาลรัฐธรรมนูญเป็นผูอ้อกข้อก าหนดว่าด้วยวิธี
พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใชใ้นการพิจารณาคดีไดเ้อง โดยมีเง่ือนไขในการออกขอ้ก าหนด
วา่ตอ้งกระท าโดยมติเอกฉนัทข์องคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ1 การใหอ้ านาจศาลรัฐธรรมนูญออก
ขอ้ก าหนดเพื่อใชใ้นการพิจารณาคดีไดเ้องน้ี เม่ือพิจารณาตามหลกัการแบ่งแยกอ านาจแลว้มีปัญหา
ว่าองค์กรผูใ้ช้กฎหมายไม่ควรจะเป็นองค์กรเดียวกนักับองค์กรผูต้รากฎหมาย ดงันั้น เม่ือมีการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั จึงมีการเปล่ียนหลักการจากการให้ศาลรัฐธรรมนูญออก
ขอ้ก าหนดเพื่อใชใ้นการพิจารณาคดีไดเ้อง เป็นการใหอ้งคก์รนิติบญัญติัเป็นผูต้รากฎหมายวา่ดว้ยวิธี
พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ โดยบญัญติัไวใ้นมาตรา 216 วรรคหก ว่า “วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญให้
เป็นไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ” เพื่อให้
รัฐสภาเป็นผูต้รากฎหมายวิธีพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัการแบ่งแยก
อ านาจ อยา่งไรก็ตาม ในปัจจุบนัยงัไม่มีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
วธีิพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ ดงันั้น ในขณะน้ี ศาลรัฐธรรมนูญจึงใชข้อ้ก าหนดศาลรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยวิธีพิจารณาและการท าค าวินิจฉัย พ.ศ. 2550 ในการพิจารณาคดี ตามท่ี รัฐธรรมนูญ  
มาตรา 300 วรรคห้า บญัญติัว่า “ในระหว่างท่ียงัมิไดมี้การตราพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ดว้ยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ ให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจออกขอ้ก าหนดเก่ียวกบัวิธีพิจารณาและ
การท าค าวินิจฉัยได้ แต่ทั้ งน้ี ต้องตราพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณา 
ของศาลรัฐธรรมนูญใหแ้ลว้เสร็จภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัประกาศใชรั้ฐธรรมนูญน้ี”การศึกษาน้ีจึงมุ่ง
ศึกษาว่าขอ้ก าหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าดว้ยวิธีพิจารณาและการท าค าวินิจฉัย พ.ศ. 2550 ท่ีใชบ้งัคบั

                                                 
1 ศาลรัฐธรรมนูญไดต้ราขอ้ก าหนดข้ึนมาบงัคบัใช ้ทั้ งหมด 3 ฉบบั คือ ขอ้ก าหนดศาลรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2541 ,ข้อก าหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2546 และขอ้ก าหนดศาลรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาและการท าค าวนิิจฉยั พ.ศ. 2550 
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อยู่นั้ น มีข้อบกพร่องอย่างไรและเสนอแนวทางแก้ไขข้อก าหนดศาลรัฐธรรมนูญฯ รวมทั้ ง 
เพื่อน าไปใช้เป็นแนวทางในการตราพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยวิธีพิจารณาของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

เม่ือพิจารณาข้อก าหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาและการท าค าวินิจฉัย  
พ.ศ. 2550 ท่ีใชบ้งัคบัอยูแ่ลว้ พบวา่ยงัคงมีปัญหาหลายประการ ดงัน้ี  

1) โดยปกติแลว้ไม่ว่าในคดีประเภทใด ผูมี้สิทธิเร่ิมคดีจะเป็นผูมี้สิทธิเสนอคดีต่อศาล
และเป็นผูท้รงสิทธิของคู่ความในกระบวนพิจารณา เช่น การถอนค าร้อง การแกไ้ขค าร้อง การยื่น
เอกสารเพิ่มเติม แต่รัฐธรรมนูญไดก้ าหนดให้คดีรัฐธรรมนูญบางประเภทมีการแยกผูมี้สิทธิเร่ิมคดี
ออกจากผูมี้สิทธิเสนอคดีต่อศาล หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง ก าหนดใหผู้มี้สิทธิเสนอคดีต่อศาลเป็นคนละ
บุคคลกบัผูมี้สิทธิเร่ิมคดี จึงเป็นการแยกสิทธิในกระบวนพิจารณาของผูมี้สิทธิเร่ิมคดีและสิทธิของ 
ผูมี้สิทธิเสนอคดีต่อศาลออกจากกนั โดยท่ีขอ้ก าหนดศาลรัฐธรรมนูญฯ ก าหนดให้ผูมี้สิทธิเสนอคดี
ต่อศาลแต่เพียงฝ่ายเดียวเป็น “ผูร้้อง” ซ่ึงหมายถึงเป็นคู่ความในกระบวนพิจารณาของศาล โดยไม่ได้
ก าหนดวา่ผูมี้สิทธิเร่ิมคดีซ่ึงเป็นผูท่ี้มีส่วนไดเ้สียในผลแห่งคดีอยา่งแทจ้ริงนั้นจะสามารถมีสิทธิหรือ
ส่วนร่วมในกระบวนพิจารณาอย่างไรบา้ง จึงท าให้ผูมี้สิทธิเร่ิมคดีไม่สามารถมีส่วนร่วมในคดีได ้
การท่ีขอ้ก าหนดศาลรัฐธรรมนูญฯ ไม่ไดก้  าหนดสิทธิของผูมี้สิทธิเร่ิมคดีเอาไวใ้ห้ชดัเจน จึงท าให้
เกิดปัญหาผูมี้สิทธิเร่ิมคดีบางประเภทไม่สามารถมีส่วนร่วมในกระบวนพิจารณาได ้

2) ปัญหาการก าหนดเง่ือนไขในการใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 212 ยุ่งยากเกิน
สมควร ไม่ชดัเจน และไม่มีก าหนดระยะเวลาในการยื่นค าร้อง โดยขอ้ก าหนดศาลรัฐธรรมนูญฯ 
ก าหนดให้บุคคลท่ีตอ้งการใช้สิทธิยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยตรงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 
212 ตอ้งไปด าเนินการในเร่ืองท่ีไม่มีความจ าเป็น ดงัน้ี  

  ก) การก าหนดให้ผูใ้ชสิ้ทธิตอ้งไปร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
และผูต้รวจการแผ่นดินก่อนทุกกรณี รวมถึงกรณีท่ีมีการใช้สิทธิทางศาลอ่ืนซ่ึงไม่อยู่ในอ านาจ
พิจารณาของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติหรือผูต้รวจการแผน่ดินดว้ย 

  ข) ไม่ก าหนดใหช้ดัเจนวา่ในกรณีท่ีไม่มีการใชสิ้ทธิตามมาตรา 211ขณะคดีอยูร่ะหวา่ง
การพิจารณาของศาลอ่ืน เม่ือคดีถึงท่ีสุดแลว้ คู่ความในคดีเดิมนั้นสามารถใชสิ้ทธิตามมาตรา 212 ได ้

  ค) ไม่มีก าหนดอายคุวามการยืน่ค  าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 212 
3) ปัญหาในการประชุมปรึกษาคดีและการลงมติวนิิจฉยั 
ขอ้ก าหนดศาลรัฐธรรมนูญไม่มีบทบญัญติัเร่ืองตุลาการเจา้ของส านวน ไม่มีการก าหนด

รายละเอียดวิธีการประชุมปรึกษาคดีและการลงมติวินิจฉยัไวอ้ยา่งเพียงพอแก่การปฏิบติังาน ไม่ได้
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ก าหนดวิธีการแกไ้ขไวใ้นกรณีท่ีคะแนนเสียงกนั และไม่เปิดโอกาสให้ตุลาการแกไ้ขเปล่ียนแปลง
ความเห็นก่อนการอ่านค าวนิิจฉยัหรือแถลงต่อสาธารณชน 

4) ปัญหาการไม่มีบทบญัญติัเร่ืองการก าหนดวธีิการคุม้ครองชัว่คราวก่อนวินิจฉยั ดงันั้น 
เม่ือมีความจ าเป็นต้องใช้มาตรการคุม้ครองชั่วคราว ศาลจึงอา้งอ านาจตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง ซ่ึงมีขอ้โตแ้ยง้ว่าศาลรัฐธรรมนูญสามารถสั่งคุม้ครองชัว่คราวโดยใช้ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งได้หรือไม่ เพราะคดีรัฐธรรมนูญเป็นคดีท่ีอยู่ในระบบกฎหมาย
มหาชนซ่ึงมีลกัษณะแตกต่างจากกฎหมายเอกชน 

5) ปัญหาการไม่มีบทบญัญติัเร่ืองการก าหนดวธีิการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามค าวนิิจฉยั 
แมรั้ฐธรรมนูญ มาตรา 216 วรรคห้า บญัญติัว่าค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให้เป็น

เด็ดขาด มีผลผกูพนัรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองคก์รอ่ืนของรัฐ อยา่งไรก็ตาม หากเกิดกรณีท่ีมี
การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญข้ึน ก็ยงัไม่มีกฎหมายท่ีก าหนดวิธีการ
บงัคบัให้เป็นไปตามค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเอาไว ้จึงอาจมีปัญหาว่า จะมีวิธีการบงัคบัคดี
อยา่งไร และองคก์รใดเป็นผูมี้หนา้ท่ีบงัคบัคดี 

6) ตามขอ้ก าหนดศาลรัฐธรรมนูญฯ ศาลรัฐธรรมนูญไม่มีอ านาจลงโทษผูท่ี้ก่อกวน
กระบวนพิจารณาคดีของศาล ในฐานละเมิดอ านาจศาล จึงเป็นอุปสรรคในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยในการด าเนินกระบวนพิจารณาของศาล และอาจท าให้กระบวนพิจารณาของศาลไม่อาจ
บรรลุวตัถุประสงคห์รืออาจตอ้งล่าชา้ออกไป 

ดังนั้ น  จึ ง เ ห็นควรท าการ ศึกษาสภาพปัญหาของกฎหมายวิ ธีพิ จารณาความ 
ของศาลรัฐธรรมนูญไทย และกฎหมายวธีิพิจารณาคดีรัฐธรรมนูญของต่างประเทศ และน าความรู้ท่ีได้
จากการศึกษาเปรียบเทียบมาเป็นแนวทางในการแกไ้ขปรับปรุงขอ้ก าหนดศาลรัฐธรรมนูญและร่าง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญในอนาคตต่อไป 

 

1.2  วตัถุประสงค์ของการศึกษา  
(1) เพื่อศึกษาแนวคิดและเน้ือหาเก่ียวกับกฎหมายวิธีพิจารณาความขององค์กรวินิจฉัยคดี

รัฐธรรมนูญในต่างประเทศ 
(2) เพื่อศึกษาแนวคิดและเน้ือหาเก่ียวกบักฎหมายวธีิพิจารณาความของศาลรัฐธรรมนูญไทย 
(3) เพื่อศึกษาสภาพปัญหาเก่ียวกบักฎหมายวธีิพิจารณาความของศาลรัฐธรรมนูญไทย  
(4) เพื่อน าความรู้ท่ีได้จากการศึกษาใน (1) (2) และ(3) มาเป็นแนวทางในการร่าง

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญในอนาคตต่อไป 
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1.3  สมมติฐานของการศึกษา 
การน าแนวคิดและเน้ือหาเก่ียวกับกฎหมายวิธีพิจารณาความขององค์กรวินิจฉัยคดี

รัฐธรรมนูญต่างประเทศ และแนวทางการแก้ไขปัญหา มา เ ป็นแนวทางในการจัดท า 
ร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ โดยบญัญติั
เน้ือหาให้ชดัเจน ครอบคลุมกระบวนพิจารณาคดี อนัจะท าให้ศาลและคู่ความในคดีสามารถทราบ
และเขา้ใจกระบวนพิจารณาคดีถูกตอ้งตรงกนัและสามารถคุม้ครองสิทธิเสรีภาพคู่ความในคดีได้
อยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  

 

1.4  ขอบเขตของการศึกษา 
ศึกษาคน้ควา้เปรียบเทียบกฎหมายวิธีพิจารณาความขององค์กรวินิจฉัยคดีรัฐธรรมนูญ

ในต่างประเทศ ได้แก่ รัฐบัญญัติว่าด้วยศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
สาธารณรัฐฝร่ังเศส สาธารณรัฐเกาหลีกบัขอ้ก าหนดศาลรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธีพิจารณาและการท า
ค าวนิิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญไทย และสภาพปัญหา 

 

1.5  วธีิด าเนินการศึกษา 

ศึกษาคน้ควา้เปรียบเทียบกฎหมายวิธีพิจารณาความขององค์กรวินิจฉัยคดีรัฐธรรมนูญใน
ต่างประเทศ ไดแ้ก่ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐฝร่ังเศส และสาธารณรัฐเกาหลี กบัไทย 

ซ่ึงเป็นการศึกษาแบบวิจยัทางเอกสาร (Documentary  Research) โดยศึกษาจากเอกสาร เช่น รัฐธรรมนูญ 

กฎหมาย ค าวนิิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ ต าราทางวชิาการ รายงานการศึกษาวจิยั เป็นตน้ 

 

1.6  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

       (1) ท าใหท้ราบถึงแนวคิดและเน้ือหาเก่ียวกบักฎหมายวธีิพิจารณาความขององคก์รวนิิจฉยัคดี
รัฐธรรมนูญในต่างประเทศ 
       ( 2 )  ท า ให้ท ร าบ ถึ ง แนว คิดและ เ น้ื อหา เ ก่ี ย วกับ กฎหมายวิ ธี พิ จ า รณาคว าม ของ 
ศาลรัฐธรรมนูญไทย 
       (3) ท าให้ทราบถึงสภาพปัญหาเก่ียวกับกฎหมายวิธีพิจารณาความขององค์กรวินิจฉัยคดี
รัฐธรรมนูญในไทย และน าความรู้ท่ีได้จากการเปรียบเทียบกฎหมายวิธีพิจารณาความของ
ต่างประเทศกับไทยมาจัดท า ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณา 
ของศาลรัฐธรรมนูญในอนาคต 
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        (4) ท าใหค้น้พบแนวทางแกไ้ขปัญหา 
 
1.7  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 ศาลรัฐธรรมนูญ หมายถึง องคก์รตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญท่ีมีรูปแบบเป็นศาล 
(Constitutional Court) และคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
 กฎหมายวิธีพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญไทย หมายถึง ข้อก าหนดศาลรัฐธรรมนูญ 
วา่ดว้ยวธีิพิจารณาและการท าค าวนิิจฉยั พ.ศ. 2550 

ผูมี้สิทธิเร่ิมคดี หมายถึง หมายถึง ผูท่ี้มีสิทธิร้องขอต่อประธานขององค์กรกลุ่มหรือศาลท่ี
พิจารณาคดีเพื่อให้ประธานขององค์กรกลุ่มนั้ นหรือศาลท่ีพิจารณาคดีนั้ นให้เสนอคดีต่อ 
ศาลรัฐธรรมนูญ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


