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บทคัดย่อ 

 

 เจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ คือ การจดัระบบการ

ให้บริการสาธารณสุขท่ีจาํเป็นต่อสุขภาพและการดาํรงชีวิตของประชาชน เพื่อให้ประชาชนไดรั้บ

การบริการดา้นสาธารณสุขท่ีจาํเป็นอยา่งมีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพโดยทัว่ถึง แต่อย่างไรก็ดี 

การใหบ้ริการสาธารณสุขนั้นเป็นการกระทาํท่ีเก่ียวขอ้งกบัชีวติและร่างกายของมนุษย ์จึงมีโอกาสท่ี

จะเกิดความผดิพลาดข้ึนได ้ซ่ึงอาจก่อให้เกิดความเสียหายทั้งท่ีหลีกเล่ียงไดแ้ละไม่อาจหลีกเล่ียงได ้

ดงันั้น จึงได้มีการกาํหนดให้มีการจ่ายเงินช่วยเหลือเบ้ืองตน้ แก่ผูรั้บบริการท่ีไดรั้บความเสียหาย

จากการรักษาพยาบาลไวใ้นมาตรา 41 แห่งพระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 

โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ผูรั้บบริการท่ีไดรั้บความเสียหายจากการรักษาพยาบาลไดรั้บการเยียวยา

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนอย่างเป็นธรรมและรวดเร็ว โดยไม่ตอ้งมีการพิสูจน์ถูกผิดหรือหาผูก้ระทาํ

ความผิด ทั้งยงัเป็นการลดปริมาณการฟ้องร้องกนัระหว่างผูใ้ห้บริการสาธารณสุขกบัผูรั้บบริการ

สาธารณสุขอีกดว้ย อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากบทบญัญติัดงักล่าวได้ใช้บงัคบัมาเป็นเวลานานแล้ว

ประกอบกบัสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว เป็นเหตุให้หลกัเกณฑ์การพิจารณาจ่ายเงิน

ช่วยเหลือเบ้ืองต้นตามบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้น ไม่ครอบคลุมความเสียหายท่ีผู ้รับบริการ

สาธารณสุขไดรั้บ และไม่สอดคลอ้งกบัสภาพสังคมปัจจุบนั 

 จาก0การ0ศึกษากฎหมายของต่างประเทศจะเห็นไดว้า่ มีการคิดคน้ระบบการชดเชยความ

เสียหายจากการรับบริการสาธารณสุข โดยไม่มุ่งลงโทษตวับุคคลและไม่ตอ้งพิสูจน์ความรับผิด เพื่อ

แกไ้ขปัญหาความผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนจากการให้บริการสาธารณสุข ซ่ึงระบบดงักล่าว ไม่ใช่ระบบท่ี

สร้างข้ึนมาเพื่อปกป้องผูใ้หบ้ริการสาธารณสุขท่ีกระทาํความผดิ แต่สร้างข้ึนมาเพื่อช่วยเหลือเยียวยา

ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากการรับบริการสาธารณสุขให้ไดรั้บการชดเชยความเสียหายอยา่งรวดเร็ว

และทนัท่วงที อีกทั้ง ยงัเป็นระบบท่ีมุ่งชดเชยความเสียหายไม่ใช่หาตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษ 
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โดยมีวตัถุประสงค์ท่ีตอ้งการจะลดความขดัแยง้ระหว่างผูใ้ห้บริการสาธารณสุขกับผูรั้บบริการ

สาธารณสุข และสอดคลอ้งกบัสภาพสังคมปัจจุบนั 

 ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงเห็นควรศึกษากฎหมายของไทยเปรียบเทียบกบัการชดเชยความเสียหาย

จากการรับบริการสาธารณสุขตามร่างกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผูเ้สียหายจากการรับบริการ

สาธารณสุขและกฎหมายว่าด้วยการชดเชยความเสียหายจากการรับบริการสาธารณสุขของ

ต่างประเทศ เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการจ่ายเงินช่วยเหลือเบ้ืองตน้ 

กรณีผูรั้บบริการไดรั้บความเสียหายจากการรักษาพยาบาลตามกฎหมายวา่ดว้ยหลกัประกนัสุขภาพ

แห่งชาติของไทย ใหค้รอบคลุมความเสียหายท่ีผูรั้บบริการไดรั้บอยา่งเหมาะสมและเป็นธรรม และ

เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายต่อไป 
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ABSTRACT 

 

 The purpose of the national security law is to systemizing health services essential to 

health and livelihood of people, in order for the people to thoroughly receive the necessary health 

services with standard and efficiency. Nevertheless, the health services are concerning human life 

and physical condition. Thus, it is possible for mistakes to happen which could cause damage, 

both avoidable and unavoidable. Therefore, the preliminary assistant reimbursement for the 

beneficiaries who are subjected to damage caused by any health services is determined in section 

41 of the National Health Security Act B.E.2545 which has the intention to compensate 

beneficiaries who are subjected to damage fairly and speedily. Furthermore, it also reduces the 

number of lawsuits between the beneficiaries and the health service providers. However, since the 

aforementioned provision has been enforced for a long period of time and the society has been 

changing rapidly, thus the criterions for the consideration of preliminary assistant reimbursement 

provided in such provision are not cover the damage that the beneficiaries receive and 

inconsistent with the current society. 

By studying the foreign law, it can be seen that the health services compensation 

system of “No-Fault or No–Blame Liability Compensation” has been invented in order to resolve 

the problems of mistakes arise out of health services. This system has been invented not to protect 

the health service providers who have done some mistakes but rather to readily and promptly 

compensate the reimbursement of damage to the beneficiaries. Moreover, this system gives 

emphasis to the damage compensation, not to bringing the wrongdoer out for punishment for the 
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purpose of reducing conflicts between the beneficiaries and the health service providers and also 

corresponds to the present society. 

Therefore, the author has agreed to study the laws of Thailand comparing to the 

health services compensation according to the drafts of laws on patient injury protection and the 

foreign laws on compensation of health services to be the guideline for the revision of the Thai 

laws on preliminary assistant reimbursement in case that the beneficiaries are subjected to 

damage caused by any health services according to national security law in order to appropriately 

and fairly cover damage that the beneficiaries receive and to follow the purpose of the law. 


