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บทที3่ 
 

การเรยีกเก็บภาษี และ การเรียกเก็บหนี้ภาษีอากรคางของประเทศออสเตรเลีย 
 

3.1 ความทัว่ไปเกี่ยวกับระบบภาษีอากรของประเทศออสเตรเลีย 
 

ระบบภาษีอากรของประเทศออสเตรเลีย 
 

ประเทศออสเตรเลียมีรายไดจากการจัดเก็บภาษีอากรในปค.ศ. 2006-2007 รวมทั้งสิ้น 

247,148 ลานดอลลารออสเตรเลีย ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบ GDP แลว จะมีอัตราสวนเทากับรอยละ 

30.5 ซึ่งรายไดภาษีอากรที่จัดเก็บมาไดมาจากภาษีอากรหลักๆดังตอไปนี้ 

 
1 ภาษีเงินได 
ภาษีเงินไดเปนภาษีอากรหลักของประเทศออสเตรเลีย โดยในปค.ศ. 2006-2007 

สามารถจัดเก็บเปนจํานวนถึง 183,745 ลานดอลลารออสเตรเลีย ซึ่งเปนจํานวนที่รวมทั้งภาษีเงิน

ไดบุคคลธรรมดา และภาษีเงินไดนิติบุคคล โดยในกรณีของภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจะจัดเก็บใน

อัตรากาวหนามีอัตราภาษีต้ังแต 0 – 45%โดยจะเรียกเก็บจากบุคคลธรรมดาที่มีรายไดจากทุก

แหลงทั่วโลก โดยบุคคลธรรมดาที่มีเงินไดเกินกวา 6,000 เหรียญออสเตรเลียมีหนาที่ยื่นแบบชําระ

ภาษีสําหรับเงินที่ไดทั้งป (ระหวางวันที่ 1 กรกฎาคม – 30 มิถุนายน) ภายในวันที่ 31 ตุลาคม ของ

ปเดียวกัน เวนแตผูมีเงินไดนั้นอยูภายใตโปรแกรม Tax Agent Lodgment หรือไดรับสิทธิขยาย

เวลาการยื่นแบบชําระภาษี ทั้งนี้สหพันธรัฐออสเตรเลียไมมีการยื่นแบบรวมกันของคูสมรส 

ในสวนของภาษีเงินไดนิติบุคคล นิติบุคคลที่ทําธุรกิจในออสเตรเลีย หรือมีศูนยกลางการ

บริหารงานในออสเตรเลีย หรือมีอํานาจสั่งการบริหาร หรือมีผูถือหุนซึ่งมีสิทธิออกเสียงซึ่งเปนผูมี

ถิ่นที่อยูในออสเตรเลีย (Resident of Australia) มีหนาที่เสียภาษีจากเงินไดจากทุกแหลงทั่วโลก 

อัตราภาษีเงินไดนิติบุคคล 30% ซึ่งนิติบุคคลสามารถใชการยื่นแบบแบบกลุม (Consolidated 

Returns) โดยวันสุดทายของการยื่นแบบฯ คือ 15 มกราคมสําหรับบริษัทขนาดใหญและบริษัท

ขนาดกลาง (บริษัทที่มีรายไดเกินกวา10 ลานเหรียญออสเตรเลีย หรือมีการลงทุนสูงกวา 50 ลาน

เหรียญออสเตรเลีย) และวันที่ 28 กุมภาพันธสําหรับบริษัททั่วไป 
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2 ภาษีมูลคาเพิ่ม 
ภาษีมูลคาเพิ่มในสหพันธรัฐออสเตรเลีย หรือ Good and services tax (GST) จัดเก็บ

จากการขายสินคาและการใหบริการในอัตรา 10% อยางไรก็ตามมีสินคาหรือบริการบางประเภทที่

ไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม เชน การใหบริการทางการเงิน และ การสงออกสินคาจะเสีย

ภาษีมูลคาเพิ่มอัตรา 0% บุคคลที่ตองจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม คือ บุคคลที่มีเงินไดเกินกวา 

75,000 เหรียญออสเตรเลียตอป สําหรับบุคคลที่มีรายไดไมถึงเกณฑก็สามารถขอจดทะเบียนเพื่อ

เสียภาษีมูลคาเพิ่มได โดยในปค.ศ. 2006-2007 สามารถจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มได 39,560ลาน

ดอลลารออสเตรเลีย 

 
3 ภาษีสรรพสามิต 
จัดเก็บจากสินคาบางชนิดที่รัฐตองการควบคุมการบริโภค เชน สุรา น้ํามัน เปนตน โดย

จัดเก็บตามมูลคาของสินคา (Ad-valorem Tax)ทั้งนี้ข้ึนอยูกับชนิดของสินคา ซึ่งในป 2006-2007 

ประเทศออสเตรเลียสามารถจัดเก็บภาษีชนิดนี้ได 22,749ลานดอลลารออสเตรเลีย 

 
3.2 กระบวนการสําหรับการเรียกเก็บหนี้ภาษีอากรของประเทศออสเตรเลีย 
 

จากขอมูลสถิติการชําระภาษี พบวาภาษีรอยละ95ไดรับการชําระตามเวลาที่กําหนด 

อยางไรก็ตามในกรณีของหนี้ภาษีอากรที่เลยกําหนดชําระ กรมสรรพากรออสเตรเลีย (Australian 

Taxation Office: ATO) (ซึ่งในที่นี้จะใชคําวากรมสรรพากร) มีวิธีในการเรียกใหชําระหนี้ภาษีอากร

คาง และกําหนดบทลงโทษไวดวย 

นโยบาย กระบวนการ และ วิธีของกรมสรรพากร ในการเรียกใหชําระหนี้ภาษีอากรคาง

ถูกระบุไวในนโยบายการเรียกเก็บหนี้ภาษีของกรมสรรพากรออสเตรเลีย (ATO Receivables 

Policy: ATORP) กระบวนการในการเรียกเก็บหนี้ภาษีอากรคางโดยกรมสรรพากรดังกลาวจะ

ประกอบดวยวิธีการดังตอไปนี้1 

1) กระบวนการติดตามหนี้อยางไมเปนทางการ เชน การโทรศัพทติดตอ หรือ การบอก

กลาวเปนลายลักษณอักษร 

2) การเลื่อนกําหนดการชําระหนี้ หรือตกลงผอนชําระหนี้ 

                                                 
1 Robin Woellener ,Stephen Barkozy and others, Australian Taxation 

Law.(Sydney:CCH Australian limited,2007),pp.1866-1867. 
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3) การออก “คําสั่งอายัดทรัพยสิน” 

4) การออกคําสั่งหามไมใหเดินทางออกนอกประเทศ 

5) การรองขอใหออกคําสั่งคุมครองชั่วคราว หรือ คําสั่งศาลประการอื่น 

6) การดําเนินการทางกฎหมายอยางเปนทางการ เชน การขอใหศาลออกหมายบังคับ

คดี หรือคําสั่งพิทักษทรัพยลูกหนี้ในคดีลมละลาย 

 
3.2.1 การสงหนังสือแจงการประเมิน 

 

ภายใตขอกําหนดเกี่ยวกับภาษีเงินไดสวนที่4A ขอที่ 35 ถึง 40 (Income Tax 

Regulation) กําหนดวาหนังสือแจงการประเมินอาจถูกสงถึงผูเสียภาษีตามที่อยูทางอิเล็กโทรนิกส, 

ทางไปรษณีย และ ที่อยูปจจุบันตามที่ผูเสียภาษีระบุไว  การสงหนังสือแจงการประเมินอาจสงโดย

วิธีใดๆ ใหแกผูเสียภาษี หรือตัวแทนในการเสียภาษีของผูเสียภาษีทราบ ในกรณีที่ผูเสียภาษีเลือก

ใหสงหนังสือแจงการประเมินไปยังที่อยูตามวิธีใดวิธีหนึ่งขางตน เจาหนาที่กรมสรรพากรจะตอง

ดําเนินการตามรูปแบบและวิธีการของการสงดังกลาวอยางเครงครัด ในคดี Guastalegname ศาล

ตัดสินวา อธิบดีกรมสรรพากรไมไดสงหนังสือแจงการประเมินใหแกผูเสียภาษีอยางถูกตอง

เนื่องจากชื่อบริษัทตัวแทนผูเสียภาษีไมไดถูกระบุไวในหนังสือแจงการประเมิน หรือคดี Shail ศาล

ตัดสินวา การสงหนังสือแจงการประเมินไปยังตูไปรษณียของผูเสียภาษีที่สํานักงานไปรษณีย            

(ซึ่งถูกใหโดยผูเสียภาษี) ไมถือวาเปนการสงหนังสือแจงการประเมินโดยชอบดวยกฎหมายเพราะ

ไมใชที่อยูทางไปรษณีย (Postal address)  และ ที่อยูจริงทางกายภาพ (Physical address)  ที่อยู

ทางไปรษณีย และที่อยูจริงทางกายภาพ เปนคําที่สามารถใชแทนกันได ในกรณีของบานที่พัก

อาศัย สวนที่อยูตามตูไปรษณียไมใชที่อยูแทจริงเพราะโดยปกติเปนที่อยูสําหรับสงจดหมายเทานั้น 

ในกรณีซึ่งหนังสือแจงการประเมินถูกสงอยางถูกตอง ผูเสียภาษีมีหนาที่ตองเสียภาษี แมวาตาม

ความเปนจริงแลวผูเสียภาษีจะไมทราบถึงการแจงการประเมินดังกลาว เชน ในกรณทีีผู่เสยีภาษอียู

นอกประเทศในขณะที่เอกสารถูกสงไป เปนตน2 

การสงหนังสือแจงการประเมินในกรณีที่ผูเสียภาษีไมอยูในประเทศออสเตรเลีย หรือ ไม

ปรากฏตัว ภายใตมาตรา255-40 ตารางที่1แหงพระราชบัญญัติบริหารงานภาษีอากร ค.ศ.19533

(Taxation Administration Act 1953 ) ในกรณีที่กรมสรรพากรตองการที่จะสงเอกสารใดๆอัน

                                                 
2Ibid, p.1867.   
3 กฎหมายภาษี ซึ่งเปนกฎหมายแมบทเชนเดียวกับประมวลรัษฎากรของประเทศไทย 
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เกี่ยวกับกระบวนพิจารณาไปยังบุคคลหนึ่งบุคคลใด เพื่อเรียกใหชําระหนี้ภาษีอากร หากหลังจากที่

อธิบดีกรมสรรพากรมีการไตสวนตามสมควรแลว พบวาผูเสียภาษีไมอยูในประเทศออสเตรเลีย

หรือไมมีตัวแทนอยูในประเทศออสเตรเลีย ซึ่งจะสามารถสงเอกสารไปใหได หรือไมสามารถพบตัว

ผูเสียภาษี อธิบดีกรมสรรพากรสามารถสงเอกสารโดยไมตองใหศาลอนุมัติ โดยสงทางไปรษณีย 

หรือจดหมายปดผนึก โดยจดหมายนั้นระบุที่อยูของผู เสียภาษีที่หนึ่งที่ใดก็ไดในประเทศ

ออสเตรเลีย รวมทั้งที่ต้ังทําการธุรกิจในประเทศออสเตรเลียของผูเสียภาษีที่อธิบดีกรมสรรพากร

ทราบลาสุด 

 
3.2.2 การชําระภาษี 

 

สวนใหญแลวการชําระหนี้ภาษีอากรจะกระทําโดยการสงเช็คทางไปรษณียไปยัง

กรมสรรพากร อยางไรก็ดีภายใตขอ 18(2) แหงขอกําหนดเกี่ยวกับการบริหารภาษีอากร ปค.ศ.

1976 (Taxation Administration Regulations 1976) ยินยอมรับการชําระหนี้ภาษีอากรโดยวิธีอ่ืน

ไดหลากหลาย รวมทั้ง การอนุญาตใหอธิบดีกรมสรรพากรกําหนดวิธีการอื่นๆ ที่เหมาะสม อธิบดี

กรมสรรพากรไดออกขอกําหนดวาผูเสียภาษีสามารถชําระหนี้ภาษีอากรโดยการอนุญาตให

กรมสรรพากรหักเงินในบัญชีธนาคารชําระโดยตรงในวันที่ถึงกําหนดชําระภาษี เวนแตอธิบดี

กรมสรรพากร เห็นชอบในการผอนชําระหนี้ภาษีอากร การชําระหนี้ภาษีอากรดังกลาวตองชําระ

เปนเงินกอน4  บุคคลผูซึ่งชําระหนี้ภาษีอากรตองใหขอมูลซึ่งระบุถึงจํานวน และลักษณะของการ

ชําระเงินรวมทั้งชนิดของหนี้ภาษีอากร5  ทั้งนี้อธิบดีกรมสรรพากรไมมีหนาที่ในการออกใบเสร็จเวน

แตผูเสียภาษีรองขอ6 

 

เวลาสําหรับการชําระภาษี 

ในกรณีของผูเสียภาษีที่ชําระภาษีโดยวิธีอ่ืนนอกจากผูเสียภาษีที่ยื่นประเมินตนเอง

ทั้งหมด ภาษีเงินไดตองชําระภาษีภายในกําหนดเวลา 21 วัน หลังจากวันที่ครบกําหนดชําระตามที่

ระบุในราชกิจจานุเบกษา หรือภายใน 21วันหลังการสงหนังสือแจงการประเมินไปยังผูเสียภาษี 

                                                 
4 ขอ18(2)แหงขอบังคับเกี่ยวกับการบริหารภาษีอากร ค.ศ.1976 
5 ขอ20(1)(a)แหงขอบังคับเกี่ยวกับการบริหารภาษีอากร ค.ศ.1976 
6 ขอ19แหงขอบังคับเกี่ยวกับการบริหารภาษีอากร ค.ศ.1976 
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แลวแตวันใดจะเปนวันหลังสุด หรือมิฉะนั้นภาษีเงินไดจะถึงกําหนดชําระภายใน 21 วันหลังจากวัน

ครบกําหนดยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินได7 

ในกรณีที่อธิบดีกรมสรรพากรเชื่อตามสมควรวาผูเสียภาษีอาจจะเดินทางออกนอก

ประเทศออสเตรเลีย กอนหนี้ภาษีถึงกําหนด อธิบดีกรมสรรพากรอาจแจงใหผูเสียภาษีชําระภาษี

กอนเวลาสําหรับการชําระ ซึ่งการเรียกเงินเพิ่ม และเบี้ยปรับ จะนับจากวันถึงกําหนดชําระที่อธิบดี

แจงในหนังสือดังกลาว8 

 
3.3 การเรียกเก็บหนี้ภาษอีากรคางของประเทศออสเตรเลยี 

 
3.3.1 การเรียกเก็บหนี้ภาษีอากรคาง  การอนุญาตใหเลื่อนกําหนดชําระ  การใหผอนชําระ 

 

อธิบดีกรมสรรพากรอาจเรียกเก็บหนี้ภาษีอากรคางที่ไมจายตอศาลใดๆ ที่มีเขตอํานาจ 9

และ ไมจํากัดเฉพาะการดําเนินการฟองรองหนี้ตอผูคางชําระภาษีโดยตรงเทานั้น ดังนั้นในกรณีที่ผู

เสียภาษีกลายเปนผูลมละลายขณะเปนหนี้ภาษีอากรอยู ภาษีอากรคางยังคงเปนหนี้ภาษีอากร

ของผูลมละลายนั้นอยู แมวาผูลมละลายจะไมตองรับผิดเปนการสวนตัวในการชําระก็ตาม ในกรณี

ที่สามีโอนทรัพยสินใหแกภรรยากอนที่สามีจะลมละลาย รองอธิบดีกรมสรรพากรสามารถฟองรอง

ตอศาลเพื่อใหมีคําสั่งเพิกถอนความยินยอมในการโอนทรัพยสินนั้นได10 

อธิบดีกรมสรรพากรอาจอนุญาตใหผูเสียภาษีเลื่อน หรือ การใหขยายเวลาในการชําระ

ภาษี หรือใหผูเสียภาษีผอนชําระหนี้ภาษีอากร โดยสงคําบอกกลาวเปนลายลักษณอักษรไปยังผู

เสียภาษี  การยินยอมใหขยายเวลาเมื่อถึงกําหนดชําระหนี้ดังกลาวไมทําใหกําหนดเวลาชําระหนี้

เปลี่ยนแปลงไป ดังนั้นการคิดเงินเพิ่ม และ เบี้ยปรับ จะคงเริ่มจากเวลาที่ถึงกําหนดเดิม11 

ผูเสียภาษีที่ตองการขอขยายเวลาการชําระหนี้ภาษีอากรจะตองแสดงใหเห็นถึง

ความสามารถ หรือ ศักยภาพในอนาคตที่จะชําระหนี้ภาษีอากรได12 

                                                 
7 มาตรา 204(1) แหงพระราชบัญญัติการประเมินภาษีเงินได ค.ศ. 1936  
8 มาตรา255-20 ตารางที่1แหงพระราชบัญญัติบริหารงานภาษีอากรค.ศ.1953 
9 มาตรา255-5(2)ตารางที่1แหงพระราชบัญญัติบริหารงานภาษีอากรค.ศ.1953 
10 Robin Woellener ,Stephen Barkozy and others, supra note1,p.1870 
11 Ibid,p.1871 
12Ibid 
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ศาลจะเขาตรวจสอบการใชดุลพินิจในกรณีที่อธิบดีกรมสรรพากรไมนําขอเท็จจริงที่

เกี่ยวของไปใชเพื่อพิจารณาอนุญาตใหเลื่อนระยะเวลาการเสียภาษี หรือการพิจารณาที่ไมถูกตอง

ตามมาตรา 255-10 อยางไรก็ตาม มาตรา 255-10 ดังกลาวไมไดระบุวาปจจัยใดบางที่อธิบดี

กรมสรรพากรตองนํามาพิจารณา ดังนั้นอธิบดีกรมสรรพากรจึงมีดุลพนิจอยางกวางขวางในการ

ตัดสินใจวาขอเท็จจริงใดเปนขอเท็จจริงที่เกี่ยวของในการพิจารณา 

ในบทที่ 9 ของนโยบายการเรียกเก็บหนี้ภาษีอากรของกรมสรรพากร(ATO Receivables 

Policy) กลาวถึงปจจัยที่กรมสรรพากรควรนํามาใชในการพิจารณาคํารองขอขยายระยะเวลาใน

การชําระหนี้  และบทที่ 10.5 ไดกลาวถึงปจจัยในการพิจารณาในเรื่องการใหผอนชําระหนี ้หรือการ

เลื่อนการฟองรองเรียกหนี้ภาษีอากรออกไป ปจจัยที่จะนํามาพิจารณาวาจะใหโอกาสแกผูเสียภาษี

ในการใหผอนชําระหนี้ภาษีอากรหรือไม ไดแก 

1) ขอมูลทั้งหมดที่กรมสรรพากรมี หรือไดมา 

2) ปจจัยตางๆที่ทําใหผูเสียภาษีไมสามารถชําระภาษีได เชนความยากจน และ ผลของ

การที่จะไปบังคับจัดเก็บเต็มจํานวนซึ่งจะมีผลตอผูเสียภาษี 

3) สภาวะทางการเงินและสภาพคลอง 

4) ขั้นตอนการดําเนินการเรียกเก็บภาษีอากรคางที่ถึงกําหนดชําระ 

5) ขอเสนอของผูเสียภาษี ความสามารถในการชําระหนี้ของผูเสียภาษี และ เงินเพิ่ม

ตางๆตองนํามาพิจารณา ทั้งนี้จะตองไมกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอความสามารถใน

การชําระหนี้อ่ืนๆ รวมทั้งหนาที่ในการชําระหนี้ตอเจาหนี้รายอื่นของผูเสียภาษีดวย 

6) ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นตอรายไดที่นํามาผอนชําระ รวมทั้งการพิจารณาวาการ

หลีกเลี่ยงความเสี่ยงดังกลาวจะกระทําไดหรือไม 

7) การปฏิบัติตามหนาที่ดานภาษีอากรอื่นๆของผูเสียภาษีหรือภาระผูกพันดานอื่นๆ 

8) ความตั้งใจของผูเสียภาษีในการยอมรับเงื่อนไขที่ออกโดยกรมสรรพากร รวมทั้งการ

จัดการหักบัญชีธนาคารเพื่อชําระหนี้ภาษีอากรโดยตรง 

โดยทั่วไป แมวากรมสรรพากรเห็นดวยในการขยายเวลาในการชําระหนี้ภาษีอากร โดย

ปกติการขยายเวลาจะอยูบนพื้นฐานที่วาผูเสียภาษีตองชําระภาษีที่ไมมีขอพิพาททั้งหมด และชาํระ

ภาษีที่พิพาทกันรอยละ 50 รวมทั้งเงินเพิ่ม ซึ่งยังคงตองคํานวณจากยอดหนี้ภาษีอากรคาง 

นอกจากนี้กรมสรรพากรคาดหวังวาผูเสียภาษีจะชําระหนี้ภาษีอากรใหเสร็จส้ินภายในเวลาอันสั้น

ที่สุด 
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ในกรณีที่อธิบดีกรมสรรพากรใชดุลพินิจในการประนีประนอมหนี้ทางภาษี ภายใตบทที่ 

27 ของนโยบายเรียกเก็บภาษีของกรมสรรพากรออสเตรเลีย อธิบดีอาจกําหนดเงื่อนไขตามมา 

ไดแก 

1) อนุญาตใหผูเสียภาษีผอนชําระในกรณีที่ผูเสียภาษีอาจเผชิญกับความยากลําบาก

อยางแทจริงหากตองชําระหนี้ภาษีอากรเต็มจํานวนในคราวเดียว 

2) เร่ิมกระบวนการเรียกเก็บหนี้ หรือ 

3) ยอมรับ หรือ ปฏิเสธ การประนีประนอมตามที่อธิบดีเห็นสมควร 

โดยทั่วไปแลวอธิบดีกรมสรรพากร สามารถดําเนินการที่จําเปนและตามสมควรใดๆใน

การเรียกเก็บหนี้ภาษีอากรที่ถึงกําหนดชําระ 

การผอนผันการชําระหนี้ภาษีเนื่องมาจากความยากจน ภายใตหมวดที่ 340 ตารางที่ 1 

แหงพระราชบัญญัติบริหารงานภาษีอากร ค.ศ.1953 ผูเสียภาษีหรือผูจัดการของทรัพยสินของผู

เสียภาษีที่ลวงลับไปอาจยื่นคํารองตออธิบดีกรมสรรพากรเพื่อใหปลดหนี้บางสวน หรือทั้งหมด หรือ 

เลื่อนการชําระภาษีอากร (รวมทั้ง การผอนชําระภาษีหัก ณ ที่จาย (PAYG) และ การชําระเงินเพิ่ม 

แตไมรวมภาษีมูลคาเพิ่ม (GST) ในกรณีที่สามารถแสดงวาการชําระหนี้ภาษีอากรรวมทั้งหมดจะ

นําไปสูความยากลําบากแสนสาหัส13อยางไรก็ตาม อธิบดีกรมสรรพากรมีอํานาจใชดุลพินิจและ

อาจปฏิเสธที่จะใหผอนผันแมวาผูเสียภาษีมีความยากจน ผูเสียภาษีสามารถคัดคานการตัดสินใจ

ของอธิบดีกรมสรรพากรได  และมีสิทธิในการอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณทาง

บริหาร ถาผูเสียภาษีไมพอใจการตัดสินของอธิบดีกรมสรรพากร แตในทางปฏิบัติ กรมสรรพากร มี

แนวโนมไมเห็นชอบตอขอเรียกรองเพื่อปลดเปลื้องภาระหนี้ภาษีอากรอันเกิดเนื่องมาจากความ

ยากจน 
 

3.3.2 บทลงโทษเมื่อไมชําระภาษีอากรคาง และเงินเพิ่มในกรณีที่ไมชําระภาษีอากรคาง
ตามกําหนดเวลา 

ภาษีซึ่งยังคงคางชําระหลังจากพนกําหนดการชําระ ทําใหเกิดชําระเงินเพิ่ม อธิบดี

กรมสรรพากรมีอํานาจงดหรือลดเงินเพิ่มดังกลาวในกรณีที่มีเหตุการณตามที่กฎหมายระบุไว

เกิดขึ้น14 

                                                 
13 มาตรา 340-5(1) ถึง(3) ตารางที่ 1 แหงพระราชบัญญัติบริหารงานภาษีอากร ค.ศ.

1953 
14 Robin Woellener ,Stephen Barkozy and others, supra note1,p.1874. 
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3.3.3 การเรียกใหบุคคลที่สามชําระหนี้ภาษีอากรคางแทนผูคางภาษีอากร 

 
3.3.3.1 การแจงตอบุคคลที่สามถึงการเปนหนี้ตอผูเสียภาษี 
หมวดที่ 260 ตารางที่ 1 แหงพระราชบัญญัติบริหารงานภาษีอากรค.ศ.1953 ใหอํานาจ

อธิบดีกรมสรรพากรในการจัดเก็บภาษีทางออมจากบุคคลผูซึ่งเปนหนี้ทางการเงินตอผูเสียภาษี 

สําหรับหนี้ภาษีอากรดังนี้15 

1) ความรับผิดที่เกี่ยวกับภาษี 

2) หนี้ตามคําพิพากษาเกี่ยวกับความรับผิดที่เกี่ยวกับภาษี รวมทั้งคาใชจายในการ

ดําเนินคดี และ 

3) คาปรับทางอาญาที่ศาลตัดสินใหผูเสียภาษีตองชําระในการกระทําผิดตอกฎหมาย

ภาษี 

หนังสือเตือนหมวดที่ 260 สามารถออกพรอมกับการออกหนังสือแจงการประเมินกอน

วันชําระภาษี หนังสือเตือนหมวดที่ 260 จัดไวเปนเครื่องมือที่เปนประโยชนอยางมากสําหรับการ

เรียกเก็บภาษี เพราะมีคาใชจายในการดําเนินการต่ํา เนื่องจากเพียงแตจัดเตรียมหนังสือเตือนและ

สงหนังสือเตือนไปใหบุคคลที่ 3 ที่เปนหนี้ลูกหนี้ภาษีอากร อยางไรก็ตาม เมื่อตระหนักถึงผลกระทบ

รุนแรงที่มีศักยภาพของกฎหมาย ศาลกําหนดใหอธิบดีกรมสรรพากรกระทําอยางรอบคอบในการ

ออกหนังสือเตือนหมวดที่ 260 ซึ่งไมใชแตเพียงวัตถุประสงคของการนํารายไดเขารัฐเทานั้น แตตอง

พิจารณาถึงผลที่จะเกิดตอผูเสียภาษีดวย 

การแจงบุคคลที่สามเกี่ยวกับจํานวนเงินที่ไดรับจากแหลงอื่นๆซึ่ง กรมสรรพากรไดรับ

ชําระเต็มจํานวน หรือ บางสวนของหนี้จากบุคคลใดๆ มากกวารับจากบุคคลที่สาม กรมสรรพากร 

ตองแจงบุคคลที่สามเพื่อใหขอเท็จจริง จํานวนเงินของบุคคลที่สามที่ตองจายภายใตที่ระบุใน

หนังสือเตือนหมวดที่260ที่จะตองจายตอกรมสรรพากร 

 
3.3.3.2 การออกหนังสือเตือนหมวดที่260 
การออกหนังสือเตือนหมวดที่ 260 ตองทําเปนลายลักษณอักษร และ 

1) สงถึงบุคคลที่สามซึ่งเปนหนี้ หรืออาจเปนหนี้ทางการเงินตอผูเสียภาษีในเวลาตอมา  

บุคคลที่สามถือวาเปนหนี้ตอผูเสียภาษี ถาปรากฏวาบุคคลที่สาม 

                                                 
15 Ibid,p.1877. 
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ก. มีเงินที่ครบกําหนดชําระที่ตองจายตอผูเสียภาษี 

ข. ถือเงิน สําหรับ หรือแทนผูเสียภาษีซึ่งรวมถึงเงินที่ถือเพื่อประโยชนของผูเสียภาษี 

ค.ถือ หรือ อาจถือเงินในบัญชีของบุคคลอื่นสําหรับการชําระตอผูเสียภาษี หรือ 

ง. ไดรับมอบอํานาจจากบุคคลอื่นใหจายเงินแทนผูเสียภาษี 

2) ระบุใหผูรับจายเงินดังตอไปนี้ใหอธิบดีกรมสรรพากร 

ก. จํานวนที่นอยกวาของหนี้ภาษีอากร หรือ เงินที่บุคคลนั้นมีอยู หรือ 

ข. ในกรณีซึ่งบุคคลที่สามไดรับเงินเปนครั้งคราว (เชน คาแรงเปนสัปดาห) จํานวนตามที่

ระบุไว หรือ เปอรเซ็นตของแตละจํานวนของเงินที่หาไดจนกวาหนี้ภาษีอากรจะชําระเสร็จส้ิน และ 

3) ระบุวาการชําระเงินตองชําระทันทีหรือภายในเวลาที่ระบุไวหลังจากเงินที่หาไดเปน

จํานวนเงินที่เปนหนี้ที่ถึงกําหนดชําระตอผูเสียภาษี 

การแจงตามขอกําหนดขางตนนั้นจะตองกระทําโดยปราศจากความคลุมเครือและระบุ

ถึงหนาที่ของผูรับอยางชัดแจงโดยไมจําเปนตองอธิบายเพิ่มเติมไมวาโดยวาจาหรือโดยลายลักษณ

อักษร16 

 
3.3.3.3 ผลตามกฎหมายของหนังสือเตือนหมวดที่ 260 
ในกรณีที่มีการสงหนังสือเตือนหมวดที่ 260 โดยถูกตองตามกฎหมาย จะกอใหเกิดสิทธิ

ตามกฎหมายที่จะเรียกใหชําระเงิน ซึ่งสิทธิดังกลาวจะอยูเหนือกวาการกระทําใดๆตอมาอัน

เกี่ยวกับจํานวนเงินที่ระบุในหนังสือเตือน ยิ่งไปกวานั้นหนังสือแจงเตือนกอใหเกิดสิทธิในการ

ฟองรองตามกฎหมายเหนือหนี้ที่มีอยูหรืออาจมีข้ึนหลังจากวันสงหนังสือเตือนโดยทันที 

ศาลไดวินิจฉัยวาหลังจากที่ไดรับหนังสือเตือนหมวดที่260แลว จะถือวาเปนการกระทาํที่

ไมชอบดวยกฎหมาย หากผูรับหนังสือดังกลาวจายเงินใหแกบุคคลหนึ่งบุคคลใดนอกจากจายให

กรมสรรพากร หรือโอนหนี้ไปใหบุคคลอื่นเพื่อที่จะใหมีสิทธิดีกวาสิทธิในการไดรับชําระหนี้ของ

กรมสรรพากร 

 
3.3.3.4 ความผิดพลาดเพียงเล็กนอยที่ไมสงผลกระทบตอความสมบูรณของ

หนังสือเตือนหมวดที่ 260 
ศาลไดใหอํานาจแกอธิบดีกรมสรรพากรมีดุลพินิจในการรางหนังสือเตือนหมวดที่ 260 

ไมมีขอกําหนดใดๆที่กําหนดใหระบุจํานวนเงินหรือทรัพยสินของบุคคลที่สามที่มุงประสงคจะให

                                                 
16Ibid,pp.1878-1879. 
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ชําระตอกรมสรรพากร และความผิดพลาดเล็กนอยดังกลาวจะไมทําใหหนังสือเตือนนี้ไมมีผลใช

บังคับไดโดยสมบูรณ17 

 
3.3.3.5 การคุมครองบุคคลที่ชําระเงินภายใตหนังสือเตือนหมวดที่ 260 
บุคคลที่สามซ่ึงถูกเรียกรองใหชําระเงินตอกรมสรรพากร ภายใตหนังสือเตือนหมวดที่

260จะไดรับการคุมครองจากการถูกฟองรองใดๆ โดยผูเสียภาษีโดยอางถึงการไมชําระหนี้ใหตน 18 

 
3.3.3.6 บทลงโทษสําหรับการไมปฏิบัติตามหนังสือเตือนหมวดที่ 260 
การปฏิเสธ หรือ การเพิกเฉยไมปฏิบัติตามหนังสือเตือนหมวดที่ 260 เปนความผิด

อาญาซึ่งมีโทษปรับสูงสุดเทากับหนวยคาปรับ20หนวย (หนวยคาปรับ20หนวยปจจุบันเทากับ 

2,200 ดอลลาร) 

 
3.3.3.7 บทบัญญัติอ่ืนที่ใหอํานาจอธิบดีกรมสรรพากรในการเรียกเก็บหนี้ภาษี

อากรจากบุคคลที่สาม 
นอกเหนือจากขอกําหนดที่ไดกลาวมาแลวขางตน อธิบดีกรมสรรพากรยังมีอํานาจ

เพิ่มเติมภายใตบทบัญญัติในตารางที่ 1 แหงพระราชบัญญัติบริหารงานภาษีอากรค.ศ.1953 ใน

การเรียกเก็บหนี้ภาษีอากรจากบุคคลที่สาม ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวรวมถึงการกระทําของ 

1) ผูชําระบัญชี 

2) เจาพนักงานพิทักษทรัพย 

3) ตัวแทนผูดําเนินการเกี่ยวกับการเลิกกิจการใหแกตัวการซึ่งไมมีถิ่นที่อยูในประเทศ

ออสเตรเลีย 

4) ทรัสตีของกองทรัพยสินของผูถึงแกความตาย 
3.3.3.8 สิทธิการเรียกใหชําระหนี้ภาษีอากรคางในนามบุคคลอื่น 
บุคคลผูซึ่งไดชําระหนี้ภาษีในนามของบุคคลอื่นมีสิทธิเรียกคืนเงินจํานวนนั้นแกบุคคลที่

ไดชําระหนี้แทนไป 

ถาบุคคลสองคน หรือมากกวาเปนหนี้รวมกันชําระหนี้ภาษี แตละคนมีความรับผิดใน

การชําระหนี้จํานวนทั้งหมด ถาบุคคลใดบุคคลหนึ่งจายหนี้ทั้งหมด หรือบางสวน บุคคลนั้น

                                                 
17 Ibid,p.1882 
18 Ibid 
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สามารถเรียกเก็บจากอีกคนหนึ่งในจํานวนเชนนั้น และ เรียกคาใชจายในการดําเนินคดีในจํานวน

เงินที่ศาลเห็นควรกําหนด19 

 
3.3.4 คําสั่งหามออกนอกประเทศ 

 

ภายใตมาตรา 14Q ถึง 14ZA แหงพระราชบัญญัติการบริหารงานภาษีอากร ค.ศ.1953 

อธิบดีกรมสรรพากรสามารถออกคําสั่งหามบุคคลหนึ่งบุคคลใดออกนอกประเทศออสเตรเลีย ใน

กรณีที่อธิบดีกรมสรรพากรมีเหตุผลตามสมควรที่จะเชื่อไดวาเปนการเหมาะสมที่จะทําเชนนั้น ทั้งนี้

เพื่อที่จะเปนหลักประกันวาบุคคลนั้นจะไมไปจากประเทศออสเตรเลียโดยปราศจากการจายเงิน

ภาษีอากรคางชําระทั้งหมดกอน หรือไดทําขอตกลงในการชําระใหเปนที่พึงพอใจแกอธิบดี

กรมสรรพากร 

มาตรา14S ไมไดกลาวถึงหลักเกณฑแนชัดที่อธิบดีกรมสรรพากรตองใชในการพิจารณา

ตัดสินวาควรจะมีคําสั่งหามออกนอกประเทศหรือไม อยางไรก็ดีมาตราดังกลาวไดบอกถึงปจจัย

เบื้องตนที่ใชในการพิจารณาการมีคําสั่งหามออกนอกประเทศดังนี้ 

1) จํานวนหนี้ภาษีอากรคาง 

2) จํานวนและสถานที่อยูของผูอยูในอุปการะของผูคางภาษีอากร 

3) ขอบเขต และสถานที่ที่ต้ังทรัพยสินของผูเสียภาษี 

4) การกระทําโดยผูเสียภาษีเพื่อขายทรัพยสิน และจัดการธุรกรรมของผูเสียภาษีซึ่ง

กอใหเกิดความเสียเปรียบตอกรมสรรพากร 

5) ความเปนไปไดในการดําเนินการทางอาญา หรือทางแพงตอผูเสียภาษี 

6) ขอมูลเกี่ยวกับขอเสนอในการดําเนินการหรือความเคลื่อนไหวใดๆโดยผูเสียภาษี 

ศาลไดยึดแนวทางที่วาอํานาจที่จะออกคําสั่งหามออกนอกประเทศจะตองถูกจํากัด

เฉพาะเพื่อวัตถุประสงคในการปองกันการออกนอกประเทศออสเตรเลียของผูเสียภาษี ซึ่งเมื่อผูเสีย

ภาษีไดออกไปจะมีผลกระทบดานลบตอการจัดเก็บภาษีอากร ดังนั้นในการที่จะออกคําสั่งหาม

ออกนอกประเทศ กรมสรรพากรตองแสดงวา ความสามารถในการเรียกเก็บหนี้ภาษีอากรจะถูก

กระทบโดยการออกนอกประเทศออสเตรเลียของผูเสียภาษี ดังนั้น ศาลไดแทรกแซงการใชดุลพินิจ

ในกรณีซึ่งการออก หรือ คงไวซึ่งคําสั่งหามออกนอกประเทศถูกใชในทางที่ผิด ตัวอยางเชน คําสั่ง

                                                 
19Ibid,p.1883. 
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ดังกลาวถูกใชเพื่อลงโทษผูเสียภาษี หรือบังคับใหผูเสียภาษียื่นคํารองขอใหลมละลายในกรณีซึ่ง

การออกนอกประเทศของผูชําระภาษีจะไมสงผลกระทบตอการเรียกเก็บภาษี 

คําสั่งหามออกนอกประเทศ คงไวในอํานาจบังคับจนกระทั่งถูกเพิกถอนโดยอธิบดี

กรมสรรพากร หรือศาล อธิบดีกรมสรรพากร อาจเพิกถอน หรือ เปลี่ยนแปลง คําสั่งหามออกนอก

ประเทศที่เวลาใดๆ  และตองเพิกถอนคําสั่งดังกลาวเมื่อไดมีการการชําระหนี้ทั้งหมด หรือสามารถ

เรียกเก็บหนี้ภาษีอากรคางไดสมบูรณ 

อธิบดีกรมสรรพากรจะตองแจงใหแกผูเสียภาษีทราบทันทีเมื่อมีการออกคําสั่งหามออก

นอกประเทศ ถาผูเสียภาษีเปนพลเมืองของประเทศออสเตรเลียจะไมตองสงสําเนาคําสั่งหามออก

นอกประเทศและขอมูลที่จะหาความมีตัวตนของผูเสียภาษีตอสํานักงานตรวจคนเขาเมือง แตถา

หากเปนบุคคลตางดาวตองสงสําเนาคําสั่งหามออกนอกประเทศไปใหแกสํานักงานตรวจคนเขา

เมือง 

อธิบดีกรมสรรพากรไมจําตองใหผูเสียภาษีรับทราบกอนการออกคําสั่งหามออกนอก

ประเทศ และไมจําเปนที่อธิบดีกรมสรรพากรจะตองเปดเผยเหตุผลสําหรับการออก คําสั่งหามออก

นอกประเทศ ซึ่งคําสั่งหามออกนอกประเทศที่ออกโดยอธิบดีกรมสรรพากร อาจนําขั้นตอนใดก็

ตามที่จําเปนและสมเหตุสมผลในการบังคับใช คําสั่งหามออกนอกประเทศ และมีอํานาจเฉพาะ

เพื่อยายบุคคลจากเครื่องบิน หรือ เรือโดยสาร หรือ ส่ังใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดตอบคําถาม หรือให

ขอมูลเชน ใบอนุญาตใหออกนอกประเทศ (Departure Authorization Certificate: DAC) สําหรับ

วัตถุประสงคในการตัดสินใจของอธิบดีกรมสรรพากรซึ่งหามผู เสียภาษีออกนอกประเทศ

ออสเตรเลีย20 

หากผูเสียภาษีไดรับคําสั่งหามออกนอกประเทศ การพยายามออกนอกประเทศโดย

ปราศจากการยินยอมของรองอธิบดีกรมสรรพากร การปฏิเสธไมแสดงใบอนุญาตใหออกนอก

ประเทศ หรือปฏิเสธที่จะตอบคําถามหรือใหขอมูล จะเปนความผิดทางอาญา 

เนื่องจากคําสั่งหามออกนอกประเทศมีผลกระทบตอเสรีภาพในการเดินทาง เพื่อความ

เปนธรรมผูเสียภาษีควรมีสิทธิยื่นอุทธรณตอการตัดสินใจในการออกคําสั่งหามออกนอกประเทศ 

กฎหมายใหบุคคลที่ถูกคําสั่งหามออกนอกประเทศมีทางเลือก3 ประการ ดังนี้21 

1) ยื่นคํารองตอศาลสหพันธ หรือศาลสูง ของรัฐ หรือเขตปกครองเพื่อใหเพิกถอนคําสั่ง

หามออกนอกประเทศ 

                                                 
20 Ibid,p.1885. 
21Ibid. 
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2) ยื่นคํารองตออธิบดีกรมสรรพากรเพื่อเปลี่ยนแปลง หรือ เพิกถอน คําสั่งหามออกนอก

ประเทศหรือ 

3) ยื่นคํารองตออธิบดีกรมสรรพากรสําหรับการออกใบอนุญาตใหออกนอกประเทศ 

คําสั่งหามออกนอกประเทศจะถูกเพิกถอนดังตัวอยางเชน บุคคลผูถูกออกคําสั่งไมมีหนี้

ภาษีอากรที่ตองชําระ หรือขอเท็จจริงที่อธิบดีกรมสรรพากรใชดุลพินิจในการออกคําสั่งหามออก

นอกประเทศไมถูกตองหรือไมนาเชื่อถือ 

ผูเสียภาษีอาจยื่นคํารองตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณทางบริหารเพื่อทบทวนการ

ตัดสินของกรมสรรพากรหากปรากฏขอเท็จจริงวากรมสรรพากรไมดําเนินการ ดังตอไปนี้ 

1) เพิกถอน เปลี่ยนแปลง คําสั่งหามออกนอกประเทศ 

2) ออกใบอนุญาตใหออกนอกประเทศ หรือ 

3) ขยายเวลาในการใชใบอนุญาตใหออกนอกประเทศ 

 
3.3.4.1 ปญหาของการบังคับใชคําสั่งหามออกนอกประเทศ 
กรมสรรพากรไดพัฒนาระบบการเตือนผานหนวยงานศุลกากร และ หนวยงานบริการ

อ่ืน เพื่อที่จะควบคุม และปองกันความพยายามโดยบุคคลภายใตคําสั่งหามออกนอกประเทศจาก

การออกนอกประเทศออสเตรเลีย อยางไรก็ตามประเทศออสเตรเลียมีชายฝงที่ยาวมาก สวนใหญ

ไมไดถูกควบคุมอยางใกลชิด และ มีหลักฐานที่บงชี้วาคําสั่งหามออกนอกประเทศบางครั้งจะถูก

จํากัดวิธีใชอยู โดยการที่มีคําสั่งหามออกนอกประเทศแลวแตก็ยังสามารถหลบหนีไปได 
 
3.3.4.2 ใบอนุญาตใหออกนอกประเทศ 
สําหรับผู เสียภาษีที่มี เหตุผลสวนตัวหรือเหตุผลทางธุรกิจเพื่อออกจากประเทศ

ออสเตรเลีย ผูเสียภาษีอาจขอใหออกใบอนุญาตใหออกนอกประเทศ เพื่ออนุญาตใหผูเสียภาษี

ออกจากประเทศออสเตรเลียชั่วคราวขณะที่คําสั่งหามออกนอกประเทศอยูในการบังคับใช อธิบดี

กรมสรรพากรตองออก ใบอนุญาตใหออกนอกประเทศในกรณีดังตอไปนี้ 

1) อธิบดีกรมสรรพากรเชื่อตามสมควรวา ถาออกใบอนุญาตใหออกนอกประเทศ มี

แนวโนมวาผูเสียภาษีจะเดินทางกลับเขามาประเทศออสเตรเลียภายในเวลาที่เหมาะสม หรือความ

รับผิดในหนี้ภาษีอากรจะถูกปลดเปลื้องหรือสามารถไดรับชําระคืนหรือไมมีความจําเปนที่จะตอง

เรียกหลักประกันแกผูเสียภาษี 

2) ในกรณีที่อธิบดีกรมสรรพากรไมพึงพอใจเกี่ยวกับสาระสําคัญใน 1. เมื่อ 

ก) บุคคลซึ่งไดใหหลักประกันที่ใหความมั่นใจวาบุคคลนั้นจะกลับมาออสเตรเลีย หรือ 
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ข)ถาบุคคลไมสามารถใหหลักประกันนี้ได อธิบดีกรมสรรพากรตองพึงพอใจวา

ใบอนุญาตใหออกนอกประเทศควรจะตองออกโดยเหตุผลทางมนุษยธรรม หรือการปฏิเสธที่จะ

ออกใบอนุญาตใหออกนอกประเทศจะสงผลกระทบอยางรายแรงตอประเทศออสเตรเลีย 

การออกใบอนุญาตใหออกนอกประเทศ อาจถูกออกดวย มูลเหตุทางมนุษยธรรมเชนผู

เสียภาษีตองการไปเยี่ยมญาติในตางประเทศที่เจ็บปวยอยู หรือออกไปนอกประเทศเพื่อทํางานการ

กุศล เปนตน 

การออกใบอนุญาตใหออกนอกประเทศในกรณีขางตน ผูเสียภาษีจะไดรับอนุญาตให

ออกนอกประเทศออสเตรเลียภายใน 7 ถึง 14 วัน 

 
3.3.5 สิทธิในการเรียกเก็บหนี้ภาษีอากรคางระหวางการพิจารณาอุทธรณ 

 

มาตรา14ZZM และ 14ZZR แหงพระราชบัญญัติบริหารงานภาษีอากร ค.ศ.1953 มี

หลักวา อธิบดีกรมสรรพากรมีสิทธิเรียกรองใหผูเสียภาษีชําระหนี้ภาษีอากรเต็มจํานวน แมวาผูเสีย

ภาษีจะไดยื่นอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ(Administrative Appeal Tribunal: AAT)

หรือตอศาลรัฐบาลกลาง ซึ่งการอุทธรณนั้นยังไมไดรับการตัดสิน มาตราเหลานี้ไดบัญญัติข้ึนเพื่อ

เปนหลักประกันวาผูเสียภาษีไมสามารถที่จะถวงการชําระภาษีอยางไมเหมาะสม โดยการยื่นการ

คัดคานหรือยื่นคําอุทธรณอยางฟุมเฟอย นอกจากนี้ศาลก็ยังคงใหน้ําหนักอยางมากตอนโยบาย

พื้นฐานในการที่จะใหอธิบดีกรมสรรพากรเรียกใหชําระหนี้ภาษีอากร แตอยางไรก็ตามศาลยังมี

อํานาจในการคุมครองชั่วคราว (Stay) แกผูเสียภาษีเพื่อที่จะยับยั้งการดําเนินการบังคับคดีหนี้ภาษี

อากร โดยผูเสียภาษีตองพิสูจนใหศาลเห็นวามีพฤติการณพิเศษ (Special circumstances) ในการ

ออกคําสั่งคุมครองชั่วคราว22 
 

แมวาในคดีหนึ่งคดีใด ศาลมีดุลยพินิจในการพิจารณาขอเท็จจริงอันเปนพื้นฐาน หาก 

แตหลักการที่โดยปกติศาลจะนําไปพิจารณาวาจะใหขอคุมครองช่ัวคราวหรือไม จะรวมถึง

หลักเกณฑดังนี้23 

1) ศาลควรจะใหน้ําหนักตอนโยบายพื้นฐานในการบังคับชําระหนี้ภาษีอากรมากกวา

การคํานึงถึงกระบวนการอุทธรณซึ่งยังไมมีคําตัดสินถึงที่สุด แตในขณะเดียวกันตองดูผลกระทบที่

                                                 
22 Ibid,p.1874. 
23Ibid,pp.1875-1876. 
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เกิดตอผูเสียภาษี ที่เกิดจากการบังคับใชนโยบายหรือมาตรการทางกฎหมายที่เรียกใหชําระหนี้

ภาษีนั้น โดยพิจารณาถึงความเอาใจใสอยางแทจริงตอผูเสียภาษี และความเปนธรรมที่เกิดขึ้นจาก

การใชบังคับมาตรการนี้ 

2) การที่จะขอคุมครองชั่วคราวภาระการพิสูจนจะตกแกผูเสียภาษี เพียงแตมีขอเท็จจริง

วาไดมีการยื่นคําคัดคานหรือยื่นอุทธรณซึ่งยังไมมีคําตัดสินถึงที่สุด ยังไมเพียงพอที่ศาลจะออก

คําสั่งคุมครองช่ัวคราว โดยจะตองพิจารณาประกอบกับปจจัยอื่นๆ อยางไรก็ดีแมวาขอมูลในการ

คัดคานมีเหตุมีผลแตก็ไมจําเปนที่ศาลจะใหคุมครองชั่วคราวทันที 

3) เนื้อหาสาระหรือขอตอสูในการอุทธรณของผูเสียภาษีสมเหตุสมผลหรือไม 

4) ศาลมักจะไมใหคุมครองชั่วคราวในกรณีที่ผูเสียภาษีมีสวนในการทําธุรกรรมที่ตกแตง

เพื่อที่จะเลี่ยงภาษี 

5) การคุมครองชั่วคราวอาจมีการออกใหในกรณีที่มีการทําผิดหนาที่โดยอธิบดี

กรมสรรพากร หรือผูเสียภาษีมีความยากลําบากโดยสวนตัว แมวาความยากลําบากนั้นจะไมได

เกิดขึ้นจากการบังคับใหชําระหนี้ภาษีอากรนี้ก็ตาม 

6) ศาลมักจะไมใหการคุมครองชั่วคราว ในกรณีที่ผูเสียภาษีไมไดเปดเผยขอมูลอยาง

แทจริงและเต็มที่เกี่ยวกับสถานะทางการเงินในคํารองขอคุมครองชั่วคราว 
 

3.3.6  การขอคําสั่งคุมครองชั่วคราว (Mareva Injunctions) โดยกรมสรรพากร 
 

อธิบดีกรมสรรพากรจะใชประโยชนจากกระบวนการคุมครองชั่วคราว เมื่อมีพฤติการณ

ปรากฏวาลูกหนี้ไดจัดการหรือตกลงเกี่ยวกับทรัพยสินในทางที่จะกอใหเกิดความเสี่ยงตอ

ความสามารถการจายเงินหรือการบังคับตามคําพิพากษาซึ่งควรจะไดหรือมีภายหลังเสร็จส้ิน

กระบวนการทางกฎหมายแลว คําสั่งคุมครองช่ัวคราวจําเปนจะตองทําในรูปแบบของคําสั่งซึ่งจะ

ถูกใชเพื่อยับยั้งจําเลยหรือตัวแทนจากการเคลื่อนยายทรัพยสินไปใหพนจากเขตอํานาจศาลหรือ

จัดการหรือตกลงเกี่ยวกับทรัพยสินที่อยูระหวางรอคําสั่งศาล (โดยทั่วไปจะรอจนกวาจะมีคํา

พิพากษา) เพื่อที่จะสนับสนุนในการขอคําสั่งคุมครองชั่วคราว ในทัศนคติของศาลนั้น ความเสี่ยง

จะตองเปนเรื่องที่เกิดขึ้นจริงมิใชเปนเพียงแคเร่ืองเพอฝน ซึ่งหากไมมีคําสั่ง ทรัพยสินใดและตั้งอยูที่

ใดก็ตาม ของผูเสียภาษีอาจถูกใชอยางสิ้นเปลือง หรือทําดวยวิธีการใดๆ ที่จะทําใหการบังคับตาม

คําพิพากษาเปนอันไรผล อธิบดีกรมสรรพากรมีหนาที่ที่จะปกปองประโยชนของกรมสรรพากร 

หนาที่นี้จําเปนอยางยิ่งที่อธิบดีกรมสรรพากรจะใหหลักประกันวาลูกหนี้จะไมหลีกเลี่ยงความ
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รับผิดชอบของตนดวยการตกลงเกี่ยวกับทรัพยสินในทางที่จะทําใหการบังคับตามคําพิพากษาเปน

อันไรผล24 

ผูเสียภาษีซึ่งเปนหนี้ภาษีอากรตอกรมสรรพากร อาจจะตัดสินใจปฏิเสธคําสั่งของอธิบดี

กรมสรรพากรที่เกี่ยวกับการยึดทรัพยสินของผูคางภาษีอากรทางหนึ่งทางใดโดยการจําหนาย จาย

โอนหรือเคลื่อนยายทรัพยสินไปสูที่ซึ่งกรมสรรพากรไมสามารถที่จะมาบังคับคดีได เพื่อที่จะ

หลีกเลี่ยงการกระทําเชนนี้ อธิบดีกรมสรรพากรสามารถที่จะยื่นคํารองตอศาลเพื่อที่จะขอการ

เยียวยาตามหลักอิควิตี (Equitable remedy) โดยวิธีการขอคุมครองชั่วคราวหรือขอคําสั่งศาลใน

การหามบุคคลหนึ่งบุคคลใด ในการที่กระทําการอยางหนึ่งอยางใดเกี่ยวกับทรัพยสิน เพื่อที่จะทํา

ใหคําพิพากษาของศาลที่จะออกมาบังคับแกบุคคลนั้นไมมีผล คําสั่งคุมครองช่ัวคราวอาจจะ

รวมถึงขอจํากัดเกี่ยวกับสิทธิของจําเลยในการหามเดินทางออกนอกประเทศ 

ในการพิจารณาเพื่อที่จะไดรับคําสั่งคุมครองชั่วคราวจะตองปรากฏขอเท็จจริงอันเปน

เงื่อนไขทั้ง5ประการดังตอไปนี้25 

1) คดีมีมูล 

2) การเปดเผยขอมูลอยางเต็มที่ตอศาล 

3) ทรัพยสินตองอยูในเขตอํานาจ โดยไมจําตองพิจารณาวาทรัพยสินดังกลาวอยูใน

ประเทศออสเตรเลียหรือไม 

4) มีความเสี่ยงที่ทรัพยสินนั้นจะถูกทําใหหมดไป โดยมีเหตุที่จะทําใหเชื่อไดวามีความ

เสี่ยงในการจําหนายจายโอนทรัพยสิน ไดแกพฤติการณดังตอไปนี้ 

(ก) อธิบดีกรมสรรพากรจะตองใหเหตุผลที่จะทําใหเชื่อไดอยางหนักแนนวามีความเสี่ยง

ที่ทรัพยสินจะถูกเคลื่อนยายออกนอกเขตอํานาจ ในลักษณะที่จะแสดงไดวาอาจเกิดความเสี่ยงที่

โจทกอาจไมมีสิทธิไดรับชําระหนี้คืนตามคําพิพากษา เพียงแตปรากฏวาทรัพยสินอาจถูกจัดการใน

ประการที่ไมสมควร ไมเพียงพอที่อธิบดีกรมสรรพากรจะยื่นคํารองขอคุมครองชั่วคราว 

(ข)  หลักฐานที่ใหจะตองปรากฏวาความเสี่ยงดังกลาวเปนขอสาระสําคัญหรืออาจมี

ความสําคัญ และจะตองเปนที่ประจักษวาจําเลยอาจจะจัดการกิจการหรือทรัพยสิน ในลักษณะที่

คําพิพากษาที่ไดรับอาจไดรับการกระทบกระเทือน 

                                                 
24 ATO, ATO Receivables Policy,Retrived October 5,2008,from 

http://law.ato.gov.au/atolaw/view.htm?DocID=RMP%2FRP0036 
25 Robin Woellener ,Stephen Barkozy and others, supra note1,p.1887. 
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(ค)ในการคนหาหลักฐานที่ชัดเจนเดนชัดสําหรับความเสี่ยงดังกลาวอาจเปนเรื่องที่ยาก 

ทั้งนี้หลักฐานที่เกี่ยวกับความประพฤติคร้ังเกาของจําเลยอาจมีน้ําหนักอยางมีนัยสําคัญตอเร่ือง

ดังกลาว 

(ง) องคประกอบที่เหมือนกันในการพิสูจนในเรื่องคดีมีมูลอาจเชื่อมโยงกับความเสี่ยงใน

การจําหนายจายโอนทรัพยสิน โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่หลักฐานในเรื่องคดีมีมูลดังกลาวที่ใช

ยันจําเลยเกี่ยวของกับความประพฤติที่ความไมซื่อสัตยสุจริต 

(จ)  ในคดีPatterson v. BRT Engineering (Aust) Ltd26ที่เกี่ยวกับขอเรียกรองของ

โจทกวาจําเลยไดทําการยายถายโอนเงินจํานวนมากโดยไมสมควรจากบริษัทที่ตนมีอํานาจควบคมุ 

ศาลวินิจฉัยวาโดยลักษณะของการกระทําที่จําเลยไดกระทํานั้น ทําให มีเหตุตามสมควรเชื่อไดวา 

จําเลยไมไดเปนบุคคลประเภทที่จะสงวนทรัพยสินไวเพื่อประโยชนของเจาหนี้ หลักฐานที่นํามา

แสดงเกี่ยวของอยางยิ่งกับประเด็นเรื่องความเสี่ยงของจําเลยในการจําหนายจายโอนทรัพยสิน 

(ฉ) สําหรับศาลเองก็มีการตระหนักถึงความเสี่ยงของจําเลยในการจําหนายจายโอน

ทรัพยสิน ซึ่งอยูบนหลักฐานเกี่ยวกับความประพฤติที่ไมสุจริตของจําเลยในครั้งเกาในคําวินิจฉัยที่

ไมไดเผยแพรในคดี the unreported decision of DFC of T v. Robertson Supreme Court of 

Western Australia ในคดีดังกลาวศาลอนุญาตใหมีการขยาย คํารองขอคุมครองชั่วคราว แม

ขอเท็จจริงปรากฏวาไมมีหลักฐานโดยตรงที่เกี่ยวโยงกับความตั้งใจของจําเลยในการหลบหลีกไม

ชําระหนี้หรือในการเตรียมการจําหนายจายโอนทรัพยสินก็ตาม โดยศาลเองเตรียมพรอมที่ประเมิน

ความเสี่ยงในการจําหนายทรัพยสินของจําเลยโดยคํานึงถึงความประพฤติที่ไมซื่อสัตยคร้ังกอนของ

จําเลย 

(ช) รูปแบบแนวทางการปฏิบัติของผูเสียภาษีที่กําหนดโดยกรมสรรพากรจะอางอิงกับ

ความเครงครัดในนโยบายการจัดเก็บ ดังนั้นคําวินิจฉัยคํารองขอคุมครองชั่วคราว ควรจะเชื่อมโยง

กันอยางใกลชิดกับกรอบโครงสรางของรูปแบบแนวทางปฏิบัติของผูเสียภาษี 

(ซ) เพื่อใหศาลสามารถพิจารณาคําขอได คําแถลงของอธิบดีกรมสรรพากรควรจะ

เปดเผยซึ่งขอมูลจากการไตสวนเกี่ยวกับจําเลยและธุรกิจและผลของการไตสวนในเรื่องดังกลาวนี้  

คําแถลงควรรวมถึงรายละเอียดการใหปากคําหรือขอสรุปจากจําเลยที่ระบุถึงเจตนาในการ

เคลื่อนยายทรัพยสิน รวมทั้งพฤติการณความเสี่ยงจากทางฝงจําเลย ในการนี้งบการเงินเชน งบดุล

อาจนํามาใชในการสนับสนุนคําขอดังกลาว 

                                                 
26 (1989) 18 NSWLR 319. 
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(ฌ) ความมั่นคงของหลักฐานในคําแถลงที่นําเสนอตอศาลจะเปนปจจัยในการพิจารณา

วาควรจะอนุญาตตอคําขอคุมครองชั่วคราวหรือไม 

5) การกระทําของผูเสียภาษีเสี่ยงตอการทําใหเกิดความเสียหายตอสิทธิของเจาหนี้ 

ในคดี Commr of State Revenue (WA) v Mehold Pty Ltd & Anor ผูพิพากษาParker 

ไดใหขอสังเกตวาแตด้ังเดิมคําสั่งคุมครองชั่วคราวจะใหกับจําเลยที่เปนคนตางประเทศซึ่งมี

ทรัพยสินอยูในประเทศ ขอบเขตของมาตรการเยียวยาไดขยายกวางมากขึ้นและ 

1) อํานาจศาลที่จะใหการเยียวยาเกิดขึ้นทั้งจากตัวบทกฎหมายลายลักษณอักษรและ

จากดุลพินิจทั่วไปของศาลเองเพื่อปองกันไมใหคําสั่งคุมครองชั่วคราวไรผล 

2) การที่จะพิสูจนเพื่อใหไดส่ังคุมครองช่ัวคราวจะตองมีการแสดงใหเห็นถึงความเสี่ยง

อยางแทจริง ไมใชเพียงความเสี่ยงฉาบฉวยวาในกรณีไมมีคําสั่งเชนวานั้น ทรัพยสินใดๆไมวาจะ

ต้ังอยูที่ใด ซึ่งจําเลยอาจที่จะทําใหสูญหายไป หรืออาจจะถูกทําใหโจทกไมสามารถบังคับผลตาม

คําพิพากษาได 

3) คําสั่งคุมครองชั่วคราวอาจออกใหกอนหรือหลังมีคําพิพากษาก็ได 

4) คําสั่งคุมครองชั่วคราวอาจจะใหตอบุคคลใดในเขตอํานาจศาลก็ไดหรือใหแกจําเลยที่

เปนพลเมืองออสเตรเลียหรือคนตางประเทศ และในบางกรณีใหแกบุคคลที่สามดวย 

5) การเยียวยามีผลใชบังคับตอบุคคลไมใชตอตัวทรัพยสิน 

6) แมวาโดยดั้งเดิมการเยียวยาจะใชตอทรัพยสินที่ต้ังอยูในประเทศออสเตรเลีย เคยมี

คําพิพากษาของศาลตัดสินวาคําสั่งคุมครองชั่วคราวจะถูกใหเพื่อที่จะยับยั้งบุคคลในการที่จะทํา

การอยางหนึ่งอยางใดกับทรัพยสิน ไมวาทรัพยสินนั้นจะตั้งอยูที่ใดและไมคํานึงวาทรัพยสิน

เหลานั้นจะเคยอยูในประเทศออสเตรเลียหรือไม 

7) ผูยื่นคํารองสามารถไดรับคําสั่งคุมครองชั่วคราวแมวาผูยื่นคํารองจะรูเพียงเล็กนอย

หรือไมรูเลยเกี่ยวกับสถานะทางการเงินของลูกหนี้ 

8) เพราะวาการยื่นคํารองขอคุมครองชั่วคราว โดยปกติจะทําโดยลูกหนี้ขาดนัด ผูยื่นคํา

รองตองใหขอมูลหรือแจงใหศาลทราบอยางเพียงพอถึงขอมูลที่เปนสาระสําคัญเพื่อที่จะหลีกเลี่ยง

ความไมเปนธรรมตอจําเลย 

ศาลไดใชคําสั่งคุมครองชั่วคราวในหลายกรณี เชน การปกปดกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของ

ผูเสียภาษี ซึ่งจะทําใหผูเสียภาษีหลบเลี่ยงการเสียภาษี 
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คําสั่งคุมครองชั่วคราวจะถูกใชเพื่อยับยั้งการจําหนายจายโอน การเคลื่อนยายทรัพยสิน

ที่ถือครองโดยบุคคลที่สามที่เปนหนี้ผูเสียภาษี ซึ่งผูเสียภาษีหากมีคําพิพากษาแลวจะมีสิทธิที่ไดรับ

การควบคุมที่จะเขาถึงทรัพยสินนั้นในทางตรงหรือทางออม 

การเรียกประกันความเสียหาย 

1) คําขอคุมครองช่ัวคราว อาจมีผลกระทบอยางรายแรงตอกิจการของจําเลย ซึ่งอาจ

นํามาสูการเรียกรองใหอธิบดีกรมสรรพากรรับผิดในกรณีที่ปรากฏวาการรองขอดังกลาวไดรับการ

พิจารณาวาไมสมเหตุสมผล อธิบดีกรมสรรพากรจะตองใหหลักประกันตอความเสียหายที่จะ

เกิดขึ้นดังกลาวซึ่งอาจเปนในรูปแบบของการวางหนังสือคํ้าประกันหรือหลักประกันอยางอื่น 

2) ในกรณีดังกลาวนี้ อธิบดีกรมสรรพากรจะตองมั่นใจวาคํารองขอดังกลาวไมขยายไป

รวมถึงหรือจัดการกับทรัพยสินที่ไมจําเปนที่จําเลยไมทราบหรือขยายไปถึงทรัพยสินที่มีมูลคา

มากกวาจํานวนที่จําเลยตองรับผิดอยางแทจริงตอหนี้ดังกลาว 

 
3.3.6.1 บทบาทของศาลในการควบคุมการใชคําสั่งคุมครองชั่วคราว 
เนื่องจากคําสั่งคุมครองช่ัวคราวเปนการเยียวยาโดยคํานึงถึงหลักความเปนธรรม การที่

ผูรองกระทําการที่ไมเหมาะสม เชนยึดทรัพยสินโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือการประวิงคดีโดยไม

มีเหตุสมควร เชนการเริ่มกระบวนพิจารณาเรียกหนี้ภาษีอากรคางกระทําอยางลาชา อาจเปนเหตุ

ใหศาลปฏิเสธที่จะออกหรือขยายระยะเวลาการคุมครองช่ัวคราว เนื่องจากคําสั่งคุมครองชั่วคราว

อาจมีผลกระทบอยางรายแรงตอเสรีภาพของบุคคลในการที่จะจัดการทรัพยสินของตน ศาลจะมี

มาตรการที่จําเปนเพื่อปองกันไมใหกรมสรรพากรใชคําสั่งนี้ในทางที่ผิด โดยศาลจะไมอนุญาตใหใช

คําสั่งคุมครองช่ัวคราวเพื่อที่จะไปสรางแรงกดดันตอจําเลยหรือบุคคลที่สาม แตอยางไรก็ดีศาลจะ

พิจารณาปองกันผูเสียภาษีมิใหหลบหนีคําสั่งคุมครองชั่วคราว 
3.3.6.2 การฝาฝนคําสั่งคุมครองชั่วคราวเปนความผิดฐานละเมิดอํานาจศาล 

คําสั่งคุมครองชั่วคราวเปนคําสั่งของศาล การละเมิดคําสั่งของศาลอยางจงใจผูเสียภาษี

อาจถูกลงโทษฐานละเมิดอํานาจศาลและถูกกําหนดโทษตามแตเห็นสมควร ซึ่งศาลจะกําหนดโทษ

ตามสมควร ในฐานะคูความ อธิบดีกรมสรรพากรมีหนาที่จะตองนําเรื่องดังกลาวเสนอสูศาล 

จําเลยผูซึ่งจงใจจําหนายทรัพยสินสมรสกึ่งหนึ่งใหแกภริยาที่มีขอพิพาทกันภายใตกฎหมายการ

ระงับขอพิพาททางครอบครัวระหวางมีคําสั่งมีผลใชบังคับนั้น ถูกศาลพิพากษาจําคุกสองเดือน 

ในทางตรงขามคําสั่งคุมครองชั่วคราวดังกลาวนี้เปนการเยียวยาตามหลักอิควิตี (equitable 



 

 

115 

remedy)ศาลจะไมยอมใหใชกระบวนการดังกลาวในทางที่ผิด ดังนั้น การไมปฏิบัติหนาที่ของโจทก

เชนการไมเร่ิมกระบวนการบังคับคดีทันทีหลังจากครบกําหนดวันประเมินหรือทําการกดดันลูกหนี้

โดยไมเปนธรรมอาจนํามาสูการปฏิเสธการใหการอนุญาต หรือ การใหตอไปซ่ึงคําสั่งคุมครอง

ชั่วคราว 

3.3.7การประนอมหนี้ภาษีอากร 
 

กรณีที่จะกลาวถึงดังตอไปนี้เปนขอเท็จจริงที่จะใชในการพิจารณาคําขอประนอมหนี้

ภาษีอากรที่ยื่นโดยผูเสียภาษี27 

1)คํารองตองทําเปนลายลักษณอักษร 

ตามระเบียบของกรมสรรพากรจะไมรับคํารองโดยวาจา บรรดาเอกสารทั้งปวงที่เกี่ยวกับ

คํารองที่เกี่ยวกับการขอประนอมหนี้ทั้งหมด ตองทําเปนลายลักษณอักษร มีลายมือชื่อของผูเสีย

ภาษีพรอมทั้งมีเอกสารแนบดังตอไปนี้ 

(ก)รายละเอียดของสินทรัพยและหนี้สินทั้งหมดของผูรองทั้งที่อยูในประเทศออสเตรเลีย

และนอกประเทศออสเตรเลีย 

(ข)รายละเอียดของรายไดในรอบระยะเวลา12เดือนที่ผานมา 

(ค)รายละเอียดของรายจายในรอบระยะเวลา12เดือนที่ผานมา 

2)มีการระบุชัดเจนถึงเหตุผลในการที่จะขอประนอมหนี้ภาษีอากร ในกรณีที่ลูกหนี้ไม

อาจจายหนี้เต็มจํานวนตองมีหลักฐานประกอบเหตุดังกลาว 

3)ใชแบบฟอรมที่จัดไวใหในการกรอกขอมูล 

4)ขอมูลทางการเงินที่ลูกหนี้สงมาเพื่อประเมินตองเปดเผยอยางถูกตองและครบถวน 

กรมสรรพากรอาจไมรับคํารองในกรณีที่ลูกหนี้ใหขอมูลไมครบหรือเปนขอมูลที่บิดเบือนความจริง 

นอกจากนี้กรมสรรพากรไมสามารถรับประนอมหนี้ในจํานวนเงินที่นอยกวาทรัพยสินสทุธทิีเ่หลอือยู

ของผูเสียภาษี 

5)กรมสรรพากรจะไมทําใหเจาหนี้รายอ่ืนเสื่อมเสียสิทธิที่มีตอลูกหนี้ภาษีอากร และใน

ขณะเดียวกันเจาหนี้อ่ืนก็จะตองไมทําใหสิทธิของเจาหนาที่กรมสรรพากรเสียหายเชนกัน 

                                                 
27 ATO, ATO Receivables Policy,Retrived May15,2008,from 

http://law.ato.gov.au/atolaw/view.htm?DocID=RMP%2FRP0027 
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6)กรมสรรพากรจะตองตรวจสอบวาขอเสนอขอประนอมหนี้ภาษีอากรนี้ไมขัดตอ

ผลประโยชนของเจาหนี้รายอื่นเวนแตไดรับการยินยอมจากเจาหนี้นั้นๆ 

7)คํารองที่ยื่นดังกลาวจะตองไมมีความเกี่ยวของกับเจาหนี้รายอื่นๆในเบื้องตนเจาหนี้

กรมสรรพากรจะไมรับคํารองจากลูกหนี้ที่ไดดําเนินการบังคับคดีเพื่อบังคับชําระหนี้จากเจาหนี้อ่ืน

ไปแลว นอกจากนี้ตองมีการตรวจสอบวาลูกหนี้ไมมีความเกี่ยวของกับเจาหนี้ที่มีผลประโยชน

รวมกับรัฐ 

8)กรมสรรพากรจะไมรับพิจารณาขอเสนอขอประนอมหนี้สําหรับหนี้ที่เกิดขึ้นจากการ

ประเมินโดยกรมสรรพากร และยังคงมีการโตแยงเปนขอพิพาทเนื่องจากยังไมสามารถไดขอสรุปซึ่ง

จํานวนหนี้ที่แทจริง 

9)กอนตัดสินใจอนุมัติใหประนอมหนี้ กรมสรรพากรตองทราบจํานวนหนี้คงคาง ซึ่ง

ขอมูลดังกลาวตองเปนขอมูลปจจุบัน 

10)กรมสรรพากรจะไมรับขอเสนอขอประนอมหนี้ ในกรณีที่ลูกหนี้ใหเหตุผลในการ

สนับสนุนคํารองเพียงประการเดียววาไมมีความสามารถ หรือ มีความยากลําบากในการจายภาษี

ได 

11)กรมสรรพากรจะไมรับขอเสนอขอประนอมหนี้ในกรณีที่ลูกหนี้มีประวัติทางการจาย

หนี้ไมดี เนื่องจากการพิจารณาประนอมหนี้นั้นจะเกี่ยวของโดยตรงความไววางใจในประวัติและ

ขอมูลทางการเงินในอดีตของลูกหนี้ เพราะฉะนั้นถาลูกหนี้ใหขอมูลที่บิดเบือนจากความจริง หรือ 

ใหขอมูลที่ไมตรงกับความเปนจริง หรือ เคยตกเปนผูผิดนัดชําระหนี้โดยปราศจากเหตุผลอันสมควร 

สรรพากรจะไมรับพิจารณาประนอมหนี้ลูกหนี้คนนั้นๆ ซึ่งในกรณีเชนนี้การเขาสูกระบวนการ

ลมละลายถือเปนการดําเนินการทางกฎหมายที่มีความเหมาะสมมากกวา 

12)กรมสรรพากรจะไมรับขอเสนอขอประนอมหนี้ เวนแตเมื่อพิจารณาจากผลประโยชน

ที่จะไดรับหากเปรียบเทียบกับการดําเนินการทางกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติลมละลาย ค.ศ.

1966(Bankruptcy Act 1966) หรือ พระราชบัญญัติบริษัท ค.ศ.2001 (Corporate Act 2001)แลว

พบวาการอนุญาตใหประนอมหนี้จะไดผลตอบแทนที่เปนประโยชนมากกวา 

13)กรมสรรพากรจะไมรับขอเสนอขอประนอมหนี้ในกรณีดังตอไปนี้ 

13.1) ขอเสนอนั้นอาจสงผลอยางมากตอการปฏิบัติตามหนาที่ทางภาษีอากรอื่นๆ 

13.2)ลูกหนี้สามารถทําความตกลงเกี่ยวกับหนี้สินภายใตสวนที่ 4 ของพระราชบัญญัติ

ลมละลาย ค.ศ.1966(Bankruptcy Act 1966) 

13.3) ภายในระยะเวลา 5 ปที่ผานมา ปรากฏขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกหนี้ดังนี้ 
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ก)ไดทําขอตกลงการประนอมหนี้กับอธิบดีกรมสรรพากรไวกอนหนานี้แลว 

ข) เคยเปนบุคคลลมละลาย 

ค) เคยเปนคูความในขอตกลงภายใต สวนที่ 4 ของพระราชบัญญัติลมละลาย ค.ศ.

1966(Bankruptcy Act 1966) หรือ สวนที่ 5.3A ของพระราชบัญญัติบริษัท ค.ศ.2001 

(Corporate Act 2001) 

ในเบื้องตนเมื่อมีการยื่นขอเสนอขอประนอมหนี้ กรมสรรพากรควรแจงใหลูกหนี้ทราบถึง

สิ่งที่สําคัญตอการยื่นขอเสนอ และแจงใหทราบถึงขั้นตอนที่ควรจะดําเนินการตอไป หากสรรพากร

ไมรับขอเสนอขอประนอมหนี้นั้น ในขอเสนอขอประนอมหนี้ลูกหนี้จะตองบรรยายวา 

(ก)ลูกหนี้ไมมีความสามารถในการชําระหนี้ 

(ข)ลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้ไดมาเปนระยะเวลาหนึ่งแลว และยังไมเห็นหนทางที่จะ

สามารถชําระหนี้ได และ 

(ค)ในบางกรณี ลูกหนี้ไดชําระหนี้ใหกับเจาหนี้รายอื่นๆ ที่อาจสงผลเสียหายแค

กรมสรรพากรไปแลว 

เมื่อลูกหนี้ไดมาพบและปรึกษากรมสรรพากรในการยื่นขอเสนอขอประนอมหนี้  

กรมสรรพากรควรจะพิจารณาและใหคําปรึกษาเบื้องตนวามาตรการเยียวยาใดนาจะถูกนํามาใช 

และในกรณีที่มีความเสี่ยงที่จะสูญเสียรายได กรมสรรพากรควรพิจารณาดําเนินการที่จําเปนเพื่อ

ปองกันการสูญเสียรายไดดังกลาว 

ขอจํากัดของกรมสรรพากรในการอนุมัติขอเสนอขอประนอมหนี้ ไดแก 

(1)อธิบดี ไมไดมีอํานาจเหมือนรัฐ เพราะแทจริงแลวรัฐคือเจาหนี้ที่แทจริง อธิบดี เปน

เพียงตัวแทน ในการจัดเก็บหนี้ภาษีอากร 

(2)ในกรณีที่อธิบดีกรมสรรพากร มีอํานาจในการลดหนี้หรือปลดหนี้ภาษีอากร ตอง

ดําเนินการตามกฎหมายภาษี แนวปฏิบัติและนโยบายที่เกี่ยวของ 

(3)มาตรการใดๆที่กระทําขึ้นเกี่ยวกับการชําระหนี้ภาษีอากร มักจะออกโดยอาศัย

ดุลพินิจมากกวาโดยกฎเกณฑที่ไดรับมอบมาหรือเปนคําสั่งมา  โดยมากอธิบดีจึงพิจารณาการ

ประนอมหนี้หรือใชดุลพินิจในการเลือกวิธีเยียวยาจากการตัดสินใจของตนโดยอาศัยหลักการ

จัดการที่ดี 
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(4)ส่ิงที่เหมาะสมที่สุดสําหรับการทําขอตกลงในการประนอมหนี้ คือการทําขอตกลง 

หรือสัญญาอยางชัดเจนโดยตกลงวาอธิบดีจะไมใชดุลพินิจเลือกวิธีการเรียกชําระหนี้โดยทางอื่น

นอกเหนือจากขอตกลงหรือสัญญา ซึ่งอธิบดียอมตองผูกพันตามขอตกลงหรือสัญญานั้น 

(5)อธิบดีกรมสรรพากร มีอํานาจจํากัดในการอนุมัติใหประนอมหนี้ภาษีอากร โดยอธิบดี

กรมสรรพากรไมสามารถทําการตกลงประนอมหนี้ใดๆที่เปนการขัดตอกฎหมาย ถามีการประนอม

หนี้ใดๆดังกลาวเกิดขึ้นจะถือวาผิดกฎหมาย โดยรายละเอียดแลวความจํากัดของอํานาจของอธิบดี

กรมสรรพากรในการประนอมหนี้ถูกระบุไวในกฎหมายขอบังคับ ประกอบดวยสิ่งที่อธิบดี

กรมสรรพากรตองทําหรือไมควรกระทํา 

 
3.3.8 การปลดหนี้ 

 

รัฐมนตรีหรือตัวแทนของกระทรวงการคลัง มีอํานาจใชดุลพินิจในการยุติการดําเนินการ

เรียกเก็บหนี้ทางภาษีอากร กรณีสวนใหญรัฐมนตรีใชเหตุผลทางจริยธรรม มากกวาใชกฎหมายใน

การตัดสินใหปลดหนี้ ตัวอยางเชน เนื่องจาก ภาวะความยากลําบากทางการเงิน หรือ ความไมเปน

ธรรม รัฐมนตรีจะรับคําแนะนําจากกรมสรรพากร เพื่อนํามาใชสําหรับการปลดหนี้ทางภาษีใหแก

ผูคางชําระภาษีอากร ซึ่งบทที่ 25 แหงนโยบายการเรียกเก็บหนี้ภาษีอากรของกรมสรรพากร (ATO 

Receivables Policy) มีรายละเอียดดังนี้28 

1)รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจที่จะปลดหนี้ภาษีอากรที่สหพันธรัฐมีสิทธิ

ไดรับ การปลดหนี้ภาษีอากรดังกลาวเปนการปลดหนี้ภาษีอากรในลักษณะที่วาสิทธิทางกฎหมายที่

จะติดตามและไดรับคืนซึ่งหนี้ดังกลาวจะถูกยกเลิกโดยไมสามารถเรียกกลับคืนมาได 

2)รัฐมนตรีจะไมมอบหมายอํานาจดังกลาวนี้ใหแก อธิบดีกรมสรรพากรในการปลดหนี้

ภาษีอากร จะไมมีการมอบหมายอํานาจในลักษณะเดียวกันโดยชัดแจงใหแกอธิบดีกรมสรรพากร

ในบทบัญญัติเกี่ยวเนื่องดวยภาษีอากรหรือที่อ่ืนใด อยางไรก็ดี อธิบดีกรมสรรพากรสามารถใหการ

อนุมัติในการปลดเปลื้องซึ่งการชําระคืนหนี้ภาษีอากรดวยเหตุซึ่งการชําระคืนทําไดอยาง

ยากลําบากอยางยิ่ง 

3)ลูกหนี้มีสิทธิในการยื่นคําขอตอกระทรวงการคลัง หรือตอรัฐมนตรีเพื่อใหมีการปลด

หนี้ ภายใตพระราชบัญญัติวาดวยการจัดการการคลังและความรับผิดชอบค.ศ.1997 (Financial 

                                                 
28 ATO, ATO Receivables Policy,Retrived July14,2008,from 

http://law.ato.gov.au/atolaw/view.htm?DocID=RMP%2FRP0025 
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Management and Accountability Act 1997:FMAA) ผูมีอํานาจตัดสินใจมีอํานาจอยางอิสระที่

จะพิจารณาคํารองขอแตละเร่ืองในการยื่นขอใหมีการปลดหนี้ภาษีแลวแตกรณีๆ ไป เงื่อนไขทั่วๆ 

ไปในการจะไดรับอนุญาตใหมีการปลดหนี้ภาษีอากรดังกลาวซึ่งจะขึ้นอยูกับความจําเปนเปนพเิศษ

ในแตละกรณีคือ ผูมีอํานาจเห็นวากรณีดังกลาวพิจารณาไดวามีหนี้ทางศีลธรรมมากกวาหนี้ทาง

กฎหมาย หนังสือเวียนของกระทรวงการคลังที่ 2006/05 แจกแจงถึงคําขอสามประเภทที่ซึ่ง

โดยทั่วไปจะไดรับการพิจารณาของสหพันธรัฐในการปลดหนี้ภาษี อันประกอบดวย 

(ก)คํารองขอที่อางอิงการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานภาษีอากรหรือการละเวนการ

ปฏิบัติตามกฎหมายภาษีอากรซึ่งการกระทําหรือละเวนการกระทําการดังกลาวเปนเหตุใหผูเสีย

ภาษีตองเปนหนี้ภาษีอากรตอสหพันธรัฐโดยไมไดต้ังใจ 

(ข)คํารองขอที่อางอิงถึงการบังคับใชของตัวกฎหมายภาษีอากรเองในเชิงที่วา

บทบัญญัติในพระราชบัญญัตินั้นเองกอใหเกิดหนี้ภาษีอากรตอสหพันธรัฐโดยไมไดต้ังใจซึ่งการได

ชําระหนี้คืนจะกอใหเกิดผลแปลกประหลาดและไมยุติธรรม 

(ค) คํารองขอใหมีการปลดหนี้ภาษีอากรโดยอางวาการชําระคืนซึ่งหนี้ภาษีอากรจะ

กอใหเกิดภาวะความยากลําบากทางการเงินอยางแทจริงและอยางมีนัยสําคัญ 

4) ในบางครั้งลูกหนี้จะทําการเขียนโดยตรงถึงกรมสรรพากรซึ่งการกระทําดังกลาวไมมี

แบบฟอรมที่กําหนดไวอยางแนชัดหากแตเพียงคาดหวังใหผูยื่นคําขอใหขอมูลที่เพียงพอแกการ

ตัดสินใจ ไดแก รายละเอียดเกี่ยวกับจํานวนของหนี้ที่จะรองขอ มูลเหตุแหงการเกิดหนี้ เหตุในการ

ยื่นคําขอ รายละเอียดเกี่ยวกับทรัพยสินและหนี้ รายไดและภาระรายจายและขอมูลอ่ืนใดที่

เกี่ยวของในอันที่จะชวยในการมีคําวินิจฉัยของรัฐมนตรี 

(5) โดยทั่วๆ ไป ในกรณีที่คําขอสงโดยตรงจากลูกหนี้ไปยังกระทรวงการคลัง หนวยงาน

ที่เกี่ยวของจะทําการแจงและปรึกษากรมสรรพากรกอนที่จะทําการสรุปรายละเอียดและขอเท็จจริง

ใหรัฐมนตรีหรือผูไดรับมอบหมายทราบถึงขอเรียกรองดังกลาว 

ในกรณีที่คําขอสงโดยตรงจากลูกหนี้ไปยังกรมสรรพากร คํารองขอดังกลาวจะถูกสงไป

ยังกระทรวงการคลัง ภายใตขอจํากัดที่วาหนวยงานที่เกี่ยวของอนุญาตใหมีการเปดเผยขอมลูของผู

เสียภาษีในสถานการณดังกลาว เจาพนักงานสรรพากรเมื่อไดรับการรองขอควรจะสงมอบใหขอมูล

ที่เพียงพอในการที่จะประเมินสถานการณใหแกกระทรวงการคลังตามความเหมาะสมดังนี้ 
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(ก) รายละเอียดเกี่ยวกับหนี้และขอมูลที่เกี่ยวของอื่นใดที่เกี่ยวกับหนี้ เชนวา หนี้เกิดขึ้น

ไดอยางไร การกระทําการในการไดคืนซึ่งหนี้ มีขอพิพาทเกี่ยวกับหนี้หรือไมอยางไร ขอเสนอชําระ

หนี้และคําวินิจฉัยของกรมสรรพากรที่เกี่ยวของกับขอเสนอดังกลาว 

(ข)รายละเอียดเฉพาะเจาะจงเกี่ยวกับบทบาทของรัฐบาล ที่ซึ่งอาจมีสวนเกี่ยวของ

โดยตรงกับสถานการณเกี่ยวกับหนี้ดังกลาว หากมี 

(ค)ประวัติความเปนมาเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาว รวมทั้งขอมูลที่หาไดเกี่ยวกับทรัพยสิน

สวนตัว รายได ความสามารถในการหารายได หนี้อ่ืนๆ ภาวะแวดลอมเกี่ยวกับสุขภาพและเรื่อง

ครอบครัว 

(ง)ขอมูลอ่ืนใดโดยพิเศษที่เกี่ยวของกับตอการตัดสินใจของผูมีอํานาจ 

(จ)คําแนะนําทั้งที่สนับสนุนและไมสนับสนุนตอคํารองขอและเหตุผลในการมีคําแนะนํา

ดังกลาว 

(6)เมื่อกระทรวงการคลังไดรับทราบคํารองขอใหปลดหนี้ภาษีอากรดังกลาวแลว ขอมูล

รายละเอียดที่อางถึงขางตนควรจะนําเสนอตอเจาหนาที่เกี่ยวกับ ภายใตขอจํากัดที่วาการเปดเผย

ซึ่งขอมูลของผูเสียภาษีดังกลาวสามารถกระทําไดภายใตบทบัญญัติเกี่ยวกับการรักษาความลับ 

(7)ถึงแมวาบทบัญญัติเกี่ยวกับการรักษาความลับ จะหามซึ่งการเปดเผยขอมูลของผู

เสียภาษี ขอมูลดังกลาวอาจทําการเปดเผยไดหากขอมูลดังกลาวเกิดขึ้นระหวางการปฏิบัติหนาที่

ของเจาพนักงานสรรพากร การเปดเผยขอมูลไมวาตอกระทรวงการคลังหรือตอรัฐมนตรีเกี่ยวกับคํา

ขอปลดหนี้อยูภายใตขอบเขตของการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานเนื่องจากขอมูลดังกลาว

เกี่ยวของโดยตรงตอจํานวนการไดรับชําระคืนซึ่งหนี้ภาษีอากร 

(8)ถึงแมวาบทบัญญัติเกี่ยวกับการรักษาความลับมีขอความหามการเปดเผยขอมูลตอ

รัฐมนตรีอยางเครงครัดซึ่งพระราชบัญญัติวาดวยการจัดการการคลังและความรับผิดชอบค.ศ.

1997 (Financial Management and Accountability Act 1997:FMAA) กําหนดให

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังในการพิจารณาคํารองขอ  ขอกําหนดดังกลาวของ 

พระราชบัญญั ติวาดวยการจัดการการคลังและความรับผิดชอบค .ศ .1997 (Financial 

Management and Accountability Act 1997:FMAA)จะมีอํานาจเหนือขอจํากัดเกี่ยวกับการหาม

ซึ่งการเปดเผยซึ่งขอมูลดังกลาวตอรัฐมนตรี 
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(9)ลูกหนี้ควรจะไดรับสําเนาขอมูลเกี่ยวกับขอมูล ความเห็นหรือคําแนะนําอื่นใด ที่

กรมสรรพากรสงมอบใหแกกระทรวงการคลังเพื่อใหลูกหนี้มีโอกาสใหความเห็นตอรัฐมนตรี 

(10)ในกรณีที่คําขอใหปลดหนี้ภาษีอากรดังกลาวอางถึงเหตุผลความยุงยากทางการเงิน 

เร่ืองดังกลาวควรจะไดรับการพิจารณาโดยกรมสรรพากรภายใตอํานาจของอธิบดีตามบทบัญญัติ 

340 สวน 4-50 ของตารางแนบทาย 1 ของพระราชบัญญัติบริหารงานภาษีอากร ค.ศ.1953 

(Taxation Administration Act 1953:TAA) เพื่อขอปลดเปลื้องจากภาระหนี้สินทางภาษีอากรทั้ง

ปวง หนี้ที่อาจไดรับการพิจารณาใหปลดเปลื้องดังกลาวไดถูกระบุไวในมาตรา 340-10 ตารางแนบ 

1 ในบทที่ 24 ภายใตหัวขอ “ประเภทของหนี้ภาษีอากรที่อาจไดรับการปลดหนี้” 

(11)การกระทําเพื่อเรียกคืนซึ่งหนี้ภาษีอากรที่ซึ่งมีการขอปลดหนี้ภาษีอากรไมจําตอง

หยุดคางไวระหวางคํารองขออยูระหวางการพิจารณา ซึ่งคําสั่งเพื่อเรียกคืนซึ่งหนี้ภาษีอากร

ดังกลาวจะตองไดรับการพิจารณาตามพฤติการณแวดลอมที่เปนพิเศษเปนกรณีๆ ไป ซึ่ง

กระทรวงการคลังควรไดรับการบอกกลาวใหทราบถึงความคืบหนาในการดําเนินการดังกลาว 

(12)กระทรวงการคลังวางขอเสนอแนะวาผูยื่นคํารองดังกลาวควรไดรับแจงขอมูลที่

เพียงพอเกี่ยวกับรายละเอียดของคําวินิจฉัยซึ่งรวมถึงขอมูลสรุปเกี่ยวกับเหตุผลในการยอมรับของ

รัฐบาล การยอมรับบางสวน หรือการปฏิเสธคํารองขอดังกลาว สําเนาจดหมายแจงผลดังกลาวจะ

ไดรับการสงตอไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อเปนขอมูลและเพื่อการดําเนินการอื่นตอไป 

 

3.3.9 การตัดสินใจไมบังคับชําระหนี้ภาษีอากรคาง29 

 

ภายใตบทบัญญัติมาตรา 47 ของพระราชบัญญัติวาดวยการจัดการการคลังและความ

รับผิดชอบค.ศ.1997 (Financial Management and Accountability Act 1997:FMAA) หนี้ใด ๆ 

ก็ตามจะตองไดรับการชําระ เวนแตกรณีที่ประธานคณะกรรมการมีความเห็นวามูลหนี้นั้น 

(1)  ไมสามารถบังคับชําระหนี้ไดตามกฎหมาย หรือ 

(2) ไมคุมคาในการติดตามใหชําระ 

วรรคที่ (2) ขางตนสามารถแปลความตามที่ระบุไวในมูลเหตุสองประการจากมาตรา 

70C ของพระราชบัญญัติการตรวจเงินแผนดิน ค.ศ.1901 (Audit Act 1901) วาการไมสามารถ

                                                 
29 ATO, ATO Receivables Policy,Retrived June9,2008,from 

http://law.ato.gov.au/atolaw/view.htm?DocID=RMP%2FRP0026 
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บังคับชําระหนี้ไดตามกฎหมาย และการไมคุมคาในการติดตามใหชดใชหนี้ สืบเนื่องจากลูกหนี้ไม

มีสินทรัพยหรือเงินทุน และนาจะไมสามารถปรับปรุงฐานะทางการเงินได 

 
3.3.9.1การไมสามารถบังคับชําระหนี้ไดตามกฎหมาย 
คําวา “การบังคับชําระหนี้” มีความหมายเฉพาะทางกฎหมาย โดยเปนการแสดงความ

จํานงในการบังคับชําระหนี้โดยการฟองรอง และโดยอาศัยคําพิพากษาของศาล 

หนี้ที่ไมสามารถบังคับชําระหนี้ไดตามกฎหมายไดแก 

(1)หนี้ที่ ไมสามารถบังคับชําระหนี้ไดโดยการฟองรองหรือคําพิพากษาของศาล 

(หมายความวา หนี้ที่ไมสามารถพิสูจนได) 

(2) หนี้ที่ไดมีการปลดหนี้ภายใตกระบวนการลมละลาย หากวาไดมีการพิสูจนคําขอรับ

ชําระหนี้ตามขั้นตอนทางกฎหมายแลว 

(3) จํานวนเงินคงเหลือเปนหนี้คางชําระภายหลังจาก เจาพนักงานพิทักษทรัพย  ผูดูแล

ทรัพยสินในคดีลมละลาย หรือ ผูชําระบัญชี ใหความเห็นวา ไมมีเงินปนผล หรือเงินปนผลงวด

สุดทายกําลังจะจายหรือไดจายแลว โดยในบางกรณีเจาพนักงานพิทักษทรัพย  ผูดูแลทรัพยสินใน

คดีลมละลาย หรือ ผูชําระบัญชี อาจจะไมสามารถกําหนดมูลคาของเงินปนผลที่ชัดเจนภายใน

เวลาอันสมควร อยางไรก็ตาม เหตุสําคัญของการตัดสินใจ วาจะไมติดตามหนี้ คือ การลมละลาย

ซึ่งทําใหการดําเนินการทางกฎหมายในการบังคับชําระหนี้ไมสามารถทําได และสิทธิของ อธิบดี

กรมสรรพากร ในการบังคับชําระหนี้ ไดถูกแปลงสภาพใหเปนสิทธิในการพิสูจนหนี้ในคดีลมละลาย 

ดังนั้น ในกรณีตอไปนี้ 

(ก)ในกรณีที่เจาพนักงานพิทักษทรัพย ผูดูแลทรัพยสินในคดีลมละลาย หรือผูชําระบัญชี 

กําหนดมูลคาที่คาดของจํานวนเงินปนผลโดยประมาณ หนี้สวนที่เหลือเมื่อไดมีการยื่นคํารองขอ

พิสูจนหนี้ เปนไปตามภายใตหมวด “การไมสามารถบังคับชําระหนี้ไดตามกฎหมาย” 

(ข)ในกรณีที่เจาพนักงานพิทักษทรัพย  ผูดูแลทรัพยสินในคดีลมละลาย หรือ ผูชําระ

บัญชีไมกําหนดเงินปนผล หรือ ไมสามารถที่จะกําหนดเงินปนผลโดยประมาณได มูลหนี้ทั้งหมด

เปนไปในลักษณะที่ไมสามารถติดตามไดภายใตหมวด “การไมสามารถบังคับชําระหนี้ไดตาม

กฎหมาย” เมื่อไดยื่นคํารองขอพิสูจนหนี้ 

(4) เปนหนี้คางชําระหลังจากจายเงินปนผลงวดสุดทาย ภายใตการดําเนินการตาม

ความในบทที่10 ของพระราชบัญญัติลมละลาย ค.ศ.1966 (Bankruptcy Act 1966) 
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(5) เปนหนี้คงคางหลังจากลูกหนี้ปราศจากขอผูกผันใดๆ ภายใตขอตกลงเกี่ยวกับหนี้สิน

ที่เปนไปตามบทที่9 ของพระราชบัญญัติลมละลาย ค.ศ.1966 (Bankruptcy Act 1966) 

(6) เปนหนี้คงคางที่เกิดจากการยุติการดําเนินการตามขอตกลง ซึ่งเกิดจากการบังคับ

โดยศาล 

(7) เปนหนี้คงคางที่เกิดจากขอสรุปของหนังสือตกลง ซึ่งไดรับการอนุมัติจากเจาหนาที่ 

ภายใตบทที่5.3A ของพระราชบัญญัติบริษัท ค.ศ.2001(Corporations Act 2001) หรือ 

(8) เปนสวนของหนี้ที่คงคางที่ไมมีขอพิพาท ซึ่งอธิบดีกรมสรรพากรไดเห็นควรที่จะไม

ติดตาม ภายใตหนังสือตกลงเกี่ยวกับการประนอมหนี้ หรือ การดําเนินการหลังจากลูกหนี้ไดปฏิบัติ

ตามเนื้อหาทั้งหมดของหนังสือตกลง 

(9)ในขอที่ (4), (5) และ (7) ณ ขณะที่ไดกําหนดการพิสูจนหนี้ เจาพนักงานพิทักษทรัพย  

ผูดูแลทรัพยสินในคดีลมละลาย หรือ ผูบริหารสินทรัพยกําหนดเงินปนผลที่คาดวาจะไดรับ โดย

สวนที่เหลือของหนี้ที่พิสูจนไดถูกถือปฏิบัติเหมือนกับเปนหนี้ที่ไมคุมคาในการติดตามใหชดใช เมื่อ

การดําเนินการดังกลาวลุลวงแลว (คือ หลังจากที่ลูกหนี้ไดปฏิบัติตามขอผูกพันของลูกหนี้ทั้งหมด

ภายใตหนังสือตกลงหรือขอตกลง) หนี้สินที่ยังไมไดชําระตามขอพิสูจนของมูลหนี้ใหถูกถือเสมือน

วาเปน หนี้ที่ไมสามารถบังคับชําระหนี้ไดตามกฎหมาย 

จากที่ไดกลาวมาแลวขางตน หนี้ใดๆ ที่เขาตามหลักเกณฑดังกลาวจึงจะจัดประเภทเปน

หนี้ที่ไมสามารถบังคับชําระไดตามกฎหมาย 
 
3.3.9.2หนี้ที่ไมคุมคาที่จะติดตามทวงถาม 
หนี้หรือมูลคาของรายไดจะถือเปนหนี้ที่ไมคุมคาที่จะติดตาม หากวากรมสรรพากร 

พิจารณาถึงขอเท็จจริงทั้งหมด และเห็นวา ตนทุนทั้งหมดที่เกิดจากการติดตามหนี้นาจะเกินกวา

จํานวนหนี้ที่กรมสรรพากรจะเรียกเก็บได การพิจารณาวา มูลคานั้นจะคุมคาที่จะตดิตามหรอืไม จะ

ไดรับการพิจารณาเปนรายกรณี 

ปจจัยที่นํามาพิจารณาโดย กรมสรรพากรเห็นวาเปนสวนของรายไดซึ่งไมคุมคาในการ

ติดตามทวงถาม ภายใตหัวขอนี้ไดแก 

(ก) รายไดที่เกี่ยวของ 

(ข) ระยะเวลาคางชําระ ข้ันตอนในการติดตามหนี้ และตนทุนที่เกิดขึ้นของกรมสรรพากร

ในการดําเนินการตามขั้นตอนดังกลาว 



 

 

124 

(ค) ข้ันตอนที่ไดดําเนินการไปบางแลวเพื่อพิจารณาวาขั้นตอนดังกลาวเพียงพอตอการ

สืบที่อยูหรือตรวจสอบลูกหนี้หรือไม  ทั้งนี้หากขออางของการไมติดตามหนี้สืบเนื่องจากไมสามารถ

ทราบที่อยูของลูกหนี้ได 

(ง) คาใชจายที่อาจจะเกิดจากการติดตามหนี้ และผลที่คาดวาจะไดรับจากการติดตาม

ดังกลาว รวมถึงคาใชจายในการดําเนินคดีที่ศาลอาจชดเชยใหกับอธิบดีกรมสรรพากร 

(จ) ความเห็นทางกฎหมายของปรึกษากฎหมายของกรมสรรพากร 

(ฉ) ประเภทของรายได 

ในการพิจารณาวาหนี้นั้นคุมคาที่จะติดตามหรือไม ควรพิจารณาถึงปจจัยทั้งหมด

รวมกัน โดยไมใชพิจารณาปจจัยหนึ่งปจจัยใดเพียงอยางเดียว ตัวอยางเชน กรณีของหนี้ที่คาง

ชําระเปนเวลานาน และมีข้ันตอนและตนทุนที่มากกวา อันจะทําใหตนทุนในการดําเนินการใดๆ

ตอไป มีมูลคาสูงกวาจํานวนหนี้ที่กรมสรรพากรจะเรียกเก็บได อยางไรก็ตาม ในขณะที่จํานวนของ

หนี้ก็เปนอีกปจจัยหนึ่ง ซึ่งหนี้ที่มีขนาดมูลคาสูงกวาก็เปนเหตุอันจําเปนใหจะตองมีระดับของการ

ตรวจสอบมากกวา เพื่อใหชัดเจนวาการติดตามตอไปคุมคาที่จะดําเนินการ ในลักษณะเดียวกัน ยิ่ง

กรมสรรพากร ไดพิจารณาถึงขั้นตอนตาง ๆ ทุกทางที่ไดใชในการสืบที่อยูหรือติดตามลูกหนี้ แลว

ปรากฏวาการกระทําดังกลาวยังคงไมสําเร็จ จึงเปนไปไดอยางสูงที่ตัวแทนจะอนุมัติใหหยุดการ

ติดตามหนี้ ในทางกลับกันหากกรมสรรพากรตระหนักและรับรูวาผูเสียภาษีอาจไมสุจริตแลว การ

หยุดการติดตามหนี้ดังกลาวยอมเปนไปไดนอย 
 
3.3.9.3 กรณีไมมีสินทรัพย และเงินทุน 
ในการใชอํานาจอนุมัติไมตองติดตามหนี้ของกรมสรรพากร มักจะเกิดจากหนี้ที่ลูกหนี้

ดังกลาวไมมีสินทรัพยหรือเงินทุน และสถานะทางการเงินของลูกหนี้มีแนวโนมจะไมดีข้ึน  หากเปน

หนี้ที่ไมสามารถขอบรรเทาภาระ หนี้ในคดีลมละลาย หรือหนี้ที่การขอผอนชําระไมอาจเปนไปได 

การพิจาณาควรจะปฏิบัติเสมือนเปนหนี้ที่ไมคุมคาที่จะติดตาม หากมีขอเท็จจริงเพียงพอที่จะ

สนับสนุนขอสรุปเกี่ยวกับสถานะทางสินทรัพยและเงินทุนของลูกหนี้ 

เมื่อไมมีการดําเนินการในการติดตามหนี้อีกตอไป การดําเนินการตอไปนี้ถือวา

เหมาะสม 

(ก) การออกบันทึกกําหนดใหหักหนี้ดังกลาวจากเงินคาจาง 

(ข) การออกบันทึกภายใตมาตรา 255 ของพระราชบัญญัติการประเมินภาษีเงินได ค.ศ.

1936( Income Tax Assessment Act 1936) ใหกับผูมีถิ่นที่อยูในประเทศผูซึ่งดูแลเงินของผูเสีย

ภาษีผูซึ่งไมมีถิ่นที่อยูในประเทศ 
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(ค) การดําเนินการตามกฎหมายดานการบังคับลมละลาย/การบังคับตามกฎหมายหรือ 

(ง) การตกลงใหยอมรับการชําระหนี้ โดยการผอนชําระ (แมวาจะเปนระยะเวลาที่

ยาวนาน) 

กรณีที่จะถือวาหนี้รายใดเปนหนี้ที่ไมคุมคาในการติดตาม 

1. ลูกหนี้ไมมีสินทรัพยหรือเงินที่จะชําระคืน ภายใตคําพิพากษาของศาลหรือตามหมาย

ศาลนั้น โดยการบังคับคดีไมสามารถกระทําได รวมถึงไมสามารถดําเนินการลมละลายได 

2. บันทึกที่ไดจากผูดูแลทรัพยสินในคดีลมละลาย หรือผูบริหารสินทรัพยวา ทรัพยของ

ลูกหนี้นั้นไมเพียงพอที่จะชําระหนี้สิน 

3. ลูกหนี้ไดเสียชีวิตและไมมีสินทรัพยที่จะชําระคืน 

4. บริษัทยุติกิจการและไมมีสินทรัพยเพียงพอ 

ในกรณีตามขอ4 ขางตนกรมสรรพากรควรจะตรวจสอบใหชัดเจน ถึงประเด็นดังตอไปนี้ 

(1)กรณีที่บริษัทไดจดทะเบียนเลิกบริษัท บริษัทตองไมมีสินทรัพยเหลืออยูในวันที่จด

ทะเบียนเลิกบริษัท 

(2)ทรัพยสินใด ๆ ที่บริษัทเปนเจาของกอนวันยกเลิกการจดทะเบียนจะถูกจําหนาย

ออกไปหรือไม หากไมแลว เจาหนาที่สรรพากรตองพิจารณาวาสินทรัพยดังกลาวควรจะติดตาม

โดย ผูชําระบัญชีในกรณีที่มีการฟนฟูกิจการของบริษัทและดําเนินการจนเปนผลสําเร็จ 

(3)บริษัทหยุดประกอบกิจการอยางแทจริง ภายหลังจากการตรวจสอบทางโทรศัพทและ 

(4)สําหรับหนี้ที่อยูระหวางการชําระ ตัวอยางเชน ภาษีหัก ณ ที่จายซึ่งถูกหักไว, ภาษี

ของกลุมบริษัท, การหักภาษีของการจายเงินตามที่ระบุไว ควรพิจารณาในการเริ่มตนดําเนินคดีแก

กรรมการบริษัท 

กอนการตัดสินใจวาจะไมติดตามหนี้ของบริษัท ควรมีการดําเนินคดีเพื่อเลิกบริษัท เมื่อ

พิจารณาแลวเห็นวาจะเปนการไมคุมคาในการดําเนินคดีดังกลาว และบริษัทไดยุติการดําเนินการ 

ควรยื่นคํารองตอคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและการลงทุนแหงออสเตรเลีย (Australian 

Securities and Investment Commission: ASIC) เพื่อพิจารณาใหยกเลิกการจดทะเบียนบริษัท

ได 

ในบางกรณีกรรมการบริษัทอาจเปนผูรับผิดชอบตอหนี้ของบริษัทได หากหนี้เหลานั้นได

เกิดขึ้นในขณะที่บริษัทไดดําเนินการจนถึงแกลมละลาย ดวยเหตุดังกลาว จึงอาจจะไมเหมาะสมที่

จะเลือกที่จะไมติดตามหนี้จากบริษัทที่ กรรมการบริษัท(หรือคณะบุคคลที่เปนผูบริหารจัดการ

ธุรกิจ) มีประวัติยอนหลังของการของเกี่ยวกับบริษัทที่ลมเลิกกิจการ โดยไมมีการหาทางที่จะ
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ดําเนินการ ติดตามหนี้สินคืนจากทรัพยสินสวนบุคคลของกรรมการเหลานั้น ซึ่งมีการดําเนินธุรกิจ

จนลมละลายอยางนาสงสัย การไมติดตามดังกลาวจึงควรจะนํามาใชในการพิจารณาก็ตอเมื่อ การ

สอบสวนไดบงชี้วา การบังคับชําระหนี้เอาจากกรรมการบริษัท เปนไปไดยาก 

3.3.9.4 หนี้ภาษีอากรที่เปลี่ยนสภาพเปนหนี้ที่สามารถติดตามได 

หนี้อาจจะกลับมาเปนหนี้ที่สามารถติดตามไดดวยเหตุผลหลายประการ สวนมาก

เนื่องจากมีขอมูลแสดงวา การดําเนินการชําระคืนสามารถเปนไปได (ตัวอยางเชน สืบทราบที่อยู

ของลูกหนี้) หรือไดมีการยื่นแบบแสดงรายการภาษีปตอมา ในกรณีที่หนี้ไมชําระคืนเนื่องจากไมคุม

คาที่จะติดตามดวยเหตุผลตามมาตรา 70C ของพระราชบัญญัติการตรวจเงินแผนดิน ค.ศ.1901 

(Audit Act 1901)หรือมาตรา 47 ของพระราชบัญญัติวาดวยการจัดการการคลังและความ

รับผิดชอบค.ศ.1997 (Financial Management and Accountability Act 1997:FMAA) หรือ     

ลูกหนี้ไมมีทุนหรือสินทรัพยภายใตมาตรา70C ของพระราชบัญญัติการตรวจเงินแผนดิน ค.ศ.

1901 (Audit Act 1901)ที่อางถึงกอนหนา สถานการณอาจจะดีข้ึน และลูกหนี้อาจมีความสามารถ

ที่จะชําระหนี้เต็มจํานวน หรือสามารถที่จะชําระหนี้โดยไถถอนภายในระยะเวลาที่กําหนด ซึ่ง

อาจจะเลือกที่จะดําเนินการบังคับชําระคืนตามกฎหมายก็ได 

อยางไรก็ตาม กอนที่จะดําเนินการเรียกคืนหนี้ ควรพิจารณาวาหนี้ดังกลาวเปนหนี้ที่

กลายสภาพเปนหนี้ที่สามารถติดตามคืนไดตามกฎหมายหรือไม หากมูลเหตุของการไมชําระคืนมา

จากขอใดขอหนึ่ง ดังนี้ 

(1)  ไมคุมคาที่จะติดตามดวยเหตุผลตามมาตราที่ 70C ของพระราชบัญญัติการตรวจ

เงินแผนดิน ค.ศ.1901 (Audit Act 1901)หรือมาตราที่ 47 ของพระราชบัญญัติวาดวยการจัดการ

การคลังและความรับผิดชอบค.ศ.1997 (Financial Management and Accountability Act 

1997:FMAA) หรือ 

(2) ลูกหนี้ไมมีทุนหรือสินทรัพยภายใตมาตรา 70C และไมนาที่จะสามารถปรับปรุง

สถานะทางการเงินได ตามมาตรา 70C ของ พระราชบัญญัติการตรวจเงินแผนดิน ค.ศ.1901 

(Audit Act 1901)ที่อางถึงกอนหนาแลว หนี้ทั้งหมดเปนหนี้ที่กลายสภาพเปนหนี้ที่สามารถติดตาม

คืนได โดยสําหรับภาษีทั้งหมด คาปรับเพิ่มเติมที่เกิดจากการชําระลาชา รวมทั้งเงินเพิ่มทั่วไป ควร

จะปรับใหทันสมัยและเรียกเก็บใหครบถวน เมื่อมีความเห็นวาเหมาะสม การงดหรือลดเงินเพิ่ม

ทั่วไปสามารถทําได 


