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บทที่ 2 
 

ความทัว่ไปเกี่ยวกับการบงัคับชําระหนีภ้าษีอากรตามประมวลรษัฎากร 
 

2.1 ความหมายของการบงัคับชําระหนีภ้าษีอากรตามประมวลรษัฎากร 
 
 

การบังคับชําระหนี้ภาษีอากร หมายถึง การที่เจาพนักงานใชอํานาจตามประมวล

รัษฎากรสั่งหรือบังคับหรือกระทําการใดๆใหผูเสียภาษี ปฏิบัติตามคําสั่งเพื่อใหไดมาซึ่งการชําระ

หนี้ภาษีอากรจากผูเสียภาษี ซึ่งประมวลรัษฎากรไดกําหนดบทลงโทษและการดําเนินการของเจา

พนักงานในการยึด อายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินรวมถึงการดําเนินการทางศาล ทําใหการ

จัดเก็บภาษีอากรเปนไปดวยความถูกตอง และปองกันการหลีกเลี่ยงการเสียภาษี สําหรับผูที่ไม

ชําระภาษีหรือชาํระภาษีไมถูกตองครบถวน เพื่อใหการจัดเก็บภาษีอากรมีประสิทธิภาพ 

 
2.2 วัตถุประสงคของการบังคับชําระหนี้ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร 
 

 ภาษีอากรเปนการบังคับจัดเก็บตามกฎหมายที่มีผลตอประชาชนโดยทั่วไป การที่จะทํา

ใหกฎหมายมีผลบังคับใชอยางจริงจัง นอกจากรัฐจะตองมีระบบภาษีที่สามารถบังคับจัดเก็บที่

เหมาะสมแลวยังจะตองมีมาตรการบังคับทางภาษีเพื่อใหการบริหารงานภาษีอากรมีประสิทธิภาพ 

ดังนั้นการใชมาตรการบังคับตามกฎหมายจึงเปนสวนที่สําคัญอันหนึ่งของระบบภาษีอากร เพื่อให

ผูเสียภาษีไดชําระภาษีอยางครบถวน ซึ่งการบังคับชําระหนี้ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร มี

วัตถุประสงคคือเพื่อใหไดรับชําระหนี้ภาษีอากรและเปนการปองกันการหลบหนีและการหลีกเลี่ยง

ไมชําระภาษีและควบคุมการเสียภาษีใหเปนระบบตามระเบียบขอบังคับของประมวลกฎหมาย

รัษฎากรและเพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกผูเสียภาษีดวยกันเอง รวมทั้งสนับสนุนการบริหารการ

จัดเก็บภาษีใหมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น  

 
 
 
 
 
 



 5 

2.3 วิธกีารชาํระภาษีตามประมวลรัษฎากร 
  

การชําระภาษีเปนมาตรการจัดเก็บภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรในกรณีผูมีเงินไดไม

วาจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลเมื่อตองชําระภาษีใหกับกรมสรรพากรสามารถชําระภาษีได

ดังนี้1  

2.3.1 โดยการยื่นแบบประเมินตนเอง (Self-Assessment) 

2.3.2 โดยเจาพนักงานประเมิน (Authoritative Assessment) 

2.3.3 โดยการหักภาษี ณ ที่จาย (Withholding Tax) 

2.3.4 โดยการชําระอากรแสตมป (Stamp Duty) 

 
2.3.1 การยื่นแบบประเมินตนเอง (Self-Assessment)  
เมื่อบุคคลผูมีเงินไดตามประมวลรัษฎากรจะตองยื่นแบบชําระภาษีอากรโดยผูมีเงินได

จะตองคํานวณหาเงินไดพึงประเมินที่ตนไดรับระหวางปภาษีที่ลวงมาแลวซึ่งโดยปกติบุคคล

ธรรมดาจะตองยื่นแบบชําระภาษีปละ 1 คร้ังโดยจะตองยื่นแบบภายในวันที่ 31 มีนาคม ของป

ถัดไป แตอยางไรก็ตามถาบุคคลผูมีเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 (5) (6) (7) และ (8) แหง

ประมวลรัษฎากร ก็จะตองยื่นแบบชําระภาษีปละ 2 คร้ัง โดยครั้งแรกจะตองยื่นภายในวันที่ 30 

กันยายน และครั้งที่สองภายในวันที่ 31 มีนาคมของปถัดไป 

สวนภาษีเงินไดนิติบุคคล จะตองยื่นแบบชําระภาษีรอบระยะบัญชีละ 2 คร้ัง โดยครั้ง

แรกจะตองยื่นภายใน 2 เดือน นับแตวันที่ครบ 6 เดือนแรกของรอบระยะเวลาบัญชี สวนครั้งที่สอง 

จะตองยื่นภายใน 150 วัน นับแตวันสุดทายของรอบระยะเวลาบัญชี 

สําหรับมูลนิธิและบริษัท หรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ ต้ังขึ้นตามกฎหมายระหวาง

ประเทศและประกอบการขนสงระหวางประเทศ จะตองยื่นรอบระยะเวลาบัญชีละ 1 คร้ัง ภายใน 

150 วันนับแตวันสุดทายของรอบระยะเวลาบัญชี 

 โดยยื่นแบบแสดงรายการตามแบบและภายในกําหนดเวลาตามที่อธิบดีกําหนด

ดังตอไปนี้ 

 

 

                                                 
1 สมเดช โรจนคุรีเสถียร และคณะ, Tax Knowledge, พิมพคร้ังที่ 6 (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพธรรมนิติ, 2548), น. 20-21. 
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2.3.1.1 ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา2 

 
แบบแสดง

รายการ 

รายการและประเภทเงินได กําหนดเวลายื่นรายการ 

และชําระภาษ ี

ภ.ง.ด. 90 แบบยื่นรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาประจําป 

สําหรับผูมีเงินไดทั่วไปหรือกองมรดก หรือหางหุนสวน

สามัญหรือคณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคลตามมาตรา 40(1)-

(8) 

ภายในวันที่  31 มีนาคมของป

ถัดไป 

ภ.ง.ด. 91 แบบยื่นรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาประจําป 

สําหรับผูมีเงินไดเฉพาะการจางแรงงานประเภทเดียวตาม

มาตรา40 (1) 

ภายในวันที่  31 มีนาคมของป

ถัดไป 

ภ.ง.ด. 92 แบบยื่นรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาประจําป 

สําหรับผูมีเงินไดจากการจางแรงงานตามมาตรา40 (1) 

แตเพียงประเภทเดียวที่ยื่นแบบแสดงรายการดวยสื่อ

บันทึกขอมูลในระบบคอมพิวเตอร 

ภายในวันที่  31 มีนาคมของป

ถัดไป 

ภ.ง.ด. 93 แบบยื่นรายการภาษี เงินไดบุคคลธรรมดากอนถึง

กําหนดเวลายื่นรายการ ตามมาตรา 52 ทวิ 

กอนถึงกําหนดวันยื่นแบบขอชําระ

ภาษี 

ภ.ง.ด. 94 แบบยื่นรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาครึ่งปสําหรับผูมี

เงินไดตามมาตรา 40 (5) (6) (7) หรือ (8) 

ภายในวันที่ 30 กันยายนของทุก 

 

 

                                                 
2 ศาสตราจารยไพจิตร โรจนวานิช, ชุมพร เสนไสยและสาโรช ทองประคํา, ภาษี

สรรพากร (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพสามเจริญพาณิชย, 2549), น.1-262. 
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2.3.1.2 ภาษีเงินไดนิติบุคคล 
 

แบบแสดง

รายการ 

รายการและประเภทเงินได กําหนดเวลายื่นรายการ 

และชําระภาษ ี

ภ.ง.ด. 50 แบบยื่นรายการภาษีเงินไดบริษัทหรือหางหุนสวนนิติ

บุคคล ตามมาตรา 68 และมาตรา 69 (เก็บจากกําไร

สุทธิ) 

ภายใน 150 วัน นับแตวันสุดทาย

ของรอบระยะเวลาบัญชี 

ภ.ง.ด. 51 แบบยื่นรายการภาษีเงินไดบริษัทหรือหางหุนสวนนิติ

บุคคล ตามมาตรา 67 ทวิ 

ภายใน 2 เดือนแตวันสุดทายของ

ครึ่งรอบระยะเวลาบัญชี 

ภ.ง.ด. 52 แบบยื่นรายการภาษีเงินไดบริษัทหรือหางหุนสวนนิติ

บุคคล ตามมาตรา 67 

(เก็บจากกิจการขนสงของตางประเทศที่ทํากิจการ

ขนสงผานประเทศตางๆ) 

ภายใน 150 วัน นับแตวันสุดทาย

ของรอบระยะเวลาบัญชี 

ภ.ง.ด. 54 แบบยื่นรายการภาษีเงินไดหักจากเงินไดพึงประเมินที่

จาย ตามมาตรา 70 และการจําหนายกําไรตามมาตรา 

70 ทวิ 

ภายใน 7 วันนับแตวันส้ินเดือนที่

จายเงินหรือภายใน 7 วันนับแตวัน

จําหนายเงินกําไร 

ภ.ง.ด. 55 แบบยื่นรายการภาษีเงินไดมูลนิธิหรือสมาคมตาม

มาตรา 68 และมาตรา 69 

ภายใน 150 วัน นับแตวันสุดทาย

ของรอบระยะเวลาบัญชี 

 

 

2.3.1.3 ภาษีมูลคาเพิ่ม 
  1) แบบ ภ.พ. 30 ใชสําหรับผูประกอบการจดทะเบียนที่เสียภาษีมูลคาเพิ่มใน

อัตรารอยละ 10 หรือผูประกอบการจดทะเบียนที่เสียภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 0 โดยคํานวณ

ภาษีมูลคาเพิ่มจากภาษีขาย หักดวยภาษีซื้อในแตละเดือนภาษี กรณีเดือนภาษีใดมีจํานวนภาษี

ซื้อมากกวาภาษีขาย ผูประกอบการจะไดรับคืนภาษีและสามารถใชแบบ ภ.พ. 30 นี้เปนคําขอคืน

ภาษีมูลคาเพิ่มไดในตัวซึ่ งผูประกอบการจดทะเบียนตองยื่นแบบ  ภ .พ .  30 พรอมชําระ

ภาษีมูลคาเพิ่ม (ถามี) เปนรายเดือนทุกเดือนภาษี ไมวาจะมีการขายสินคาหรือใหบริการในเดือน

ภาษีนั้นหรือไมก็ตาม โดยยื่นแบบภายในวันที่ 15 ของเดือนถัดไป 

  2) แบบใบขนสินคาขาเขา ใชสําหรับผูมีหนาที่เสียภาษีมูลคาเพิ่มที่เปนผูนําเขา 

และหากผูประกอบการจดทะเบียนเปนผูนําเขาสินคาก็จะตองยื่นแบบใบขนสินคาขาเขาและชําระ

ภาษีเชนเดียวกับผูนําเขาอื่น ๆ อีกทั้งยังตองยื่นแบบแสดงรายการภาษีของแตละเดือนภาษีดวย

แบบ ภ.พ. 30 ตามปกติ โดยใหผูประกอบการจดทะเบียนหรือผูนําเขายื่นใบขนสินคาขาเขาและ
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ชําระภาษีมูลคาเพิ่มพรอมกับการชําระอากรขาเขาตามกฎหมายวาดวยศุลกากร ณ ดานศุลกากร

ที่มีการนําเขาสินคา 

   3) แบบ ภ.พ. 36 ใชสําหรับผูมีหนาที่นําสงภาษีมูลคาเพิ่ม เมื่อมีการชําระราคา

สินคาหรือราคาคาบริการใหกับผูประกอบการดังตอไปนี้ใหผูจายเงินคาซื้อสินคาหรือคาบริการมี

หนาที่นําสงเงินภาษีมูลคาเพิ่มที่ผูประกอบการมีหนาที่เสียภาษี 

  ก. ผูประกอบการที่อยูนอกราชอาณาจักรซึ่งไดเขามาประกอบกิจการขายสินคา 

หรือใหบริการในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว และไมไดจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มเปนการ

ชั่วคราวตามมาตรา 85/3 

  ข. ผูประกอบการที่ไดใหบริการในตางประเทศและมีการใชบริการนั้นใน

ราชอาณาจักร 

  ค. ผูประกอบการอื่นตามที่กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

  ผูนําสงภาษีมูลคาเพิ่มจะตองยื่นแบบ ภ.พ.36 พรอมนําสงภาษีมูลคาเพิ่มภายใน 

7 วันนับแตวันสิ้นเดือนของเดือนที่จายเงินใหผูประกอบการหรือนับแตวันสิ้นเดือนของเดือนที่ครบ

กําหนด 30 วันที่ความรับผิดในการเสียภาษีมูลคาเพิ่มเกิดขึ้นแลวแตกรณี 

 
2.3.1.4 ภาษีธุรกิจเฉพาะ 

  แบบ ภ.ธ. 40 ผูประกอบกิจการมีหนาที่เสียภาษีธุรกิจเฉพาะ โดยยื่นแบบแสดง

รายการภาษีตามแบบ ภ.ธ.40 แสดงประเภทกิจการ จํานวนรายรับ จํานวนภาษีธุรกิจเฉพาะและ

ภาษีทองถิ่นอีกรอยละ10ของภาษีธุรกิจเฉพาะ เปนรายเดือนภาษี (เดือนปฏิทิน) ไมวาจะมีรายรับ

ในเดือนภาษีนั้นหรือไม โดยใหยื่นแบบและชําระภาษีภายในวันที่ 15 ของเดือนถัดไป 

 
2.3.2 โดยเจาพนักงานประเมิน (Authoritative Assessment)  

 

เมื่อบุคคลผูมีหนาที่ตองเสียภาษีอากรไมเสียภาษีหรือเสียภาษีไมถูกตองครบถวน เจา

พนักงานประเมินตามประมวลรัษฎากรมีอํานาจเขาไปตรวจสอบการเสียภาษีอากร หากพบวา 

การเสียภาษีนั้นไมถูกตอง หรือไมไดเสียภาษี เจาพนักงานประเมินมีอํานาจในการประเมินภาษี

อากรเพิ่มเติมไดและในกรณีที่เจาพนักงานไดตรวจพบความผิดและไดประเมินภาษีอากรใหมใน

ภายหลังผูเสียภาษีจะตองรับผิดในการชําระเงินเพิ่มและหรือเบี้ยปรับแลวแตกรณีนอกเหนือจาก

ภาษีอากรที่จะตองชําระ  
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2.3.3 โดยการหักภาษี ณ ที่จาย (Withholding Tax) 
    
2.3.3.1 ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาหัก ณ ที่จาย 
การหักภาษี ไว ณ ที่จาย เปนวิธีการเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาวิธีหนึ่งของผูมีเงินได

โดยกฎหมายกําหนดใหผูจายเงินได ในบางกรณีทําหนาที่คํานวณหักเงิน ซึ่งตนมีหนาที่จายใหแก

ผูรับเงินตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกําหนดและนําเงินนั้นสงแกรัฐบาล เงินที่ไดหักและ

นําสงดังกลาวถือเปนเครดิตในการเสียภาษีเงินไดของผูรับเงินเมื่อถึงกําหนดเวลายื่นรายการเสีย

ภาษี ถากรณีใดไมมีกฎหมายกําหนดใหหักภาษี ผูจายเงินไดก็ไมตองหักภาษีแตอยางใด 
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ตารางแบบแสดงรายการภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาหัก ณ ที่จาย 
 
 

แบบแสดง

รายการ 

รายการและประเภทเงินได กําหนดเวลายื่นรายการ 

และชําระภาษ ี

ภ.ง.ด. 1 แบบยื่นรายการและนําสงภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาหัก ณ 

ที่จาย สําหรับเงินไดประเภทการจางแรงงานหรือการรับ

ทํางานใหตามมาตรา 40 (1) และ (2) 

ภายในวันที่ 7 ของเดือนถัดไป 

ภ.ง.ด. 2 แบบยื่นรายการและนําสงภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา หัก 

ณ ที่จาย สําหรับเงินไดคาดอกเบี้ยฯลฯ ตามมาตรา40 (4) 

(ก) และ (ช) 

ภายในวันที่ 7 ของเดือนถัดไป 

ภ.ง.ด. 3 แบบยื่นรายการและนําสงภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาหัก ณ 

ที่จาย สําหรับเงินไดประเภทการใหเชาทรัพยสิน วิชาชีพ

อิสระ การรับเหมาและการธุรกิจหรือการพาณิชย ตาม

มาตรา 40 (5) (6) (7) หรือ(8) 

ภายในวันที่ 7 ของเดือนถัดไป 

ภ.ง.ด. 1 ก. แบบยื่นรายการแสดงการหักภาษี ณ ที่จายประจําป 

สําหรับเงินไดประเภทการจางแรงงานหรือการรับทํางาน

ใหตามมาตรา40 (1) (2) (สําหรับเอกชน)  

ภายในเดือนกุมภาพันธของปถัดไป 

ภ.ง.ด. 1 ก. 

(พิเศษ) 

แบบย่ืนรายการแสดงการหักภาษีณที่จายประจําป

สําหรับเงินไดประเภทการจางแรงงานหรือการรับทํางาน

ใหตามมาตรา 40 (1) (สําหรับสวนราชการ) 

ภายในเดือนกุมภาพันธของปถัดไป 

ภ.ง.ด. 2 ก. แบบย่ืนรายการแสดงการหักภาษีณที่จายประจําป

สําหรับเงินไดประเภทคาแหงกูดวิลล คาแหงสิทธิตางๆ 

ดอกเบี้ย เงินปนผลฯลฯตามมาตรา 40 (3) (4) 

ภายในเดือนมกราคมของปถัดไป 

ภ.ง.ด. 3 ก. แบบย่ืนรายการแสดงการหักภาษีณที่จายประจําป

สําหรับเงินไดประเภทคาเชา วิชาชีพอิสระ การรับเหมา

และการธุรกิจหรือการพาณิชย ตามมาตรา 40 (5) (6) (7) 

หรือ (8) 

ภายในเดือนมกราคมของปถัดไป 
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   2.3.3.2 ภาษีเงินไดนิติบุคคลหัก ณ ที่จาย 

   การหักภาษีเงินไดนิติบุคคล ณ ที่จาย คือการที่ประมวลรัษฎากรบัญญัติใหผู

จายเงินไดหักภาษีจากเงินที่จายและนําสงรัฐบาลกอนที่จะจายเงินใหแกบริษัทหรือหางหุนสวนนิติ

บุคคลนั้น ภาษีเงินไดนิติบุคคลที่ถูกหักไว ณ ที่จายนี้ ใหถือเปนเครดิตในการคํานวณภาษีเงินได

นิติบุคคลได เมื่อถึงกําหนดเวลายื่นแบบและเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลครึ่งรอบระยะเวลาบัญชีหรือ

ส้ินรอบระยะเวลาบัญชีแลวแตกรณี 

 

 การหักภาษีเงินไดนิติบุคคล ณ ที่จาย มีอยู 3 กรณี ดังนี้3 

 1. ตามมาตรา 69 ทวิ แหงประมวลรัษฎากร 

 2. ตามมาตรา 69 ตรี แหงประมวลรัษฎากร 

 3. ตามมาตรา 3 เตรส แหงประมวลรัษฎากร 

 
แบบแสดง

รายการ 

รายการและประเภทเงินได กําหนดเวลายื่นรายการ 

และชําระภาษ ี

ภ.ง.ด. 53 แบบยื่นรายการภาษีเงินไดหัก ณ ที่จาย มาตรา  3 เตรส 

และมาตรา 69 ทวิ 

ภายใน 7 วันนับแตวันส้ินเดือนที่

จายเงินได 

 
2.3.4 โดยการชําระอากรแสตมป (Stamp Duty)  

 

วิธีการเสียอากรแสตมปสําหรับการทําตราสาร เรียกวา “ปดแสตมปบริบูรณ” ซึ่ง

หมายความวา 

 1) ในกรณีแสตมปปดทับ คือการไดเสียอากรโดยปดแสตมปทับกระดาษกอนกระทํา

หรือในทันทีที่ทําตราสารเปนราคาไมนอยกวาอากรที่ตองเสียและไดขีดฆาแสตมปนั้นแลว หรือ 

 2) ในกรณีแสตมปดุน คือการไดเสียอากรโดยใชกระดาษมีแสตมปดุนเปนราคาไม

นอยกวาอากรที่ตองเสียและขีดฆาแลว หรือโดยยื่นตราสารใหพนักงานเจาหนาที่ประทับแสตมป

ดุนและชําระเงินเปนจํานวนไมนอยกวาอากรที่ตองเสียและขีดฆาแลว หรือ 

                                                 
3 ชัยสิทธิ์ ตราชูธรรม, คูมือการศึกษาวิชา กฎหมายภาษีอากร, พิมพคร้ังที่2 

(กรุงเทพมหานคร: จัดพิมพโดยสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, 2548), น.271. 
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 3) ในกรณีชําระเปนตัวเงิน คือการไดเสียอากรเปนตัวเงินเปนราคาไมนอยกวาอากรที่

ตองเสียตามบทบัญญัติในหมวดนี้ หรือตามระเบียบที่อธิบดีจะไดกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี 

  การปดแสตมปบริบูรณตามขอ 1 และ 2 ดังกลาวขางตน อธิบดีมีอํานาจสั่งให

ปฏิบัติตามที่กําหนดในขอ 3 แทนได คือ กําหนดใหเสียอากรเปนตัวเงินแทนการปดแสตมป เชน 

กรณีต๋ัวแลกเงิน เช็ค ใบรับรางวัลสลากกินแบง ใบรับเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย ใบรับเกี่ยวกับ

ยานพาหนะ ตราสารตั๋วสัญญาใชเงินเฉพาะที่บริษัทเงินทุนหรือบริษัทเครดิตฟองซิเอรเปนผูออก

ต๋ัวจางทําของเฉพาะที่รัฐบาล องคการของรัฐบาล เปนผูวาจางและมีสินจางตั้งแต 200,000 บาท

ข้ึนไป กูยืมเงินหรือการตกลงใหเบิกเงินเกินบัญชีจากธนาคาร กรมธรรมประกันภัย ต๋ัวสัญญาใช

เงิน เลตเตอรออฟเครดิต ฯลฯ 

 
2.4 หลกัเกณฑในการประเมินภาษีอากรของเจาพนกังานประเมนิ 

 

ลักษณะของการประเมินภาษ ี
 

การเสียภาษีเปนหนาที่ที่กฎหมายกําหนดใหประชาชนตองปฏิบัติ ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ

และเงื่อนไขที่กําหนดไวในกฎหมายผูที่มีรายไดและไมไดรับการยกเวนจึงมีหนาที่ที่จะตองยื่นแบบ

แสดงรายการและชําระภาษีใหถูกตอง4ตามประมวลรัษฎากรไดกําหนดใหภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีเงินไดปโตรเลียม ภาษีมูลคาเพิ่ม และภาษีธุรกิจเฉพาะ จัดเปน

ภาษีอากรประเมินประเภทประเมินตนเอง(Self- Assessment) โดยกําหนดใหผูมีเงินไดถึงเกณฑที่

กฎหมายกําหนด มีหนาที่ยื่นแบบแสดงรายการและเสียภาษีภายในกําหนดเวลาตามกฎหมาย ซึ่ง

บางครั้งผูเสียภาษีบางรายไมทราบหรือไมเขาใจในการเสียภาษีซึ่งอาจทําใหยื่นแบบแสดงรายการ

ผิดพลาด ไมไดยื่นแบบหรือจงใจที่จะหลีกเลี่ยงการชําระภาษี ตอมาถาเจาพนักงานประเมิน

ตรวจสอบภายหลังพบวาการเสียภาษียังไมถูกตองครบถวน เจาพนักงานประเมินมีอํานาจประเมิน

ภาษีอากรเพิ่มเติมได ซึ่งมี 2 วิธี คือ 

2.4.1 การประเมินภาษีกอนถึงกําหนดเวลายื่นรายการ 

2.4.2 การประเมินภาษีหลังกําหนดเวลายื่นรายการ 
 

2.4.1 การประเมินภาษีกอนถึงกําหนดเวลายื่นรายการ 
 

                                                 
4 ประมวลรัษฎากรมาตรา 56 
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เจาพนักงานประเมินมีอํานาจเรียกเก็บภาษีกอนถึงกําหนดเวลายื่นรายการ ผูถูก

ประเมินตองชําระภาษีอากรตามหนังสือแจงการประเมินภายใน 7 วันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจง

การประเมินหากไมเห็นดวยกับการประเมินของเจาพนักงานประเมินสามารถอุทธรณได5 

ภาษีอากรที่ชําระไวตามหนังสือแจงการประเมินที่เจาพนักงานไดประเมินไวใหถือเปน

เครดิตในการคํานวณภาษีเงินไดตอไป6 

การใชอํานาจประเมินเรียกเก็บภาษี เจาพนักงานประเมินจะสั่งใหยื่นรายการตามแบบที่

อธิบดีกําหนดดวยก็ได7 

 
2.4.2 การประเมินเรียกเก็บภาษีหลังกําหนดเวลายื่นรายการ 

 

เจาพนักงานประเมินมีอํานาจที่จะประเมินภาษีเพิ่มเติมในภายหลังจากการที่ผูเสียภาษี

ไดยื่นแบบแสดงรายการและชําระภาษีไวแลว หากตรวจสอบพบวารายการที่ผูเสียภาษีแสดงไวไม

ถูกตองตามความเปนจริง การประเมินเรียกเก็บภาษีเพิ่มเติม มีดังนี้ 

 2.4.2.1 การประเมินภาษีตามแบบแสดงรายการ 

 2.4.2.2 การประเมินภาษีตามผลการตรวจสอบกรณียื่นแบบแสดงรายการ 

 2.4.2.3 การประเมินภาษีตามผลการตรวจสอบกรณีไมยื่นแบบแสดงรายการ 

  
2.4.2.1 การประเมินภาษีตามแบบแสดงรายการ  
เปนการประเมินภาษีภายหลังที่ผูมีเงินไดยื่นแบบแสดงรายการชําระภาษีแลว เจา

พนักงานประเมินจะตรวจสอบรายการในการแสดงรายการซึ่งอาจพบขอผิดพลาด เชนหัก

คาใชจายผิด หักคาลดหยอนผิด คํานวณตัวเลขผิด เปนตน 

 ประมวลรัษฎากร มาตรา 18 กําหนดสาระสําคัญไวดังนี้  

 1) แบบแสดงรายการที่ยื่นไว ใหอําเภอหรือเจาพนักงานประเมินเปนผูประเมิน 

 2) การประเมินภาษีจะตองแจงจํานวนภาษีอากรที่ประเมินไปยังผูตองเสียภาษี 

 3) ผูเสียภาษีมีสิทธิอุทธรณการประเมินได 

                                                 
5 ประมวลรัษฎากรมาตรา 18 ทวิ วรรคหนึ่ง 
6 ประมวลรัษฎากรมาตรา 60 ทวิ วรรคสอง 
7 ประมวลรัษฎากรมาตรา 18 ทวิ วรรคสาม 
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 4) กรณีผูเสียภาษีถึงแกความตายใหแจงจํานวนภาษีอากรที่ประเมินไปยังผูจัดการ

มรดก ทายาท หรือผูอ่ืนที่ครอบครองทรัพยมรดก 

 นอกจากนี้กฎหมายยังไดใหอํานาจเจาพนักงานประเมินที่จะดําเนินการตามมาตรา 

19 มาตรา 20 และมาตรา 21 แหงประมวลรัษฎากรได คืออํานาจในการออกหมายเรียกมา

ตรวจสอบและประเมินภาษีเพิ่มเติมหรือประเมินภาษีตามที่รูเห็นวาถูกตองกรณีผูเสียภาษีไมให

ความรวมมือตอบคําถามเมื่อถูกซักถาม 

 
2.4.2.2 การประเมินภาษีตามผลการตรวจสอบกรณียื่นแบบแสดงรายการ  
การตรวจสอบภาษีกรณียื่นแบบแสดงรายการเกิดจากการวิเคราะหแบบแสดงรายการ

หรือขอมูลหลักฐานอื่น ๆ เชน หนังสือรองเรียน คําฟอง คําใหการ หรือการตรวจคนหรือยึดเอกสาร

โดยเจาพนักงานประเมินมีเหตุอันควรเชื่อวา มีการแสดงรายการตามแบบที่ยื่นไวไมถูกตองตาม

ความเปนจริงหรือไมสมบูรณ ซึ่งมาตรา 19 แหงประมวลรัษฎากร (แกไขเพิ่มเติมโดยพระราช

กําหนดแกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 16 พ.ศ. 2534) สรุปสาระสําคัญ กรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อวาผูยื่น

รายการไดแสดงรายการไวไมถูกตองตามความเปนจริงหรือไมสมบูรณ ดังนี้ 

 1) เจาพนักงานประเมินมีอํานาจออกหมายเรียกผูยื่นรายการหรือพยานมาไตสวน 

หรือนําบัญชีหรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวของมาแสดง โดยใหเวลาลวงหนาไมนอยกวา7วัน นับแต

วันสงให 

 2) อํานาจในการออกหมายเรียกตองทําภายใน 2 ป นับแตวันที่ยื่นรายการไมวาจะยื่น

ภายในกําหนดเวลาหรือไม 

 3) กรณีปรากฏหลักฐานหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาผูยื่นรายการมีเจตนาหลีกเลี่ยงภาษ ี

อธิบดีสามารถอนุมัติใหขยายเวลาออกหมายเรียกไดแตไมเกิน 5 ป นับแตวันที่ยื่นรายการ แตกรณี

ขอคืนภาษีสามารถขยายไดไมเกินกําหนดตามที่มีสิทธิขอคืนภาษี เชน สิทธิในการขอคืนภาษีเงิน

ไดนิติบุคคล ตองทาํภายใน 3ป เปนตน 

 เมื่ อ เจาพนักงานได ดํา เนินการตรวจสอบไตสวนผู เสียภาษี  และพิจารณา

พยานหลักฐานตางๆแลว เจาพนักงานประเมินมีอํานาจที่จะแกไขจํานวนเงินที่ยื่นรายการไวเดิม

และแจงจํานวนเงินที่จะ ตองชําระไปยังผูเสียภาษี ซึ่งกรณีนี้หากผูเสียภาษีไมเห็นดวยกับการ

ประเมินของเจาพนักงานก็สามารถอุทธรณได8 

                                                 
8 ประมวลรัษฎากร มาตรา 20 
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กรณีไมปฏิบัติตามหมายเรียกหรือคําสั่งของเจาพนักงานหรือไมใหความรวมมือโดยไม

นําสงบัญชีเอกสารหลักฐาน หรือไมยอมตอบขอซักถามโดยไมมีเหตุอันสมควร เจาพนักงาน

ประเมินมีอํานาจตรวจสอบและประเมินเรียกเก็บภาษีไปตามที่รูเห็นวาถูกตอง9 

ในการประเมินภาษี จะมีการเรียกเก็บเบี้ยปรับและเงินเพิ่ม ดังนี้10 

 1) เบี้ยปรับ เจาพนักงานประเมินมีอํานาจประเมินเบี้ยปรับจํานวน 1 เทาของเงินภาษี

ที่ชําระขาดไป แตอาจงดหรือลดลงไดโดยมีเงื่อนไขวาบุคคลที่จะตองเสียเบี้ยปรับไมมีเจตนา

หลีกเลี่ยงภาษีและใหความรวมมือในการตรวจสอบไตสวนดวยดี11 

 2) เงินเพิ่ม เจาพนักงานประเมินมีอํานาจประเมินเงินเพิ่มรอยละ 1.5 ตอเดือนหรือ

เศษของเดือนของเงินภาษีที่ชําระไวขาดโดยไมรวมเบี้ยปรับและเงินเพิ่มนี้เมื่อคํานวณแลวตองไม

เกินจํานวนภาษีที่ตองเสีย12 

  
2.4.2.3 การประเมินภาษีตามผลการตรวจสอบกรณีไมยื่นแบบแสดงรายการ  
การตรวจสอบกรณีนี้เนื่องจากผูมีเงินไดไมยื่นแบบแสดงรายการ เจาพนักงานประเมิน

ใชอํานาจตามมาตรา 23 แหงประมวลรัษฎากร ออกหมายเรียกผูมีเงินไดกับพยานมาไตสวนและ

ส่ังใหผูมีเงินไดหรือพยานนําบัญชีหรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวของไปแสดงแตตองใหเวลาลวงหนา

ไมนอยกวา 7 วันนับแตวันสงหมายเรียก 

ระยะเวลาในการออกหมายเรียกมิไดกําหนดไว ซึ่งตองนําอายุความทั่วไปตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชยมาบังคับใชโดยอนุโลม ซึ่งมีกําหนดเวลา 10 ปนับแตวันพนกําหนดเวลา

ยื่นรายการ 

การประเมินภาษีกรณีนี้จะคํานวณเบี้ยปรับและเงินเพิ่ม ดังนี้ 

 1) เบี้ยปรับ เจาพนักงานประเมินจะประเมินเบี้ยปรับ 2เทาของเงินภาษีที่ชําระไวขาด 

แตอาจงดหรือลดได 

                                                 
9 ประมวลรัษฎากร มาตรา 21 
10 คณะกรรมการกลุมปรับปรุงชุดวิชากฎหมายภาษีอากร1, เอกสารการสอนชุดวิชา

กฎหมายภาษีอากร1 (นนทบุรี: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ,2547),น. 413 
11 คําสั่งกรมสรรพากรที่ ทป.81/2542 
12 ประมวลรัษฎากร มาตรา27 วรรค3 
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 2) เงินเพิ่ม เจาพนักงานประเมินจะประเมินเงินเพิ่มรอยละ1.5 ตอเดือนหรือเศษของ

เดือนของเงินภาษีที่ชําระไวขาดโดยไมรวมเบี้ยปรับ ในกรณีของเงินเพิ่มนั้น มาตรา 27 แหง

ประมวลรัษฎากรไดกําหนดไวแนนอนโดยไมมีขอยกเวนใหงดหรือลดลงได13 

 กรณีนี้จะมีอายุความในการประเมินภาษี  ภายในเวลา  10 ป  นับแตวันพน

กําหนดเวลายื่นแบบแสดงรายการ 

 ผูเสียภาษีมีสิทธิอุทธรณการประเมินไดและมีสิทธินําคดีข้ึนฟองตอศาลภาษีอากร

ภายใน 30วัน นับแตวันที่ไดรับคําวินิจฉัยอุทธรณ 
 
2.4.3 การแจงการประเมินภาษีอากร 

 

การแจงการประเมินภาษีเปนขั้นตอนหนึ่งในการประเมินภาษี ซึ่งมีผลใหผูเสียภาษีไดรับ

ทราบการประเมินภาษี โดยที่มาตรา 8 แหงประมวลรัษฎากรไดกําหนดหลักเกณฑในการแจงการ

ประเมินภาษีตอผูเสียภาษี ดังตอไปนี้ 

ประการที่หนึ่ง รูปแบบของการประเมินภาษี การประเมินภาษีตองทําเปนหนังสือเจา

พนักงานไมอาจออกคําสั่งประเมินภาษีดวยวาจาได 

ประการที่สอง วิธีการสงหนังสือแจงการประเมิน สามารถแบงออกไดเปน 4วิธี 

ดังตอไปนี้ 

วิธีที่หนึ่ง การนําไปสงโดยเจาพนักงานสรรพากรเปนผูนําไปสง ณ ภูมลํิาเนาหรอืถิน่ทีอ่ยู 

หรือสํานักงานของบุคคลนั้น ในระหวางพระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตก หรือในเวลาทําการของ

บุคคลนั้น แตถาไมพบผูรับ ณ ภูมิสําเนา หรือถิ่นที่อยู หรือสํานักงานของผูรับจะสงใหบุคคลใดซึ่ง

บรรลุนิติภาวะแลว และอยูหรือทํางานในบาน หรือสํานักงานที่ปรากฏวาเปนของผูรับนั้นก็ได 

วิธีที่สอง การสงโดยทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปยังภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยู หรือ

สํานักงานของบุคคลนั้น ตามมาตรา 8 แหงประมวลรัษฎากร เปนบทบัญญัติที่มุงประสงคปองกัน

ความเสียหายอันเกิดจากการเอารัดเอาเปรียบในการสงหนังสือแจงใหเสียภาษีและเพื่อใหถึงตัว

ผูรับโดยถูกตอง หากเปนกรณีที่เจาพนักงานไปรษณีย นําสงหนังสือแจงใหเสียภาษีไมตรงกับ

สถานที่ที่กําหนดไวในมาตรา 8 แหงประมวลรัษฎากร ถาไมเปนเหตุใหผูเสียภาษีไดรับความ

                                                 
13 คําพิพากษาฎีกาที่ 1140/2547 
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เสียหายจากการสงหนังสือแจงดังกลาวแลว การสงหนังสือแจงใหเสียภาษีอากรนั้นถือวาเปนการ

สงโดยชอบดวยกฎหมายเชนกัน14 

วิธีที่สาม การปดหนังสือแจงการประเมินในที่ซึ่งเห็นไดงาย ณ ที่อยูหรือสํานักงานของ

บุคคลนั้น หรือบานที่บุคคลนั้นมีชื่ออยูในทะเบียนตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรคร้ัง

สุดทาย 

วิธีที่ส่ี การโฆษณาขอความยอในหนังสือพิมพที่จําหนายเปนปกติในทองที่นั้นๆ 

  

อยางไรก็ดี ตามประมวลรัษฎากรมาตรา 8 กําหนดใหเจาพนักงานประเมินตองทําการ

แจงการประเมินโดยใชวิธีที่หนึ่งและวิธีที่สองกอน ถาไมสามารถทําตามวิธีที่หนึ่งและวิธีที่สองได 

หรือเปนกรณีที่บุคคลนั้นไดออกไปนอกราชอาณาจักร เจาพนักงานประเมินจึงคอยนําวิธีที่สาม

และวิธีที่ส่ีมาใช15 และเฉพาะกรณีดังตอไปนี้ ใหดําเนินการดังนี้ 

1) กรณีผูเสียภาษีเปนบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่แจงเลิกและชําระบัญชี หรือจด

ทะเบียนเสร็จการชําระบัญชีแลวยังไมเกิน 2 ป นับแตวันจดทะเบียนชําระบัญชี ใหสงหนังสือแจง

การประเมินไปใหแกผูชําระบัญชี ณ ภูมิลําเนาหรือสํานักงานตามที่ไดแจงไวกับกระทรวงพาณิชย 

2) กรณีหนวยตรวจสอบไดทําหนังสือถึงนายทะเบียนหุนสวนบริษัท ขอใหระงับการจด

ทะเบียนเสร็จการชําระบัญชีไวกอน และกอนที่จะทําหนังสือยกเลิกการระงับการเสร็จการชําระ

บัญชีตองทําการตรวจสอบกอนวาผูเสียภาษีไดชําระภาษีไวครบถวนหรือไม หากครบถวนแลวจึง

จะแจงขอยกเลิกการระงับการเสร็จการชําระบัญชี 

3) กรณีผูเสียภาษีถึงแกความตายในปภาษี ใหสงหนังสือแจงการประเมินแกผูจัดการ

มรดกของผูเสียภาษี หรือผูครอบครองทรัพยมรดก 

4) ใหเจาหนาที่ในหนวยตรวจสอบที่สังกัดสวนราชการนั้น เปนผูมีหนังสือแจงการ

ประเมินใหถึงผูเสียภาษี 

5) กรณีที่ผูเสียภาษีไดมารับหนังสือแจงการประเมินดวยตนเอง หรือผูอ่ืนมารับหนังสือ

แจงการประเมินแทน ณ สํานักงานสรรพากรก็ใหกระทําได โดยบันทึกเปนหลักฐานในการรับ

หนังสือแจงการประเมินติดไวในสํานวนการตรวจสอบดวย 

                                                 
14 คําพิพากษาฎีกาที่ 3906/2548 
15 รัฐปกรณ นิภานันท, “การระงับขอพิพาททางภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร: ศึกษา  

เปรียบเทียบกับประเทศอังกฤษ”, (วิทยานิพนธนิ ติศาสตรมหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2547), น.16. 
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6) เมื่อไดสงหนังสือแจงการประเมินแลว ใหนําหลักฐานที่แสดงวามีผูรับหนังสือแจงการ

ประเมินแลวมาติดไวในสํานวนการตรวจสอบดวย 

 
2.5 ผลบังคับของหนังสือแจงการประเมิน 

 

เมื่อเจาพนักงานประเมินไดเรียกตรวจสอบบัญชีหรือการยื่นชําระภาษีอากรของผูมี

หนาที่เสียภาษีอากรแลวไดตรวจพบวาผูเสียภาษีนั้นชําระภาษีไมถูกตอง หรือไมชําระภาษีและทํา

การประเมินภาษีใหมหรือประเมินเพิ่มเติมโดยไดออกเปนหนังสือแจงการประเมินภาษีอากรตาม

แบบที่กรมสรรพากรกําหนดซึ่งไดกําหนดแบบไวดังตอไปนี้ 
 
2.5.1 ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

 

หนังสือแจงการประเมินภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา (ภ.ง.ด.11) และหนังสือแจงภาษีเงิน

ไดบุคคลธรรมดา (ภ.ง.ด.12) ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา18แหงประมวลรัษฎากร รวมทั้ง

ตองเสียเงินเพิ่มอีกรอยละ 1.5ตอเดือนหรือเศษของเดือนของเงินภาษีที่ตองเสีย ตามมาตรา 27 

แหงประมวลรัษฎากร และเสียเบี้ยปรับ ตามมาตรา 22หรือมาตรา 26 แหงประมวลรัษฎากร          

(ถามี)  

 
2.5.2 ภาษีเงินไดนิติบุคคล 

 

หนังสือแจงการประเมินภาษีเงินไดนิติบุคคล ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 20 แหง

ประ มวลรัษฎากร รวมทั้งตองเสียเงินเพิ่มอีกรอยละ 1.5 ตอเดือนหรือเศษของเดือนของเงินภาษีที่

ตองเสีย ตามมาตรา 27 และเสียเบี้ยปรับ ตามมาตรา 22 แหงประมวลรัษฎากร  

 
2.5.3 ภาษีมูลคาเพิ่ม 

 

หนังสือแจงการประเมินภาษีมูลคาเพิ่ม (ภ.พ.73) และ (ภ.พ.73.1) ออกโดยอาศัย

อํานาจตามมาตรา 88 แหงประมวลรัษฎากร รวมทั้งตองเสียเงินเพิ่มอีกรอยละ 1.5ตอเดือนหรือ

เศษของเดือนของเงินภาษีที่ตองเสีย และเสียเบี้ยปรับ ตามมาตรา 89/1 แหงประมวลรัษฎากร  
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2.5.4 ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
 

หนังสือแจงการประเมินภาษีธุรกิจเฉพาะ (ภ.ธ.73.1) ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 

91/15และ 91/16 แหงประมวลรัษฎากร รวมทั้งตองเสียเงินเพิ่มอีกรอยละ 1.5 ตอเดือนหรือเศษ

ของเดือนของเงินภาษีที่ตองเสีย และเสียเบี้ยปรับ ตามมาตรา 89 มาตรา 89/1และมาตรา 91/16 

แหงประมวลรัษฎากร 

ดังนั้นเมื่อผูเสียภาษีไดรับหนังสือแจงการประเมินภาษีตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน ผู

เสียภาษีจะตองชําระเงินดังกลาวภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงการประเมิน หากมิได

ชําระภายในระยะเวลาดังกลาวเจาพนักงานมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยสิน

ตามมาตรา 12 แหงประมวลรัษฎากรตอไป 

เมื่อเจาพนักงานประเมินไดประเมินใหบุคคลใดเสียภาษี หากบุคคลนั้นไมเห็นดวยก็มี

สิทธิอุทธรณโตแยงคัดคานการประเมินนั้นตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภายใน 30วัน นับแต

วันไดรับการแจงการประเมิน หากผูเสียภาษีไมโตแยงหรือไมนําเงินไปชําระ จะถือวาเปนหนี้ภาษี

อากรคาง ทําใหเจาพนักงานสามารถทําการติดตามทวงถามและบังคับชําระหนี้เอาจากทรัพยสิน

ของผูคางภาษีอากรได 

 
2.6 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 

ที่เกี่ยวกับการบังคับชําระหนี้ภาษีอากร 
 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง มาตรา 5 บัญญัติความหมายของคําสั่ง

ทางปกครองไว ซึ่งมีขอพิจารณา 2 ประการ คือ16 

1 ความหมายโดยแท 

คําสั่งทางปกครอง หมายถึง การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มีผลเปนการ

สรางนิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคลในอันที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบ

ตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วคราว เชน การสั่ง

                                                 
16 วรเจตน ภาคีรัตน, ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายปกครอง:หลักการพื้นฐานใน

กฎหมายปกครองและการกระทําทางปกครอง, (กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพวิญูชน,2546), น.

25 
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การ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แตไม

หมายความรวมถึงการออกกฎ 

 

2 ความหมายตามที่องคกรฝายปกครองจะไดบัญญัติเปนกรณีไปในกฎกระทรวง 

กฎกระทรวง ฉบับที่ 12 ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 ใหการดําเนินการของเจาหนาที่ตอไปนี้เปนคําสั่งทางปกครอง คือ 

1) การดําเนินการเกี่ยวกับการจัดหาหรือใหสิทธิประโยชนในกรณีของ 

ก. ส่ังรับหรือไมรับคําเสนอขาย รับจาง แลกเปลี่ยน ใหเชา ซื้อ เชา หรือให  

    สิทธิประโยชน 

ข. การอนุมัติส่ังซื้อ จาง แลกเปลี่ยน เชา ขาย ใหเชา หรือใหสิทธิประโยชน 

ค. การสั่งยกเลิกกระบวนการพิจารณาคําเสนอหรือการดําเนินการอื่นใดใน 

    ลักษณะเดียวกัน 

2) การใหหรือไมใหทุนการศึกษา 

คําสั่งยึดและอายัดทรัพยสินเปนการใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มีผล

เปนการสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคลในอันที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมี

ผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วคราว 

ตามหลักในมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ดังนั้นการ

ออกคําสั่งยึดและอายัดทรัพยสินดังกลาวจึงเปนการออกคําสั่งทางปกครองเมื่อเปนคําสั่งทาง

ปกครองการดําเนินการใดๆของเจาหนาที่ในการออกคําสั่งตองดําเนินการภายใตพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ดวยซึ่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 เปนกฎหมายซึ่งเปนการกําหนดวิธีการทํางานของเจาหนาที่โดยมีข้ันตอนและแนวทาง

ตาง ๆ เพื่อใหการทํางานของเจาหนาที่เกิดความเปนธรรมแกเอกชน และเกิดประสิทธิภาพในการ

ดําเนินงานของรัฐโดยมีสภาพเปนกฎหมายกลางที่จะเขาไปแทนที่หลักเกณฑเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครองในกฎหมายฉบับตางๆ ที่มีอยูเดิมทั้งหมด เพื่อใหมีข้ันตอนเปนไปในทาง

เดียวกัน เวนแตกฎหมายนั้นจะมีการกําหนดวิธีปฏิบัติราชการอันมีลักษณะเฉพาะเปนเอกลักษณ

เฉพาะตัว การเปนกฎหมายกลางของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีข้ึน เพื่อให

การปฏิบัติราชการมีวิธีการที่เปนแบบเดียวกัน ซึ่งจะงายตอการทําความเขาใจของขาราชการ

ผูปฏิบัติงานและประชาชน ขอยกเวนการบังคับใชกฎหมายกลางจึงสมควรมีอยูอยางจํากัด เมื่อมิ

ใหเจตนารมณที่วานี้เสื่อมเสียไป ซึ่งขอยกเวนไมใชกฎหมายกลางนี้มีอยูดวยกัน 4 กรณีคือ 
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1) กฎหมายเฉพาะนั้นตองเปนกฎหมายที่มีหลักประกันความเปนธรรมที่ไมตํ่ากวา

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ในเรื่องที่เกี่ยวกับการพิจารณาหรือ

โอกาสในการโตแยงสิทธิเทานั้น 

2) กฎหมายเฉพาะนั้นตองเปนกฎหมายที่มีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไมตํ่า

กวามาตรฐานในการปฏิบัติราชการตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

ในเรื่องคุณภาพและประสิทธิภาพในการดําเนินงานของภาครัฐ 

3) กฎหมายเฉพาะนั้นกําหนดเรื่องขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณหรือโตแยงคําสั่ง

ทางปกครองไวเชนใด ก็ตองปฏิบัติตามกฎหมายเฉพาะนั้น 

4) มาตรการบังคับทางปกครองตามกฎหมายเฉพาะโดยผลของมาตรา63แหง

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กําหนดใหการบังคับทางปกครอง

เปนไปตามกฎหมายเฉพาะกอนอันเปนการยกเวนความเปนกฎหมายกลางไวกอน แตหากเมื่อใด

เจาหนาที่ตามกฎหมายประสงคจะใชมาตรการบังคับตามพระราชบัญญัตินี้ก็ใหนําไปใชไดตาม

ความประสงคพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 เปนกฎหมายที่กําหนด

กระบวนการขั้นตอนการเตรียมการและการดําเนินการของเจาหนาที่เพื่อจัดใหมีคําสั่งทางปกครอง

หรือกฎ และรวมถึงการดําเนินการใดๆ ในทางปกครอง ในสวนของกระบวนการเพื่อจัดใหมีคําสั่ง

ทางการปกครองอาจแยกกระบวนการออกเปน 5 ข้ันตอนดวยกันคือ  

(1) กระบวนการกอนการพิจารณาทางปกครอง 

(2) กระบวนการพิจารณาทางปกครอง  

(3) กระบวนการออกคําสั่งทางปกครอง  

(4) กระบวนการอุทธรณคําสั่งทางปกครอง  

(5) กระบวนการบังคับทางปกครอง 

ระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการยึดและอายัดทรัพยสิน ซึ่งระเบียบกรมสรรพากรวาดวย

การยึดและอายัดทรัพยสินที่กลาวถึงในการศึกษานี้ไดแกระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการยึด

ทรัพยสินตามความในมาตรา12แหงประมวลรัษฎากรพ.ศ.2545และระเบียบกรมสรรพากรวาดวย

การอายัดทรัพยสินตามความในมาตรา12แหงประมวลรัษฎากรพ.ศ.2546 เปนกฎหมายที่ให

อํานาจเจาหนาที่ฝายปกครองในการออกคําสั่งทางปกครองอันที่มีผลเปนการกระทบสิทธิและ

หนาที่ของบุคคล ดังนั้น ในการดําเนินการทางปกครองของเจาหนาที่ตามระเบียบดังกลาวจึงตอง

เปนไปตามหลักเกณฑ กระบวนการที่กําหนดในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

ถึงแมวาระเบียบดังกลาวมีผลใชบังคับหลังจากที่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองจะ
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มีผลใชบังคับแลวก็ตาม แตหลักเกณฑกระบวนการในการดําเนินการทางปกครองดังกลาวตาม

ระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการยึดและอายัดทรัพยสิน บางกระบวนการก็มีมาตรฐานในการประกัน

ความเปนธรรมนอยกวาพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง หรือบางกระบวนการก็มี

มาตรฐานในการประกันความเปนธรรมมากกวาพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

กรมสรรพากรในฐานะที่เปนหนวยงานที่มีอํานาจในการออกคําสั่งทางปกครอง ซึ่งใน

การออกคําสั่งที่ไมมีหรือมีหลักประกันนอยกวาที่ปรากฏในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง จึงตองมีการปรับเปลี่ยนหลักเกณฑกระบวนการในการออกคําสั่งทางปกครองให

สอดคลองกับหลักเกณฑกระบวนการในการออกคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 เพื่อใหการดําเนินการทางปกครองตามระเบียบกรมสรรพากรวา

ดวยการยึดและอายัดทรัพยสิน เปนไปโดยชอบดวยกฎหมายมีประสิทธิภาพในการใชบังคับ

กฎหมายเพี่อรักษาประโยชนสาธารณะและอํานวยความยุติธรรมใหประชาชน 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองวางหลักกฎหมายเกี่ยวกับเจาหนาที่ไวใน

หมวด 2 สวนที่ 1 ซึ่งมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

1) คําสั่งทางปกครองตองกระทําโดยเจาหนาที่ผูมีอํานาจ17 

 ก. ตองเปนผูมีอํานาจในการออกคําสั่งทางปกครอง 

 ข. ตองดํารงตําแหนงในทางกฎหมายขณะเวลาที่ออกคําสั่ง กลาวคือ 

   - มีกฎหมายกําหนดตําแหนงใหเปนผูออกคําสั่ง 

   - การออกคําสั่งตองกระทําในระหวางที่ตนดํารงตําแหนงอยู 

2) เจาหนาที่ผูมีอํานาจออกคําสั่งตองไมเปนผูมีสวนไดเสียในเรื่องนั้นเจาหนาที่ตองมี

ความเปนกลางไมวาจะเปนผูทรงอํานาจในการออกคําสั่งหรือในฐานะผูรับมอบอํานาจ 

 ก. เจาหนาที่ดังตอไปนี้จะทําการพิจารณาทางปกครองไมได18 

  - เปนคูกรณีเสียเอง 

  - เปนคูหมั้นหรือคูสมรสของคูกรณี 

  - เปนญาติของคูกรณี คือ เปนบุพการีหรือผูสืบสันดานไมวาชั้นใดๆ หรือ

เปนพี่นอง หรือลูกพี่ลูกนองนับไดเพียงภายในสามชั้น หรือเปนญาติเกี่ยวพันทางแตงงานนับได

เพียงสองชั้น 

                                                 
17 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา12 
18 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา13 
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  - เปนหรือเคยเปนผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูพิทักษหรือผูแทนหรือตัวแทน

ของคูกรณี 

  - เปนเจาหนี้หรือลูกหนี้ หรือเปนนายจางของคูกรณี 

  - กรณีอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

  ข.กรณีมีเหตุ อ่ืนใด19หากมีเหตุ อ่ืนใดเกี่ยวกับเจาหนาที่หรือกรรมการใน

คณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครอง ซึ่งมีสภาพรายแรงอันอาจทําใหการพิจารณาทาง

ปกครองไมเปนกลาง เจาหนาที่หรือกรรมการผูนั้นจะทําการพิจารณาทางปกครองในเรื่องนั้นไมได 

3) ประเภทของเจาหนาที่ผูมีอํานาจ 

 ก. เจาหนาที่ผูทรงอํานาจออกคําสั่ง 

 ข. เจาหนาที่ผูรับมอบอํานาจ ซึ่งเงื่อนไขการมอบอํานาจตองประกอบดวย 

   - มีกฎหมายอนุญาตใหผูทรงอํานาจมอบอํานาจได 

   - กฎหมายนั้นตองระบุตัวเจาหนาที่ซึ่งอาจไดรับมอบอํานาจไว 

   -  การมอบอํานาจตองทําตามแบบที่กฎหมายกําหนด 

4) ข้ันตอนการปฏิบัติเมื่อมีกรณีความไมเปนกลาง 

  

ก. กรณีเจาหนาที่เปนบุคคลธรรมดา  เมื่อเจาหนาที่ผูนั้นตระหนักเองวาตนมีลักษณะ

ตองหามดังกลาว หรือเปนกรณีที่มีผูคัดคานวาเจาหนาที่ผูนั้นมีลักษณะตองหาม เจาหนาที่ผูนั้น

ตองหยุดการพิจารณาและแจงใหผูบังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปชั้นหนึ่งทราบ เชน ใหผูใดเขาทาํการ

แทนหรือผูนั้นทําการบางสวนไปพลางกอนเพราะหาคนแทนไดชาสําหรับผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไป

อีกชั้นหนึ่ง ถาเปนขาราชการหรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจตามปกติก็จะเปนไปตามสายบังคับ

บัญชา แตบางกรณีที่เปนหนวยงานของรัฐพิเศษ เชน นายกเทศมนตรีหรือหัวหนาหนวยงานของ

รัฐวิสาหกิจซึ่งเปนตําแหนงสูงสุดในหนวยงานนั้นแลว มาตรา 20แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 กําหนดวาใหหมายความรวมถึงผูมีอํานาจกํากับหรือควบคุมดูแล

ดวย เพื่อใหมีกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจได ผูใดไมพอใจผลการพิจารณาคําคัดคานของ

ผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไปมีสิทธิที่จะอุทธรณตามมาตรา 44แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ.2539 ไดอีกชั้นหนึ่ง สวนกรณีที่ไมอาจอุทธรณไดก็ตองโตแยงตอองคกรวินิจฉัย

คดีปกครองตามกระบวนการยุติธรรมทางปกครองตอไป 

                                                 
19 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา16 
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 อนึ่ง การยื่นคําคัดคาน การพิจารณาคําคัดคาน และการสั่งใหเจาหนาที่อ่ืนเขาปฏิบัติ

หนาที่แทน จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวงดวย20 

 ข. กรณีเจาหนาที่เปนคณะกรรมการเมื่อกรรมการคนใดตระหนักวาตนมีลักษณะตองหาม

ดังกลาวหรือมีผูคัดคานกลาวหาตนวามีลักษณะตองหามตามมาตรา 13 กรรมการผูนั้นควรแจงให

ประธานกรรมการทราบ ซึ่งประธานกรรมการตองเรียกประชุมคณะกรรมการเพื่อพิจารณาคํา

คัดคานนั้นและในการประชุมกรรมการผูถูกคัดคานจะอยูรวมในที่ประชุมไมได เพราะเปนเรื่องที่

เกี่ยวกับตนโดยแท แตอาจอยูชี้แจงขอเท็จจริงและตอบขอซักถามไดหลังจากนั้นตองออกจากที่

ประชุม21ในการพิจารณาออกเสียงกรรมการผูถูกคัดคานตองออกจากที่ประชุมและใหถือวา

คณะกรรมการที่เหลือดังกลาวมีองคประกอบครบองคประชุม เพื่อมิใหมีปญหาเรื่ององคประชุม

สําหรับการประชุมพิจารณาการคัดคาน กฎหมายกําหนดใหใชคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสาม

ของกรรมการที่เปนองคประชุม การลงมติตองกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับและเมื่อมีมติเปนอยาง

ใดแลวใหถือเปนที่สุด22ที่เปนที่สุด เพราะไมมีข้ันตอนตามสายบังคับบัญชาที่จะพิจารณาเปนอยาง

อ่ืนเทานั้น ผูไมพอใจมติคณะกรรมการอาจโตแยงไปยังองคกรวินิจฉัยคดีปกครองได 

5) ผลในทางกฎหมายเมื่อเจาหนาที่ฝาฝนความเปนกลาง การออกคําสั่งทางปกครองที่

ชอบดวยกฎหมายตองผานการพิจารณาจากองคกรที่มีความเปนกลาง (impartiality) ความเปน

กลางถือวาเปนเรื่องสําคัญในเบื้องตน การพิจารณาโดยบุคคลที่ไมมีความเปนกลางอาจทําใหคําสั่งทาง

ปกครองดังกลาวไมชอบดวยกฎหมายดังนั้นเมื่อมีการคัดคานเจาหนาที่ หรือปรากฏวาเจาหนาที่มี

เหตุที่มีสภาพรายแรงอันอาจทําใหการพิจารณาทางปกครองไมเปนกลางเจาหนาที่นั้นตองหยุด

การพิจารณา อยางไรก็ตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ.2539 กําหนดใหการกระทําใด ๆ ของเจาหนาที่หยุดกอนการพิจารณา เพราะตระหนักวาตนมี

ปญหาในเรื่องความเปนกลางหรือถูกคัดคานยอมไมเสียไป บทบัญญัติดังกลาวรับรองการ

พิจารณาที่ดําเนินมาวาไมตองกลับไปเร่ิมตนใหม เพราะการดําเนินการที่ผานมายังไมเสร็จส้ินยุติ

เปนคําสั่งทางปกครอง ผลความเปนกลางจึงยังไมมีผลกระทบตอผูใด หากมีการเปลี่ยนตัว

เจาหนาที่คนใหม ซึ่งมีความเปนกลางก็ใหดําเนินไปจนมีคําสั่งทางปกครองเปนปกติได และเปน

เร่ืองที่ตองพิจารณาดูตางหากวาเจาหนาที่คนใหมปฏิบัติเชนใด มีการใดที่ไมชอบดวยกฎหมาย

หรือไม การพิจารณาและขั้นตอน ตาง ๆ จึงถือวาไมเสียไป แตในบางกรณีที่เกี่ยวกับความไมเปน

                                                 
20 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 14 
21 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา15วรรคหนึ่ง 
22 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา15วรรคสอง 
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กลางที่คอนขางรุนแรงมาก เจาหนาที่คนใหมอาจดําเนินกระบวนพิจารณาบางสวนใหมก็ได ตาม

มาตรา 17 เพื่อที่จะไมถูกโตแยงตอไปในภายหลังเมื่อมีคําสั่งทางปกครองแลว 

อยางไรก็ตาม ในกรณีที่มีการฝาฝนความเปนกลางโดยไมมีการเปลี่ยนตัวเจาหนาที่และ

การพิจารณาไดดําเนินการไปจนจบแลว และมีคําสั่งทางปกครองเกิดขึ้น ผลการฝาฝนความเปน

กลางตามมาตรา 13แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ไดบัญญัติไว

โดยตรงวา เจาหนาที่จะกระทําการพิจารณาทางปกครองไมได ดังนั้น หากไดดําเนินการมาจนจบ

เปนคําสั่งทางปกครองแลวตองเพิกถอนทางเดียวเทานั้น 

6) ขอยกเวนบทบังคับเร่ืองความไมเปนกลางแมวาในการพิจารณาทางปกครองจะมี

ความไมเปนกลางเกิดขึ ้น ความจริงก็เปนแตแนวโนมวาในที ่สุดคําสั ่งทางปกครองคงตอง

ลําเอียงไมเปนธรรม จึงมีวิธีการหามมิใหเกิดพฤติกรรมเชนนั้นขึ้นเพื่อความพอใจของทุกฝาย 

อยางไรก็ดี หากมีความจําเปนของสถานการณบังคับ กฎหมายก็ยอมใหตรวจสอบ

รายละเอียดของความเปนกลางในภายหลัง เมื่อมีคําสั่งทางปกครองไปแลวไดวาแทที่จริงแลว

คําสั่งนั้นเปนคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายหรือไม ทั้งนี้ โดยไมนําหลักการใหคัดคานหรือการถอนตัว

ในขณะที่พิจารณาทําคําสั่งทางปกครองมาใชบังคับ เพื่อความตอเนื่องในงานทางปกครองมาตรา 

18แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 กําหนดสถานการณพิเศษไว 2 

ประการคือ 

 ก.ในกรณีเรงดวน จําเปนตองมีคําสั่งทางปกครองเพื่อรักษาผลประโยชน

สาธารณะหรือประโยชนของเอกชน ซึ่งหากปลอยลาชาไปจะเกิดความเสียหายที่ไมมีทางแกไขได 

 ข. กรณีที่ไมมีเจาหนาที่ อ่ืนปฏิบัติงานแทน ทั้งนี้ไมวาจะโดยขอเท็จจริงหรือขอ

กฎหมาย เชน ผูดํารงตําแหนงมีคนเดียวและไมมีตําแหนงผูชวยที่จะมอบหมายได 

แตในสวนของระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการยึดและอายัดทรัพยสิน ไดกําหนดเพียง

วาผูมีอํานาจออกคําสั่งยึดและอายัดทรัพยสิน ไดแก 

  - อธิบดี สําหรับทองที่ทั่วราชอาณาจักร 

  - รองอธิบดีในกรณีที่อธิบดีมอบหมายสําหรับทองที่ทั่วราชอาณาจักร  

     -สรรพากรภาคในกรณีที ่อธิบดีมอบหมายสําหรับในเขตทองที ่ของสํานักงาน

สรรพากรภาคนั้น 

แตมิไดกําหนดถึงวาเจาหนาที่ผูมีอํานาจออกคําสั่งตองไมเปนผูมีสวนไดเสียในเรื่องนั้น

เจาหนาที่ตองมีความเปนกลางไมวาจะเปนผูทรงอํานาจในการออกคําสั่งหรือในฐานะผูรับมอบอํานาจ 
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ดังนั้นควรเพิ่มขอกําหนดในเรื่องขอจํากัดของผูมีอํานาจออกคําสั่งยึดและอายัดทรัพยสิน รวมถึง

เจาพนักงานที่มีสวนเกี่ยวของในการเสนอออกคําสั่งยึดและอายัดทรัพยสิน 

 
2.7 การอุทธรณการประเมิน 

 

ผูเสียภาษีที่ไดรับหนังสือแจงการประเมินจากเจาพนักงานประเมินมีสิทธิอุทธรณการ

ประเมินตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภายใน30 วัน นับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงการ

ประเมิน23เวนแตจะเปนกรณีตองหามอุทธรณเนื่องจากผูตองเสียภาษีอากรไมปฏิบัติตาม

หมายเรียกหรือคําสั่งของเจาพนักงานประเมินหรือไมยอมตอบคําถามเมื่อซักถามโดยไมมีเหตุอัน

สมควร24 

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ประกอบดวยบุคคลใดยอมแลวแตวาเจาพนักงาน

ประเมินผูทําการประเมินมี สํานักงานอยูที่ ใด  ถามี สํานักงานอยู ในเขตกรุงเทพหานคร 

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณประกอบดวยอธิบดีกรมสรรพากรหรือผูแทน ผูแทนสํานักงาน

อัยการสูงสุด และผูแทนกรมการปกครอง แตถามีสํานักงานอยูในเขตจังหวัดอื่น คณะกรรมการ

พิจารณาอุทธรณประกอบดวยผูวาราชการจังหวัดหรือผูแทน สรรพากรภาคหรือผูแทน และอัยการ

จังหวัดหรือผูแทน25 

การอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณไมถือเปนการทุเลาการเสียภาษีอากร ถา

ไมเสียภาษีอากรภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด ถือเปนภาษีอากรคางตามมาตรา12แหงประมวล

รัษฎากร อยางไรก็ดีผูอุทธรณจะขอทุเลาการเสียภาษีอากรตออธิบดีกรมสรรพากรในระหวาง

พิจารณาอุทธรณของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณก็ได แตเมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ

มีคําวินิจฉัยอุทธรณแลวก็ตองชําระภาษีภายใน30วันนับแตไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณใหชําระ

ภาษี เวนแตกรณีที่มีการอุทธรณตอศาลและไดรับอนุมัติจากอธิบดีกรมสรรพากรใหทุเลาการเสีย

ภาษีอากรในระหวางพิจารณาคดีของศาลก็ใหรอการชําระภาษีอากรไวกอนจนกวาจะมี                   

คําพิพากษาถึงที่สุด เมื่อศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหชําระภาษีอากรแลวผูตองเสียภาษีอากรก็

ตองชําระภายใน30วัน นับแตวันไดรับทราบคําพิพากษาถึงที่สุดนั้น26 

                                                 
23 ประมวลรัษฎากร มาตรา30 
24 ประมวลรัษฎากร มาตรา21,25 
25 ประมวลรัษฎากร มาตรา30(1) 
26 ประมวลรัษฎากร มาตรา31วรรคหนึ่ง 
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เมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณไดพิจารณาอุทธรณแลวจะมีคําวินิจฉัยอุทธรณ              

คําวินิจฉัยอุทธรณนั้นตองทําเปนหนังสือ27และถือเปนคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา5เพราะเปนคําสั่งของเจาหนาที่รัฐที่ออกโดยอาศัย

อํานาจตามกฎหมาย เปนการใชอํานาจตามกฎหมายที่มีผลในอันที่จะกอนิติสัมพันธข้ึนและมี

ผลกระทบตอสถานภาพแหงสิทธิหรือหนาที่ระหวางผูตองเสียภาษีอากรกับผูจัดเก็บภาษีอากร โดย

ผูตองเสียภาษีอากรมีหนาที่ตองชําระภาษีอากรตามคําวินิจฉัยอุทธรณ เมื่อคําวินิจฉัยอุทธรณ

ดังกลาวตองทําเปนหนังสือตองใหเหตุผลไวดวย ทั้งเหตุผลในขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ 

เหตุผลในขอกฎหมายที่อางอิงและเหตุผลในขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจตามที่

บัญญัติไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา37 มิฉะนั้นถือเปน

คําวินิจฉัยอุทธรณที่ไมชอบ ทั้งนี้แมมาตรา34แหงประมวลรัษฎากรจะมิไดบังคับวาตองใหเหตุผล

ไวดวยก็ตาม เพราะมาตรา34แหงประมวลรัษฎากรถือเปนกฎหมายเฉพาะที่มีหลักเกณฑที่ประกัน

ความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติตํ่ากวาหลักเกณฑที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา37 จึงตองใชหลักเกณฑตามมาตรา37ดังกลาว28 

เมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีคําวินิจฉัยอุทธรณและสงคําวินิจฉัยนั้นให                  

ผูอุทธรณแลว หากผูอุทธรณไมเห็นดวยก็มีสิทธิอุทธรณคําวินิจฉัยนั้นตอศาลภาษีอากรภายใน30

วัน นับแตวันไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณ เวนแตเปนกรณีตองหามอุทธรณเนื่องจากผูอุทธรณไม

ปฏิบัติตามหมายเรียกหรือคําสั่งเจาพนักงานประเมิน ผูวาราชการจังหวัด หรือกรรมการใน

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ แลวแตกรณี หรือไมยอมตอบคําถามเมื่อซักถามโดยไมมีเหตุอัน

สมควร ผูนั้นจึงหมดสิทธิที่จะอุทธรณคําวินิจฉัยอุทธรณตอศาล29 

การอุทธรณหรือการฟองคดีตอศาลดังกลาวไมถือเปนการทุเลาการเสียภาษีอากรเวนแต

ผูอุทธรณจะไดรับอนุมัติจากอธิบดีกรมสรรพากรใหทุเลาการเสียภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร

มาตรา31 ขอใหสังเกตวาอธิบดีกรมสรรพากรเทานั้นที่มีอํานาจอนุมัติใหทุเลาการเสียภาษีอากร 

ศาลไมมีอํานาจแมจะเปนการอุทธรณตอศาลก็ตาม 
 

 

 

 

                                                 
27 ประมวลรัษฎากร มาตรา34 
28 คําพิพากษาฎีกาที่ 2747/2546  
29 ประมวลรัษฎากรมาตรา33(2) และมาตรา33 
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2.8 การขอทเุลาการเสียภาษีอากร 
 

การทุเลาการเสียภาษีหรือการทุเลาการบังคับทางภาษีเปนกรณีที่ผูเสียภาษีไมประสงค

ที่จะชําระภาษีในขณะที่ไดรับแจงการประเมินภาษีและประสงคที่ใชสิทธิในการอุทธรณ การ

ประเมินภาษีของเจาพนักงานประเมินในกรณีนี้แมวาผูเสียภาษีจะไดใชสิทธิในการอุทธรณการ

ประเมินภาษีของ เจาพนักงานประเมินภาษีตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณก็ไมถือวาเปนการ

ทุเลาการบังคับทางภาษีดวย30 ผูเสียภาษีจะตองดําเนินการขอทุเลาการบังคับทางภาษีโดยทําเปน

คํารอง ดังนี้31  
 

2.8.1 วิธีการขอทุเลาการเสียภาษีอากร 
 

ในกรณีที่มีการยื่นคําอุทธรณและผูอุทธรณประสงคจะขอทุเลาการเสียภาษีอากร

ระหวางรอคําวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณหรือคําพิพากษาของศาล           

ผูอุทธรณจะตองยื่นคํารองตออธิบดี ดังนี้ 

1) ในชั้นอุทธรณการประเมินภาษีอากรตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณใหยื่นคํารอง

ขอทุเลาการเสียภาษีอากร (ภ.ส.7) ไวกอนจนกวาจะมีคําวินิจฉัยอุทธรณ 

2) ในชั้นอุทธรณคําวินิจฉัยอุทธรณ (ภ.ส.7) ตอศาลใหยื่นคํารองขอทุเลาการเสียภาษี

อากรไวกอนจนกวาจะมีคําพิพากษาของศาลถึงที่สุด 
 

2.8.2 หลักประกันการชําระภาษี32 
 

ในการขอทุเลาการเสียภาษีสามารถแบงออกได 2 กรณี คือ กรณีที่ตองมีหลักประกัน 

และกรณีที่ไมตองมีหลักประกัน ทั้งนี้ เปนเรื่องที่อยูในอํานาจของอธิบดีกรมสรรพากรที่จะสั่งการ

ในเร่ืองนี้ ดังนั้น หากอธิบดีไมส่ังการเปนอยางอื่นแลวในการขอทุเลาการเสียภาษีอากรผูอุทธรณ

จะตองจัดใหมีหลักประกันการชําระภาษี ดังนี้ 

                                                 
30ประมวลรัษฎากร มาตรา 31 
31ระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณตามประมวล

รัษฎากร  พ.ศ.2546 ขอ 14 
32ระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณตามประมวล

รัษฎากร พ.ศ.2546 ขอ 15 
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1) ใหธนาคารค้ําประกันหนี้ภาษีอากร พรอมทั้งเงินเพิ่มที่ตองชําระตามกฎหมายโดยให

ธนาคารออกหนังสือคํ้าประกันตามแบบที่อธิบดีกําหนด 

2) นําอสังหาริมทรัพยมาจดทะเบียนจํานองเปนประกันตอทางราชการและ

อสังหาริมทรัพยนั้นตองมีราคาประเมินทุนทรัพยเพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและ

นิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน ในจํานวนที่คุมกับหนี้ภาษีอากรที่ตองชําระ 

3) นําพันธบัตรรัฐบาลมาจดทะเบียนจํานําเปนประกัน ในจํานวนที่คุมกับหนี้ภาษีอากร

ที่ตองชําระ 

  

2.8.3 หนวยงานรับคํารองขอทุเลาการเสียภาษีอากร33 

 

ผูเสียภาษีที่ตองการขอทุเลาการเสียภาษีจะตองยื่นคํารองขอทุเลาการเสียภาษีอากรที่

หนวยงาน ดังนี้ 

1) สํานักงานสรรพากรภาค ซึ่งเปนหนวยงานรับคําอุทธรณหรือในกรณีที่หนี้ภาษีอากร

ต้ังคางที่สํานักงานสรรพากรพื้นที่ที่อยูในเขตทองที่ของสํานักงานสรรพากรภาคนั้น 

2) สํานักงานสรรพากรพื้นที่ ในกรณีที่หนี้ภาษีอากรตั้งคางอยูที่สํานักงานสรรพากรพื้นที่

นั้น 

3) สํานักบริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ ซึ่งเปนหนวยงานรับคําอุทธรณ 

 

2.8.4 การพิจารณาคํารองขอทุเลาการเสียภาษีอากร34 

 

ในการพิจารณาคํารองขอทุเลาการเสียภาษีอากร หนวยงานรับคํารองขอทุเลาการเสีย

ภาษีอากรจะตองตรวจสอบความถูกตองของคํารองและหลักประกันแลวจัดสงคํารองและสําเนา

หลักประกันใหหนวยงานพิจารณาอุทธรณเปนผูพิจารณาคํารองภายใน 3 วันทําการนับแตวันที่ได

รับคํารอง ถาหลักประกันเปนหนังสือคํ้าประกันของธนาคารก็ใหเก็บรักษาตนฉบับสัญญาค้ํา

ประกันไว ณ หนวยงานที่รับคํารองนั้นและเมื่อหนวยงานพิจารณาอุทธรณไดรับคํารองและ

                                                 
33ระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณตามประมวล

รัษฎากร พ.ศ.2546 ขอ 16 
34ระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณตามประมวล

รัษฎากร พ.ศ.2546 ขอ 17 
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หลักประกันหรือสําเนาหลักประกันจะสงเรื่องใหเจาหนาที่จัดทํารายงานเสนอความเห็นวาควร

อนุมัติหรือไมอนุมัติใหทุเลาการเสียภาษีอากรตอผูบังคับบัญชาถึงอธิบดีเพื่อพิจารณาสั่งการ       

ถากรณีอนุมัติใหทุเลาการเสียภาษีอากรจะตองเปนการอนุมัติโดยมีเงื่อนไขวาตองไดรับการยืนยัน

การค้ําประกันจากธนาคารหรือมีการจดทะเบียนจํานองหรือจํานําเสียกอน   
 

2.9 หลกัเกณฑและขั้นตอนในการบังคับชําระหนีภ้าษีอากรตามประมวลรัษฎากร 
โดยกรมสรรพากร 

 

เมื่อผูเสียภาษีไมชําระภาษีหรือชําระภาษีไมครบถวน กรมสรรพากรจะทําการประเมิน

ภาษีอากรในสวนของกรณีที่ไมชําระหรือชําระไมครบถวน ซึ่งหนวยงานที่กอใหเกิดหนี้ภาษีอากร

นั้น ไดแก 

1) หนวยตรวจสอบ ไดแก สํานักบริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ สํานักงานสรรพากรพื้นที่ 

ไดแก ทีมกํากับดูแล ฝายภาษีหัก ณ ที่จายและคืนภาษี ฝายกรรมวิธี และฝายบริหารงานทั่วไป 

2) หนวยจัดเก็บ ไดแก สํานักงานสรรพากรพื้นที่สาขา กรณีผูเสียภาษียื่นแบบแสดง

รายการ แตไมชําระภาษี หรือชําระภาษีไมครบถวนหรือผอนชําระภาษี หรือกรณีเช็คขัดของซึ่งตอง

จัดทํา บ.ช. 35 

3) หนวยแจงผลคําวินิจฉัยอุทธรณ ไดแก ฝายอุทธรณ สํานักงานสรรพากรภาค กรณีมี

คําวินิจฉัยใหเพิ่มยอดเงินตามแบบแจงการประเมิน 

4) หนวยแจงผลคําวินิจฉัยของศาล ไดแก กรณีศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหมีผลตอง

ชําระภาษีเพิ่มเติมจากคําวินิจฉัยอุทธรณ 

 เมื่อเจาพนักงานไดดําเนินการประเมินแลว เจาพนักงานประเมินจะสงแบบแจงการ

ประเมินดังกลาวไปยังผูเสียภาษี ตามมาตรา 8 แหงประมวลรัษฎากรซึ่งผูเสียภาษีจะตองชําระ

ภายใน 30 วัน นับแตไดรับหนังสือแจงการประเมินพรอมทั้งเงินเพิ่ม และเบี้ยปรับตามกฎหมาย 

ถาผูเสียภาษีไมยอมชําระ หรือ ไมไดโตแยงการประเมินถือเปนภาษีอากรคาง เมื่อภาษีอากร

คางรายใดถึงกําหนดชําระแลว ไมไดชําระ หรือชําระไมครบถวน ภายในกําหนดเวลาดังกลาว

แลวใหเจาพนักงานจัดเก็บ แจงใหเจาหนาที่เรงรัดทราบและ ใหเจาพนักงานจัดทําบัญชีลูกหนี้

คาภาษีอากร และใหเจาพนักงานจัดทําหนังสือเตือนใหนําเงินภาษีอากรคางไปชําระ ตามแบบ 

ภ.ส. 1235 โดยกําหนดใหผูคางชําระภาษีอากรนําเงินมาชําระภายใน 15 วัน ทั้งนี ้การนําสง

หนังสือเตือนดังกลาว ตองสงอยางนอย 2 ครั้งแตละครั้งหางกันไมนอยกวา 30 วัน โดยการสง
                                                 

35 โปรดดูภาคผนวก ก 
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ทางไปรษณียตอบรับ ณ ภูมิลําเนา หรือถิ่นที่อยู ของผูคางภาษีอากร หรือตามมาตรา 8 แหง

ประมวลรัษฎากร36 

เมื่อพนระยะเวลาตามหนังสือเตือนดังกลาวแลว หากปรากฏวาผูคางมิไดนําเงินภาษี

อากรมาชําระ หรือชําระไมครบถวน เจาพนักงานจะตองดําเนินการเรงรัดหนี้ภาษีอากรและ

สอบสวนทรัพยสินของผูคางภาษีอากรตอไป ซึ่งเจาพนักงานจะตองดําเนินการตามหลักเกณฑ

และขั้นตอนการเรงรัดภาษีอากรคาง37 การเรงรัดภาษีอากรคางเปนกระบวนการสุดทายของการ

จัดเก็บภาษี หากกระบวนการนี้ไรประสิทธิภาพ การใชมาตรการปราบปรามการหลีกเลี่ยงภาษี

ก็ไมอาจสัมฤทธิ์ผลได และเม็ดเงินจากการเรงรัดภาษีอากรคางก็เปนเปาหมายสวนหนึ่งของ

การจัดเก็บภาษี ฉะนั้นเพื่อใหการจัดเก็บภาษีอากรเปนไปตามเปาหมายที่กรมสรรพากรกําหนด 

การเรงรัดภาษีอากรคางจะตองดําเนินการตามขั้นตอนของกฎหมาย และระเบียบแบบแผน 

เพื่อใหไดเงินภาษีอากรเขารัฐ และบังเกิดความเปนธรรมแกการเสียภาษีอากรของประชาชน

โดยสวนรวมดวย 

 

 ความสําคัญของการเรงรัดภาษีอากรคาง ไดแก 

 1. เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกผูเสียภาษีดวยกัน 

 2. เพื่อใหการตรวจสอบการเสียภาษีอากรมีความศักดิ์สิทธิ์ 

 3. เพื่อใหจัดเก็บภาษีอากรไดตามประมาณการที่กรมสรรพากรตั้งไว 

  

ในการเรงรัดภาษีอากรคาง ปจจุบันกรมสรรพากรไดมีระเบียบกรมสรรพากรวาดวย

การเรงรัดจัดเก็บภาษีอากรคาง พ.ศ. 2545 โดยกําหนดใหผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการ

จัดเก็บภาษีเปนผูรักษาการตามระเบียบนี้38ซึ่งในระเบียบดังกลาวไดใหความหมายของถอยคํา

ตางๆที่เกี่ยวของกับการเรงรัดภาษีอากรคางไวดังนี้39 

 “หนวยเรงรัด” หมายความวา สํานักงานสรรพากรพื้นที่ สวนเรงรัดภาษีอากรคาง 

สํานักบริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ หรือหนวยงานอื่นที่กรมสรรพากรกําหนด 

                                                 
36 ระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการเรงรัดจัดเก็บภาษีอากรคาง พ.ศ. 2545 ขอ11 
37 โปรดดูภาคผนวก ข 
38 ระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการเรงรัดจัดเก็บภาษีอากรคาง พ.ศ. 2545 ขอ 4 
39 ระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการเรงรัดจัดเก็บภาษีอากรคาง พ.ศ. 2545 ขอ 5 
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หนวยเร งร ัดนี ้จะทําการจ ัดเก ็บหนี ้ภาษีอากรคางและในแต ละปงบประมาณ

กรมสรรพากรก็จะทําประมาณการผลการเรงรัดจัดเก็บดังกลาวดวย40 

“ผูคางภาษีอากร” หมายความวาบุคคลผูตองรับผิดเสียภาษีอากรหรือนําสงภาษี

อากร  

“ภาษีอากรคาง” หมายความวา ภาษีอากรซึ่งตองเสียหรือนําสงตามประมวล

รัษฎากร และหรือรายไดอ่ืนที่กรมสรรพากรมีหนาที่จัดเก็บ เมื่อถึงกําหนดชําระแลวมิไดเสียหรือ

นําสง 

“ใบแจงภาษีอากร” หมายความวา หนังสือแจงการประเมิน คําสั่งใหเสียภาษีอากร 

ใบแจงการคางชําระภาษีอากร และหรือหนังสืออ่ืนใดที่ส่ังใหเสีย หรือนําสงภาษี 

“การเรงรัด” หมายความวา การปฏิบัติการใดๆจนถึงที่สุดเพื่อใหไดรับชําระภาษี 

 
2.9.1 การเรงรัดภาษีอากรคางกรณีของบุคคลธรรมดา 

 

การหาภูมิลําเนาที่อยูของผูคางภาษีอากร อาจหาไดจากแบบแสดงรายการเสียภาษี

เงินได ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ แบบแสดงรายการนําสงภาษีหัก ณ ที่จาย คําขอจด

ทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มหรือภาษีธุรกิจเฉพาะ หลักฐานทะเบียนบาน ซึ่งสามารถคนหาไดจาก

สํานักทะเบียนราษฎรกลาง หรือ สํานักงานทะเบียนทองถิ่น หากตรวจสอบไมพบถิ่นที่อยูหรือ

ภูมิลําเนา ใหทําหนังสือถึงผู จายเงินได เพื ่อขอทราบวาผูคางภาษีอากรยังคงปฏิบัติงานอยู

หรือไม เงินเดือนเทาใด จายเขาบัญชีธนาคารใด เลขที่บัญชีใด รวมถึงการขอความรวมมือให

แจงที่อยูที่ติดตอได หรือถายังคงปฏิบัติงานอยูก็ขอใหแจงใหผูคางภาษีอากรติดตอกลับ หรือไป

ชําระภาษีอากรคางดวย 

  
2.9.1.1 กรณีเปนหนี้ภาษีเงินไดที่เกิดจากสามีและภริยา ตางฝายตางมีเงินได 
สามีมีหนาที ่ร ับผิดชอบในการยื ่นรายการเสียภาษีอากร ใหทําการเรงรัดเอากับ

ทรัพยสินทั้งที่เปนสินสวนตัว และสินสมรสของทั้งสองฝาย ตามนัยมาตรา 57 ตรี แหงประมวล

รัษฎากร41 ซึ่งถือเอาเงินไดของภริยาเปนเงินไดของสามีและใหสามีมีหนาที่และความรับผิดใน

                                                 
40 โปรดดูภาคผนวก ค 
41ประมวลรัษฎากร มาตรา 57 ตรี บัญญัติวา “ในการเก็บภาษีเงินไดจากสามีและภริยา

นั้น ถาสามีและภริยาอยูรวมกันตลอดปภาษีที่ลวงมาแลว ใหถือเอาเงินไดพึงประเมินของภริยาเปน
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การยื่นรายการและเสียภาษีอากร และใหภริยารวมรับผิดในหนี้ภาษีอากรคางดวย แตในกรณีที่

ภริยามีเงินไดตามมาตรา 40 (1) แหงประมวลรัษฎากร และภริยาแยกยื่นรายการและเสียภาษี

ตางหากจากสามี โดยไมถือเปนเงินไดของสามี กรณีนี้ภริยาไมตองรวมรับผิดในหนี้คางชําระ

ของสามี จึงไมสามารถเรงรัดเอากับทรัพยสินของภริยา แตใหทําการเรงรัดเอาจากทรัพยสินใน

สวนที่เปนทรัพยสินสวนตัวและสินสมรสของสามี 

มีแนวคําวินิจฉัยของกรมสรรพากรที่เกี่ยวของดังนี้42 

  ขอหารือ: สํานักงานสรรพากรภาคไดหารือปญหาขอกฎหมาย กรณีการยึดอายัด 

ทรัพยสินของผูคางซึ่งมีขอเท็จจริงดังนี้ 

  (1) กรณีสามีเปนผูคางภาษีอากรและเปนหุนสวนผูจัดการหางฯ ในการสอบสวน

ทรัพยสินพบวามีบัญชีเงินฝากธนาคารของภริยาภายหลังจดทะเบียนสมรสจะอายัดสิทธิเรียกรอง

ในบัญชีเงินฝากดังกลาวอยางไร 

  (2) การยึดอายัดทรัพยสินของคูสมรส และบุตรผูเยาว หรือภริยาที่มิไดจด

ทะเบียนสมรสกับผูคางตองมีหลักฐานพิสูจนและขอกฎหมายใดอยางไร 

  แนววินิจฉัยของกรมสรรพากร: กรณีหางหุนสวนจํากัดเปนหนี้ภาษีอากรและ

สามีเปนหุนสวนผูจัดการหากขอเท็จจริง หนี้ภาษีอากรดังกลาวเปนหนี้ที่สามี และภริยาตองรับ

ผิดรวมกันตามมาตรา 1490 แหง ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เมื่อการสอบสวนทรัพย

พบวาสามีมีสินสมรสเปนเงินฝากในธนาคารในชื่อของภริยา เจาพนักงานยอมใชอํานาจตาม

                                                                                                                                            
เงินไดของสามี และใหสามีมีหนาที่และความรับผิดในการยื่นรายการและเสียภาษี แตถามีภาษี

คางชําระและภริยาไดรับแจงลวงหนาไมนอยกวา 7 วันแลว ใหภริยารวมรับผิดในการเสียภาษีที่

คางชําระนั้นดวย 

ถาสามีหรือภริยามีความประสงคจะยื่นรายการแยกกันก็ใหทําได โดยแจงให                     

เจาพนักงานทราบภายในเวลาซึ่งกําหนดใหยื่นรายการ แตการแยกกันยื่นรายการนั้น ไมทําใหภาษี

ที่ตองเสียเปลี่ยนแปลงอยางใด 

ถาเห็นสมควร เจาพนักงานประเมินอาจแบงภาษีออกตามสวนของเงินไดพึงประเมินที่

สามีและภริยาแตละฝายไดรับและแจงใหสามีและภริยาเสียภาษีเปนคนละสวนก็ได แตถาภาษี

สวนของฝายใดคางชําระและอีกฝายหนึ่งไดรับแจงลวงหนา ไมนอยกวา 7 วันแลว ใหอีกฝายหนึ่ง

นั้นรวมรับผิดในการเสียภาษีที่คางชําระนั้นดวย  

การที่สามีภริยาอยูตางทองที่กัน หรือตางคนตางอยูเปนครั้งคราวยังคงถือวาอยูรวมกัน” 
42 กค 0811/5816 ลงวันที่ 28 มิถุนายน 2545 
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มาตรา 12 แหงประมวลรัษฎากร ยึดหรืออายัดสินสมรสสวนของสามีไดแตจะยึดหรืออายัดสิน

สวนตัวของภริยาไมได จะตองดําเนินการทางศาลเทานั้น กรณีการยึดอายัดทรัพยสินของคู

สมรสและบุตรผูเยาวที่ชอบดวยกฎหมายของผูคางภาษีอากรหรือทรัพยสินที่ผูอื่นมีกรรมสิทธิ์

รวมตองเปนไปตามที่ระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการยึดและอายัดทรัพยสินของผูคางภาษี

อากรตามมาตรา 12 แหงประมวลรัษฎากร ทั้งนี้ ในการดําเนินการตาง ๆ เจาพนักงานตอง

พิสูจนและมีหลักฐานชัดเจนเกี่ยวกับทรัพยสินที่จะยึดหรืออายัดนั้นจึงจะทําการยึดหรืออายัดได 

  โดยดําเนินการเรงรัด ดังนี้ 

  (1) มีหนังสือแจงการเปนหนี้ใหภริยาทราบลวงหนาไมนอยกวา 7 วัน 

  (2) สงหนังสือเตือนใหผูคางภาษีอากรนําเงินมาชําระ 2 ครั้ง เพื่อเปนหลักฐาน

การฟองลมละลาย โดยในการสงหนังสือเตือน ครั้งที่ 2 เจาหนาที่เรงรัดอาจจะเรงรัดใหถึงตัวผู

คางภาษีอากรโดยนําสงหนังสือเตือนดวยตนเอง ณ ภูมิลําเนาของผูคางภาษีอากร เพื่อจะได

สังเกตการณเกี่ยวกับฐานะความเปนอยู ตลอดจนทรัพยสินของผูคางภาษีอากร  

  (3) สอบสวนทรัพยสินทั้งที่เปนสังหาริมทรัพย อสังหาริมทรัพย ตลอดจนสิทธิ

เรียกรองตางๆที่มีตอบุคคลภายนอก หากพบวาผูคางภาษีอากรมีทรัพยสิน เจาหนาที่เรงรัด

จะตองดําเนินการขออนุมัติตอผูมีอํานาจใหยึดหรืออายัดตลอดจนขายทอดตลาดทรัพยสิน ทั้ง

ที่เปนสินสวนตัวและสินสมรสของทั้งสองฝาย 

  (4) กรณีที่ผูคางภาษีอากรมีพฤติการณสอแสดงเจตนาในทางหลีกเลี่ยงภาษี

โดยการเอาทรัพยสินใสชื่อบุตรผูเยาว (ที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ) เปนเจาของก็ใหทําการยึดหรือ

อายัดตลอดจนขายทอดตลาดทรัพยสินของบุตรผูเยาวดวย 
 

2.9.1.2 กรณีเปนหนี้ภาษีอากรประเภทอื่นที่เกิดจากสามีและภริยาที่ชอบดวย
กฎหมายทํามาหาไดรวมกัน  

ตัวอยางของหนี้ภาษีอากรประเภทอื่นในกรณีนี้ เชน ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ 

ภาษีหัก ณ ที่จาย อากรแสตมป กรณีนี้สามีและภริยาตองรวมกันในหนี้ภาษีอากร การเรงรัดหนี้

ภาษีอากรใหทําการเรงรัดเอาจากสินสมรสและสินสวนตัวของทั้งสองฝาย โดยจะตองแจงการ

ประเมินไปยังคูสมรสดวย ทั้งนี้เพราะหนี้ภาษีอากรคางกรณีนี้ ไมเขาหลักเกณฑการเปนหนี้รวม

ตามมาตรา 57 ตรี แหงประมวลรัษฎากร การจะเรงรัดเอาจากสินสวนตัวของคูสมรสไดตอง

ปรากฏวาคูสมรสเปนหนี้รวมกับผูคางภาษี 
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2.9.1.3 กรณีผูมีหนาที ่ หัก ณ ที่จาย คางชําระภาษีเนื ่องจากมิไดหัก หรือ
นําสง หรือหักแตนําสงไมครบถวน  

กรณีผูมีหนาที่หัก ณ ที่จาย จะตองรวมรับผิดรวมกับผูมีเงินไดในการเสียภาษีที่ตอง

ชําระตามจํานวนภาษีที ่มิไดหัก หรือนําสง หรือตามจํานวนที ่ขาดไป ตามมาตรา 54 แหง

ประมวลรัษฎากร การเรงรัดหนี้ภาษีอากรคางใหทําการเรงรัดจัดเก็บจากผูมีหนาที่ หัก ณ ที่จาย 

 

2.9.1.4 กรณีผูคางภาษีอากรเปนผูเยาว ผูที่ศาลสั่งใหเปนคนไรความสามารถ 
คนเสมือนไรความสามารถ หรือผูอยูในตางประเทศ 

เนื่องจากผูเยาว ผูที่ศาลสั่งใหเปนคนไรความสามารถ คนเสมือนไรความสามารถ จะ

กระทํานิติกรรมใด ๆ ตองไดรับความยินยอมจากผูแทนโดยชอบธรรม ผูอนุบาลหรือผูพิทักษ

ตามลําดับ การเรงรัดจึงตองทําการจัดเก็บไปยังผูแทนโดยชอบธรรม ผูอนุบาล หรือผูพิทักษ แต

การสอบสวนทรัพยกระทําในนามของผูเยาว ผูที่ศาลสั่งใหเปนคนไรความสามารถ คนเสมือนไร

ความสามารถ  

 สําหรับผูคางภาษีอากรอยูตางประเทศ ใหทําการเรงรัดจากผูจัดการซึ่งเปนกิจการ 

ผูดูแลแตการสอบสวนทรัพยกระทําในนามของผูคางภาษีอากร 

 

2.9.1.5 กรณีผูคางภาษีอากรถึงแกความตายกอนที่จะชําระภาษีอากรคาง 

ในกรณีนี้ใหทําการเรงรัดโดยจะตองตรวจสอบวาผูคางภาษีอากร ถึงแกความตาย

เมื่อใด ทั้งนี้เพื่อจะไดทราบถึงอายุความในการใชสิทธิเรียกรองในทรัพยมรดกของผูตาย ซึ่งมี

อายุความเพียง 1 ป นับแตเมื่อเจาหนี้ไดรูหรือควรไดรูถึงการตายของเจามรดกแตอยางไรก็ดี 

สิทธิเร ียกรองดังกลาวตองดําเนินการภายใน  10 ป นับแตเจามรดกตาย43 ซึ ่งอาจแบงได

ดังตอไปนี้ 

                                                 
43 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1754 บัญญัติวา “หามมิใหฟองคดีมรดก

เมื่อพนกําหนดหนึ่งป นับแตเมื่อเจา มรดกตาย หรือนับแตเมื่อทายาทโดยธรรมไดรู หรือควรไดรูถึง

ความตาย ของเจามรดก 

คดีฟองเรียกตามขอกําหนดพินัยกรรม มิใหฟองเมื่อพนกําหนดหนึ่งป นับแตเมื่อผูรับ

พินัยกรรมไดรูหรือควรไดรูถึงสิทธิซึ่งตนมีอยูตามพินัยกรรม 
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1) ในกรณีกองมรดกยังมิไดแบง ใหสอบสวนวาใครเปนผูจัดการมรดก หากอยูระหวาง

การรองขอตอศาลหรือสอบสวนวาใครคือทายาทที่จะเปนผูรับมรดกของผูตาย ใครคือผูครอบครอง

ดูแลทรัพยมรดก เมื่อดําเนินการสอบสวนจนทราบวา ใครเปนผูจัดการมรดก ใครคือทายาท ที่จะ

เปนผูรับมรดกของผูตาย ใครคือผูครอบครองดูแลทรัพยมรดก ใหทําการเรงรัดไปยังบุคคลดงักลาว 

2) ในกรณีกองมรดกไดแบงไปยังทายาท เจาหนาที่จะทําการเรงรัดตามมาตรา 12 แหง

ประมวลรัษฎากร เอากับทรัพยสินของทายาทไมได แตเจาหนาที่เรงรัดตองรายงานสรรพากรภาค 

เพื่อดําเนินคดีทางศาลเรียกรองทรัพยมรดกที่ไดแบงไปยังทายาทแลว นํามาชําระหนี้ภาษีอากร แต

จะยึดหรืออายัดทรัพยสินสวนตัวของทายาทไมได ความรับผิดของทายาทมีเพียงไมเกินทรัพย

มรดกที่ไดรับ ตามมาตรา 1732 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย44ซึ่งกําหนดวาเมื่อแบง

มรดกแลวเจาหนี้อาจเรียกรองใหทายาทคนใดคนหนึ่งชําระหนี้ไดเพียงไมเกินทรัพยมรดกที่ทายาท

คนนั้นไดรับไป ในกรณีเชนนี้ทายาทคนใดซึ่งไดชําระหนี้แกเจาหนี้กองมรดกเกินกวาสวนที่ตน

จะตองเฉลี่ยใชหนี้ ทายาทคนนั้นมีสิทธิไลเบี้ยจากทายาทคนอื่นได 

3) การเรงรัดเอาจากทรัพยมรดกของผูตาย รวมทั้งการสงเรื่องดําเนินคดีทางศาลกับ

กองมรดกของผูตาย จะตองดําเนินการใหเสร็จส้ิน ภายในอายุความ 1 ป นับแตกรมสรรพากรไดรู

หรือควรไดรูถึงความตายของเจามรดก (ลูกหนี้ผูตาย) แตอยางไรก็ดีการดําเนินการดังกลาวจะตอง

ดําเนินการภายในกําหนดเวลา 10 ป นับแตเจามรดกตาย ตามนัยมาตรา 1754 แหงประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย 

4) กรณีกองมรดก เปนผูคางภาษีอากรจะตองทําการเรงรัดไปยังผูจัดการมรดก 

 

                                                                                                                                            
ภายใตบังคับแหง มาตรา 193/27 แหงประมวลกฎหมายนี้ ถาสิทธิเรียก รองของเจาหนี้

อันมีตอเจามรดกมีกําหนดอายุความยาวกวาหนึ่งป มิใหเจาหนี้ นั้นฟองรองเมื่อพนกําหนดหนึ่งป

นับแตเมื่อเจาหนี้ไดรู หรือควรไดรูถึง ความตายของเจามรดก 

ถึงอยางไรก็ดี สิทธิเรียกรองตามที่วามาในวรรคกอน ๆ นั้น มิใหฟอง รองเมื่อพน

กําหนดสิบปนับแตเมื่อเจามรดกตาย” 
44 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1732 บัญญัติวา “ ผูจัดการมรดกตอง

จัดการตามหนาที่และทํารายงาน แสดงบัญชีการจัดการและแบงปนมรดกใหเสร็จภายในหนึ่งป 

นับแต วันที่ระบุไวใน มาตรา 1728 เวนแตผูทําพินัยกรรม ทายาทโดย จํานวนขางมากหรือศาลจะ

ไดกําหนดเวลาใหไวเปนอยางอื่น” 
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จะเห็นไดวาอายุความการเรงรัดตลอดจนการดําเนินการทางศาลมีอายุความ 10 ป นับ

แตผูคางภาษีอากรไดรับแบบแจงการประเมินภาษีอากร45 

คําพิพากษาฎีกาที่ 7429/2543 

การใชวิธีการยึดอายัดทรัพยสินและการขายทอดตลาดทรัพยสินของผูที่คางชําระหนี้

ภาษีอากรตาม ประมวลรัษฎากร มาตรา 12 มีกําหนด 10 ป ตาม ประมวลรัษฎากร มาตรา 12 

วรรค 4 ประกอบ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 271 โจทกไดรับหนังสือแจงการ

ประเมินเมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 2526 ถือวาเจาพนักงานประเมินไดใชสิทธิเรียกรองบังคับเอาแก

โจทกแลว เมื่อโจทกไมชําระภาษีอากรตามการประเมิน จําเลยที่ 1 มีอํานาจยึดหรืออายัดและขาย

ทอดตลาดทรัพยสินของโจทกไดภายในกําหนด 10 ป การที่จําเลยที่ 1 ยึดทรัพยสินโจทกใน วันที่ 

19 พฤศจิกายน 2541 จึงลวงเลยกําหนดเวลาแลวจึงหมดสิทธิจะใชวิธีการนี้กับโจทก กอนที่จะพน 

10 ป นับแตโจทกไดรับแจงการประเมิน จําเลยที่ 1 ฟองโจทกเปนคดี ลมละลาย เมื่อวันที่ 14 

มิถุนายน 2536 นั้น ไมทําใหอายุความสะดุดหยุดลงตาม ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

มาตรา 193/14(2) เนื่องจากกําหนดเวลาบังคับชําระหนี้ตาม ประมวลรัษฎากร มาตรา 12 วรรค4 

ประกอบ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 271 เปนเรื่องระยะเวลาที่จะบังคับแกผู

ที่คางชําระภาษีอากร ไมใชเปนการใชสิทธิเรียกรองตาม ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย จึง

ไมใชอายุความ กรณีไมอาจนําเรื่องอายุความสะดุด หยุดลงมาใชบังคับได 

 
2.9.2 การเรงรัดภาษีอากรคางกรณีเปนคณะบุคคล หางหุนสวนสามัญ นิติบุคคล และ
กิจการรวมคา 

 

2.9.2.1 กรณีเปนคณะบุคคลหรือหางหุนสวนสามัญ เนื่องจากคณะบุคคลหรือหาง

หุนสวนสามัญเปนประเภทกิจการที่มีลักษณะคลายคลึงกัน กลาวคือเปนกิจการที่ประกอบดวย

บุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไป ตกลงเขากันเพื่อกระทํากิจการรวมกัน แตถาเปนหางหุนสวนสามัญมี

วัตถุประสงคใหไดมาซึ่งกําไร แตคณะบุคคลไมมีวัตถุประสงคเพื่อหากําไร ผูเปนหุนสวนหรือบุคคล

ในคณะบุคคลทุกคนเปนเจาของรวมในกิจการและทรัพยสินของคณะบุคคลหรือหางหุนสวน

สามัญ ตลอดจนรับผิดในหนี้โดยไมจํากัดจํานวนเสมือนเปนหนี้สวนตัวของตัวเอง ดังนั้น ในการ

                                                 
45 ประมวลรัษฎากร มาตรา 12 วรรค4 บัญญัติวา “วิธีการยึดและขายทอดตลาด

ทรัพยสิน ใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม สวนวิธีการอายัดให

ปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี” 
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เรงรัดหนี้ภาษีอากรคางจึงใหทําการเรงรัดเอากับทรัพยสินของคณะบุคคลหรือหางหุนสวนสามัญ 

และผูเปนหุนสวนทุกคนหรือผูเปนหุนสวนคนใดคนหนึ่งก็ได 

 

2.9.2.2 กรณีเปนหางหุนสวนสามัญนิติบุคคล เนื่องจากเปนนิติบุคคลที่กฎหมาย

กําหนดใหผูเปนหุนสวนทุกคนตองรับผิดรวมกันในหนี้ของหางหุนสวนสามัญนิติบุคคลโดยไม

จํากัดจํานวน และแมผูเปนหุนสวนออกจากการเปนหุนสวนไปแลว ก็ยังคงตองรับผิดในหนี้ของ

หางหุนสวนสามัญนิติบุคคลที่เกิดขึ้นกอนที่จะออกจากการเปนหุนสวนอีก 2 ป นับแตเมื่อออกจาก

การเปนหุนสวน การเรงรัดหนี้จึงสามารถทําการเรงรัดจัดเก็บจากทรัพยสินของหางหุนสวนสามัญ

นิติบุคคลและของผูเปนหุนสวนทุกคน หรือของผูเปนหุนสวนคนใดคนหนึ่งก็ได 

ในกรณีหางหุนสวนสามัญนิติบุคคลเลิกกิจการและอยูระหวางการชําระบัญชีหรือเสร็จ

การชําระบัญชี ใหทําการทวงถามการชําระหนี้ไปยังผูชําระบัญชีและเรงรัดเอาจากทรัพยสินหรือ

สิทธิเรียกรองของหางฯและของหุนสวนผูจัดการ หรือผูเปนหุนสวนทุกคนหรือผูเปนหุนสวนคนใด

คนหนึ่งแตจะเรงรัดเอาจากผูชําระบัญชีไมได เวนแตผูชําระบัญชีและหุนสวนผูจัดการเปนบุคคล

คนเดียวกัน ก็สามารถเรงรัดเอาจากทรัพยสินของผูชําระบัญชีได การเรงรัดกรณีนี้ทําการตองทํา

การเรงรัดใหเสร็จส้ินภายในกําหนดเวลา 2 ป นับแตวันที่จดทะเบียนเสร็จการชําระบัญชี แตถา

หางหุนสวนสามัญนิติบุคคลเลิกโดยมิไดแจงเลิกหรือแจงเลิกแตมิไดจดทะเบียนเสร็จการชําระ

บัญชี อายุความการเรงรัดตลอดจนการดําเนินการทางศาลมีอายุความ 10 ป นับแตหางหุนสวน

สามัญนิติบุคคลไดรับแบบแจงการประเมินภาษีอากร 

กรณีที่ทําการเรงรัดจัดเก็บกับผูเปนหุนสวน สามารถทําการเรงรัดไดทั้งสินสวนตัวและ

สินสมรสของผูเปนหุนสวน 

กรณีผูเปนดวยหุนสวนคางชําระหนี้ภาษีอากรเปนสวนตัว หากหางหุนสวนสามัญนิติ

บุคคลยังมิไดเลิกการเรงรัดจัดเก็บหนี้ภาษีอากรสามารถเรงรัดเอาจากเงินผลกําไร หรือเงินที่หาง

หุนสวนสามัญนิติบุคคลคางชําระแกผูเปนหุนสวน จะทําการเรงรัดเอาจากทรัพยสินของหาง

หุนสวนสามัญนิติบุคคล(เงินลงทุนของผูเปนหุนสวน)ไมได แตถาหางหุนสวนสามัญนิติบุคคลเลิก

แลวก็สามารถทําการเรงรัดเอาจากเงินลงทุนดังกลาวได ทั้งนี้ เพราะเมื่อหางหุนสวนสามัญนิติ

บุคคลเลิกตองมีการชําระบัญชี หากมีเงินเหลือจากการชําระหนี้ของหางหุนสวนสามัญนิติบุคคลก็

จะตองคืนหุนใหแกผูเปนหุนสวน 
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2.9.2.3 กรณีเปนหางหุนสวนจํากัด ซึ่งประกอบดวยผูเปนหุนสวน 2 ประเภท คือ 

 1) ผูเปนหุนสวนจําพวกจํากัดความรับผิด ซึ่งจะตองรับผิดในหนี้ของหางหุนสวน

จํากัด ไมเกินจํานวนเงินที่นํามาลงทุนในหางหุนสวนจํากัด 

 2) ผูเปนหุนสวนประเภทไมจํากัดความรับผิด ซึ่งจะตองรับผิดรวมกันในหนี้ของหางฯ

โดยไมจํากัดจํานวนเสมือนเปนบุคคลเดียวกันกับหางหุนสวนจํากัด 

 การเรงรัดหนี้ภาษีอากรคางกรณีนี้ จะตองทําการเรงรัดจัดเก็บเอากับทรัพยสินของ

หางหุนสวนจํากัด และของหุนสวนผูจัดการ(หุนสวนประเภทไมจํากัดความรับผิด) เชนเดียวกับ

กรณีหางหุนสามัญนิติบุคคล 

 

2.9.2.4 กรณีเปนบริษัทจํากัด บริษัทจํากัดเปนนิติบุคคลที่ต้ังขึ้นโดยการเขาหุนกันของ

บุคคลตั้งแต 7 คนขึ้นไป โดยแบงทุนเปนหุนมีมูลคาหุนเทาๆกัน โดยผูถือหุนตางรับผิดในหนี้ของ

บริษัทไมเกินจํานวนเงินที่ตนยังสงใชมูลคาหุนไมครบ และมีกรรมการเปนตัวแทนของบริษัทแตมิ

ตองรับผิดในหนี้ของบริษัทเปนการสวนตัว เวนแตจะไดมีการจดทะเบียนแถลงความรับผิดโดยไม

จํากัด ไวในหนังสือบริคณฑสนธิตามมาตรา 1101 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย46 

การเรงรัดหนี้ภาษีอากรคางใหทําการเรงรัด ดังนี้ 

  1) ใหสงหนังสือเตือนใหกรรมการบริษัท นําเงินมาชําระตามหลักเกณฑอยางนอย 

2 คร้ัง 

  2) สอบสวนทรัพยของบริษัทจากแหลงขอมูลตาง ๆ ตลอดจนทรัพยที่ปรากฏตาม

งบดุลหากพบวามีทรัพยใหดําเนินการขออนุมัติยึดอายัด และขายทอดตลาด 

  3) กรณีสอบทรัพยตามงบดุลแลวปรากฏวา มีทรัพยอยูไมครบถวนตามที่ปรากฏ

ในงบดุล ใหเจาพนักงานออกหมายเรียกกรรมการผูจัดการบริษัทมาสอบถามเกี่ยวกับทรัพยสิน

ดังกลาว หากไมสามารถชี้แจงและแสดงเหตุผลได กรรมการจะตองรับผิดชอบชดใชเงินตามมูลคา

ของทรัพยสินตามงบดุลนั้น 

  4) จัดทําหนังสือถึงกรมทะเบียนการคา กระทรวงพาณิชยหรือสํานักงานพาณิชย

จังหวัด เพื่อขอระงับการจดทะเบียนเสร็จการชําระบัญชีไวกอน จนกวาจะมีการเปลี่ยนแปลงเปน

อยางอื่น 

                                                 
46 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา1101บัญญัติวา “บุคคลซึ่งเปนกรรมการ

ของบริษัทจํากัดจะรับผิดโดยไมจํากัดก็ได ถาเปนกรณีเชนนั้นไซร ทานวาตองจดแถลงความรับผิด

เชนนั้นลงไวในหนังสือบริคณหสนธิดวย” 
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  5) ตรวจสอบการชําระมูลคาหุนของผูถือหุนจากหลักฐานงบดุลวามีการชําระ

มูลคาหุนครบถวนแลวหรือไม หากยังชําระไมครบ ใหทําการเรงรัดโดยมีหนังสือแจงใหบริษัท ใช

สิทธิเรียกรองใหผูถือหุนนําสงเงินคาหุนที่ยังชําระไมครบ หากบริษัทไมยินยอมใชสิทธิเรียกรอง ให

ดําเนินการตามมาตรา 112147 และมาตรา 1123 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย48 เพื่อใช

สิทธิเรียกรองแทนบริษัท ฟองสมาชิกตามมาตรา 233แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย49 

  6) กรณีบริษัทเลิกกิจการและอยูระหวางการชําระบัญชีหรือเสร็จการชําระบัญชี 

ใหทําการทวงถามการชําระหนี้ไปยังผูชําระบัญชี โดยเรงรัดเอาจากทรัพยสินหรือสิทธิเรียกรองของ

บริษัทหากบริษัทมีทรัพยสินไมเพียงพอที่จะชําระหนี้ภาษีอากรก็ใหทําการเรงรัดเอาจากกรรมการ

บริษัทที่รับผิดไมจํากัด หรือผูถือหุนที่ยังชําระมูลคาหุนไมครบ แตจะเรงรัดเอาจากผูชําระบัญชี

ไมได เวนแตผูชําระบัญชีเปนบุคคลคนเดียวกันกับกรรมการที่รับผิดไมจํากัด ก็สามารถเรงรัดเอา

จากทรัพยสินของผูชําระบัญชีได การเรงรัดกรณีนี้ตองทําการเรงรัดใหเสร็จส้ินภายในกําหนดเวลา 

2 ป นับแตวันที่จดทะเบียนเสร็จการชําระบัญชี แตถาบริษัทเลิกโดยมิไดแจงเลิกหรือแจงเลิกแต

มิไดจดทะเบียนเสร็จการชําระบัญชี อายุความการเรงรัดตลอดการดําเนินการทางศาลมีอายุความ 

10 ป นับแตบริษัทไดรับแบบแจงการประเมิน ซึ่งมีตัวอยางคําพิพากษาศาลฎีกาที่เกี่ยวของ ไดแก  

คําพิพากษาศาลฎีกาที่1840/2545  

                                                 
47 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1121บัญญัติวา “ การเรียกเงินคาหุนแต

ละคราวนั้น ทานบังคับวาให สงคําบอกกลาวลวงหนา ไมตํ่ากวายี่สิบเอ็ดวันดวยจดหมายสงลง 

ทะเบียนไปรษณียและผูถือหุนทุกคนจะตองใชเงินตามจํานวนที่เรียกนั้น สุดแตกรรมการจะได

กําหนดไปวาใหสงไปยังผูใด ณ ที่ใด และเวลาใด” 
48 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1123บัญญัติวา “ ถาผูถือหุนคนใดละเลย

ไมสงใชเงินที่เรียกคาหุนตามวัน กําหนดกรรมการจะสงคําบอกกลาวดวยจดหมายสงลงทะเบียน

ไปรษณีย ไปยังผูนั้นใหสงใชเงินที่เรียกกับทั้งดอกเบี้ยดวยก็ได 

ในคําบอกกลาวอันนี้ ใหกําหนดเวลาไปพอสมควรเพื่อใหใชเงินที่เรียก กับทั้ง

ดอกเบี้ย และตองบอกไปดวยวาใหสงใช ณ สถานที่ใด อนึ่งในคําบอก กลาวนั้นจะแจงไปดวยก็ได

วา ถาไมใชเงินตามเรียก หุนนั้นอาจจะถูกริบ” 
49 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 233 บัญญัติวา “ถาลูกหนี้ขัดขืนไมยอมใช

สิทธิเรียกรอง หรือเพิกเฉย เสียไมใชสิทธิเรียกรอง เปนเหตุใหเจาหนี้ตองเสียประโยชนไซร ทานวา

เจาหนี้จะใชสิทธิเรียกรองนั้นในนามของตนเอง แทนลูกหนี้เพื่อ ปองกันสิทธิของตนในมูลหนี้นั้นก็

ได เวนแตในขอที่เปนการของลูกหนี้สวนตัวโดยแท” 
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บริษัทฯ จําเลยที่ 1 เปนหนี้คาภาษีอากรแกโจทกสําหรับรอบระยะเวลาบัญชีต้ังแตวันที่ 

1 มกราคม 2537 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2537 และรอบระยะเวลาบัญชีต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2538 

ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2538 รวมทั้งสิ้น 92,611,538.13 บาท ไดจดทะเบียนเลิกบริษัทเมื่อวันที่ 14 

กรกฎาคม 2541 โดยมีจําเลยที่ 2 เปนผูชําระบัญชีและจดทะเบียนเสร็จการชําระบัญชีเมื่อวันที่ 26 

สิงหาคม 2541 ซึ่งจําเลยที่ 2 ในฐานะผูชําระบัญชีจะตองรับผิดตอโจทกเฉพาะกรณีปฏิบัติหรือไม

ปฏิบัติหนาที่ผูชําระบัญชีโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอทําใหโจทกไดรับความเสียหายไมไดรับ

ชําระหนี้จากทรัพยสินที่จําเลยที่ 1 มีอยู เมื่อไมปรากฏวาจําเลยที่ 1 ยังมีทรัพยสินอื่นนอกจาก

ทรัพยสินที่โจทกยึดอายัดมาชําระหนี้ แมจําเลยที่ 2 จะปฏิบัติหนาที่ผูชําระบัญชีไมครบถวนตามที่

กฎหมายไดบัญญัติไว ก็ถือไมไดวาจําเลยที่ 2 กระทําละเมิดตอโจทก จําเลยที่ 2 จึงไมตองรวมรับ

ผิดกับจําเลยที่ 1 

  7) การเรงรัดจัดเก็บจากกรรมการผูรับผิดไมจํากัดจํานวนสามารถทําการเรงรัดได

ทั้งสินสวนตัวและสินสมรสของกรรมการ 

 

2.9.2.5 กรณีกิจการรวมคา 

กิจการรวมคา ไดแก กิจการที่ดําเนินการรวมกันเปนทางการคาหรือหากําไรระหวาง

บริษัทกับบริษัท บริษัทกับหางหุนสวนนิติบุคคล หางหุนสวนนิติบุคคลกับหางหุนสวนนิติบุคคล 

บริษัทและหรือหางหุนสวนนิติบุคคลกับบุคคลธรรมดา คณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคล หางหุนสวน

สามัญหรือนิติบุคคลอื่น โดยรวมประกอบกิจการกันในระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง เมื่อกิจการนั้นสําเร็จ

เสร็จส้ินแลวจึงเลิกกัน โดยนํากําไรที่ไดมาแบงกัน การเรงรัดหนี้ภาษีอากรคางจึงตองทําการเรงรัด

จัดเก็บจากทรัพยสินของกิจการรวมคากอน หากกิจการรวมคามีทรัพยสินไมเพียงพอที่จะชําระหนี้

ก็ใหทําการเรงรัดจากผูรวมคาคนใดคนหนึ่งหรือทุกคนก็ได โดยดําเนินการเรงรัดเชนเดียวกับกรณี

การเรงรัดหางหุนสวนสามัญนิติบุคคล 

 
2.9.3 การเรงรัดภาษีอากรคางกรณีเปนมูลนิธิ และสมาคม 

 

มูลนิธิเปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นเพื่อการกุศลสาธารณะ หรือเพื่อเพื่อสาธารณะอื่น ๆ โดยจด

ทะเบียนนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มีคณะกรรมการดําเนินการอยางนอย 3 

คน ทําหนาที่เปนตัวแทนของมูลนิธิ กรณีมูลนิธิเลิกในการชําระบัญชีตองมีการจัดทํางบดุล แตการ
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ยื่นงบดุล จะยื่นตอผูวาราชการจังหวัดหรือปลัดกระทรวงมหาดไทย โดยยื่นผานที่วาการหรือเขต 

การเรงรัดภาษีอากรคางจึงตองเรงรัดจัดเก็บเอาจากทรัพยสินของมูลนิธิเทานั้น 

สมาคม แบงไดออกเปน 3 ลักษณะ คือ 

 1) สมาคมตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เชนสมาคมศิษยเกา ฯลฯ ปจจุบัน

ปลัดกระทรวงมหาดไทย ไดแตงตั้งใหผูบังคับการตํารวจนครบาล เปนนายทะเบียน สมาคมใน

ลักษณะนี้ไมมีขอบังคับใหยื่นงบดุลแตอยางใด 

 2) สมาคมการคาเปนสมาคมที่ต้ังขึ้นตาม พระราชบัญญัติสมาคมการคา พ.ศ.2509 

มีวัตถุประสงคเพื่อรวมตัวกันคาขาย เปนองคกรที่กอต้ังขึ้นโดยมีสมาชิกของสมาคมไมนอยกวา 3 

คน รวมกันยื่นคําขอจดทะเบียนตอนายทะเบียนหุนสวนบริษัท กระทรวงพาณิชยทองที่ที่สํานักงาน

ใหญของสมาคมที่จัดตั้งขึ้น เมื่อไดจดทะเบียนแลวถือเปนนิติบุคคล มีคณะกรรมการเปน

ผูดําเนินการและเปนตัวแทนของสมาคมในการดําเนินการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอกและผูที่สมัคร

เปนสมาชิกของสมาคม จะตองชําระคาบํารุงในวันที่สมัครเขาเปนสมาชิก โดยสมาชิกมีความรับ

ผิดในหนี้ภาษีอากรคางของสมาคม ไมเกินจํานวนเงินคาบํารุงที่สมาชิกคางชําระอยูแกสมาคม 

 3) สมาคม ตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 ซึ่งจดทะเบียนกับ

กระทรวงแรงงาน จึงตองทําการเรงรัดเอาจากทรัพยสินของสมาคม ไมเกินจํานวนเงินคาบํารุง

สมาชิกคางชําระอยูแกสมาคมเทานั้น  

 

ข้ันตอนการเรงรัดภาษีอากรคางกรณีเปนมูลนิธิ และสมาคม 

 1) ใหสงหนังสือเตือนใหกรรมการมูลนิธิหรือกรรมการสมาคมนําเงินมาชําระตาม

หลักเกณฑอยางนอย 2 คร้ัง 

 2) สอบสวนทรัพยและสิทธิเรียกรองตางๆของมูลนิธิ โดยขอหลักฐานการจัดตั้ง และ

หลักฐานการบัญชี เชนงบดุล กําไรขาดทุน มาประกอบการพิจารณา 

 3) จัดทําหนังสือระงับการจดทะเบียนเสร็จการชําระบัญชี สําหรับมูลนิธิใหสงหนังสือ

ถึงผูอํานวยการสวนทะเบียนทั่วไป กระทรวงมหาดไทย หรือผูวาราชการจังหวัดและในสวนของ

สมาคม ใหทําหนังสือถึงกระทรวงพาณิชยหรือสํานักงานพาณิชยจังหวัด 

 4) เฉพาะสมาคม ใหตรวจสอบการชําระคาบํารุงสมาชิกจากหลักฐานงบดุลวามีการ

ชําระคาบํารุงสมาชิกครบถวนหรือไม หากชําระไมครบถวน ใหทําการเรงรัดโดยมีหนังสือแจงให

สมาคม ใชสิทธิเรียกรองใหสมาชิกนําเงินสวนคาบํารุงสมาชิกที่ยังไมชําระไมครบถวนมาชําระ 

หากสมาคมไมยอมใชสิทธิเรียกรอง ใหดําเนินการตามมาตรา 1121 มาตรา1123 แหงประมวล
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กฎหมายแพงและพาณิชย เพื่อใชสิทธิเรียกรองแทนสมาคมฟองสมาชิกตามมาตรา 233 แหง

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ถาสมาชิกไมยอมชําระใหดําเนินการฟองคดีตอไป 

 5) กรณีมูลนิธิหรือสมาคมเลิกกิจการและอยูระหวางการชําระบัญชีหรือเสร็จการชําระ

บัญชี ใหทําการทวงถามการชําระหนี้ไปยังผูชําระบัญชีและเรงรัดเอาจากทรัพยสินของมูลนิธิหรือ

ในกรณีสมาคมใหเรงรัดเอาจากทรัพยสินหรือสิทธิเรียกรองของสมาคมหากสมาคมมีทรัพยสินไม

เพียงพอที่จะชําระหนี้ภาษีอากรก็ใหทําการเรงรัดเอาจากเงินบํารุงสมาชิกที่สมาชิกคางชําระอยู แต

จะเรงรัดเอาจากผูชําระบัญชีไมได 

 การเรงรัดกรณีนี้ตองทําการเรงรัดใหเสร็จส้ินภายในกําหนดเวลา 2 ป นับแตวันที่จด

ทะเบียนเสร็จการชําระบัญชี แตถามูลนิธิหรือสมาคมเลิกโดยมิไดแจงเลิกหรือแจงเลิกแตมิไดจด

ทะเบียนเสร็จการชําระบัญชี อายุความการเรงรัดตลอดการดําเนินการทางศาลมีอายุความ 10 ป 

นับแตมูลนิธิหรือสมาคม ไดรับแบบแจงการประเมิน 
 

2.9.4 การเรงรัดภาษีอากรคางกรณีเปนบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลซ่ึงต้ังขึ้นตาม
กฎหมายของตางประเทศ (นิติบุคคลตามมาตรา 76 ทวิ แหงประมวลรัษฎากร)50 

 

เนื่องจากนิติบุคคลดังกลาวเปนนิติบุคคลที่กฎหมายกําหนดใหลูกจาง ผูทําการแทน 

หรือผูทําการติดตอ ไมวาจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลใหมีหนาที่และความรับผิดในการยื่น

รายการเสียภาษี  
                                                 

50 ประมวลรัษฎากรมาตรา 76 ทวิ บัญญัติวา“บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลซึ่งตั้งขึ้น

ตามกฎหมายของตางประเทศ มีลูกจาง หรือผูทําการแทน หรือผูทําการติดตอในการประกอบ

กิจการในประเทศไทย ซึ่งเปนเหตุใหไดรับเงินไดหรือผลกําไรในประเทศไทย ใหถือวาบริษัทหรือ

หางหุนสวนนิติบุคคลนั้น ประกอบกิจการในประเทศไทย และใหถือวาบุคคลผูเปนลูกจาง หรือผูทํา

การแทน หรือผูทําการติดตอเชนวานั้น ไมวาจะเปนบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลเปนตัวแทนของ

บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล ซึ่งตั้งขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศ และใหบุคคลนั้นมีหนาที่ 

และความรับผิดในการยื่นรายการและเสียภาษีตามบทบัญญัติในสวนนี้ เฉพาะที่เกี่ยวกับเงินได

หรือผลกําไรที่กลาวแลว 

ในกรณีที่กลาวในวรรคแรก ถาบุคคลผูมีหนาที่และความรับผิดในการยื่นรายการและ

เสียภาษีไมสามารถจะคํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสียภาษี ตามบทบัญญัติในสวนนี้ได ใหนําบทบัญญัติ

วาดวยการประเมินภาษีตามมาตรา 71(1) มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ในกรณีการประเมินตามความในมาตรานี้ จะอุทธรณการประเมินก็ได” 
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การเรงรัดภาษีอากรคางใหทําการเรงรัดเอาจากทรัพยสินของลูกจาง ผูทําการแทน หรือ

ผูทําการติดตอ ซึ่งเปนผูดําเนินการแทนบริษัทตางประเทศดังนี้ 

 1) กรณีลูกจาง ผูทําการแทน หรือผูทําการติดตอเปนบุคคลธรรมดาก็ใหเรงรัดตาม

วิธีการเรงรัดภาษีอากรคางกรณีบุคคลธรรมดา 

 2) กรณีลูกจาง ผูทําการแทน หรือผูทําการติดตอเปนนิติบุคคลก็ใหเรงรัดตามวิธีการ

เรงรัดภาษีอากรคางกรณีนิติบุคคล 

 กรณีเปนบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลซึ่งตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยหรือที่ต้ังขึ้นตาม

กฎหมายของตางประเทศและกระทํากิจการในประเทศไทย (นิติบุคคลตามมาตรา 66 แหง

ประมวลรัษฎากร)51 นิติบุคคลดังกลาวแตกตางจากนิติบุคคลตามมาตรา76ทวิแหงประมวล

รัษฎากร กลาวคือเปนนิติบุคคลที่จดทะเบียนในประเทศไทย หรือจดทะเบียนในตางประเทศโดยมี

สํานักงานหรือสาขาในประเทศไทยดวย การเรงรัดภาษีอากรคางกรณีนี้สามารถทําการเรงรัด

เชนเดียวกับการเรงรัดกรณีบริษัทจํากัด 

 
2.9.5 การเรงรัดภาษีอากรคางกรณีของบุคคลตางดาว 

 

การเรงรัดภาษีอากรคางสําหรับบุคคลตางดาวนั้น สามารถใชวิธีเทียบเคียงไดกับการ

เรงรัดภาษีอากรคางกรณีบุคคลธรรมดานั่นเอง แตมีบางหลักเกณฑที่มีความแตกตางกันออกไป 

อาทิเชนในกรณีการที่บุคคลตางดาวที่เปนผูคางภาษีอากรจะเดินทางออกนอกประเทศไทย        

เปนตน 

                                                 
51 ประมวลรัษฎากรมาตรา 66บัญญัติวา “บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ต้ังขึ้นตาม

กฎหมายไทย หรือที่ต้ังขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศ และกระทํากิจการในประเทศไทยตองเสีย

ภาษีตามบทบัญญัติในสวนนี้ 

บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ต้ังขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศ และกระทํา

กิจการในที่อ่ืนๆ รวมทั้งในประเทศไทย ใหเสียภาษีในกําไรสุทธิจากกิจการ หรือเนื่องจากกิจการที่

ไดกระทําในประเทศไทยในรอบระยะเวลาบัญชีและ การคํานวณกําไรสุทธิใหปฏิบัติเชนเดียวกับ

มาตรา 65 และมาตรา 65 ทวิ แตถาไมสามารถจะคํานวณกําไรสุทธิดังกลาวแลวได ใหนํา

บทบัญญัติวาดวยการประเมินภาษีตามมาตรา 71 (1) มาใชบังคับโดยอนุโลม” 
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คนตางดาว หมายถึง คนตางดาวที่ตองขอใบผานภาษีอากรกอนเดินทางออกนอก

ประเทศไทย ตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากร52 

บุคคลตางดาวที่เขามาในประเทศไทยและมีรายไดจะตองเสียภาษีในประเทศไทย 

เนื่องจากประเทศไทยไดจัดเก็บภาษีตามแหลงเงินได โดยไมไดคํานึงถึงวาผูมีเงินไดจะรับเงิน

ภายในประเทศหรือตางประเทศ53 

การเก็บภาษีตามแหลงเงินได สามารถ แบงออกไดเปน 2 ประเภทคือ 

 1) การจัดเก็บภาษีจากแหลงเงินไดภายในประเทศ 

 ผูมีเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 แหงประมวลรัษฎากร ในปภาษีที่ลวงมาแลวที่

เกิดจากแหลงเงินไดในประเทศไทย ไมวาผูมีเงินไดนั้นจะอยูในประเทศไทยหรือไม และไมวาเงินได

นั้นจะไดรับในหรือนอกประเทศก็ตาม ผูนั้นมีหนาที่ตองเสียภาษีเงินไดตามประมวลรัษฎากร เมื่อ

เงินไดพึงประเมินนั้นเกิดขึ้นเนื่องจาก 

  1. หนาที่งานที่ทําอยูในประเทศไทย 

 2. กิจการที่ทําในประเทศไทย 

 3. กิจการของนายจางในประเทศไทย 

 4. ทรัพยสินที่อยูในประเทศไทย 

อยางไรก็ตาม กรณีชาวตางประเทศที่เขามาทํางานในประเทศไทยแลว สวนใหญจะเขา

มาในลักษณะของการเปนลูกจางของบริษัทไทย หรือบริษัทตางประเทศ และเขามาในลกัษณะของ

การประกอบธุรกิจในประเทศไทย54เห็นไดจากตัวอยางแนวคําวินิจฉัยของกรมสรรพากรดังตอไปนี้ 

โรงเรียนจางอาจารยชาวตางประเทศ เขามาทํางานสอนหนังสือในประเทศไทย 

เงินเดือนของอาจารยชาวตางประเทศที่ไดจากการสอนหนังสือ เปนเงินไดเนื่องจากหนาที่งานที่ทํา 

 

 

 

                                                 
52 ระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการปฏิบัติเกี่ยวกับใบผานภาษีอากรของคนตางดาว 

(ฉบับที่2) พ.ศ.2541 
53 ประมวลรัษฎากร มาตรา 41 
54 ปรีดี บุญยัง, ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสําหรับชาวตางประเทศ (กรุงเทพมหานคร: 

ศูนยศึกษากฎหมายภาษีอากร, 2532),น.2. 
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ในประเทศไทย ตองนําเงินเดือนที่ไดรับมารวมคํานวณเปนเงินไดเพื่อเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา

ในประเทศไทยตามมาตรา 41 วรรคหนึ่ง แหงประมวลรัษฎากร55 

 2) การจัดเก็บภาษีจากแหลงเงินไดในตางประเทศ 

ตามบทบัญญัติมาตรา41วรรคสอง ผูมีเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 แหงประมวล

รัษฎากรในปภาษีที่ลวงมาแลวจากแหลงเงินไดในตางประเทศ จะตองนําเงินไดนั้นมาเสียภาษีเงิน

ไดบุคคลธรรมดาใหแกประเทศไทย โดยมีเงื่อนไขวาผูมีเงินไดตองอยูในประเทศไทยครบ รอยแปด

สิบวันในปภาษีหนึ่งๆ (เปนผูอยูในประเทศไทย) และไดมีการนําเงินไดนั้นเขามาในประเทศไทย

ดวย โดยเงินไดเกิดขึ้นเนื่องจาก  

 1. หนาที่งานที่ทําในตางประเทศ 

 2. กิจการที่ทําในตางประเทศ 

 3. ทรัพยสินที่อยูในตางประเทศ 

ตามมาตรา 41 วรรคสามแหงประมวลรัษฎากร คําวา “ผูอยูในประเทศไทย” หมายถึง 

บุคคลผูอยูในประเทศไทยชั่วระยะเวลาหนึ่งหรือหลายระยะเวลารวมทั้งหมดหนึ่งรอยแปดสิบวันใน

ปภาษีใด ใหถือวาผูนั้นอยูในประเทศไทย มีตัวอยางแนวคําวินิจฉัยของกรมสรรพากรที่ กค.

0802/3791 ลงวันที่ 27 มีนาคม 2528 ไดวางหลักไววา คนตางดาวเขามาอยูในประเทศไทย รวม 

200 วันในปภาษี ถือวาเปนผูอยูในประเทศไทย ตามมาตรา 41วรรคสามแหงประมวลรัษฎากร ถา

มีเงินไดพึงประเมินจากแหลงในตางประเทศ จะตองเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาตามมาตรา 41

วรรคสาม แหงประมวลรัษฎากร ก็ตอเมื่อไดนําเงินพึงประเมินดังกลาวที่เกิดขึ้นในปภาษีที่ผูมีเงิน

ไดเปนผูอยูในประเทศไทยเขามาในประเทศไทยในปภาษีเดียวกัน แตถานําเงินไดพึงประเมินที่เก็บ

สะสมไวซึ่งเปนเงินไดของปกอนๆเขามาในประเทศไทย เงินไดพึงประเมินดังกลาว ไมอยูในขายที่

จะตองเสียภาษีเงินไดตามมาตรา 41วรรคสองแหงประมวลรัษฎากร56 

 

 

 

                                                 
55 หนังสือที่ กค 0811/10976 ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 2541 
56 มาตรา 41วรรคสอง แหงประมวลรัษฎากร บัญญัติวา “ผูอยูในประเทศไทยมีเงินไดพึง

ประเมินตามมาตรา40ในปภาษีที่ลวงมาแลว เนื่องจากหนาที่งานหรือกิจการที่ทําในตางประเทศ

หรือเนื่องจากทรัพยสินที่ทําอยูในตางประเทศ ตองเสียภาษีเงินไดตามบทบัญญัติในสวนนี้ เมื่อนํา

เงินไดพึงประเมินนั้นเขามาในประเทศไทย” 
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2.9.5.1 การประเมินภาษีอากรโดยเจาพนักงานสําหรับกรณีของบุคคลตางดาว 
เมื่อบุคคลตางดาวมีเงินไดที่จะตองชําระในประเทศไทยแลวไมชําระหรือชําระไมถูกตอง

เจาพนักงานประเมินก็จะทําการประเมินภาษีอากร เมื่อประเมินภาษีอากรแลวเจาพนักงานจะสง

หนังสือใหสํานักงานตรวจคนเขาเมืองตามแบบ ผ.557 เพื่อระงับการเดินทางออกนอกประเทศของผู

คางภาษีอากรที่เปนบุคคลตางดาวและหนวยงานที่ออกใบผานภาษีทราบดวย 

ในกรณีที่มีการประเมินภาษีอากรและการแจงการประเมินภาษีอากรแกบริษัทหรือหาง

หุนสวนนิติบุคคลซึ่งตั้งขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศ มีลูกจางหรือผูทําการแทนหรือผูทําการ

ติดตอในการประกอบกิจการในประเทศไทย มีตัวอยางคําพิพากษาฎีกาที่เกี่ยวของไดแก คํา

พิพากษาศาลฎีกาที่ 2645/2537 ตามประมวลรัษฎากรมาตรา 76 ทวิ วรรคแรกแหงประมวล

รัษฎากร บัญญัติวา “บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลซึ่งตั้งขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศ มี

ลูกจางหรือผูทําการแทนหรือผูทําการติดตอในการประกอบกิจการในประเทศไทย ซึ่งเปนเหตุให

ไดรับเงินไดหรือผลกําไรในประเทศไทย ใหถือวาบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลนั้นประกอบ

กิจการในประเทศไทยและใหถือวาบุคคลผูเปนลูกจางหรือผูทําการแทนหรือผูทําการติดตอเชนวา

นั้น ไมวาจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลเปนตัวแทนของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลซึ่ง

ต้ังขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศและใหบุคคลนั้นมีหนาที่และความรับผิดในการยื่นรายการ

และเสียภาษีตามบทบัญญัติในสวนนี้ เฉพาะที่เกี่ยวกับเงินไดหรือผลกําไรที่กลาวแลว” และมาตรา 

76 ทวิ วรรคสาม บัญญัติวา “ในกรณีประเมินตามความในมาตรานี้ จะอุทธรณการประเมินก็ได” 

เมื่อพิเคราะหบทบัญญัติดังกลาวในวรรคแรกประกอบวรรคสามแลวเห็นไดวา การจะเรียกให

ลูกจางหรือผูทําการแทนหรือผูทําการติดตอดังกลาวในวรรคแรกนั้น เจาพนักงานประเมินจะตอง

ดําเนินการตามมาตรา 19 และมาตรา 20 แหงประมวลรัษฎากรกอน กลาวคือ จะตองเรียกบุคคล

ผูตองรับผิดตามความในวรรคแรกมาไตสวนแลวแจงจํานวนเงินที่ประเมินไปยังบุคคลผูตองรับผิด 

เพื่อบุคคลนั้นจะไดมีโอกาสอุทธรณการประเมิน ตามความในวรรคสามกอน ในคดีนี้จาก

พยานหลักฐานของโจทกไมปรากฏวาไดมีการเรียกใหลูกจางหรือผูทําการแทนหรือผูทําการติดตอ

ดังกลาวไปไตสวนและแจงการประเมินดังกลาวไปยังลูกจางหรือผูทําการแทนหรือผูทําการติดตอ

แตอยางใด โจทกจึงยังไมมีอํานาจฟองลูกจางหรือผูทําการแทนหรือผูทําการติดตอ ใหตองรับผิด

ตามมาตรา 76 ทวิและยอมไมมีอํานาจฟองจําเลยในฐานะผูคํ้าประกัน ใหตองรับผิดเชนเดียวกัน 

ปญหาดังกลาวเปนปญหาขอกฎหมายอันเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยของประชาชน แมไมได

                                                 
57 โปรดดูภาคผนวก ง 
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ยกขึ้นวากลาวและวินิจฉัยมาในชั้นศาลภาษีอากรกลาง ศาลฎีกาก็ยกขึ้นวินิจฉัยได ที่ศาลภาษี

อากรกลางพิพากษามานั้น ศาลฎีกาเห็นพองดวยในผล 
2.9.5.2 การชําระภาษีของบุคคลตางดาว 
นอกจากการชําระภาษี ณ หนวยจัดเก็บ สํานักงานสรรพากรพื้นที่สาขาแลว บุคคลตาง

ดาวที่ถูกระงับการเดินทางออกนอกประเทศยังสามารถชําระ ไดที่หนวยตรวจสินคาและจายคืน 

(สํานักงานคืนภาษีมูลคาเพิ่มใหนักทองเที่ยว) ณ ทาอากาศยานไดทุกวันไมเวนวันหยุดราชการ 

และนอกเวลาราชการ เมื่อบุคคลตางดาวไดชําระภาษีอากรแลว ใหเจาหนาที่แจงใหสํานักงาน

ตรวจคนเขาเมืองหรือออกหนังสือใหกับผูคางตามแบบ ผ.658 เมื่อสํานักงานตรวจคนเขาเมืองไดรับ

แบบ ผ.6 จะตรวจสอบแบบ ผ.6 กับแบบ ผ.5 พรอมดูใบเสร็จรับเงินชําระคาภาษีอากรคาง (ถามี) 

ถาถูกตองตรงกัน ใหยกเลิกการระงับการเดินทางออกนอกประเทศไทยของคนตางดาวรายนั้น ๆ 

สวนแบบ ผ.6 ใหเก็บไวเปนหลักฐาน เพื่อยกเลิกการระงับการเดินทางออกนอกประเทศของผูคาง

ภาษีอากร 

ในกรณีที่บุคคลตางดาวไมสามารถชําระภาษีได ทั้งหมดหรือไดชําระไวแตเพียงบางสวน 

แตมีความจําเปนที่จะเดินทางออกนอกประเทศ ผูคางภาษีสามารถจัดหาผู คํ้าประกัน หรือ

หลักประกันและวางการค้ําประกันสําหรับความรับผิดคาภาษีอากร ตามที่อธิบดีกรมสรรพากร

กําหนด 

 
2.9.5.3 หลักเกณฑการพิจารณาบุคคลตางดาวที่ตองขอรับใบผานภาษีอากร 
เพื่อประโยชนในการบริหารจัดการในการออกใบผานภาษีอากร และอํานวยความ

สะดวกใหคนตางดาวซึ่งจะเดินทางออกจากประเทศไทย ในการยื่นคํารองขอรับใบผานภาษีอากร

ตามมาตรา 4 ตรี แหงประมวลรัษฎากร คนตางดาวที่จะเดินทางออกนอกประเทศไทย ตองยื่นคํา

รองขอรับใบผานภาษีอากรภายในกําหนดเวลา 15 วัน59ตามแบบของใบผานภาษีอากรตามที่

อธิบดีกําหนดคือ  

1) แบบ ผ.360 เปนแบบใบผานภาษีอากรที่กรมสรรพากร ออกใหแกคนตางดาวที่

เดินทางออกนอกประเทศไทย แบบใชไดเพียงครั้งเดียวมีอายุใชได 15 วันนับแตวันที่ออกใบผาน

ภาษีอากร หากพนกําหนดแลว คนตางดาวมิไดเดินทางออกนอกประเทศไทย ใบผานนี้จะนํามาใช

                                                 
58 โปรดดูภาคผนวก จ 
59 ประมวลรัษฎากร มาตรา 4 ตรี วรรคแรก 
60 โปรดดูภาคผนวก ฉ 
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ไมไดเวนแตจะขอตออายุใบผานภาษีอากร อธิบดีกรมสรรพากรหรือผูวาราชการจังหวัดหรือผูที่

ไดรับมอบหมายจะพิจารณาตออายุใบผานภาษีอากรออกไปไดอีกไมเกิน 15 วันนับแตวันถัดจาก

วันสิ้นสุดแหงอายุใบผานภาษีอากรฉบับเดิม61 

2) แบบ ผ.3.1 เปนแบบใบผานภาษีอากรที่กรมสรรพากรออกใหแกคนตางดาวที่

เดินทางออกนอกประเทศไทย แบบนี้ใชไดหลายคราวภายในระยะเวลาที่ระบุไว แตไมเกินกวา 180 

วันนับแตวันที่ออกใบผานภาษีอากรแบบนี้ใชสําหรับคนตางดาวที่เดินทางเขาออกประเทศไทยเปน

ปกติธุระเกี่ยวกับการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพเปนแบบใบผานภาษีอากรที่กรมสรรพากรออก

ใหแกคนตางดาวที่เดินทางออกนอกประเทศไทย 

กอนเดินทางออกนอกประเทศไทยคนตางดาวที่ตองขอรับใบผานภาษีอากร ดังตอไปนี้ที่

อยูในเขตทองที่กรุงเทพมหานคร ใหยื่นคํารองขอรับใบผานภาษีอากรตออธิบดีกรมสรรพากร ณ 

สํานักงานสรรพากรพื้นที่62 มี 3 กรณี ไดแก 

 1. กรณีเปนคนตางดาวผูตองรับผิดเสียภาษีอากรหรือนําสงภาษีอากรที่คางชําระ

หรือภาษีอากรที่จะตองชําระตามการประเมินของเจาพนักงานประเมินอยูกอนหรือในขณะเดินทาง

ออกนอกประเทศไทย ใหจัดหาผูคํ้าประกัน หรือหลักประกันที่อธิบดีกรมสรรพากรหรือผูวาราชการ

จังหวัด หรือผูที่ไดรับมอบหมายเห็นสมควร มาเปนประกันเงินภาษีอากรที่คางหรือภาษีอากรที่

จะตองชําระตามการประเมินของเจาพนักงานประเมินใหเสร็จส้ินกอน จึงจะออกใบผานภาษีอากร

ใหได63 

 2. กรณีเปนคนตางดาวผูมีหนาที่และความรับผิดในการยื่นรายการและเสียภาษี

เงินไดแทนบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตั้งขึ้นตามกฎหมายตางประเทศประกอบกิจการใน

ประเทศไทย ถามีภาษีอากรที่จะตองชําระแมจะยังไมถึงกําหนดเวลาชําระ ใหผูยื่นคํารองชําระ

ภาษีอากรใหเสร็จส้ิน ถาไมอาจชําระไดทั้งหมดหรือไดชําระไวแตบางสวนใหจัดหาผูคํ้าประกัน 

หรือหลักประกันและทําการวางค้ําประกันสําหรับความรับผิดคาภาษีอากรที่อาจเกิดขึ้นผูคํ้า

ประกัน หรือหลักประกัน และการวางค้ําประกันดังกลาวตองเปนไปตามหลักเกณฑที่อธิบดี

กรมสรรพากรหรือผูวาราชการจังหวัดหรือผูที่ไดรับมอบหมายกําหนดจึงจะออกใบผานภาษีอากร

ใหได 

                                                 
61 ประมวลรัษฎากร มาตรา 4 สัตต 
62 ที่ ท.ป. 114/2545 
63 สมเดช โรจนคุรีเสถียรและคณะ, คูมือประมวลรัษฎากร 2547, (กรุงเทพมหานคร: 

บริษัท สํานักพัฒนาการบริหารธรรมนิติ จํากัด, 2547) น.197 
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3. กรณีที่คนตางดาวนั้นเปนนักแสดงสาธารณะ ไมวาเงินไดนั้นจะจายในหรือนอก

ประเทศ 

นักแสดงสาธารณะ หมายความวา นักแสดงละคร ภาพยนตร วิทยุ และโทรทัศน นกัรอง 

นักดนตรี นักกีฬาอาชีพ หรือนักแสดงเพื่อความบันเทิงใดๆ64 ซึ่งจะตองจะตองถูกหักภาษีเงินได ณ 

ที่จาย65 เมื่อเจาพนักงานไดตรวจดูหลักฐานการหัก ณ ที่จายแลว ปรากฏวาผูยื่นคํารองถูกหักภาษี

ไวไมถูกตองครบถวนหรือมิไดถูกหักภาษีไว ใหแจงใหผูยื่นคํารองไปยื่นแบบ ภ.ง.ด.93 ณ หนวย

จัดเก็บใหเสร็จส้ินเสียกอน เมื่อผูรองไดนําใบเสร็จรับเงินภาษีอากรมาแสดง จึงจะออกใบผานภาษี

อากรให 

ในกรณีที่บุคคลตางดาวจะดําเนินการยื่นคํารองขอรับแบบใบผานภาษีอากรแบบ ผ.

3.166 นอกจากจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑดังกลาวขางตนแลว ยังตองแสดงใหเห็นถึงความ

จําเปนที่ตนจะตองเดินทางเขาออกประเทศไทยเปนปกติธุระ เพราะอาชีพหรือวิชาชีพที่ตน

ประกอบดวยนอกจากนี้อาจตองแสดงหลักทรัพยของตนที่อยูในประเทศไทยซึ่งมีมูลคาคุมกับคา

ภาษีอากรที่คางหรือที่จะตองชําระ ทั้งนี้ใหอยูในดุลพินิจของอธิบดีกรมสรรพากรหรือผูวาราชการ

จังหวัดหรือผูที่ไดรับมอบหมายแลวแตกรณี67 

ในกรณีที่บุคคลตางดาวไมสามารถชําระภาษีอากรไดทั้งหมดหรือไดชําระไวแตเพียง

บางสวน ใหจัดหาผูคํ้าประกัน หรือหลักประกันและการวางค้ําประกันดังกลาวตองเปนไปตามที่

หลักเกณฑที่อธิบดีกรมสรรพากรหรือผูวาราชการจังหวัด หรือผูที่ไดรับมอบหมายกําหนด จึงจะ

ออกใบผานภาษีอากรใหได 

 

 

 

 

 

                                                 
64 ระเบียบกรมสรรพากร วาดวยการปฏิบัติเกี่ยวกับใบผานภาษีอากรองคนตางดาว 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2541 
65 ตามคําสั่งกรมสรรพากรที่ ท.ป.4/2548 เร่ืองสั่งใหผูจายเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 

40 แหงประมวลรัษฎากร มีหนาที่หัก ณ ที่จาย ลงวันที่ 26 กันยายน 2548 
66 โปรดดูภาคผนวก ช 
67 ประมวลรัษฎากรมาตรา 4 อัฏฐ 
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2.9.5.4 หลักเกณฑการค้ําประกัน 
การค้ําประกันนั้นผูคํ้าประกันจะตองทําสัญญาค้ําประกันตามแบบ ผ.468 หรือ ผ.4.169 

เสนอตออธิบดีกรมสรรพากรหรือผูวาราชการจังหวัดหรือผูที่ไดรับมอบหมาย แลวแตกรณีโดย

ปฏิบัติตามหลักเกณฑดังนี้ 

 1) การค้ําประกันโดยธนาคารตองมีวงเงินที่คุมเงินภาษีอากรที่คางชําระหรือที่จะตอง

ชําระ หรือในวงเงินค้ําประกันไมตํ่ากวาหาหมื่นบาท 

 2) การค้ําประกันโดยบุคคลซึ่งเปนผูมีหลักทรัพยมีมูลคาคุมเงินภาษีอากรที่คางชําระ

หรือที่จะตองชําระและมีชื่อเสียงนาเชื่อถือเปนที่พอใจของอธิบดีกรมสรรพากรหรือผูวาราชการ

จังหวัด หรือผูที่ไดรับมอบหมายแลวแตกรณี หรือเปนขาราชการพลเรือนสามัญตั้งแตระดับ 6 หรือ

เทียบเทาขึ้นไป 

เมื่ออธิบดีกรมสรรพากรหรือผูวาราชการจังหวัดหรือผูที่ไดรับมอบหมายแลวแตกรณี ได

ทําการตรวจสอบบุคคลตางดาวผูยื่นคํารองขอรับใบผานภาษีอากรเสร็จแลว ถาปรากฏวาไมมี

ภาษีอากรที่จะตองเสียหรือมีภาษีอากรที่คางชําระหรือมีภาษีอากรที่จะตองชําระแมจะยังไมถึง

กําหนดเวลาชําระ  แตผูยื่นคํารองไดปฏิบัติการโดยครบถวนตามที่กลาวมาแลว  อธิบดี

กรมสรรพากรหรือผูวาราชการจังหวัดหรือผูที่ไดรับมอบหมายจะออกใบผานภาษีอากรดวยแบบ ผ.

3 หรือ แบบ ผ.3.1 แลวแตกรณีใหแกบุคคลตางดาวผูยื่นคํารองได 

 
2.9.5.5 บทกําหนดโทษเกี่ยวกับใบผานภาษีอากร 
คนตางดาวผูใดไมไดยื่นคํารองขอรับใบผานภาษีอากร หรือยื่นคํารองแลวแตยังไมไดรับ

ใบผานภาษีอากรเดินทางออกจากประเทศไทย หรือพยายามเดินทางออกจากประเทศไทย จะตอง

รับโทษทางแพงและทางอาญาโดยโทษทางแพงประมวลรัษฎากรไดกําหนดไวในมาตรา 4 ตรี 

วรรคทาย ซึ่งบัญญัติวา “คนตางดาวผูใดไมยื่นคํารองขอรับใบผานภาษีอากรตามความในวรรค

กอน หรือยื่นคํารองแลวแตยังไมไดรับใบผานภาษีอากร เดินทางออกจากประเทศไทย หรือ

พยายามเดินทางออกจากประเทศ นอกจากจะมีความผิดตามบทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากรนี้ 

ใหคนตางดาวผูนั้นเสียเงินเพิ่มรอยละ 20 ของเงินภาษีอากรที่จะตองเสียทั้งสิ้นอีกดวย เงินเพิ่ม

ตามมาตรานี้ ใหถือเปนคาภาษีอากร” 

                                                 
68 โปรดดูภาคผนวก ซ 
69 โปรดดูภาคผนวก ฌ 
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สําหรับโทษทางอาญานั้น ประมวลรัษฎากรไดกําหนดไวในมาตรา 4 นว ซึ่งบัญญัติวา 

“คนตางดาวผูใดเดินทางออกจากประเทศไทยโดยไมมีใบผานภาษีอากร ซึ่งตองมีตามความใน

ประมวลรัษฎากรนี้ ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือจําคุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือทัง้จาํทัง้

ปรับ 

คนตางดาวผูใดพยายามกระทําการเชนวานั้น ตองระวางโทษเชนเดียวกัน” 

จะเห็นไดวา บทบัญญัติกําหนดโทษในทางแพงคือ จะตองถูกเรียกเงินเพิ่มรอยละ 20 

ของเงินภาษีอากรที่จะตองเสียทั้งสิ้นอีกดวย เงินเพิ่มตามมาตรานี้ ใหถือเปนคาภาษอีากร เพือ่ใหมี

ผลบังคับเรียกเก็บหรือยึดอายัดทรัพยสินของผูคางภาษีอากรไดตามมาตรา 12 แหงประมวล

รัษฎากร สวนโทษทางอาญานั้นไดครอบคลุมไปถึงกรณีพยายามกระทําการนั้นดวย ซึ่งตองระวาง

โทษเชนเดียวกับการเดินทางออกนอกประเทศโดยไมมีใบผานภาษีอากร 

ในการเรงรัดภาษีอากรคางของผูคางภาษีอากรโดยทั่วไป กรมสรรพากรจะดําเนินการ

สอบสวนทรัพยสินของผูคางภาษีอากร ซึ่งสามารถสืบหาขอมูลไดจากแหลงตางๆดังตอไปนี้  

  1) สํานักงานที่ดิน ซึ่งมีหนาที่ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ

อสังหาริมทรัพยตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย อันเปนขอมูลที่บอกใหทราบถึงผูเปน

เจาของสถานที่ต้ัง การไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย ซึ่งสามารถตรวจสอบขอมูลไดวา

ผูคางภาษีอากรมีกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยหรือไม ราคาประเมินของที่ดินที่ใชในการจด

ทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ที่ดินมีภาระผูกพันหรือไม 

  2) สํานักงานใหญธนาคารพาณิชย หรือธนาคารพาณิชยสําหรับทองที่ที่ผูคาง

ภาษีอากรมีภูมิลําเนาหรือสถานประกอบการตั้งอยู หรือเคยมีภูมิลําเนาหรือสถานประกอบการ

ต้ังอยูซึ่งเปนแหลงขอมูลเกี่ยวกับบัญชีเงินฝากของผูคางภาษีอากร อันเปนการตรวจสอบสิทธิ

เรียกรองในบัญชีเงินฝากธนาคารของผูคางภาษีอากรวาผูคางภาษีอากรมีสิทธิเรียกรองหรือไม 

  3) ธนาคารแหงประเทศไทย ซึ่งมีหนาที่ออกพันธบัตรขายใหแกประชาชนทั่วไป 

อันเปนแหลงขอมูลในการสอบสวนทรัพยสินเกี่ยวกับ การครอบครองกรรมสิทธิ์ในพันธบัตรรัฐบาล

ของผูคางภาษีอากรวาผูคางภาษีอากรมีกรรมสิทธิ์อยูหรือไม เปนพันธบัตรชนิดใด มีอายุไถถอน

เมื่อใด 

  4) กรมการขนสงทางบก ซึ่งมีหนาที่จดทะเบียนยานพาหนะตามกฎหมายวาดวย

ยานพาหนะ  เอกสารทางทะเบียนจะบอกใหทราบถึงผู เปนเจาของยานพาหนะ ชนิดของ

ยานพาหนะ การโอน การรับโอน ตลอดจนราคาของยานพาหนะที่จดทะเบียนโอน 
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  5) กรมเจาทา ซึ่งมีหนาที่จดทะเบียนเกี่ยวกับเรือกําปนเรือที่มีระวางตั้งแต 6 ตัน

ข้ึนไป เรือกลไฟหรือเรือที่มีระวางตั้งแต 5 ตันขึ้นไป 

  6) สํานักงานพาณิชยจังหวัด และกระทรวงพาณิชย ซึ่งมีหนาที่จดทะเบียน

หุนสวนบริษัท ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เอกสาร และคําขอจดทะเบียนจัดตั้งหาง

หุนสวน บริษัท หนังสือบริคณฑสนธิ ขอมูลดังกลาวจะบอกใหทราบถึงผูถือหุน จํานวนเงินทุน 

สถานที่ต้ังหางทะเบียนผูถือหุน เอกสารการจดทะเบียนเลิกหาง การชําระบัญชี อันจะสามารถใช

เปนประโยชนในการสอบสวนทรัพยสินของผูคางภาษีอากรไดอยางกวางขวาง 

  7) สํานักงานทะเบียนเครื่องจักรกลาง กรมโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งเปน

แหลงขอมูลเกี่ยวกับทะเบียนเครื่องจักรโรงงานอุตสาหกรรม ที่ผูประกอบการขอขึ้นทะเบียนเพื่อ

สามารถนําไปทํานิติกรรม จํานํา หรือจํานอง เครื่องจักร โดยใหตรวจสอบกอนวาประเภท

อุตสาหกรรมที่ตองการสอบสวนเกี่ยวกับการจดทะเบียนเครื่องจักรเขาขายเปนกรมโรงงาน

อุตสาหกรรม ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 8 และฉบับที่ 13 ออกตามพระราชบัญญัติจดทะเบียน

เครื่องจักร พ.ศ. 2514 และ พ.ศ. 2530 หรือไม หากเขาขายดังกลาว จึงมีหนังสือสอบถามไป 

  8) ที่วาการอําเภอ ซึ่งมีหนาที่เกี่ยวกับการซื้อขาย โอนสังหาริมทรัพย เชนเรือ

กําปน เรือที่มีระวางตั้งแต 6 ตันขึ้นไป เรือกลไฟหรือเรือที่มีระวางตั้งแต 5 ตันขึ้นไป ตลอดจนการ

พิมพรูปพรรณสัตวพาหนะตามหมาย เชน ชาง มา โค กระบือ เปนตน 

  9) สํานักงานเทศบาล หรือ สํานักงานเขต ซึ่งหนาที่ที่เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษี

โรงเรือนและที่ดิน รวมทั้งพิจารณาอนุญาตการปลูกสรางอาคาร ซึ่งจะทําใหทราบถึงการเปน

เจาของกรรมสิทธิ์ในอาคารบานเรือนวาเปนของผูใด อันเปนประโยชนตอการเรงรัดภาษีอากรคาง 

  10) สํานักงานทะเบียนราษฎร กระทรวงมหาดไทยซึ่งมีหนาที่เกี่ยวกับการ

ทะเบียนราษฎรและทะเบียนบุคคลตามกฎหมาย หลักฐานทางทะเบียนดังกลาว จะใชเปน

หลักฐานในการสืบหาตัวผูคางภาษีอากรวามีภูมิลําเนาอยูที่ใด 

  เจาพนักงานจะตองดําเนินการสอบสวนทรัพยสินของผูคางภาษีอากรตาม

ระเบียบของกรมสรรพากร แตทรัพยสินที่เจาพนักงานไดตรวจสอบและดําเนินการตามมาตรา 12 

แหงประมวลรัษฎากรนั้น โดยหลักเจาพนักงานจะตรวจสอบทรัพยสินที่มีชื่อของผูคางภาษีอากร

เปนเจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินกอน เชน กรรมสิทธิ์ในที่ดิน กรรมสิทธิ์ในพันธบัตรรัฐบาล 

กรรมสิทธิ์ในเครื่องจักร กรรมสิทธิ์ในรถยนตและรถจักรยานยนต สิทธิเรียกรองในบัญชีเงินฝาก

ธนาคาร เปนตน  
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2.10 การยึดและอายัดทรพัยสินของผูคางภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร 
 

การยึดและอายัดทรัพยสินเปนวิธีบังคับจัดเก็บภาษีอากรคางที่มีผลกระทบกับสิทธิของ

ผูเสียภาษี และเปนมาตรการบังคับจัดเก็บภาษีอากรคางที่กรมสรรพากรใชอยูในปจจุบันซึ่งการยึด 

อายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินตามประมวลรัษฎากรสามารถใชบังคับไดโดยไมตองไป

ดําเนินคดีทางศาล ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ซึ่งประมวลรัษฎากรได

กําหนดการเรงรัดภาษีอากรคางไวใน มาตรา 12 แหงประมวลรัษฎากร ซึ่งไดบัญญัติไววา “ภาษี

อากรซึ่งตองเสียหรือนําสงตามลักษณะนี้ เมื่อถึงกําหนดชําระแลวถามิไดเสียหรือนําสง ใหถือเปน

ภาษีอากรคาง  

เพื่อใหไดรับชําระภาษีอากรคาง ใหอธิบดีมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดและขายทอดตลาด

ทรัพยสินของผูตองรับผิดเสียภาษีอากรหรือนําสงภาษีอากรไดทั่วราชอาณาจักรโดยมิตองขอให

ศาลออกหมายยึดหรือส่ัง อํานาจดังกลาวอธิบดีจะมอบใหรองอธิบดีหรือสรรพากรเขตก็ได”  

ซึ่งจากมาตราดังกลาวมีคําพิพากษาฎีกาที่เกี่ยวของ ไดแก  

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4143/2532 เมื่อเจาพนักงานประเมินแจงการประเมินไปแลว 

หากจําเลยผูรับแจงการประเมินไมนําเงินคาภาษีอากรไปชําระภายในกําหนด กฎหมายใหถือวา

เปนภาษีอากรคาง ซึ่งเจาพนักงานมีอํานาจตามประมวลรัษฎากรตามมาตรา 12 ที่จะสั่งยึดและ

ขายทอดตลาดทรัพยสินของจําเลยไดโดยไมตองนําคดีมาฟองตอศาล 

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 8296/2543 โจทกฟองตอศาลวาคําสั่งของเจาพนักงานที่ใหยึด

และอายัดทรัพยสินของโจทกไมชอบดวยกฎหมาย ขอใหเพิกถอนการยึดและอายัดทรัพยของโจทก

ซึ่งไมมีกฎหมายระบุใหตองอุทธรณคําสั่งดังกลาวตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณกอนฟองคดี

เหมือนการฟองขอใหเพิกถอนการประเมินภาษี ซึ่งโจทกจะฟองไดก็ตอเมื่อมีคําวินิจฉัยอุทธรณของ

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตามมาตรา 8 แหง พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลภาษีอากรและวิธี

พิจารณาคดีภาษีอากร ประกอบมาตรา 30 (2) แหงประมวลรัษฎากร การที่ศาลภาษีอากรกลางมี

คําสั่งไมรับคําฟองโจทกเพราะเห็นวาเปนการขามขั้นตอนจึงไมถูกตองและไมชอบดวยกฎหมาย 

แตเมื่อพิเคราะหคําฟองของโจทกแลว ศาลฎีกาสามารถวินิจฉัยในปญหาดังกลาวไดโดยไมตอง

ยอนสํานวน 

โจทกฟองวาคําสั่งของจําเลยที่ใหยึดและอายัดทรัพยสินของโจทกไมชอบดวยกฎหมาย

โดยอางแตเพียงวาโจทกไมใชผูมีเงินไดตามการประเมินเทานั้น ซึ่งปญหาดังกลาวยังไมไดขอยุติ

เพราะยังอยูระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ แตตามมาตรา 31 แหง
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ประมวลรัษฎากรนั้น การอุทธรณไมเปนการทุเลาการเสียภาษีอากร ดังนั้น เมื่อปรากฏจากคําฟอง

วาโจทกไมชําระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาตามการประเมินภายในกําหนดเวลา คาภาษีดังกลาวจึง

ถือเปนภาษีอากรคางตามมาตรา 12 แหงประมวลรัษฎากร อธิบดีของจําเลยยอมมีอํานาจสั่งยึด 

อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินของโจทกไดตามมาตรา 12 วรรคสอง แหง ประมวลรัษฎากร 

การที่จําเลยสั่งใหเจาพนักงานของจําเลยยึดและอายัดทรัพยสินของโจทกตามฟอง จึงเปนการ

กระทําที่ชอบดวยกฎหมายแลว 

กอนที่เจาพนักงานจะดําเนินการตามมาตรา 12 แหงประมวลรัษฎากร เจาพนักงาน

จะตองดําเนินการสอบสวนทรัพยผูคางภาษีอากรตามระเบียบของกรมสรรพากรดังที่กลาวมาแลว

ขางตน เมื่อเจาพนักงานไดดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินของผูคางภาษีอากรและผูคางภาษีอากร

มีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิเรียกรองในทรัพยสิน เจาพนักงานจึงดําเนินการตามมาตรา 12 แหงประมวล

รัษฎากรและระเบียบกรมสรรพากรที่เกี่ยวของกับการเรงรัดจัดเก็บภาษีอากรคางตอไป และการ

ดําเนินการดังกลาว เจาพนักงานจะตองปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดย

อนุโลม ซึ่งกรมสรรพากรไดออกระเบียบเกี่ยวกับการเรงรัดจัดเก็บหนี้ภาษีอากรไวโดยแบงออกเปน

เร่ืองดังตอไปนี้ 

1. ยึดและอายัดทรัพยสิน 

2. ขายทอดตลาดทรัพยสิน 

 
การยึดและอายัดทรัพยสนิ 

 
2.10.1 ความหมายของการยึดและอายัดทรัพยสิน 

 

“ยึด” หมายความวา การกระทําใดๆตอทรัพยสินของผูคางภาษีอากรเพื่อใหทรัพยสิน 

นั้นไดเขามาอยูในความควบคุมดูแลหรือครอบครองของเจาพนักงานหรือผูที่ไดรับมอบหมาย70 

“อายัด” หมายความวา การสั่งใหผูคางภาษีอากรและหรือบุคคลภายนอกมิใหจําหนาย 

จาย โอน หรือกระทํานิติกรรมใดๆเกี่ยวกับทรัพยสิน หรือสิทธิเรียกรองที่ไดส่ังอายัดไว รวมตลอด

ถึงการสั่งใหบุคคลภายนอกมิใหนําสงทรัพยสิน หรือชําระหนี้แกผูคางภาษีอากร และหรือใหสง

                                                 
70 ระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการยึดทรัพยสินตามความในมาตรา12แหงประมวล

รัษฎากร พ.ศ. 2545 ขอ 4 
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มอบ หรือชําระหนี้ตอเจาพนักงานเพื่อเปนคาภาษีอากร ณ ที่ซึ่งผูมีอํานาจออกคําสั่งอายัด

กําหนด71 

 
2.10.2 ขั้นตอนการยึดและอายัดทรัพยสิน 

  
2.10.2.1 ผูมีอํานาจสั่งยึดและอายัดทรัพยสิน ไดแก  
 1) อธิบดี สําหรับทองที่ทั่วราชอาณาจักร 

 2) รองอธิบดีในกรณีที่อธิบดีมอบหมายสําหรับทองที่ทั่วราชอาณาจักร  

 3)สรรพากรภาคในกรณีที่อธิบดีมอบหมายสําหรับในเขตทองที่ของสํานักงาน

สรรพากรภาคนั้น 
 2.10.2.2 วิธีการยึดและอายัดทรัพยสินรวมถึงการสงคําสั่งยึดและอายัด

ทรัพยสิน 
 1) วิธีการยึดและอายัดทรัพยสิน 

เมื่อผูเสียภาษีมีหนี้ภาษีอากรคางอยูกับกรมสรรพากรและเจาพนักงานไดดําเนินการ

สอบสวนทรัพยสินตามระเบียบของกรมสรรพากรแลว ปรากฏวาผูคางภาษีอากรมีทรัพยสินหรือ

สิทธิเรียกรองในทรัพยสิน ใหเจาพนักงานดําเนินการยึดและอายัดทรัพยสินดังกลาวโดยการยึด

และอายัดทรัพยสินใหดําเนินการดังตอไปนี้  

  (1) ใหสํานักงานสรรพากรพื้นที่ หรือสํานักบริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ แลวแต

กรณี รายงานขออนุมัติยึดหรืออายัดทรัพยสิน พรอมทั้งสงรายงานแสดงการเรงรัดภาษี อากรคาง

ตามแบบ ภ.ส.16 หลักฐานตางๆเกี่ยวกับการเรงรัดภาษีอากรคาง และคําสั่งยึดทรัพยสิน และ

ประกาศยึดทรัพยสินตามมาตรา 12 แหงประมวลรัษฎากร ตามแบบ ภ.ส.17 และ แบบ ภ.ส. 1872 

และอายัดทรัพยสิน ตามแบบ ภ.ส.17/173 ไปยังผูมีอํานาจออกคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสิน 

  (2) เมื่อผูมีอํานาจออกคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินลงนามในแบบ ภ.ส.17 และ

แบบ ภ.ส. 18 สวนการอายัดทรัพยสินลงนามในแบบ ภ.ส.17/1 แลว ใหสงเรื่องคืนใหสํานักงาน

สรรพากรพื้นที่ หรือสํานักบริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ แลวแตกรณี เพื่อดําเนินการตอไป 

                                                 
71 ระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการอายัดทรัพยสินตามความในมาตรา12แหงประมวล

รัษฎากร พ.ศ. 2546 ขอ 4 
72 โปรดดูภาคผนวก ญ 
73 โปรดดูภาคผนวก ฎ 
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  (3) ผูมีอํานาจออกคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินเปนผูกําหนดตัวเจาพนักงานผูไป

ยึดหรืออายัดทรัพยสิน 

  (4) กอนออกไปทําการยึดหรืออายัดทรัพยสิน ใหเจาพนักงานผูไปยึดหรืออายัด

ทรัพยสิน ตรวจสอบและทําความเขาใจใหแนชัดวาจะตองยึดหรืออายัดทรัพยสินอะไรบาง 

ทรัพยสินเปนของใคร และ จํานวนราคาทรัพยสินที่จะยึดหรืออายัดไดตามกฎหมายมีประมาณ

เทาใด 

  (5) ใหเจาพนักงานไปทําการยึดทรัพยสินตามวัน เวลา ที่ไดนัดหมาย และใหนํา

คําสั่งยึด กับเครื่องมือสําหรับการยึดทรัพยสิน เชน คร่ัง และตราตีคร่ังติดตัวไปดวย74 

  (6) ถาจะยึดที่ดินใหเจาพนักงานผูไปยึดทรัพยสินจัดการเพื่อใหไดโฉนดหรือ

หนังสือสําคัญสําหรับที่ดินหรือสําเนาซึ่งเจาพนักงานรับรอง (ถามี) เพื่อตรวจสอบและจัดสเกล

จําลองแผนที่หลังโฉนด 

  (7) ใหเจาพนักงานกระทําการยึดและอายัดทรัพยสินในระหวางพระอาทิตยข้ึน

และพระอาทิตยตก ในวันทําการปกติเวนแตในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉิน โดยไดรับอนุญาตจากผูมี

อํานาจออกคําสั่งยึดทรัพยสิน ก็ใหกระทําได 

  (8) กอนกระทําการยึดทรัพยสินใหเจาพนักงานแสดงคําสั่งยึดทรัพยสินตอผูคาง

ภาษีอากร หรือบุคคลที่ระบุไวในคําสั่งยึดทรัพยสิน ถาไมปรากฏตัวบุคคลดังกลาวใหแสดงตอ

บุคคลที่อยูในสถานที่นั้น 

  (9) ในการดําเนินการยึดทรัพยสิน เจาพนักงานมีอํานาจเทาที่มีความจําเปน

เพื่อที่จะคนสถานที่ใด ๆ อันเปนของผูคางภาษีอากร หรือที่ผูคางภาษีอากรไดครอบครองอยู เชน 

บานที่อยู คลังสินคา โรงงาน และรานคาขาย ทั้งมีอํานาจที่จะยึด และตรวจสมุดบัญชี หรือ

แผนกระดาษและ กระทําการใดๆตามสมควร หรือเพื่อเปดสถานที่หรือบานที่อยูหรือโรงเรือน 

ดังกลาวแลว รวมทั้งตูนิรภัย ตู หรือที่เก็บของอื่นๆ แลวรายงานใหผูมีอํานาจออกคําสั่งยึดทรัพยสิน

ทราบ 

  (10) ในการยึดทรัพยสินรายใด ถามีผูขัดขวาง ใหเจาพนักงานชี้แจงวากลาวแต

โดยดีกอน ถาผูนั้นยังขัดขวางอยูอีกใหเจาพนักงานขอความชวยเหลือจากเจาพนักงานตํารวจ เพื่อ

ดําเนินการยึดทรัพยสินจนได 

                                                 
74 ระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการยึดทรัพยสินตามความในมาตรา12แหงประมวล

รัษฎากร พ.ศ. 2545 ขอ 10(5) 
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       (11) ใหอายัดทรัพยสินของผูคางภาษีอากรแตเพียงประมาณราคาไดพอชําระหนี้

ตามคําสั่งอายัดทรัพยสิน หรือ ที่ควรยึดทรัพยสินของผูคางภาษีอากร แตเพียงประมาณราคาที่

ควรจะขายทอดตลาดไดพอชําระหนี้ตามคําสั่งยึดทรัพยสิน พรอมทั้งคาภาษีอากรตามประมวล

รัษฎากร คาธรรมเนียม คาใชจายในการยึดทรัพยสินและขายทอดตลาดกับเงินภาษีอากรคาง แต

ถาผูคางภาษีอากรมีทรัพยสิน ซึ่งมีราคามากกวาจํานวนเงินภาษีอากรคาง และมิอาจแบงยึดโดยมิ

ใหทรัพยสินนั้นเสื่อมราคา เชน ทําใหเปลี่ยนสภาพ และราคา ตกต่ําทั้งทรัพยสินอื่นที่จะยึดใหพอ

คุมจํานวนภาษีอากรคางไมปรากฏดวยแลว ใหยึดทรัพยสินที่วานั้นมาขายทอดตลาด75 

  (12) เมื่อปรากฏวาทรัพยสินนั้นไมอาจยึดไดตามกฎหมายเชนมีชื่อบุคคลอื่นเปน

เจาของกรรมสิทธิ์ในทะเบียนใหเจาพนักงานรีบรายงานตอผูมีอํานาจออกคําสั่งยึดทรัพยสินเพื่อ

พิจารณาสั่งงดการยึดไวกอนเมื่อยึดทรัพยสินมาแลวปรากฏวาทรัพยสินที่ยึดนั้นมีชื่อบุคคลอื่นเปน

เจาของกรรมสิทธิ์ในทะเบียน ใหเจาพนักงานแจงใหผูมีอํานาจออกคําสั่งยึดทรัพยสิน ทราบเพื่อ

พิจารณาดําเนินการเพิกถอนการยึดทรัพยนั้น ตามควรแกกรณี 

  (13) เมื่อกระทําการยึดทรัพยสินเสร็จแลว ใหเจาพนักงานปดประกาศยึด

ทรัพยสิน (ภ.ส.18) ไว ณ สถานที่ยึดโดยเปดเผย และใหทํารายงานและบัญชีทรัพยสินที่ยึดเสนอผู

มีอํานาจออกคําสั่งยึดทรัพยสิน 

  (14) กอนทําการยึดทรัพยสินใหเจาพนักงานแจงการอายัดไปยังพนักงานผูรับจด

ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมใหงดการทํานิติกรรมเกี่ยวกับทรัพยสินนั้น 

  (15) ในการยึดที่ดินใหเจาพนักงานรังวัดเขตกวางยาวของที่ดินที่ยึดกับแผนที่

จําลองตาม (6) วาจะเปนที่ดินแปลงเดียวกันหรือไม หากควรเชื่อไดวาเปนที่ดินแปลงเดียวกันแลว

ใหจดชื่อเจาของที่ดินขางเคียงเทาที่ทราบกํากับไวในแผนที่จําลองและแสดงใหเห็นสภาพ และ

ทําเลที่ต้ังของที่ดินที่ยึดและแสดงดวยวาอยูใกลไกลจากสถานที่ราชการ หรือชุมชน หรือทางบก

ทางน้ําประมาณระยะทางเทาใด 

  (16) ในการยึดที่ดินของผูคางภาษีอากรถาที่ดินที่ยึดนั้นมีส่ิงปลูกสรางหรือ

ไมลมลุกหรือธัญชาติอันจะเก็บเกี่ยวรวงผลไดคราวหนึ่งหรือหลายคราวตอปเปนของผูอ่ืนปลูกอยู

ใหเจาพนักงานบันทึกถอยคําของเจาของสิ่งนั้นๆ ใหปรากฏวามีสิทธิในที่ดินอยูอยางไร เปนตน วา

อาศัย หรือมีสัญญาเชา ตอกัน ฯลฯ 

                                                 
75 ระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการยึดทรัพยสินตามความในมาตรา12แหงประมวล

รัษฎากร พ.ศ. 2545 ขอ 10(11) 
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  (17) การยึดเรือนโรงหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่นใหเจาพนักงานจดขนาดกวางยาว

และบรรยายสภาพแหงสิ่งนั้น ๆเชน พื้น ฝา ประตู หนาตาง เสา เครื่องบนใชไมชนิดใด หลังคา

อะไร มีกี่ชั้น กี่หอง และเกาใหมอยางใด เลขทะเบียนเทาไร ถาเปนสถานที่ใหเชา คาเชาเทาใด  

  (18) การยึดสังหาริมทรัพยมีรูปรางและอสังหาริมทรัพยยอมครอบไปถึงดอกผล

แหงทรัพยสินนั้นดวย 

  (19) การยึดที่ดินซึ่งมีไมยืนตนใหเจาพนักงานจดชนิดและประมาณจํานวนตนไม

ไวดวย 

  ภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติวาดวยการยึดทรัพยสินกสิกร พ.ศ. 2475 การ

ยึดที่ไรนาซึ่งมีไมลมลุกหรือธัญชาติอันจะเก็บเกี่ยวไดตามฤดูกาลจะยึดแตที่ดินไมยึด ไมลมลุก 

และธัญชาติ หรือจะยึดทั้งที่ดินและไมลมลุกหรือธัญชาติดวยก็ได 

  (20) ถาอสังหาริมทรัพยที่ยึดมีดอกผลธรรมดาที่ผูคางภาษีอากรจะตองเปนผูเก็บ

เกี่ยว หรือบุคคลอื่นเปนผูเก็บเกี่ยวในนามของผูคางภาษีอากรเมื่อมีผูรองขอใหเจาพนักงานเก็บ

เกี่ยวและเจาพนักงานเห็นสมควรจัดการใหเจาพนักงานตองแจงเปนหนังสือใหผูคางภาษีอากร

ทราบเสียกอนในขณะทําการยึดแลวจึงทําการเก็บดอกผลนั้นเมื่อถึงกําหนด 

  (21) ในการยึดทรัพยสินนั้นใหยึดเฉพาะสวนของผูคางภาษีอากร แตถามีบุคคล

อ่ืนเปนเจาของรวมอยูดวยและไมปรากฏวาสวนใดเปนของผูคางภาษีอากรใหยึดมาทั้งหมด 

  (22) เมื่อยังไมมีการยึดทรัพยสิน ถาปรากฏวาผูคางภาษีอากรเปนเจาหนี้ผูใดอยู

โดยมีสิทธิไดรับเงินหรือทรัพยสินอื่นจากผูใดก็ตามเจาพนักงานอาจจะทําการอายัดไปยังลูกหนี้

ของผูคางภาษีอากรใหชําระเงินหรือสงมอบทรัพยสินแกผูคางภาษีอากรแตใหนํามาชําระ หรือสง

มอบแกเจาพนักงานภายในเวลาที่กําหนดไว 

  (23) ใหเจาพนักงานแสดงใหเห็นโดยประจักษแจงตามวิธีที่เห็นสมควรวาไดมีการ

ยดึทรัพยสินแลว เชน 

  (ก) ส่ิงของใหเจาพนักงานปดหรือผูกแผนเลขหมายสิ่งของที่ยึดสําคัญให

ตรงตามบัญชีทรัพยสินถาสามารถจะเก็บรวมเขาหีบหรือตูไดก็ใหรวมไวแลวปดหีบหรือตู 

ประทับตราครั่ง อีกชั้นหนึ่ง 

  (ข) หองแถว ตึกแถว หรือส่ิงปลูกสรางใหปดเครื่องหมายไวทุกหอง 

  (ค) สัตวพาหนะและปศุสัตวจะใชสีทาที่เขาดานในตัวหรือที่ตัวหรือจะใช

แผนเลขหมายผูกคอหรือจะตอนเขาคอกแลวผูกเชือกประทับตราครั่งที่ประตูคอก ก็ไดแลวแตจะ

เห็นสมควร แตอยาใหเปนการขัดของตอการเลี้ยงรักษาสัตว 
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  (24) การประมาณราคาที่ดินพึงพิจารณาตามหลักเกณฑเหลานี้ประกอบกันคือ76 

  (ก) ราคาซื้อขายกันในทองตลาดโดยคํานึงสภาพแหงที่นั้นวาเปนที่อะไร

เชน ที่ปลูกตึกแถว เรือนแถวใหเชาหรือที่บาน ที่สวนที่นา ที่ไร และที่นั้นอยูในทําเลอยางใด เชน อยู

ในทําเลคาขาย ที่ชุมชน หรือใกลทางบก ทางน้ํา ทางเรือ หรือมีประโยชนรายไดมากนอยเพียงใด

เหลานี้ เปนตน 

  (ข) ราคาที่ดินตําบลนั้นหรือตําบลใกลเคียงซึ่งเจาพนักงานเคยขาย

ทอดตลาดไปแลว 

  (ค) ราคาซื้อขายหรือจํานองหรือขายฝากครั้งสุดทายของที่ดินที่ยึดและ

ที่ดินขางเคียง 

  (ง)ราคาประเมินที่ใชเปนทุนทรัพยในการเรียกเก็บคาธรรมเนียมตาม

ประมวลกฎหมายที่ดิน 

  (25) การประมาณราคาทรัพยสินนอกจากที่ดินใหประมาณตามราคาซื้อขายใน

ทองตลาดตามสภาพความเกาใหมของทรัพยสินนั้น ๆ 

  (26) การประมาณราคาทรัพยสินที่มีการจํานําหรือจํานองใหปฏิบัติเชนเดียวกับ 

(24) และ (25) แตใหหมายเหตุไวดวยวาจํานําหรือจํานองเมื่อใดตนเงินเทาใดเพื่อประกอบดุลพินิจ

ในการขายทอดตลาด 

  (27) เมื่อผูมีอํานาจออกคําสั่งยึดทรัพยสินเห็นวาราคาทรัพยสินที่เจาพนักงาน

ประมาณมายังไมสมควร ก็ใหมีอํานาจแกไขไดแลวแจงเปนหนังสือใหผูคางภาษีอากรทราบ 

  (28) การยึดที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยอยางอื่นอันอยูในที่ดินนั้นใหรีบแจงการยึด

ไปยังเจาพนักงานผูรับจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมและหรือหัวหนาเขตแหงทองที่แลว แตกรณีแต

ถาเปนการยึดที่ ดินยังไมมีโฉนดตราจองหรือใบไตสวนตามประมวลกฎหมาย  ที่ ดินหรือ

อสังหาริมทรัพยอ่ืนอันอยูในที่ดินนั้นใหรีบแจงการยึดไปยังหัวหนาเขตแหงทองที่ 

  (29) การยึดสิ่งปลูกสรางซึ่งปลูกอยูบนที่ดินของผูอ่ืนที่มีโฉนดใหแจงเลขโฉนด

และชื่อเจาของที่ดินนั้นตอเจาพนักงานผูรับจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมทราบ 

  (30) เมื่อไดกระทําการยึดทรัพยสินของผูคางภาษีอากรแลวใหแจงการยึดนั้นใหผู

คางภาษีอากรทราบและถาหากทรัพยสินที่ยึดมีผูถือกรรมสิทธิ์รวมใหแจงการยึดใหผูถือกรรมสิทธิ์

รวมทราบดวย ถาไมสามารถจะกระทําตามความในวรรคกอนไดใหปดประกาศแจงการยึดไว ณ 

                                                 
76 ระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการยึดทรัพยสินตามความในมาตรา12แหงประมวล

รัษฎากร พ.ศ. 2545 ขอ 10(24) 
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สถานที่ที่ยึด ที่วาการอําเภอ หรือสํานักงานสรรพากรพื้นที่หรือกรมสรรพากร แลวแตกรณี และที่

จําหนายทรัพยสิน หรือประกาศแจงการยึดทรัพยสินทางหนังสือพิมพรายวันไมเกิน 7 วัน 

  (31) เมื่อไดยึดเรือกําปน หรือเรือมีระวางตั้งแตหกตันขึ้นไปเรือกลไฟ หรือ เรือ

ยนต มีระวางตั้งแตหาตันขึ้นไป แพสําหรับคนอยูอาศัย ใหแจงการยึดไปยังกรมเจาทาหรือ หัวหนา 

เขตแหงทองที่ แลวแตกรณี  

  กรณียึดทรัพยสินอื่นที่มีทะเบียนแสดงกรรมสิทธิ์เชน เครื่องจักรใหแจงการ ยึดไป

ยังนายทะเบียนแหงทรัพยสินนั้น 

  (32) ใหเจาพนักงานสงรายงานการยึดทรัพยสินพรอมดวยบัญชีทรัพยสินตอผูมี

อํานาจออกคําสั่งยึดทรัพยสินและขอใหผูมีอํานาจออกคําสั่งใหขายทอดตลาดทรัพยสินที่ยึดนั้น

หากทรัพยสินที่ยึดมีสภาพเปนของสดของเสียได เจาพนักงานมีอํานาจขายไดทันทีโดยวิธีขาย

ทอดตลาดหรือวิธีอ่ืนที่เห็นสมควรแลวรายงานใหผูมีอํานาจออกคําสั่งยึดทรัพยสินทราบ ในการยึด

ทรัพยสินใหเจาพนักงานจัดทําบัญชีทรัพยสิน ดังนี้ 

  (1) ใหทําบัญชีทรัพยสินที่ยึดโดยละเอียดเชน ชื่อประเภท จํานวน ขนาด 

น้ําหนัก สภาพของทรัพยสิน และราคาประมาณแหงทรัพยสินตามลําดับเลขหมายไว 

  (2) การจัดบัญชีทรัพยสิน ถาเปนทรัพยสินหลายสิ่งราคาเล็กนอยจะมัด

รวมหรือกองรวมกันแลวจัดเปนเลขหมายเดียวกันก็ได ถาทรัพยสินที่ยึดเปนชุด สําหรับการจด

บัญชีใหรวมเปนชุด เปนสํารับ หรือไมรวมก็ได แลวแตจะเห็นสมควร 

  (3) ใหเจาพนักงานจดบัญชีและประมาณราคาทรัพยสินที่ยึดไวแลว ให

ลงลายมือชื่อรับรองบัญชีนั้น พรอมลงวันเดือนปไวเปนหลักฐาน  

 
2.10.3 วิธีการสงคําสั่งยึดและอายัดทรัพยสิน 

 

วิธีการสงคําสั่งยึดและอายัดทรัพยสินตามประมวลรัษฎากรไดกําหนดไวในมาตรา 8 

แหงประมวลรัษฎากร ซึ่งบัญญัติไววา “หมายเรียก หนังสือแจงใหเสียภาษีอากร หรือหนังสืออ่ืนที่

มีถึงบุคคลใด ตามลักษณะนี้ ใหสงโดยทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ หรือใหเจาพนักงาน

สรรพากรนําไปสง ณ ภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยู หรือสํานักงานของบุคคลนั้น ในระหวางพระอาทิตย

ข้ึนถึงพระอาทิตยตกหรือในเวลาทําการของบุคคลนั้น ถาไมพบผูรับ ณ ภูมิลําเนา หรือถิ่นที่อยู 

หรือสํานักงานของผูรับจะสงใหแกบุคคลซึ่งบรรลุนิติภาวะแลวและอยูหรือทํางานในบานหรือ

สํานักงานที่ปรากฏวาเปนของผูรับนั้นก็ได 
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กรณีไมสามารถสงตามวิธีในวรรคหนึ่งได หรือบุคคลนั้นออกไปนอกราชอาณาจักร ให

ใชวิธีปดหมาย หนังสือแจงหรือหนังสืออ่ืน แลวแตกรณี ในที่ซึ่งเห็นไดงาย ณ ที่อยูหรือสํานักงาน

ของบุคคลนั้นหรือบานที่มีชื่ออยูในทะเบียนบานตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรคร้ัง

สุดทายหรือโฆษณาขอความยอในหนังสือพิมพที่จําหนายเปนปกติในทองที่นั้นก็ได” 

ซึ่งการดําเนินการสงคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินและประกาศยึดทรัพยสิน ใหปฏิบัติ

ดังนี้  

 (1) ใหสงคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินและประกาศยึดทรัพยสิน ณ ภูมิลําเนา หรือ 

สํานักงานของผูคางภาษีอากรหรือผูรับในระหวางเวลาพระอาทิตยข้ึนและพระอาทิตยตก การสง

คําสั่งหรือประกาศยึดหรืออายัดทรัพยสินยังที่อ่ืนนอกจากสถานที่ดังกลาวแลวใหใชไดตอเมื่อ 

 (ก) ผูคางภาษีอากรหรือผูรับยอมรับคําสั่งหรือประกาศยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้น

ไว หรือ  

 (ข) การสงคําสั่งหรือประกาศยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไดกระทําในสํานักงาน

สรรพากรพื้นที่หรือสํานักงานสรรพากรพื้นที่สาขาหรือ สํานักบริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญแลวแต

กรณี 

 (2) ถาไมพบผูคางภาษีอากร หรือบุคคลที่ระบุไวในคําสั่งหรือประกาศยึดหรืออายัด

ทรัพยสิน ณ ภูมิลําเนา หรือสํานักทําการงานของบุคคลนั้น ๆ ใหสงแกบุคคลใดๆ ที่มีอายุเกินยี่สิบ

ปซึ่งอยูหรือทํางานในบานเรือนหรือที่สํานักทําการงานที่ปรากฏวาเปนของผูคางภาษีอากรหรือ

บุคคลที่ระบุไวในคําสั่งหรือประกาศยึดหรืออายัดทรัพยสินในเมื่อบุคคลนั้นเต็มใจรับแทน 

 (3) ถาผูคางภาษีอากรหรือผูที่ระบุไวในคําสั่ง หรือ ประกาศยึดหรืออายัดทรัพยสิน

ปฏิเสธไมยอมรับคําสั่งหรือประกาศยึดหรืออายัดทรัพยสินโดยปราศจากเหตุผลอันชอบดวย

กฎหมาย ใหเจาพนักงานผูสงคําสั่งหรือประกาศ ยึดหรืออายัดทรัพยสินขอพนักงานเจาหนาที่ฝาย

ปกครองที่มีอํานาจหรือเจาพนักงานตํารวจไปดวยเพื่อเปนพยาน ถาผูนั้นยังปฏิเสธไมยอมรับก็ให

วางคําสั่งหรือประกาศยึดหรืออายัดทรัพยสินไว ณ ที่นั้นตอ หนาเจาหนาที่ดังกลาว 

 (4) ถาผูมีอํานาจออกคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินสั่งใหสงคําสั่งหรือประกาศ ยึดหรือ

อายัดทรัพยสินทางไปรษณีย ใหจัดการสงถึงผูคางภาษีอากรหรือผูรับทางไปรษณียลงทะเบียน 

 (5) ถาผูมีอํานาจออกคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินสั่งใหปดคําสั่งหรือ ประกาศ ยึด

หรืออายัดทรัพยสินใหจัดการปดคําสั่งหรือ ประกาศยึดหรืออายัดทรัพยสินไว ณ ภูมิลําเนา หรือ

สํานักทําการงานที่ระบุไวในคําสั่ง หรือประกาศยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้น แตตองปดไวในที่

เปดเผยใหเห็นไดโดยงายเวนแตผูมีอํานาจออกคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินจะสั่งเปนอยางอื่น 
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 (6) กรณีจะเปนอยางไรก็ตามถาผูมีอํานาจออกคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินสั่งใหสง

คําสั่ง หรือประกาศยึดหรืออายัดทรัพยสิน โดยวิธีอ่ืนใดใหปฏิบัติตามคําสั่งนั้น 

 (7) คําสั่งหรือประกาศยึดหรืออายัดทรัพยสินที่จะสงใหแกผูคางภาษีอากรซึ่งเปนพระ

บรมวงศานุวงศหรือบุคคลใดซึ่งมีสํานักอยูในพระบรมมหาราชวังใหกรมสรรพากร ทําหนังสือนําสง

คําสั่งหรือประกาศยึดหรืออายัดทรัพยสินเพื่อใหสํานักพระราชวังดําเนินการให 

 (8) ในการสงคําสั่งหรือประกาศยึดหรืออายัดทรัพยสินใหแกนิติบุคคลใหนําสงแก

ผูจัดการ หรือ ผูแทน อ่ืนๆ ณ ภูมิลําเนา หรือสํานักทําการงานของนิติบุคคลนั้นๆ 

 (9) ในการสงคําสั่งหรือประกาศยึดหรืออายัดทรัพยสินตองใหผูรับลงลายมือชื่อในใบ

รับไวเปนสําคัญและใหเจาพนักงานผูสงลงวันเดือนปเวลาที่สงลงลายมือชื่อเจาพนักงานผูสงไว

ดวยถาผูคางภาษีอากรหรือบุคคลที่ระบุไวในคําสั่งหรือประกาศยึดหรืออายัดทรัพยสิน ไมไดเปน

ผูรับดวยตนเอง ใหทํารายงานวาผูรับแทนนั้นเปนใคร อายุเทาใด เกี่ยวของกันอยางไรกับผูคาง

ภาษีอากร 

 (10) ถาสงคําสั่งหรือประกาศยึดหรืออายัดทรัพยไมไดใหเจาพนักงานผูนําสงทํา

รายงานแสดงเหตุผลที่สงไมไดโดยละเอียดเสนอตอผูมีอํานาจออกคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสิน

พิจารณาดําเนินการตามควรแกกรณีตอไป 
 

2.10.4 ขอจํากัดในการยึดและอายัดทรัพยสิน  
 

การยึดและอายัดทรัพยสินนั้นเจาพนักงานสามารถดําเนินการไดตามมาตรา 12 แหง

ประมวลรัษฎากรก็ตาม แตการดําเนินการตามมาตรา 12 นั้น จะตองนําประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพงมาใชโดยอนุโลม ฉะนั้น ตามระเบียบกรมสรรพากรในเรื่องยึดและอายัด

ทรัพยสินไดกําหนดในเรื่องทรัพยสินที่ยึดอายัดทรัพยสินไมได มีลักษณะเชนเดียวกับ ประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง การอายัดสิทธิเรียกรองของผูคางภาษีอากรอันมีในบัญชีเงินฝาก

ธนาคารนั้น ในกรณีที่ผูคางภาษีอากรมีบัญชีเงินฝากธนาคารแตปรากฏวาบัญชีเงินฝากนั้นเปน

บัญชีกระแสรายวันมียอดเบิกเงินเกินบัญชี ซึ่งกรณีดังกลาว ถือวาผูคางภาษีอากรไมมีสิทธิ

เรียกรองตอธนาคาร อันถือเปนทรัพยสินที่เจาพนักงานจะดําเนินการอายัดไมได และตามระเบียบ

การยึดและอายัดทรัพยสินนั้นยังไดรวมถึงทรัพยสินของเกษตรกรไวดวย ซึ่งไดแบงออกเปน 

 1) ทรัพยสินที่ไมสามารถยึดและอายัดได ไดแก 

 (1) ทรัพยสินที่ระบุไวดังตอไปนี้  
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 (ก) เครื่องนุงหมหลับนอนหรือเครื่องใชในครัวเรือนโดยประมาณรวมกันราคาไม

เกินหาพันบาทในกรณีที่อธิบดีเห็นสมควรจะกําหนดทรัพยสินดังกลาวที่ราคาเกินหาพันบาทให

เปนทรัพยสินที่ไมตองอยูในบังคับแหงระเบียบนี้ก็ไดทั้งนี้โดยคํานึงถึงความจําเปนตามฐานะของ       

ผูคางภาษีอากร 

 (ข) เครื่องมือเครื่องใชที่จําเปนในการเลี้ยงชีพหรือประกอบวิชาชีพโดยประมาณ

รวมกันราคาไมเกินหนึ่งหมื่นบาทแตถาผูคางภาษีอากรมีคําขอโดยทําเปนคํารองตออธิบดี         

ขออนุญาตยึดหนวงและใชเครื่องมือหรือเครื่องใชอันจําเปนเพื่อดําเนินการเลี้ยงชีพหรือประกอบ

วิชาชีพอันมีราคาเกินกวาจํานวนราคาดังกลาวแลวใหอธิบดีมีอํานาจที่จะใชดุลพินิจอนุญาต

หรือไมอนุญาตภายในบังคับแหงเงื่อนไขตามที่เห็นสมควร 

 (ค) วัตถุเครื่องใชและอุปกรณที่จําเปนตองใชทําหนาที่แทนหรือชวยอวัยวะของ        

ผูคางภาษีอากร 

 (ง) ทรัพยสินอยางใดที่โอนกันไมไดตามกฎหมายหรือตามกฎหมายยอมไมอยูใน

ความรับผิดแหงการบังคับคดี 

 (จ) ทรัพยสินของผูคางภาษีอากรที่ยึดหรืออายัดไดแตนําออกขายทอดตลาด

ไมไดไดแก ทรัพยสินอันมีลักษณะเปนของสวนตัวโดยแท เชน หนังสือสําหรับวงศตระกูล

โดยเฉพาะจดหมายหรือสมุดบัญชีตาง ๆ นั้น อาจยึดมาตรวจดูเพื่อประโยชนแหงระเบียบนี้ไดถา

จําเปน แตหามนําออกขายทอดตลาด 

 

 (2) ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงกฎหมายอื่นสิทธิเรียกรองเปนเงินของผูคางภาษี

อากรดังตอไปนี้ไมอยูในบังคับที่จะยึดหรืออายัดได 

 (ก)  เบี้ย เลี้ยงชีพซึ่ งกฎหมายกําหนดไว  และเงินรายได เปนคราว  ๆ  อัน

บุคคลภายนอกไดยกใหเพื่อเลี้ยงชีพเปนจํานวนตามที่อธิบดีเห็นสมควร 

 (ข) เงินเดือน คาจาง บํานาญ บําเหน็จ และเบี้ยหวัดของขาราชการ หรือ ลูกจาง

ของรัฐบาล และเงินสงเคราะห หรือบํานาญที่รัฐไดจายใหแกผูคางภาษีอากร ในฐานะเปนคูสมรส 

หรือ ญาติที่ยังมีชีวิตของบุคคลเหลานั้น 

 (ค) เงินเดือน คาจาง บํานาญ คาชดใช เงินสงเคราะห หรือรายไดอ่ืนในลักษณะ

เดียวกันของพนักงาน ลูกจาง หรือคนงาน นอกจากที่กลาวไวใน (ข) ที่นายจางจายใหแกผูคาง

ภาษีอากรในฐานะที่ตนเปนบุคคลเหลานั้นหรือคูสมรส หรือญาติที่ยังมีชีวิตของบุคคลเหลานั้นเปน

จํานวนตามที่อธิบดีเห็นสมควร 
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 (ง) เงินฌาปนกิจสงเคราะหที่ผูคางภาษีอากรไดรับอันเนื่องมาแตความตายของ

บุคคลอื่นเปนจํานวนตามที่จําเปนในการดําเนินการฌาปนกิจศพตามฐานะของผูตายที่อธิบดี

เห็นสมควร 

ในการกําหนดจํานวนเงินตาม (ก) และ (ค) ใหอธิบดีกําหนดใหไมนอยกวาอัตรา

เงินเดือนขั้นต่ําสุดของขาราชการพลเรือนในขณะนั้น ทั้งนี้โดยคํานึงถึงฐานะในทางครอบครัวของผู

คางภาษีอากร และ จํานวนบุพการีและผูสืบสันดาน ซึ่งอยูในความอุปการะของผูคางภาษีอากร

ดวย 

 (3) ทรัพยสินของกสิกร ไดแก 

 (ก) พืชผลที่ยังไมถึงเวลาเก็บเกี่ยว 

 (ข) พืชพันธุที่ใชในปตอไปตามประมาณอันสมควรโดยเทียบเคียงกับเนือ้ทีท่ีก่สกิร

ไดทําในปที่ลวงมาแลว 

 (ค) พืชผลที่เก็บไวสําหรับเลี้ยงตัวและครอบครัวตามฐานานุรูปสําหรับปหนึ่ง 

 (ง) สัตวและเครื่องมือประกอบอาชีพที่มีไวพอควรแกการดําเนินอาชีพตอไป 

ซึ่งมีขอจํากัดเกี่ยวกับการยึดและอายัดทรัพยสินนอกจากที่กลาวมาแลวขางตนดังนี้ 

 (1) เจาพนักงานยอมไมยึดทรัพยสินซ้ําหรือที่ไมอยูในความรับผิดตามขอ 1 ที่ไดกลาว

มาแลวขางตน 

 (2) ถาในคําสั่งยึดทรัพยสินกลาวเฉพาะเจาะจงใหยึดทรัพยสินสิ่งใด ใหเจาพนักงาน

ยึดแตเฉพาะทรัพยสินนั้น 

 (3) ใหอายัดทรัพยสินของผูคางภาษีอากรไดไมเกินกวาหนี้ภาษีอากร (โดยคํานวณคา

ภาษีอากร เบี้ยปรับ เงินเพิ่ม จนถึงวันชําระรวมถึงภาษีตามกฎหมายวาดวยรายไดขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น) เวนแตทรัพยสินที่อายัดนั้นไมอาจแบงแยกได 

 (4) เมื่อเจาพนักงานบังคับคดีไดยึดหรืออายัดทรัพยสินอยางใดของผูคางภาษีอากรไว

แทนเจาหนี้ตามคําพิพากษาแลว หามไมใหเจาพนักงานอายัดทรัพยสินนั้นอีก แตใหเจาพนักงาน

ยื่นคําขอโดยทําเปนคํารองตอศาลที่ออกหมายบังคับคดีใหยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นตามแบบที่

ศาลกําหนด เพื่อขอเขาเฉลี่ยในทรัพยสินหรือเงินที่ขายหรือจําหนายทรัพยสินนั้น 

 ในกรณีที่ศาลสั่งยึดทรัพยเพื่อขายทอดตลาด หรือจําหนายโดยวิธีอ่ืนใหยื่นคําขอเฉลี่ย

ในทรัพยสินกอนสิ้นระยะเวลาสิบส่ีวัน นับแตวันเจาพนักงานบังคบคดีขายทอดตลาดหรือจําหนาย

ทรัพยสินนั้น 
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 ในกรณีที่ศาลสั่งอายัดทรัพยสินใหยื่นคําขอเสียกอนที่มีการชําระเงินหรือสงทรัพยสิน

ตามที่อายัดไว 

 ในกรณีที่ศาลสั่งยึดเงินใหยื่นคํารองขอเสียกอนสิ้นระยะเวลาสิบส่ีวันนับแตวันที่ศาล

ส่ังยึด 

 (5) ทรัพยสินที่โอนกันไมได หรือไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดีตามกฎหมาย

อ่ืน เชน 

 (ก) สิทธิที่จะไดรับคาอุปการะเลี้ยงดูตามมาตรา 1598/41แหงประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย77 

 (ข) ที่วัดและที่ธรณีสงฆตามกฎหมายวาดวยคณะสงฆ 

 แนวคําวินิจฉัยกรมสรรพากรที่เกี่ยวของ ไดแก78  

 ขอหารือ : การไดมาโดยนิติกรรมซึ่งอสังหาริมทรัพยหรือทรัพยสิทธิอันเกี่ยวกับ

อสังหาริมทรัพยนั้นไมบริบูรณ เวนแตนิติกรรมจะไดทําเปนหนังสือ และไดจดทะเบียนการไดมากับ

พนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 1299 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เมื่อผูคางฯ ไดมี

หนังสือสัญญายกที่ดินใหสรางวัด โดยยังมิไดจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินแปลงดังกลาว

ใหแกวัดตอพนักงานเจาหนาที่ ที่ดินแปลงดังกลาวจึงยังไมตกเปนกรรมสิทธิ์ของวัดแตอยางใด เมือ่

ที่ดินยังไมเปนที่วัด จึงไมถือเปนทรัพยสินของวัด ซ่ึงไมอยูในความรับผิดชอบแหงการบังคับคดี

ตามมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 และ พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ 

2) พ.ศ. 2535 จึงไมถือเปนทรัพยสินที่ตองหามยึดตามขอ 8 (1) (ง) ของระเบียบกรมสรรพากรวา

ดวยการยึดทรัพยสินของผูคางภาษีอากร ตามมาตรา 12 แหง ประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2539 เจา

พนักงานจึงมีอํานาจยึดที่ดินแปลงดังกลาวได 

แนวคําวินิจฉัยของกรมสรรพากร: กรณีผูคางภาษีอากรไดทําหนังสือสัญญายกที่ดินให

สรางวัด ณ ที่วาการอําเภอ ถือวาผูคางฯ ไดแสดงความจํานงจะใหที่ดินแปลงดังกลาวเพื่อสรางวัด 

ที่ดินแปลงดังกลาวจึงตกเปนของแผนดินเพื่อใชสําหรับ สรางวัดตามเจตนาของผูอุทิศทันที โดยไม

ตองทําเปนหนังสือ และจดทะเบียนการใหตอพนักงานเจาหนาที่ ตามมาตรา 525 แหงประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชยอีกแตประการใด เมื่อที่ดินแปลงดังกลาวตกเปนกรรมสิทธิ์ของวัดแลว 

จึงไมอยูในความรับผิดชอบแหงการบังคับคดี ตามมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติ คณะสงฆ พ.ศ. 

                                                 
77 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 1598/41บัญญัติวา “สิทธิที่จะไดคา

อุปการะเลี้ยงดูนั้น จะสละหรือโอนกันมิได และไมอยูในขายแหงการบังคับคดี” 
78 กค 0811/ก.592 ลงวันที่18 กันยายน 2543 
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2505 และพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 และเปนทรัพยสินที่ตองหามยึดตามขอ 

8(1) (ง) ของระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการยึดทรัพยสินของผูคางภาษีอากร ตามมาตรา 12 

แหงประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2539 เจาพนักงานไมมีอํานาจยึดที่ดินแปลงดังกลาว 

 (ค) ทรัพยสินตามกฎหมายอื่น เชนทรัพยสินตามกฎหมายวาดวยการรถไฟ           

เปนตน 

 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 950 /2541 

 จําเลยรวมเปนหุนสวนไมจํากัดความรับผิดในหางหุนสวนจํากัด น. ผูคางภาษีอากร 

จําเลยไดใชอํานาจตามมาตรา 12 แหงประมวลรัษฎากร ยึดที่ดินซึ่งมีชื่อจําเลยรวมเปนผูมีสิทธิ

ครอบครองตามหนังสือรับรองการทําประโยชนพรอมบานไม 2 หลังบนที่ดินดังกลาว เพื่อขาย

ทอดตลาดนําเงินมาชําระหนี้ภาษีอากรคางของหางหุนสวนจํากัด น. แตปรากฏวาที่ดินแปลง

ดังกลาวทางราชการไดออกหนังสือรับรองการทําประโยชนทับกันบางสวนระหวางโจทกกับจําเลย

รวม ซึ่งเปนการไมชอบและจะตองถูกเพิกถอนในภายหลังก็ตาม แตหนังสือรับรองการทําประโยชน

เปนเพียงหลักฐานเบื้องตนที่แสดงวาใครเปนผูมีสิทธิครอบครองที่ดิน ฉะนั้นจึงไมสามารถใชยัน

เจาของผูครอบครองที่ดินซึ่งมีสิทธิครอบครองที่ดินตามความเปนจริงได เมื่อขอเท็จจริงฟงไดวา 

ที่ดินที่จําเลยมีคําสั่งใหยึดขายทอดตลาด โจทกเปนผูครอบครองไมใชจําเลยรวมเปนผูครอบครอง

ทั้งแปลง ที่ศาลทั้งสองพิพากษาใหเพิกถอนคําสั่งของจําเลยที่ใหยึดที่ดินบางสวนจึงชอบแลว 

 2) ทรัพยสินที่ยึดและอายัดได มีดังนี้  

 (1) ทรัพยสินของผูคางภาษีอากร และใหรวมถึง  

 (ก) ทรัพยสินที่ผูคางภาษีอากรมีกรรมสิทธิ์รวม ซึ่งมีตัวอยางแนวคําวินิจฉัยของ

กรมสรรพากรที่เกี่ยวของดังนี้79 

  ขอหารือ: นางสาว พ. คางชําระภาษีที่สํานักงานสรรพากรพื้นที่สาขา เปนจํานวน

เงิน 198,000 บาท (รวมเงินเพิ่มตามกฎหมาย) และจากการเรงรัดภาษีอากรกรมสรรพากรไดมี

คําสั่งยึดกรรมสิทธิ์ในที่ดินของนางสาว พ. โฉนดเลขที่ 225086 เลขที่ 1623 หนาสํารวจ 29252 

ต้ังอยูตําบลบางนา อําเภอพระโขนง กรุงเทพมหานคร พรอมส่ิงปลูกสราง โดยมีนาย ป. และนาง 

บ. ถือกรรมสิทธิ์รวม ตอมาผูถือกรรมสิทธิ์รวมไดยื่นคํารองคัดคานการยึดและขายทอดตลาด

ทรัพยสิน โดยแจงวาการคางชําระภาษีอากรของนางสาว พ. ผูถือกรรมสิทธิ์รวมมิไดรูเห็นและมี

ผลประโยชนสวนรวมแตอยางใด 

                                                 
79 กค 0706/4886 ลงวันที่14 มิถุนายน 2548 
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 แนวคําวินิจฉัยของกรมสรรพากร: การยึดทรัพยสินของผูคางภาษีอากรที่ถือกรรมสิทธิ์

รวมกับบุคคลอื่น กรมสรรพากรสามารถยึดและขายทอดตลาดไดโดยชอบดวยกฎหมายตาม

มาตรา 12 แหงประมวลรัษฎากร ประกอบกับขอ 7(1) (ก) ของระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการ

ยึดทรัพยสินตามความในมาตรา 12 แหงประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2545 และขอ 14 (7) ของระเบียบ

กรมสรรพากรวาดวยการขายทอดตลาดทรัพยสินของผูคางภาษีอากร พ.ศ. 2545 

 (ข) ทรัพยสินที่ผูคางภาษีอากรเอาไปจํานําจํานอง หรือเอาไปประกันหนี้ไว 

 (ค) ทรัพยสินที่ผูคางภาษีอากรไดกรรมสิทธิ์มาโดยการครอบครองปรปกษตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแมจะยังไมไดจดทะเบียนการไดมาก็ตาม 

 (ง) ที่ดินมือเปลาซึ่งผูคางภาษีอากรมีสิทธิครอบครอง 

 (จ) ที่ดินมีโฉนดแมผูคางภาษีอากรจะโอนการครอบครองใหแกกันแลวแตยังไมได

โอนใหถูกตองตามกฎหมาย 

 (ฉ) กรณีมีการโอนโดยการฉอฉล เมื่อไดฟองคดีและศาลมีคําพิพากษา หรือคําสั่ง 

ใหเพิกถอนนิติกรรมอันเปนการฉอฉลนั้นแลว 

 (2) ทรัพยสินที่คูสมรสหรือบุตรผูเยาวที่ชอบดวยกฎหมายของผูคางภาษีอากรถือ

กรรมสิทธิ์ คือ 

  (ก) ทรัพยสินของคูสมรสไดแกสินสมรสและสินสวนตัวในกรณีหนี้ภาษีอากรคาง

นั้นเปนหนี้รวม เชน หนี้ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ถาไดแจงใหภริยาของผูคางภาษีอากรทราบ

ลวงหนาไมนอยกวา 7 วันแลว ถือวาภริยาตองรวมรับผิดดวยตามมาตรา 57 ตรี แหงประมวล

รัษฎากร แตถาหนี้ภาษีอากรนั้นเปนหนี้สวนตัวของผูคางภาษีอากร เชน ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีธุรกิจ

เฉพาะ ภาษีการคา ภาษีหัก ณ ที่จาย หรืออากรแสตมป เปนตน เจาพนักงานจะยึดสินสวนตัวของ

คูสมรสไมไดคงยึดไดแตเฉพาะสินสมรสเทานั้น 

 (ข) ทรัพยสินของบุตรผูเยาว ซึ่งตามกฎหมายอาจถือไดวาเปนของผูคางภาษี

อากร เชน กรณีมีพฤติกรรมหรือการกระทําใด ๆ อันแสดงใหปรากฏวาผูคางภาษีอากรไดเอา

ทรัพยสินใสชื่อบุตรผูเยาวเปนเจาของโดยมีเจตนาหลีกเลี่ยงจากการถูกยึดทรัพยสินดังกลาวอัน

เปนการทํานิติกรรมอําพราง ยอมถือวากรรมสิทธิ์ในทรัพยสินนั้นยังเปนของผูคางภาษีอากรอยู 

 (ค) ทรัพยสินอันอาจบังคับเอาชําระหนี้ไดเชน เครื่องประดับอันมีคาที่ผูคางภาษี

อากรซื้อใหแกบุตรผูเยาวของตนเปนตน 

 (3) ทรัพยสินที่อายัดไดตองเปนทรัพยสินที่ระบุไวในมาตรา 282 แหงประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ซึ่งไดแก 
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 (ก) สังหาริมทรัพยอันมีรูปราง 

 (ข) อสังหาริมทรัพย 

 (ค) สิทธิทั้งปวงอันมีอยูในทรัพยสิน และ 

 (ง) เงิน 

 

2.10.5 การจัดการกับทรัพยสินที่ยึดและอายัดไวใหดําเนินการ ดังนี้ 80 

 

(1) ทรัพยสินที่ยึดไวแลวใหนํามาเก็บรักษาไวที่สํานักงานสรรพากรพื้นที่ หรือสํานักงาน

สรรพากรพื้นที่สาขา หรือสํานักบริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญแลวแตกรณี แตถาเปนอสังหารมิทรัพย

หรือส่ิงของลําบากตอการขนยายใหมอบแกบุคคลที่สมควรดูแลรักษาไว 

 ในการที่จะใหผูใดดูแลรักษาทรัพยสินนั้น ใหถือหลักเกณฑดังตอไปนี้  

 (ก) ถาผูคางภาษีอากรยอมรับรักษาทรัพยสินที่ยึดและเจาพนักงานเห็นสมควรจะ

มอบทรัพยสินนั้นไวในความอารักขาของผูคางภาษีอากรก็ได 

 (ข) ถาผูคางภาษีอากรไมรับรักษาทรัพยสินที่ยึดเมื่อเจาพนักงานเห็นสมควรจะ

มอบไวในความอารักขาของบุคคลอื่น ซึ่งครอบครองทรัพยสินนั้นอยูก็ได 

 (ค) ถาไมสามารถปฏิบัติดังกลาวใน (ก) และ (ข) เจาพนักงานจะเชาสถานที่เก็บ

ทรัพยสิน และจางคนเฝาทรัพยสินนั้นไวก็ได 

(2) ในกรณียึดอัญมณี เครื่องทองรูปพรรณ หรือของมีคาอื่น ๆ ใหเจาพนักงานมอบแกผู

มีอํานาจออกคําสั่งยึด เก็บรักษาทรัพยสินนั้นไวในที่อันปลอดภัยตามที่เห็นสมควร 

(3) ใหเจาพนักงานจดไวในรายงานยึดทรัพยสินโดยชัดแจงวาไดจัดการเก็บรักษา

ทรัพยสินนั้นอยางไร และตองเสียคาใชจายในการยึดทรัพยสิน คาเชา สถานที่เก็บทรัพยสิน คาจาง

ดูแลรักษาทรัพยสินเทาใด 

(4) ถาเจาพนักงานจางคนดูแลรักษาทรัพยสินใหมีการตรวจตราอีกชั้นหนึ่ง เมื่อปรากฏ

วาคนดูแลรักษาทรัพยสินละเลยตอหนาที่ไมปฏิบัติตามสัญญา ใหเจาพนักงานสั่งปรับตามขอ

สัญญาทุกครั้งที่ตรวจพบคาปรับ ในกรณีเชนนี้ ใหถือเปนเงินที่รวบรวมไดในการยึดทรัพยสินนั้น 

                                                 
80 ระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการยึดทรัพยสินตามความในมาตรา12แหงประมวล

รัษฎากร พ.ศ.2545 ขอ13 
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(5) ใหผูรับรักษาทรัพยสินโดยมีคาตอบแทนก็ดี หรือไมมีคาตอบแทนก็ดี หรือผูใหเชา

สถานที่เก็บรักษาทรัพยก็ดีทําหนังสือสัญญากับผูมีอํานาจออกคําสั่งยึดทรัพยสินและจําหนาย

ทรัพยสิน 

(6) ในกรณีการทําสัญญาเชาสถานที่เก็บทรัพยสินหรือจางบุคคลที่สมควรดูแลรักษา

ทรัพยสินไปเก็บที่อ่ืน หรือถอนการยึดทรัพยสิน ใหผูมีอํานาจออกคําสั่งยึดทรัพยสินบอกเลิก

สัญญานั้นเสีย 

(7) ถาเปนพันธบัตรและหลักทรัพยที่เปนประกัน ซึ่งเปนของผูคางภาษีอากรออกใหแกผู

ถือ หรือออกในนามของผูคางภาษีอากร เจาพนักงานจะรองขอตออธิบดีใหมีคําสั่งอนุญาตให

จําหนายสิ่งเหลานั้นตามรายการขานราคาในวันที่ขายก็ได หากสิ่งเหลานั้นมีรายการขานราคา

กําหนดไว ณ สถานแลกเปลี่ยนหรือถูกยกคําขอเสียก็ใหขายสิ่งเหลานั้นโดยวิธีขายทอดตลาด 

(8) ถาเปนตราสารเปลี่ยนมือ เชนตั๋วเงิน เจาพนักงานรองขอใหอธิบดีมีคําสั่งอนุญาตให

จําหนายสิ่งเหลานั้นตามราคาที่ปรากฏในตราสาร หรือราคาต่ํากวานั้นตามที่อธิบดีเห็นสมควร ถา

อธิบดียกคําขอเสีย ก็ใหนําตราสารนั้นออกขายทอดตลาด 

(9) ถาสิ่งของที่จะตองสงมอบตามสิทธิเรียกรองที่ถูกอายัดนั้นไดสงมอบใหแกเจา

พนักงานแลว ใหนําออกขายโดยการขายทอดตลาด 

(10) ถาการจําหนายสิทธิเรียกรองที่ถูกอายัดนั้นกระทําไดโดยยาก เนื่องจาการชําระหนี้

นั้นตองอาศัยการชําระหนี้ตอบแทน หรืออาจตองดวยเหตุอ่ืนอันจะทําใหการชําระหนี้ภาษีอากรนั้น

ลาชาออกไปอีกและอาจเกิดความเสียหายขึ้นได เมื่อบุคคลผูมีสวนไดเสีย หรือเจาพนักงานรองขอ

อธิบดีอาจมีคําสั่งใหจําหนายโดยวิธีอ่ืนก็ได 

 

 
2.10.6 ผลของการยึดและอายัดทรัพยสิน 

 2.10.6.1 ผลของการยึดทรัพยสิน 
 การดําเนินการยึดทรัพยสินตามมาตรา 12 แหงประมวลรัษฎากร เมื่อเจาพนักงานได

ดําเนินการสงคําสั่งยึดทรัพยสินใหแกผูคางภาษีอากรแลว หามผูใดทําลาย ยายไปเสีย ซอนเรน 

หรือโอนใหแกบุคคลอื่น ซึ่งทรัพยสินที่ถูกยึดดังกลาวตามมาตรา 12 ทวิแหงประมวลรัษฎากร 

 1) การที่ผูคางภาษีอากรไดกอใหเกิด โอน หรือเปล่ียนแปลงซึ่งสิทธิในทรัพยสินที่ถูก

ยึดภายหลังที่ไดทําการยึดไวแลวนั้นหาอาจใชยันแกเจาพนักงานไดไม ถึงแมวาราคาแหงทรัพยสิน

นั้นจะเกินกวาจํานวนหนี้ภาษีอากรคางตลอดจนคาภาษีหัก ณ ที่จาย ตามประมวลรัษฎากร
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คาธรรมเนียมกับคาใชจายในการยึดและการขายทอดตลาดและผูคางภาษีอากรไดจําหนาย

ทรัพยสินเพียงสวนที่เกินจํานวนนั้นก็ตาม 

 2) ถาผูคางภาษีอากรไดรับมอบใหเปนผูอารักขาสังหาริมทรัพยมีรูปรางที่ถูกยึดหรือ 

เปนผูครอบครองอสังหาริมทรัพยที่ถูกยึดผูคางภาษีอากรชอบที่จะใชทรัพยสินเชนวานั้นไดตาม

สมควร แตถาเจาพนักงานเห็นวาผูคางภาษีอากรจะทําใหทรัพยสินที่ไดรับมอบไวในอารักขาหรือ

ทรัพยที่อยูในครอบครองเสียหายหรือเกรงวาจะเสียหายโดยเจาพนักงานเห็นเองหรือเมื่อบุคคลผูมี

สวนไดเสียในการยึดทรัพยสินนั้นรองขอเจาพนักงานจะระวังรักษาทรัพยสินนั้นเสียเองหรือต้ังให

ผูใดเปนผูจัดการทรัพยสินนั้นก็ได 

 3) การยึดสังหาริมทรัพยมีรูปรางนั้นครอบไปถึงดอกผลแหงทรัพยสินนั้นดวย  

 4) การยึดอสังหาริมทรัพยนั้นครอบไปถึง  

  (ก) เครื่องอุปกรณ  

  (ข) ดอกผลนิตินัยของอสังหาริมทรัพย  

  (ค) ดอกผลธรรมดาซึ่งเจาพนักงานจะเก็บเกี่ยวเอง 
 

 2.10.6.2 ผลของการอายัดทรัพยสิน 
 1) การอายัดทรัพยสินมีผลโดยทั่วๆไป ดังนี้ 

  (ก) การที่ผูคางภาษีอากรไดกอใหเกิด โอนหรือเปลี่ยนแปลง ซึ่งสิทธิเรียกรองที่ได

ถูกอายัดภายหลังที่ไดทําการอายัดไวแลวนั้น หาอาจใชยันแกเจาพนักงานไดไม ถึงเเมวาราคาแหง

สิทธิเรียกรองนั้น จะเกินกวาจํานวนหนี้ภาษีอากรคาง ตลอดจนคาภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร 

คาธรรมเนียมกับคาใชจายในการยึดและขายทอดตลาดทรัพยสิน และผูคางภาษีอากรไดจําหนาย

สิทธิเรียกรองนั้นเพียงสวนที่เกินจํานวนนั้นก็ตาม 

  (ข) การชําระหนี้โดยบุคคลภายนอกตามที่ระบุไวในคําสั่งอายัดทรัพยนั้นใหถือวา

เปนการชําระหนี้ของผูคางภาษีอากรตามกฎหมาย 

 2) ผลการอายัดสิทธิเรียกรองใหชําระเงินหรือสงมอบทรัพยสิน 

  (ก) สิทธิเรียกรองใหชําระเงินการอายัดสิทธิเรียกรองแหงรายไดเปนคราวๆซึ่ง

รวมถึงจํานวนเงินที่ถึงกําหนดชําระภายหลังการอายัดนั้นดวย แตทั้งนี้ตองพิจารณาวาคําสั่งอายัด

นั้นรวมถึงเงินที่ตองชําระภายหลังการอายัดดวยหรือไม 

  (ข) สิทธิเรียกรองใหชําระเงินแตมีจํานองเปนประกัน ถามีสิทธิเรียกรองของผูคาง

ภาษีซึ่งมีตอบุคคลภายนอก ในอันที่จะเรียกใหชําระเงินจํานวนหนึ่งนั้นมีจํานองเปนประกัน การ

อายัดสิทธิเรียกรองใหรวมถึงการจํานองดวย แตทั้งนี้เจาพนักงานตองแจงคําสั่งอายัดไปยังเจา
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พนักงานผูรับจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมใหเจาพนักงานดังกลาว เพื่อใหจดแจงไวในทะเบียน

สิทธิดวย 
 

2.10.7 การถอนการยึดและอายัดทรัพยสิน  
 

ใหเจาพนักงานเสนอผูมีอํานาจออกคําสั่งยึดและอายัดทรัพยสิน เพื่อส่ังถอนการยึดและ

อายัดทรัพยสินของผูคางภาษีอากรไดในกรณีตอไปนี้ 

 (1) ในกรณีที่หนี้ภาษีอากรไดรับชําระเสร็จส้ินแลว เมื่อเจาพนักงานไดรับชําระคาภาษี

อากรคางจากผูคางภาษีอากรหรือบุคคลภายนอก ผูถูกสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินไวครบถวนแลว 

หรืออาจดวยเหตุอ่ืนใด เชน สิทธิเรียกรองของผูคางภาษีอากร อันมีตอบุคคลภายนอกมิไดมีอยูจริง 

ใหผูมีอํานาจออกคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสิน มีคําสั่งถอนการยึดหรืออายัดตามแบบ ภ.ส. 21/1 ที่

อธิบดีกรมสรรพากรกําหนด หากมีทรัพยสินอยูกับเจาพนักงานก็ใหคืนใหแกผูถูกยึดหรืออายัดไป 

 (2) ในกรณีที่ไดวางเงินประกันตอผูมีอํานาจออกคําสั่งยึดทรัพยหรือตอเจาพนักงาน

ผูทําการยึดทรัพยสินเปนจํานวนพอชําระหนี้ภาษีอากรที่คางนั้นพรอมทั้งคาธรรมเนียมและ 

คาใชจายในการยึดทรัพยสินหรือไดหาประกันมาใหจนเปนที่พอใจของผูมีอํานาจออกคําสั่งยึด

ทรัพยสินสําหรับจํานวนเงินที่ตองชําระ 

 (3) เมื่อไดมีคําวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณหรือคําพิพากษา

ของศาลถึงที่สุดพิพากษาวาผูคางภาษีอากรไมตองรับผิดชําระหนี้ภาษีอากรตามจํานวนที่ถูก

ประเมินหรือส่ังใหชําระ เวนแตในกรณีที่มีคําวินิจฉัยชี้ขาดอุทธรณ หรือคําพิพากษาของศาลถึง

ที่สุดนั้นไดลดหนี้ภาษีอากรเพียงบางสวน ก็ใหเจาพนักงานดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินตอไป 

จนกวาจะรวบรวมทรัพยสิน และขายทอดตลาดไดเงินพอที่จะชําระหนี้ภาษีอากร ตลอดจนคาภาษี

หัก ณ ที่จายตามประมวลรัษฎากร คาธรรมเนียมและคาใชจายในการยึดหรืออายัดทรัพยสิน 

  
2.10.8 สิทธิของผูคางภาษีอากรและบุคคลภายนอกที่จะทําการคัดคานคําสั่งยึดและอายัด
ทรัพยสิน 

 

ในการที่เจาพนักงานทําการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูคางภาษีอากรนั้น ยอมสงผล

กระทบโดยตรงตอการถือครองกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของผูคางภาษีอากรหรือบุคคลอื่น ดังนั้น

ผูคางภาษีอากรและบุคคลภายนอกจึงสามารถที่จะทําการคัดคานคําสั่งยึดและอายัดทรัพยสินได 

วิธีการคัดคานคําสั่งยึดและอายัดทรัพยสิน 
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ถาบุคคลใดจะยื่นคํารองคัดคานการยึดทรัพยสินโดยกลาวอางวาผูคางภาษีอากรไมใช

เจาของทรัพยสินที่เจาพนักงานไดยึดไวกอนที่ไดเอาทรัพยสินที่ยึดออกขายทอดตลาด หรือ

จําหนายโดยวิธีอ่ืน บุคคลนั้นอาจยื่นคํารองขอตอผูมีอํานาจออกคําสั่งยึดทรัพยสินเพื่อใหมีคําสั่ง

ปลอยทรัพยสินที่ยึดนั้นเมื่อเจาพนักงานไดรับคํารองขอ ก็ใหงดการขายทอดตลาดหรือจําหนาย

ทรัพยสินนั้นไวในระหวางรอคําวินิจฉัยชี้ขาดตอไป เวนแต  

 (1) หากมีพยานหลักฐานเบื้องตนแสดงวาคํารองขอนั้นไมมีมูล และเปนคํารองที่ยื่น

เขามาเพื่อประวิงใหชักชาผูมีอํานาจออกคําสั่งยึดทรัพยสินมีอํานาจสั่งใหผูรองวางเงินตอผูมี

อํานาจออกคําสั่งยึดทรัพยสินนั้น หรือตอเจาพนักงานยึดทรัพยสินภายในเวลาที่กําหนดตาม

จํานวนเงินที่เห็นสมควรเพื่อเปนการประกันความเสียหายใด ๆ ที่อาจไดรับ เนื่องจากสาเหตุที่เนิ่น

ชาในการขายทอดตลาดอันเกิดแตการยื่นคํารองขอนั้นถาผูรองไมปฏิบัติตามคําสั่งเชนวานี้ใหผูมี

อํานาจออกคําสั่งยึดทรัพยสินยกคํารองนั้นเสีย และมีคําสั่งใหเจาพนักงานดําเนินการตอไป 

 (2) ถาทรัพยสินที่พิพาทนั้นเปนสังหาริมทรัพย และมีพยานหลักฐานเบื้องตนแสดงวา

คํารองขอนั้นไมมีเหตุอันควรฟงหรือถาปรากฏวาทรัพยสินที่ยึดนั้นเปนสังหาริมทรัพยที่เก็บไวนาน

ไมได ผูมีอํานาจออกคําสั่งยึดทรัพยสินมีอํานาจสั่งใหเจาพนักงานขายทอดตลาดทรัพยสินที่ยึด

โดยไมชักชา 

 (3) การคัดคานคําสั่งอายัด ถาบุคคลภายนอกไดรับคําสั่งอายัดปฏิเสธ หรือโตแยงหนี้

ที่เรียกรองเอาแกตน ใหเจาพนักงานรองขอใหผูมีอํานาจตามมาตรา 12 แหงประมวลรัษฎากร ให

บุคคลดังกลาวมาใหถอยคํา หรือเพื่อทําการไตสวน ในกรณีที่มีความจําเปนตองตรวจสอบบัญชี 

เอกสาร หรือหลักฐานอื่นอันจําเปนแกการจัดเก็บภาษีอากรคาง ก็ใหออกหมายเรียกหรือออกคําสัง่

ใหเจาพนักงานออกทําการตรวจคนก็ได แลวแตกรณี ถาจากการตรวจสอบไตสวนและจากการ

ตรวจสอบบัญชี เอกสาร หลักฐานตาง ๆ ปรากฏแกเจาพนักงานวาหนี้นั้นไมมีอยูจริง หรือมีเหตุอ่ืน

ที่ทําใหผูเสียภาษีไมตองชําระหนี้ภาษีอากรคาง หรือปรากฏวาหนี้ดังกลาวไมมีอยูจริงก็ใหเจา

พนักงานทําการถอนการอายัดทรัพยสินใหแกผูเสียภาษี 

 
2.11 การขายทอดตลาดทรัพยสิน 

 

เมื่อเจาหนาที่ไดดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูคางภาษีอากรตามระเบียบของ

กรมสรรพากรเสร็จส้ินแลว ใหเจาหนาที่ดําเนินการขออนุมัติขายทอดตลาดทรัพยสินนั้นตอผูมี
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อํานาจ เวนแตในกรณีที่มีผูยื่นคํารองคัดคานการขายทอดตลาด ก็ใหชะลอการขายทอดตลาด

ออกไปกอนโดยจะตองยื่นขออนุมัติตอผูมีอํานาจสั่งขายทอดตลาด 

 
2.11.1 ความหมายของการขายทอดตลาดทรัพยสิน 
การขายทอดตลาด หมายความวา การนําเอาทรัพยสินของผูคางภาษีอากรออกขายโดย

วิธีใหสูราคากันโดยเปดเผย81 

 

2.11.2 ผูมีอํานาจสั่งขายทอดตลาดทรัพยสิน ไดแก 

  1. อธิบดี สําหรับทองที่ทั่วราชอาณาจักร 

  2. รองอธิบดี ในกรณีที่อธิบดีมอบหมายสําหรับทองที่ทั่วราชอาณาจักร 

  3.สรรพากรภาคในกรณีที่อธิบดีมอบหมายสําหรับในเขตทองที่ขอสํานักงาน

สรรพากรภาคนั้น 

ใหผูมีอํานาจสั่งขายทอดตลาดทรัพยสินแตงตั้งคณะกรรมการจากขาราชการไมตํ่ากวา

ระดับ 6 ที่สังกัดสํานักงานสรรพากรภาค หรือสํานักงานสรรพากรพื้นที่ หรือสรรพากรพื้นที่สาขา

สําหรับในเขตทองที่ของสํานักงานสรรพากรภาค หรือสํานักงานสรรพากรพื้นที่ หรือสรรพากรพื้นที่

สาขา ซึ่งทําการขายทอดตลาดทรัพยสินนั้น หรือทองที่ซึ่งมีหนี้ภาษีอากรคางชําระตั้งอยูใน

บัญชีลูกหนี้คาภาษีอากร หรือทองที่ที่ไดรับการรองขอจากหนวยเรงรัดตนทางใหชวยทําการเรงรัด

จัดเก็บหนี้ภาษีอากรแลวแตกรณี82 

สําหรับผูคางภาษีอากรที่อยูภายใตการบริหารการจัดเก็บภาษีอากรของสํานักบริหาร

ภาษีธุรกิจขนาดใหญ 

การแตงตั้งคณะกรรมการตองมีจํานวนไมนอยกวาสามคนโดยกําหนดใหกรรมการคน

ใดคนหนึ่งเปนประธานกรรมการ 

                                                 
81 ระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการขายทอดตลาดทรัพยสินของผูคางภาษีอากร พ.ศ.

2545 
82 หนวยเรงรัดตนทาง หมายถึง หนวยเรงรัดที่มีภาษีอากรคางชําระอยูในบัญชีหรืออยูใน

ความรับผิดชอบทําการเรงรัด (สรรพากรพื้นที่ตนทาง)แตผูคางภาษีอากรไดยายไปมีภูมิลําเนาอยู

ในทองที่ของหนวยเรงรัดอื่นหรือมีทรัพยสินอยูในเขตทองที่ของหนวยเรงรัดอื่น 
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ในกรณีจําเปนคณะกรรมการอาจรองขอใหผูมีอํานาจแตงตั้งบุคคลที่เห็นสมควรเขารวม

เปนคณะกรรมการดวยก็ได83 

 
2.11.3 การขออนุญาตขายทอดตลาดทรัพยสิน  
ใหสํานักงานสรรพากรพื้นที่หรือสํานักบริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญแลวแตกรณีทํา

รายงานขออนุญาตขายทอดตลาดทรัพยสินตอผูมีอํานาจพรอมทั้งแนบสําเนาคําสั่งแตงตั้งเจา

พนักงานใหยึดทรัพยสินของผูคางภาษีอากร (ภ.ส.17) และประกาศเรื่องยึดทรัพยสินของผูคาง

ภาษีอากร (ภ.ส.18) หลักฐานการสงประกาศเรื่องยึดทรัพยสินใหแกผูคางภาษีอากรและผูมีสวนได

เสีย สําเนาคําวินิจฉัยอุทธรณ และหรือคําพิพากษาอันถึงที่สุดของศาล (ถามี)และเอกสารอื่นใดอัน

เกี่ยวกับการขายทอดตลาดทรัพยสินพรอมกับใหแสดงรายการทรัพยสินรวมทั้งเสนอความเห็นวา

ควรขายทอดตลาดทรัพยสินไวในแบบรายงานแสดงการเรงรัดภาษีอากรคาง (ภ.ส.16) ภายใน 30 

วัน นับแตวันที่ไดยึดหรืออายัดทรัพยสินเสร็จส้ิน หรือไดรับคําวินิจฉัยอุทธรณ และหรือคําพิพากษา

อันถึงที่สุดใหผูคางภาษีอากรชําระภาษีอากร เมื่อผูมีอํานาจสั่งขายทอดตลาดทรัพยสินได

พิจารณาอนุญาตใหขายหรือไมประการใด ก็ใหส่ังการไวในแบบรายงานแสดงรายการเรงรัดภาษี

อากรคาง(ภ.ส.16) 

ในกรณีที่ไดรับอนุญาตใหขายทอดตลาดทรัพยสิน 

 1) ใหสํานักงานสรรพากรพื้นที่หรือสํานักบริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญแลวแตกรณี 

จัดทําประกาศขายทอดตลาดทรัพยสินตามแบบประกาศเรื่องขายทอดตลาดทรัพยสิน (ภ.ส.19) 

ภายใน 3 วันทําการนับจากวันที่ไดรับอนุญาตจากผูมีอํานาจสั่งขายทอดตลาดทรัพยสิน โดยให

แสดงรายละเอียดเกี่ยวกับชื่อเจาของทรัพยสินที่จะขายถาเปนที่ดินใหแจงเลขที่เอกสารสิทธิเนื้อที่

เขตกวางยาว ชื่อเจาของที่ดินขางเคียงและตําบลที่ต้ังพรอมทําแผนที่สังเขปดวย 

 2) การประกาศขายทอดตลาดทรัพยสินใหผูมีอํานาจเปนผูลงนามในแบบ ภ.ส. 1984 

แลวใหจัดสงแบบ ภ.ส.19 แกผูคางภาษีอากร และผูมีสวนไดเสียหรือผูที่เกี่ยวของกับทรัพยสินนั้น 

ภายใน 5 วันทําการนับจากวันที่ไดลงนามในแบบภ.ส. 19 พรอมทั้งปดประกาศไวโดยเปดเผย ณ 

                                                 
83 ระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการขายทอดตลาดทรัพยสินของผูคางภาษีอากร พ.ศ.

2545 ขอ4 ไดใหคําจํากัดความของคําวา คณะกรรมการไววา“คณะกรรมการ” หมายความวา 

คณะกรรมการจัดการขายทอดตลาดทรัพยสินของผูคางภาษีอากรซึ่งแตงตั้งโดยผูมีอํานาจสั่งขาย

ทอดตลาดทรัพยสินตามาตรา12แหงประมวลรัษฎากร โดยตองมีจํานวนไมนอยกวาสามคน 
84 โปรดดูภาคผนวก ฏ 
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ศาลากลางจังหวัด ที่วาการอําเภอ หรือกิ่งอําเภอ ที่ชุมนุมชน สถานที่ที่ทรัพยสินนั้นอยูและสถานที่

ราชการอื่นที่เห็นสมควร หรือโฆษณาทางวิทยุ หรือโฆษณาขอความยอในหนังสือพิมพที่จําหนาย

เปนปกติในทองที่นั้น กอนวันขายทอดตลาดไมนอยกวา 7 วัน การประกาศขายทอดตลาด

ทรัพยสินที่ เปนโบราณวัตถุ ใหสงประกาศเรื่องขายทอดตลาดทรัพยสินไปยังเจาพนักงาน

พิพิธภัณฑสถานแหงชาติดวย 

 การสงประกาศเรื่องขายทอดตลาดทรัพยสินใหแกผูคางภาษีอากรและหรือผูมีสวนได

เสียในการขายทอดตลาดทรัพยสิน ใหปฏิบัติตามระเบียบวาดวยการยึดทรัพยสินตามความใน

มาตรา 12 แหงประมวลรัษฎากร ในสวนที่เกี่ยวกับวิธีการสงประกาศเรื่องยึดทรัพยสิน โดยอนุโลม 

 3) การกําหนดวันขายทอดตลาดทรัพยสินใหนับต้ังแตวันที่ที่ลงในประกาศเรื่องขาย

ทอดตลาดทรัพยสิน โดยถือเกณฑดังนี้ 

กรณีที่ดิน หรือที่ดินพรอมส่ิงปลูกสรางใหกําหนดวันขายไมนอยกวา 30 วันแตไมเกิน 90 

วัน 

กรณีโรงเรือนสิ่งปลูกสรางตาง ๆ และทรัพยสินอื่นใหกําหนดวันขายไมนอยกวา 20 วัน

ไมเกิน 30 วัน 

 4) ในกรณีจําเปนและเรงดวน คณะกรรมการอาจขายทอดตลาดทรัพยสินไดเมื่อพน

ระยะเวลาอยางนอย 5วัน นับแตวันที่ยึดทรัพยสินเสร็จส้ิน 

 ในกรณีของสดหรือของเสียงายใหนําออกขายทันทีหรือดําเนินการขายโดยวิธีอ่ืน

ตามที่เห็นสมควร 

 5) เมื่อประกาศขายทอดตลาดทรัพยสินไปแลว หากมีความจําเปนคณะกรรมการอาจ

เลื่อน หรืองดการขายทอดตลาดทรัพยสินก็ได 

3.3.3.2 ในกรณีที่ไมอนุญาตใหขายทอดตลาดทรัพยสินใหผูมีอํานาจสั่งขายทอดตลาด

ทรัพยสินสั่งการตามที่เห็นสมควร 

 

2.11.4 วิธีการขายทอดตลาดทรัพยสิน ใหปฏิบัติดังนี้85  

  

(1) กอนเริ่มตนขายทอดตลาดทรัพยสิน ใหคณะกรรมการหรือผูทอดตลาดอานประกาศ

เร่ืองขายทอดตลาดทรัพยสินตามแบบภ.ส.19 ณ สถานที่ขายโดยเปดเผย 

                                                 
85 ระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการขายทอดตลาดทรัพยสินของผูคางภาษีอากร พ.ศ.

2545 
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(2) เมื่อคณะกรรมการเห็นวาทรัพยสินที่ทําการขายทอดตลาดมีมูลคาสูงมาก หรือมผูีใด

จะสูราคาโดยไมสุจริตก็ดีหรือไมสามารถจะชําระราคาไดก็ดีใหคณะกรรมการจัดใหมีการวาง

หลักประกันที่เชื่อถือไดตามที่เห็นสมควร 

(3) คณะกรรมการหรือผูทอดตลาดโดยตนเองหรือจะใชใหผูหนึ่งผูใดเขาสูราคาในการ

ขายทอดตลาดทรัพยสินที่ตนเปนผูจัดการขายไมได เวนแตจะไดแถลงไวโดยเฉพาะในประกาศ

เร่ืองขายทอดตลาดทรัพยสินวาเจาพนักงานในฐานะผูขายถือสิทธิที่จะเขาสูราคาดวย 

(4) การขายทอดตลาดทรัพยสิน ตามปกติใหผูทอดตลาดแสดงความตกลงขายดวยวิธี

เคาะไมหรือแสดงกิริยาอื่นอยางใดอยางหนึ่งตามจารีตประเพณีในการขายทอดตลาด ถายังไมได

แสดงเชนนั้นอยูตราบใดผูสูราคาจะถอนคําสูราคาของตนเสียก็ได 

(5) ตามปกติผูทอดตลาดตองรองขานจํานวนเงินที่มีผูสูราคาครั้งที่หนึ่งสามถึงสี่หน ถา

ไมมีผูสูราคาสูงขึ้น ใหเปลี่ยนรองขานเปนครั้งที่สองอีกสามถึงสี่หนเมื่อไมมีผูสูราคาสูงกวานั้น และ

ไดราคาเหมาะสมกับสภาพของทรัพยสินที่ขาย ก็ใหลงคําวา “สาม” พรอมกับเคาะไม หรือแสดง

กิริยาอื่นอยางใดอยางหนึ่งตามจารีตประเพณีในการขายทอดตลาด แตถาเคาะไมหรือแสดงกิริยา

อ่ืนอยางใดอยางหนึ่งตามจารีตประเพณีในการขายทอดตลาด มีผูสูราคาสูงขึ้นไปอีก ก็ใหรองขาน

ราคานั้นตั้งตนใหมตามลําดับดังกลาว 

(6) ถาผูสูราคาถอนคําสูราคาของตนกอนที่ผูทอดตลาดเคาะไมหรือแสดงกิริยาอื่นอยาง

ใดอยางหนึ่งตามจารีตประเพณีในการขายทอดตลาด ใหผูทอดตลาดตั้งตนรองขานราคาใหม 

(7) การขายทอดตลาดทรัพยสิน ใหคณะกรรมการและผูทอดตลาดบันทึกเหตุการณ

เกี่ยวกับการขายทอดตลาดทรัพยสิน ไวทุกครั้งตามแบบทายระเบียบนี้ โดยใหมีขอความอยางนอย

ดังนี้ 

 (ก) จํานวนบุคคลซึ่งมาฟงการขายและสูราคา 

 (ข) ในการสูราคาทรัพยสินชนิดใด มีผูใหราคาสูงสุดเทาใดและราคาลําดับ

รองลงมาอีกสองราคา (ถามี) 

 (ค) คณะกรรมการไดขายใหหรือไม เพราะเหตุใด 

 (ง) คณะกรรมการและผูทอดตลาดตองลงนาม วันเดือนปไวดวย 

(8) การขายทอดตลาดทรัพยสินที่เปนตูนิรภัย หีบ หรือกําปนเหล็ก ถาปรากฏวายังไมได

เปดใหคณะกรรมการจัดการเปดเสียกอนจึงจะขายทอดตลาดได 
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(9) การขายทอดตลาดทรัพยสินประเภทซึ่งผูยึดถือครอบครองจะตองไดรับอนุญาตจาก

ผูมีอํานาจในเรื่องนั้น ๆ กอนเชน อาวุธปน ใหผูซื้อวางเงินมัดจําไวไมนอยกวารอยละ 25 ของราคา

ซื้อตามขอ 14 (1) และใหผูซื้อจัดการนําใบอนุญาตมาแสดงได ก็ใหริบเงินมัดจํานั้น 

(10) การขายทอดตลาดทรัพยสินที่จะตองมีใบอนุญาตกํากับ เชนสุราตั้งแต 10 ลิตรขึ้น

ไป ใหขอความรวมมือไปยังเจาพนักงานสรรพสามิตจัดการออกใบอนุญาตขนสุราใหแกผูซื้อดวย 

(11) การขายทอดตลาดทรัพยสินที่ติดจํานอง ใหมีหนังสือแจงใหผูรับจํานองทราบถึงวัน 

เวลา และสถานที่ที่จะทําการขายทอดตลาด พรอมทั้งใหสอบถามผูรับจํานองถึงรายละเอียดของ

ภาระจํานอง เชน ตนเงิน ดอกเบี้ยที่คางชําระ ตลอดจนวิธีการขายทอดตลาดวาใหขายโดยติด

จํานองหรือปลอดจํานอง ถาผูรับจํานองไมแจงใหทราบภายใน 15วัน นับแตวันที่ไดรับหนังสือแลว

ก็ใหขายทรัพยสินโดยติดจํานอง ในกรณีที่ไดรับแจงจากผูรับจํานองใหขายทรัพยสิน โดยปลอด

จํานองคณะกรรมการอาจพิจารณาใหขายทรัพยสิน โดยติดจํานองก็ได เมื่อไดรับอนุญาตจากผูมี

อํานาจสั่งขายทอดตลาดทรัพยสิน 

 การขายทรัพยสินอยางติดจํานอง ใหประกาศแสดงรายชื่อผูรับจํานองพรอมทั้งตนเงิน

และดอกเบี้ยที่ยังคางชําระจนถึงวันขาย ในการประกาศขายทอดตลาดทรัพยสินใหมีขอความวา

ผูใดซื้อทรัพยสินนั้นตองรับภาระจํานองติดไปดวยชัดเจน 

การขายทอดตลาดโดยปลอดจํานอง การกําหนดราคาขายใหพิจารณาถึงตนเงิน

ดอกเบี้ยจํานอง ซึ่งยังคางชําระแกผูรับจํานองจนถึงวันขาย พรอมทั้งคาธรรมเนียม คาใชจายใน

การยึดและขายทอดตลาด และเงินภาษีอากรคาง ถาคาดหมายวาเงินที่ไดจากการขายทอดตลาด

ทรัพยสินไมอาจปลดเปลื้องหนี้ภาษีอากรได หรือหากขายทอดตลาดแลวเจาหนี้จํานองจะไดรับเงิน

จากการขายทอดตลาดไปทั้งหมด ก็ใหงดการขายทอดตลาดและรายงานกรมสรรพากรพิจารณา

ส่ังการเปนราย ๆ ไป 

การขอรับชําระหนี้ของผูรับจํานอง ใหถือหนังสือตอบรับของผูรับจํานองตามวรรคหนึ่ง

เปนคําขอรับชําระหนี้จํานอง กอนจายเงินชําระหนี้จํานองพรอมดอกเบี้ย ตองตรวจสอบใหแนชัด

เสียกอนวาหนี้จํานองและดอกเบี้ย เปนหนี้บุริมสิทธิที่จะไดรับชําระหนี้กอนเจาหนี้สามัญหรือไม 

และผูรับจํานองไดปลดหนี้จํานองใหแลว พรอมทั้งใหขอใบรับยึดถือไวเปนหลักฐานในการชําระหนี้

จํานองพรอมดอกเบี้ยดวยจึงจะจายเงินใหแกผูรับจํานองได 

(12) กรณีผูซื้อทรัพยสินจากการขายทอดตลาดทรัพยสินเปนผูถือกรรมสิทธิ์รวมเปนผูมี

สวนไดเสีย หรือเปนเจาหนี้บุริมสิทธิเหนือทรัพยสินที่ขายทอดตลาด การชําระราคานั้นจะขอหัก

สวนไดของตนออกจากราคาซื้อก็ได 
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(13) กรณีผูซื้อไมชําระเงินหรือไมวางเงินมัดจํา หรือวางเงินมัดจําแตไมชําระเงินสวนที่

เหลือตามสัญญาขายทอดตลาด (ภ.ส.22)86 ใหคณะกรรมการนําทรัพยสินนั้นขายทอดตลาดอีก 

ไดเงินเทาใดเมื่อหักคาธรรมเนียม คาใชจายในการยึดและขายทอดตลาดแลวเหลือเปนเงินสุทธิ

เทาใด ถายังไมคุมราคาและคาขายทอดตลาดครั้งกอน ใหจัดการเรียกรองใหผูซื้อเดิมนั้นชําระสวน

ที่ยังขาด 

 (ก) หากเงินมัดจํามีจํานวนมากพอ เมื่อนําเงินมัดจําหักคาธรรมเนียม คาใชจาย

ในการยึดและขายทอดตลาด ตลอดจนเงินภาษีอากรคางแลว เหลือเปนเงินสุทธิเทาใด ใหคืนแก

เจาของทรัพยสินไปพรอมทั้งเสนอผูมีอํานาจสั่งขายทอดตลาดทรัพยสิน เพื่อส่ังคืนทรัพยสินที่นํา

ออกขายทอดตลาดใหแกเจาของทรัพยสินดวย 

 (ข) หากเงินมัดจําเมื่อหักชําระตาม (ก) แลวมีจํานวนไมคุม ใหนําทรัพยสินออก

ขายทอดตลาดใหม เมื่อขายทอดตลาดทรัพยสินไดใหนําเงินที่ขายไดชําระภาษีอากรที่ยังคางอยูให

หมดสิ้นไปถามีเงินเหลือใหคืนใหแกเจาของทรัพยสิน 

 (14) เมื่อใดคณะกรรมการเห็นวาราคาซื้อมีผูสูสูงสุดนั้นยังไมเพียงพอ อาจถอน

ทรัพยสินจากการขายทอดตลาดได แลวดําเนินการขายหรือประกาศขายทอดตลาดทรัพยสินใหม

จนกวาจะขายโดยไมตองขออนุญาตจากผูมีอํานาจสั่งขายทอดตลาดทรัพยสินอีก 

 
2.11.5 สถานที่ดําเนินการขายทอดตลาดทรัพยสิน 

 

(1) ที่ดิน หรือที่ดินพรอมส่ิงปลูกสราง ใหขายทอดตลาด ณ สํานักงานสรรพากรพื้นที่ซึ่ง

ทรัพยสินนั้นตั้งอยู หรือสํานักบริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ แลวแตกรณี 

(2) บานเรือน โรงเรือน ส่ิงปลูกสรางตางๆซึ่งมิไดยึดหรืออายัดไวรวมกับที่ดิน ใหขาย

ทอดตลาด ณ ที่ที่ทรัพยสินนั้นตั้งอยู 

(3) ทรัพยสินอื่นใหขายทอดตลาด ณ สํานักงานสรรพากรพื้นที่ หรือสํานักบริหารภาษี

ธุรกิจขนาดใหญ แลวแตกรณี 

หากคณะกรรมการเห็นสมควร จะทําการขายทอดตลาดทรัพยสิน ณ สถานที่ อ่ืน

นอกจากสถานที่ตาม (1)-(3) ก็ไดโดยใหขออนุญาตตอผูมีอํานาจ 

การขายทอดตลาดทรัพยสินหลายสิ่งใหปฏิบัติดังนี้ 

(1) ใหแยกขายทีละสิ่งตอเนื่องกัน แตคณะกรรมการมีอํานาจ 

                                                 
86 โปรดดูภาคผนวก ฐ 
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 (ก) จัดสังหาริมทรัพยซึ่งมีราคาเล็กนอยรวมขายเปนกองๆได 

 (ข) จัดสังหาริมทรัพยหรืออสังหาริมทรัพยสองสิ่งหรือกวานั้นขึ้นไปรวมขายไป

ดวยกันไดในเมื่อเปนที่คาดหมายวาเงินรายไดจากการขายจะเพิ่มข้ึนเพราะเหตุนั้น 

(2) ในการขายอสังหาริมทรัพยรายใหญ และทรัพยสินนั้นอาจแบงแยกเปนสวนๆได 

คณะกรรมการมีอํานาจขายทรัพยสินนั้นเปนสวน ๆ ได ในเมื่อเปนที่คาดหมายวาเงินรายไดจาก

การขายทรัพยสินบางสวนจะเพียงพอแกหนี้ภาษีอากร รวมทั้งคาธรรมเนียม คาใชจายในการยึด

และขายทอดตลาดทรัพยสิน หรือวาเงินรายไดทั้งหมดจะเพิ่มข้ึนเพราะเหตุนั้น 

(3) ในการขายทรัพยสินหลายสิ่งดวยกัน คณะกรรมการมีอํานาจกําหนดลําดับที่จะขาย

ทรัพยสินนั้นได 

(4) บุคคลผูมีสวนไดเสียในทรัพยสินที่จะขายทอดตลาด อาจรองขอใหคณะกรรมการ

รวมหรือแยกหรือใหขายทรัพยสินนั้นตามลําดับที่กําหนดไว หรือจะรองขอคัดคานการขายของ

คณะกรรมการใน (1) ถึง (3) ก็ได ในกรณีที่คณะกรรมการไมยอมปฏิบัติตามคํารองขอหรือคํา

คัดคานเชนวานั้น ผูมีสวนไดเสียจะยื่นคําขอตอผูมีอํานาจสั่งขายทอดตลาดทรัพยสิน โดยทําเปน

คํารองภายใน 2 วัน นับแตวันปฏิเสธ เพื่อขอใหมีคําสั่งชี้ขาดในเรื่องนั้นก็ได 

 
2.11.6 การประมาณราคาทรัพยสินเพื่อขายทอดตลาดใหคณะกรรมการพิจารณา
หลักเกณฑดังตอไปนี้ 

 

(1) กรณีที่ดินใหประมาณตามราคาที่ซื้อขายกันในทองตลาด โดยคํานึงถึงสภาพและ

ลักษณะของที่ดินนั้น เชนเปนที่บาน ที่สวน ที่นาหรือที่ไร และต้ังอยูในทําเลอยางไร เชนทําเล

คาขาย ที่ชุมนุมชน หรือใกลทางบก ทางน้ํา ทาเรือ และมีประโยชน หรือรายไดมากนอยเพียงใด 

(2) ราคาซื้อขายหรือจํานอง หรือขายฝากครั้งสุดทายของที่ดินที่ยึดและที่ดินขางเคียง 

(3) ราคาที่ดินขางเคียงในตําบลนั้น หรือตําบลใกลเคียงซึ่งบุคคลอื่น หรือคณะกรรมการ

เคยขาย หรือขายทอดตลาดไปแลว 

(4) ราคาประเมินเพื่อใชในการเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติ

กรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

(5) การประมาณราคาทรัพยสินอื่น ใหประมาณตามราคาซื้อขายกันในทองตลาดหรือ

ตามสภาพเกาใหมของทรัพยสินนั้น 
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(6) การประมาณราคาทรัพยสินที่มีการจํานําหรือจํานอง ใหปฏิบัติเชนเดียวกับ (1) ถึง 

(5) โดยใหหมายเหตุดวยวาจํานํา จํานอง เมื่อใด ตนเงินพรอมดอกเบี้ยเทาใด เพื่อประกอบ

ดุลพินิจในการขายทอดตลาด 

 
2.11.7 การโอนกรรมสิทธิ์ทรัพยสินที่ขายทอดตลาด 

 

(1) ในกรณีเปนสังหาริมทรัพย เมื่อมีการขายทอดตลาดทรัพยสิน และผูซื้อไดชําระเงิน

ครบถวนตามสัญญาแลว กรรมสิทธิ์ยอมโอนไปยังผูซื้อต้ังแตขณะที่สัญญาซื้อขายไดสําเร็จ

บริบูรณ 

(2) ในกรณีเปนอสังหาริมทรัพยหรือสังหาริมทรัพยที่ตองจดทะเบียนตามกฎหมาย เชน 

เรือกําปน หรือเรือมีระวางตั้งแตหกตันขึ้นไป เรือกลไฟ หรือเรือยนตมีระวางตั้งแตหาตันขึ้นไป แพ 

สัตวพาหนะ หรือสังหาริมทรัพยประเภทที่จะตองแกทะเบียนชื่อผูเปนเจาของ เชน อาวุธปน 

รถยนต เปนตน เมื่อมีการขายทอดตลาดทรัพยสินและผูซื้อไดชําระเงินครบถวนตามสัญญาแลว 

ใหเสนอผูมีอํานาจสั่งขายทอดตลาดทรัพยสินแจงพนักงานเจาหนาที่ซึ่งรับจดทะเบียนสิทธิและนิติ

กรรมเกี่ยวกับการนั้นๆ จัดการแกทะเบียน หรือโอนใหตอไป 

 
2.11.8 การปฏิบัติเกี่ยวกับเงินที่ไดจากการขายทอดตลาดทรัพยสิน 

 

(1) เมื่อตกลงราคาขายกันแลว ผูซื้อตองชําระเงินทันที หรือวางเงินมัดจําไวไมนอยกวา

รอยละ 25 ของราคาทรัพยสินที่ซื้อนั้น ในกรณีที่มีการวางเงินมัดจําใหทําสัญญาขายทอดตลาด 

(ภ.ส.22) และชําระเงินสวนที่เหลือภายใน 15 วันนับแตวันที่ซื้อนั้น 

(2) การชําระราคาทรัพยสินที่ขายทอดตลาด ตองชําระเปนเงินสด หรือจะชําระดวยเช็ค

ธนาคารแหงประเทศไทย เช็คที่มีธนาคารค้ําประกัน หรือเช็คที่มีธนาคารเซ็นสั่งจายก็ได 

(3) เงินที่ไดจากการขายทอดตลาดทรัพยสิน ใหคณะกรรมการนําสงสํานักงานสรรพากร

พื้นที่สาขา ณ สํานักงานสรรพากรพื้นที่สาขา ที่คณะกรรมการเห็นสมควร หรือกองคลัง 

(4) เงินที่ไดจากการขายทอดตลาดทรัพยสิน เมื่อไดหักคาธรรมเนียม คาใชจายในการ

ยึดและขายทอดตลาด และเงินภาษีอากรคางตามลําดับแลว ถามีเงินเหลือใหนําสงสํานักงาน

สรรพากรพื้นที่หรือกองคลัง แลวแตกรณี เพื่อจายคืนแกเจาของทรัพยสินตอไป 
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(5) เงินมัดจําที่ไดจากการขายทอดตลาดทรัพยสิน ใหถือเปนสวนหนึ่งของเงินจากการ

ขายทอดตลาดทรัพยสินของผูคางภาษีอากร ยอมนําไปชําระคาธรรมเนียม คาใชจายในการยึด 

และการขายทอดตลาด และเงินภาษีอากรคาง 

(6) รับเงินมัดจําและเงินคาขายทอดตลาดทรัพยสินของผูคางภาษีอากร ใหเจาหนาที่

ออกใบเสร็จรับเงินนอกงบประมาณ (ภ.ส.1) ในนามของผูซื้อทอดตลาดและลงบัญชีเกี่ยวกับเงิน

นอกงบประมาณ เมื่อไดหักคาธรรมเนียม คาใชจายในการยึดและขายทอดตลาดแลว เหลือเทาใด

ใหออกใบเสร็จรับเงินเปนรายไดแผนดินในนามของผูคางภาษีอากรเพื่อลงบัญชีเกี่ยวกับเงินรายได

แผนดิน และลดยอดหนี้คาภาษีอากรโดยใหหมายเหตุในใบเสร็จรับเงินนั้นวา “รับชําระหนี้จากการ

ขายทอดตลาด” 

(7) การขายอสังหาริมทรัพยหรือทรัพยสินอื่นที่ตองจดทะเบียนตามกฎหมายที่มีชื่อผูอ่ืน

เปนเจาของกรรมสิทธิ์รวมอยูดวย ใหคณะกรรมการกันเงินสวนที่เปนของผูถือกรรมสิทธิ์รวมนําสง

สํานักงานสรรพากรพื้นที่หรือกองคลัง แลวแตกรณี เพื่อจายคืนใหแกผูถือกรรมสิทธิ์รวมนั้นๆตอไป 

 
2.11.9 หลักเกณฑการซ้ือทรัพยสินเปนของรัฐบาล 

 

ในกรณีไมมีผูใดรับซื้อ ใหคณะกรรมการพิจารณาเสนอผูมีอํานาจสั่งขายทอดตลาดเพื่อ

รายงานกระทรวงการคลังใหรัฐบาลรับซื้อเสียเอง ในกรณีที่กระทรวงการคลังเห็นชอบดวยก็ใหมี

หนังสือสอบถามไปยังหนวยราชการที่มีความประสงคจะมีไวใชในราชการ 

การที่จะเสนอรัฐบาลรับซื้อนั้น ตองเขาหลักเกณฑดังตอไปนี้ 

 (1) ถาเปนอสังหาริมทรัพย ตองตั้งอยูในทําเลที่ดี หรือถาเปนทรัพยสินอื่นตองมีสภาพ

ที่เหมาะสมกับการใชในราชการดวย 

 (2) ไมมีผูสูราคาเพราะเหตุอ่ืน เชนเกรงกลัวเจาของกรรมสิทธิ์ เปนตน 

 (3) ในการประกาศขายทอดตลาด ไดระบุไววาเจาพนักงานในฐานะผูขายถือสิทธิที่จะ

เขาสูราคาดวยเพื่อรับซื้อเปนของรัฐบาล 

 (4) สูราคาเพียงเทาเงินภาษีอากรที่คางแตตองไมเกินราคาที่ซื้อขายกันในทองตลาด 

 
2.11.10 การรายงานการขายทอดตลาดทรัพยสิน 

 

เมื่อคณะกรรมการดําเนินการขายทอดตลาดทรัพยสินแลว ใหคณะกรรมการรายงานผล

การขายทอดตลาดนั้นทุกครั้งแกผูมีอํานาจสั่งขายทอดตลาดทรัพยสินทราบภายใน 7 วันนับแต
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วันที่มีการขายทอดตลาด ในกรณีที่ไมอาจขายทอดตลาดทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดดังกลาวได ก็ให

รายงานผูมีอํานาจสั่งขายทอดตลาดทรัพยสินทราบ เพื่อพิจารณาสั่งการตอไปเชนเดียวกัน 

 
2.11.11 สิทธิของผูเสียภาษีในการคัดคานการขายทอดตลาดทรัพยสิน 

 

ในกรณีที่ผูคางภาษีอากร หรือบุคคลภายนอกผูมีสวนไดเสียในการขายทอดตลาด

ทรัพยสินซึ่งตองเสียหายจากการขายทอดตลาดทรัพยสิน อาจยื่นคํารองตอผูมีอํานาจสั่งขาย

ทอดตลาด วาการดําเนินการขายทอดตลาดทรัพยสินไมชอบ เชน คณะกรรมการในการดําเนินการ

ขายทอดตลาดมิไดสงคําสั่งขายทอดตลาดทรัพยสินใหกับผูคางภาษีอากร หรือผูมีสวนไดเสีย 

กอนที่การบังคบัชําระหนี้ภาษีอากรจะไดเสร็จส้ินลงผูคางภาษีอากรหรือบุคคลภายนอกผูมีสวนได

เสียจะตองยื่นคํารองคัดคานการขายทอดตลาด ซึ่งตองไมชากวา 8 วันนับแตทราบการขาย

ทอดตลาดทรัพยสิน โดยขอใหผูมีอํานาจสั่งใหเพิกถอนการขายทอดตลาดทรัพยสินนั้นได 

มีแนวคําวินิจฉัยของกรมสรรพากรที่เกี่ยวของดังนี้87 

ขอหารือ: สํานักงานสรรพากรจังหวัดไดหารือกรณีนาง จ. ไดมีหนังสือรองขอความเปน

ธรรมและใหงดการขายทอดตลาดที่ดินของนาย ป. และนาย พ. หุนสวนผูจัดการหางหุนสวนจํากัด 

ท. ผูคางชําระภาษีอากร โดยชี้แจงวาที่ดินแปลง ดังกลาวเปนของมารดาซึ่งเสียชีวิตแลว และได

ขายฝากกับนาย ป. และไดไถถอนไปกอนที่ เจาพนักงานทําการยึดประมาณ 18 ป โดยมิไดจด

ทะเบียนการไถถอนตอพนักงาน เจาหนาที่ ซึ่งนาง จ. เปนผูรับมรดกและไดครอบครองทํากิน

หลังจากไถถอนประมาณ 2 ป 

แนวคําวินิจฉัยของกรมสรรพากร: เนื่องจากปรากฏหลักฐานของทางราชการวานาย ป. 

หุนสวนผูจัดการหางหุนสวนจํากัด ท. ผูคางชําระภาษีอากรเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในที่ดินแปลง

ดังกลาว การที่นาง จ.ไดมีหนังสือรองขอความเปนธรรมและใหงดการขายทอดตลาดที่ดินเปน

เพียงการกลาวอาง โดยไมมีพยานเอกสารสนับสนุนแตอยางใด แสดงวาคํารองขอนั้นไมมีมูล และ

เปนเพียงคํารองที่ยื่นเขามาเพื่อประวิงใหชักชา ตามระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการอายัด

ทรัพยสินของผูคางชําระภาษีอากร ตามมาตรา 12 แหงประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2539 ขอ 12 (1) 

จังหวัดซึ่งเปนผูมีอํานาจออกคําสั่งยึดทรัพยสิน จึงสามารถ ดําเนินการตามระเบียบของ

กรมสรรพากรไดตอไป 
 

                                                 
87 กค 0811/5213 ลงวันที่12 มิถุนายน 2545 
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2.12 การฟองคดีลมละลายในมูลหนี้ภาษีอากรคาง 
 

การฟองคดีลมละลาย  ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483  มาตรา 7

ประกอบมาตรา 9 

 
2.12.1ความหมายของคําวาลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว   

 

ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว หมายถึงลูกหนี้มีหนี้สินมากกวาทรัพยสินหรือมี 

ทรัพยสินไมพอชําระหนี้  ซึ่งมีขอสันนิษฐานไวตาม  พระราชบัญญัติลมละลาย 

พุทธศักราช 2483  มาตรา 8  คือ 

(1) ถาลูกหนี้โอนทรัพยสินหรือสิทธิจัดการทรัพยสินของตนใหแกบุคคลอื่นเพื่อ 

ประโยชนแหงเจาหนี้ทั้งหลายของตน ไมวาไดกระทําการนั้นในหรือนอกราชอาณาจักร 

(2) ถาลูกหนี้โอนหรือสงมอบทรัพยสินของตนไปโดยการแสดงเจตนาลวง หรือโดยการ

ฉอฉล ไมวาไดกระทําการนั้นในหรือนอกราชอาณาจักร 

(3) ถาลูกหนี้โอนทรัพยสินของตนหรือกอใหเกิดทรัพยสิทธิอยางหนึ่งอยางใดขึ้นเหนือ

ทรัพยสินนั้น ซึ่งถาลูกหนี้ลมละลายแลวจะตองถือวาเปนการเสียเปรียบ ไมวาไดกระทําการนั้นใน

หรือนอกราชอาณาจักร 

(4) ถาลูกหนี้กระทําการอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ เพื่อประวิงการชําระหนี้หรือมิให

เจาหนี้ไดรับชําระหนี้ 

(4.1)ออกไปเสียนอกราชอาณาจักร หรือไดออกไปกอนแลวและคงอยูนอก

ราชอาณาจักร 

(4.2)ไปเสียจากเคหสถานที่เคยอยู หรือซอนตัวอยูในเคหสถาน หรือหลบไป หรือวิธี

อ่ืนหรือปดสถานที่ประกอบธุรกิจ 

(4.3) ยักยายทรัพยไปใหพนอํานาจศาล 

(4.4) ยอมตนใหตองคําพิพากษาซึ่งบังคับใหชําระเงินซึ่งตนไมควรตองชําระ 

(5) ถาลูกหนี้ถูกยึดทรัพยตามหมายบังคับคดี หรือไมมีทรัพยสินอยางหนึ่งอยางใดที่จะ

พึงยึดมาชําระหนี้ได 

(6) ถาลูกหนี้แถลงตอศาลในคดีใด ๆ วาไมสามารถชําระหนี้ได 

(7) ถาลูกหนี้แจงใหเจาหนี้คนหนึ่งคนใดของตนทราบวาไมสามารถชําระหนี้ได 

(8) ถาลูกหนี้เสนอคําขอประนอมหนี้ใหแกเจาหนี้ต้ังแตสองคนขึ้นไป 
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(9) ถาลูกหนี้ไดรับหนังสือทวงถามจากเจาหนี้ใหชําระหนี้แลวไมนอยกวาสองครั้งซึ่งมี

ระยะเวลาหางกันไมนอยกวาสามสิบวันและลูกหนี้ไมชําระหนี้ 

 
2.12.2 กรณีลูกหนี้เปนบุคคลธรรมดา 

 

ลูกหนี้ซึ่งเปนบุคคลธรรมดาเปนหนี้เจาหนี้ผูเปนโจทกคนเดียวหรือหลายคนเปนจํานวน

ไมนอยกวาหนึ่งลานบาท หรือลูกหนี้ซึ่งเปนนิติบุคคลเปนหนี้เจาหนี้ผูเปนโจทกคนเดียวหรือหลาย

คน เปนจํานวนไมนอยกวาสองลานบาท  

 (1)การฟองลูกหนี้ซึ่งเปนบุคคลธรรมดา  ลูกหนี้ซึ่งเปนบุคคลธรรมดาเปนหนี้

เจาหนี้คนเดียวหรือหลายคนตั้งแตหนึ่งลานบาทขึ้นไป  ซึ่งจํานวนหนี้หนึ่งลานบาทเปนจํานวนหนี้

ข้ันต่ําที่กฎหมายกําหนดใหฟองคดีลมละลายได 

 (2) การฟองลูกหนี้นิติบุคคล  ลูกหนี้ซึ่งเปนนิติบุคคลเปนหนี้เจาหนี้คนเดียวหรือ

หลายคนตั้งแตสองลานบาทขึ้นไป  ซึ่งจํานวนหนี้สองลานบาทเปนจํานวนหนี้ข้ันต่ําที่กฎหมาย

กําหนดใหฟองคดีลมละลายได 

 (3) หนี้นั้นอาจกําหนดจํานวนไดโดยแนนอนไมวาหนี้นั้นจะถึงกําหนดชําระโดย

พลันหรือในอนาคตก็ตาม 

(3.1) หนี้นั้นอาจกําหนดจํานวนไดโดยแนนอนหมายความวาหนี้ เงินที่

สามารถคิด 

จํานวนไดแนนอนในวันฟองวาลูกหนี้เปนหนี้จํานวนเทาใดพระราชบัญญัติลมละลายฯ 

กําหนดใหหนี้ที่อาจกําหนดจํานวนไดโดยแนนอนเทานั้นที่เปนหนี้ที่เจาหนี้มาฟองลมละลายได 

เมื่อกรมสรรพากรจะยื่นฟองคดีลมละลายโดยอาศัยมูลหนี้ภาษีอากรเปนสิทธิเรียกรอง เพื่อให

ไดรับชําระหนี้ จึงตองไดหนี้ที่อาจกําหนดจํานวนไดแนนอน การที่จะพิจารณาวาหนี้ภาษีอากรเปน

หนี้ที่อาจกําหนดจํานวนไดโดยแนนอนหรือไมนั้น เมื่อพิจารณาประมวลรัษฎากร เห็นไดวาเมื่อมี

การแจงการประเมินภาษีแกผูตองเสียภาษีแลว ผูตองเสียภาษีอากรเห็นวาการประเมินภาษีอากร

ของ 

เจาพนักงานประเมินไมถูกตองก็มีสิทธิอุทธรณการประเมินตอคณะกรรมการพิจารณา

อุทธรณภายใน 30 วันนับแตวันไดรับแจงการประเมิน เมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณวินิจฉัย

ใหผูตองเสียภาษีชําระคาภาษีผูตองเสียภาษีเห็นวาการประเมินภาษีของเจาพนักงานประเมินไม

ถูกตองก็มีสิทธิอุทธรณคําวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตอศาลภายใน 30 
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วัน นับแตวันไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณ ตามมาตรา 30หากผูตองเสียภาษีไมไดอุทธรณการ

ประเมินตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณหรือศาลตามลําดับ ถือวาหนี้ภาษีอากรเปนหนี้ที่

กําหนดจํานวนไดโดยแนนอน  ซึ่งศาลฎีกาไดวางหลักไว  เชน 

ก. หนี้ภาษีอากรที่ยังไมมีการประเมิน ถือวาเปนหนี้ที่ไมอาจกําหนดจํานวนไดแนนอน 

คําพิพากษาฎีกาที่ 2459/2544 โจทกไมมีสิทธินําหนี้คาภาษีการคาซึ่งยังมิไดมีการ

ประเมินและยังไมไดแจงการประเมินใหจําเลยทราบโดยชอบมาฟองใหจําเลยลมละลายได 

เนื่องจากเปนกรณีที่จําเลยไมอาจใชสิทธิอุทธรณการประเมินภาษีอากรตอคณะกรรมการพิจารณา

อุทธรณ จึงเปนหนี้ที่ไมอาจกําหนดจํานวนไดแนนอนตามมาตรา 9 (3) แหงพระราชบัญญัติ

ลมละลายฯ เพราะหนี้คาภาษีการคาตามฟองอาจถูกเปลี่ยนแปลง แกไข หรือเพิกถอนโดยคํา

วินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณได 

ข. หนี้ภาษีอากรที่เจาพนักงานประเมินประเมินแลวยังไมไดแจงการประเมินใหลูกหนี้

ทราบถือวาเปนหนี้ที่ไมอาจกําหนดจํานวนไดโดยแนนอน  

คําพิพากษาฎีกาที่ 270/2522 ภาษีการคากับภาษีเงินได ซึ่งไมไดความวาไดแจงการ

ประเมินถึงผูรับประเมินแลว ยังไมเปนหนี้แนนอน 

คําพิพากษาฎีกาที่ 1252/2531 หนี้ภาษีอากรซึ่งโจทกประเมินแตมิไดแจงการประเมิน

ใหจําเลยทราบโดยชอบ ทําใหจําเลยไมอาจใชสิทธิอุทธรณการประเมินภาษีอากรตอ

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณนั้นเปนหนี้ที่ไมอาจกําหนดจํานวนไดแนนอนตามมาตรา 9 (3) 

แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483 เพราะอาจถูกเปลี่ยนแปลงแกไขหรือเพิกถอนโดยคํา

วินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณได โจทกจึงไมมีสิทธิจะนําหนี้ดังกลาวมาฟองใหจําเลย

ลมละลาย 

ค. หนี้ภาษีอากรที่ลูกหนี้ไมอุทธรณตอคณะกรรมการอุทธรณภายในกําหนดเวลาที่

กฎหมายกําหนดไวเปนหนี้ที่อาจกําหนดจํานวนไดโดยแนนอน 

คําพิพากษาฎีกาที่ 88/2521 การที่จําเลยไดรับแจงการประเมินภาษีจากกรมสรรพากร

แลวแตมิไดยื่นอุทธรณการประเมินของเจาพนักงานประเมินตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ

ตามมาตรา 30  แหงประมวลรัษฎากรนั้น จําเลยจะมายกขึ้นตอสูในคดีที่ถูกกรมสรรพากรเปน

โจทกฟองขอใหลมละลายเพราะเปนหนี้คาภาษีดังกลาววาการประเมินของเจาพนักงานไมชอบ 

เพราะเงินรายรับไมใชของจําเลยหาไดไม 

คําพิพากษาฎีกาที่ 464/2521 เจาพนักงานประเมินภาษีเงินได จําเลยไมอุทธรณ 
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เมื่อจําเลยถูกฟองใหลมละลายเพราะไมชําระคาภาษี จําเลยยกขอตอสูวาเจาพนักงาน

ประเมินภาษีไมถูกไมไดถาจําเลยไดรับแจงการประเมินแลวไมอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณา

อุทธรณ ถือวาการประเมินของเจาพนักงานถึงที่สุดและเปนหนี้ที่กําหนดจํานวนไดแนนอนและถึง

กําหนดชําระแลว 

ง. หนี้ภาษีอากรที่เกิดขึ้นโดยคําพิพากษา แมจะยังไมถึงที่สุดก็ตาม คูความก็ตองผูกพัน

ในผลของคําพิพากษานั้นจนกวาคําพิพากษาจะถูกเปลี่ยนแปลง แกไข กลับหรืองดเสีย จึงถือวามี

เหตุอ่ืนใหลูกหนี้ลมละลาย 

คําพิพากษาฎีกาที่ 177/2531 หนี้ตามคําพิพากษาซึ่งอยูในระหวางการพิจารณาของ

ศาลอุทธรณ ถือวาเปนหนี้ซึ่งอาจกําหนดจํานวนไดแนนอน อันโจทกอาจนํามาฟองใหลมละลายได 

แตหนี้ดังกลาวอาจถูกกลับ หรือแกโดยศาลอุทธรณหรือศาลฎีกาก็ได ขอเท็จจริงยังไมอาจเปนยุติ

ไดวาจําเลยเปนหนี้โจทกตามฟองหรือไม จึงไมสมควรใหจําเลยลมละลายตามพระราชบัญญัติ

ลมละลายฯ มาตรา 14 

จ.หนังสือแจงใหเสียภาษีอากรจะตองสงใหถูกตองตามมาตรา 8 แหงประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย หากการสงหนังสือแจงใหเสียภาษีอากรไมชอบดวยกฎหมาย ตาม 

มาตรา 8 จึงเปนหนี้เด็ดขาดและเปนหนี้ที่กําหนดจํานวนไดแนนอน 

คําพิพากษาฎีกาที่ 270/2523 จําเลยปฏิเสธวาไมไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณ และ

กรมสรรพากรนําสืบแตเพียงวาไดสงไปรษณียแลว ทางไปรษณียไมสงคืนมา จึงเขาใจวาสงให

จําเลยรับไปแลวเมื่อจําเลยปฏิเสธ โจทกตองนําสืบใหศาลเชื่อ ดังนั้น จึงเปนหนี้ภาษีที่ยังไมถึงที่สุด 

มีขอโตแยงและไมแนนอนจะนํามาเปนมูลฟองใหลมละลายไมได 

คําพิพากษาฎีกาที่ 2736/2532 ไปรษณียนิเทศ พ.ศ. 2524 ที่ใชบังคับในขณะนั้น  

ขอ 351 กําหนดวา ในกรณีนําจาย ณ ที่อยูของผูรับ การสื่อสารแหงประเทศไทยถือวา

บุคคลตอไปนี้เปนผูแทนของผูรับคือ บุคคลซึ่งอยูหรือทํางานในบานเรือนหรือสํานักทําการงานของ

ผูรับเมื่อปรากฏวาการสงแบบแจงการประเมินโดยสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไดสงไปยัง

สถานที่อันเปนสํานักทําการงานของผูรับซึ่งไดร้ือถอนไปกอนแลวทั้งไมปรากฏวาผูเซ็นรับเอกสาร

แทนผูรับเปนใครเกี่ยวพันกับผูรับอยางไร และการเซ็นรับกระทําที่อาคารหลังใดเชนนี้ แมผูรับจะยัง

มิไดจดทะเบียนเลิกหางหรือแจงยายภูมิลําเนาไปจากเดิมก็ตามก็ยังถือไมไดวาการแจงการ

ประเมินดังกลาวชอบดวยกฎหมาย 

คําพิพากษาฎีกาที่ 6204/2548 ประมวลรัษฎากร มาตรา 8 วรรคหนึ่ง ใหเจาพนักงาน

สรรพากรเลือกที่จะสงหมายเรียก หนังสือแจงใหเสียภาษีอากร หรือหนังสืออ่ืนทางไปรษณีย
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ลงทะเบียนตอบรับหรือใหเจาพนักงานสรรพากรนําไปสงก็ได แตการใชวิธีปดหมาย หนังสือแจง 

หรือหนังสืออ่ืนหรือโฆษณาขอความยอในหนังสือพิมพตามวรรคสอง จะกระทําไดก็ตอเมื่อไม

สามารถสงตามวิธีในวรรคหนึ่งไดเจาพนักงานสรรพากรสงหนังสือแจงภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา

และหนังสือแจงภาษีการคาแกจําเลยโดยวิธีปดหนังสือแจง แตไมปรากฏวาไมสามารถสงหนังสือ

แจงใหแกจําเลยตามประมวลรัษฎากร มาตรา 8 วรรคหนึ่ง ได การที่โจทกสงหนังสือแจงแกจําเลย

โดยปดหนังสือจึงไมชอบดวยกฎหมายจะถือวาจําเลยไดรับหนังสือแลวไมได จึงยังไมเปนหนี้

เด็ดขาดและยังไมอาจกําหนดจํานวนไดโดยแนนอนที่โจทกจะนํามาฟองใหจําเลยลมละลายได

ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 9 (3) เพราะอาจถูกเปลี่ยนแปลงแกไข

หรือเพิกถอนโดยคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณได 

ฉ. หนี้ภาษีอากรที่ผูคางภาษีอากรยอมรับ แตตอสูวาเจาพนักงานแจงใหเสียภาษีมาก

เกินไป ถือวาเปนหนี้ที่แนนอน แมคดีอยูในระหวางการพิจารณา 

คําพิพากษาฎีกาที่ 5205/2531 หนี้คาภาษีอากรที่เจาพนักงานประเมินถูกตอง จําเลยก็

ยอมรับ เพียงแตนําสืบตอสูวาเจาพนักงานประเมินแจงใหเสียภาษีมากเกินไปเทานั้น ถือวาเปนหนี้

ซึ่งอาจกําหนดจํานวนไดแนนอนแลว แมจําเลยจะไดนําคดีไปฟองขอใหเพิกถอนการประเมินของ

เจาพนักงาน และคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณและคดีอยูในระหวางการ

พิจารณาก็ตาม ก็หาทําใหหนี้ที่ไมอาจกําหนดจํานวนไดแนนอนอีกไม 

ขอสังเกต กรมสรรพากรเคยนําหนี้ภาษีอากรคางฟองลูกหนี้ใหลมละลาย แตปรากฏวา

มีเหตุอ่ืนที่ไมควรใหจําเลยลมละลาย ศาลพิพากษายกฟอง ตอมามีหนี้ภาษีอากรจํานวนใหม

เกิดขึ้นอีก จึงนํามายื่นฟองเปนคดีลมละลายอีก เปนการรื้อรองฟองกันอีกในประเด็นที่ไดวินิจฉัย

โดยอาศัยเหตุอยางเดียวกันเปนฟองซ้ํา คดีนี้มีขอนาพิจารณาไดวา จํานวนหนี้ที่นํามาฟองสํานวน

คดีหลังเปนหนี้ที่ไมเกินจํานวนที่กําหนดใหฟองลมละลายได จึงยกฟอง เชน 

คําพิพากษาฎีกาที่ 835/2545 โจทกเคยนําหนี้ภาษีการคามาฟองใหจําเลยลมละลาย 

ซึ่งศาลฎีกาวินิจฉัยวาแมจําเลยมีหนี้สินลนพนตัว แตมีเหตุอ่ืนที่ไมควรใหจําเลยลมละลาย จึง

พิพากษายกฟอง แตตอมาโจทกนําหนี้ภาษีการคาดังกลาวรวมกับหนี้เงินเพิ่มภาษีการคาและหนี้

ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดามาฟองจําเลยเปนคดีแพงตอศาลภาษีอากรกลาง ซึ่งศาลดังกลาวมีคํา

พิพากษาถึงที่สุดใหจําเลยชําระหนี้ทั้งสามจํานวนนั้นแตจําเลยไมชําระ โจทกจึงนําหนี้ตามคํา

พิพากษาดังกลาวมาฟองจําเลยใหลมละลายอีก ดังนั้น การที่โจทกนําหนี้ภาษีการคาจํานวนเดิม

รวมกับหนี้ภาษีจํานวนใหมมาฟองจําเลยเปนคดีลมละลายนี้จึงเปนการรื้อรองฟองกันอีกใน

ประเด็นที่ไดวินิจฉัยโดยอาศัยเหตุอยางเดียวกัน เปนฟองซ้ําตองหามตามประมวลกฎหมายวิธี
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พิจารณาความแพง มาตรา 148 ประกอบพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 

153 สวนหนี้เงินเพิ่มภาษีการคาและหนี้ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาซึ่งเปนหนี้จํานวนใหม เมื่อ

รวมกันแลวมีจํานวนเพียง 40,000 บาทเศษ ไมเขาองคประกอบที่จะฟองจําเลยใหลมละลายได

ตามพระราชบัญญัติลมละลายฯ มาตรา 9 (2) 

(3.2) เปนหนี้กําหนดชําระโดยพลันหรือในอนาคต 

คําพิพากษาฎีกาที่ 2407/2536 ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 

2483  

มาตรา 9 (3) โจทกยอมฟองใหจําเลยลมละลายได ไมวาหนี้จะถึงกําหนด

ชําระแลวหรือไม แมหนี้ตามคําพิพากษาของศาลชั้นตนจะยังไมถึงกําหนดชําระตามคําบังคับก็

ตาม โจทกนํามาฟองจําเลยในคดีลมละลายได 

(4) ลูกหนี้มีภูมิลําเนาในราชอาณาจักร หรือประกอบธุรกิจในราชอาณาจักรไมวาดวย

ตนเองหรือโดยตัวแทนในขณะที่มีการขอใหลูกหนี้ลมละลาย หรือภายในกําหนดเวลาหนึ่งปกอน

นั้น 

   
2.12.3การฟองคดีลมละลายในกรณีลูกหนี้ตาย 

 

กรณีผูคางภาษีอากรไดถึงแกความตาย กรมสรรพากรยังคงสามารถดําเนินคดี

ลมละลายไดซึ่งจะตองดําเนินการฟองคดีขอใหจัดการทรัพยมรดกของลูกหนี้ ตามมาตรา 82 และ

มาตรา 83 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ซึ่งบัญญัติวา 

มาตรา 82 “ในกรณีที่ลูกหนี้ตาย หากปรากฏวาถาลูกหนี้ยังคงมีชีวิตอยู เจาหนี้อาจฟอง

ใหลมละลายไดแลว เจาหนี้อาจฟองขอใหจัดการทรัพยมรดกของลูกหนี้ตามพระราชบัญญัตินี้ได 

แตตองยื่นคําฟองตอศาลภายในกําหนดหนึ่งปนับแตวันที่ลูกหนี้ตาย” 

มาตรา 83 “ในการฟองขอใหจัดการทรัพยมรดกของลูกหนี้ตามความในมาตรากอน

เจาหนี้จะตองขอใหเรียกทายาทหรือผูจัดการมรดกหรือผูปกครองทรัพย เขามาแกคดีแทนลูกหนี้ที่

ตายนั้นถาบุคคลที่ถูกเรียกไมมาศาล หรือมาศาลแตคัดคานวาตนไมใชทายาทหรือผูจัดการ 

มรดก หรือผูปกครองทรัพยของลูกหนี้ที่ตายก็ดี หรือวาตนไมจําตองยอมรับฐานะเชนนัน้

ไดตามกฎหมายก็ดีใหศาลทําการไตสวน ถาศาลเห็นวาบุคคลนั้นควรเขาแกคดีแทนลูกหนี้ที่ตาย ก็

ใหส่ังเปนผูแทนลูกหนี้นั้นมิฉะนั้นใหส่ังใหเจาหนี้จัดการขอใหเรียกบุคคลอื่นเขามาแกคดีแทน

ลูกหนี้ที่ตายตอไป” 
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หลักเกณฑ ในการฟองขอใหจัดการทรัพยมรดกของลูกหนี้ที่ตายและดําเนินกระบวน

พิจารณามี 3 ประการ คือ 

(1) ถาลูกหนี้ยังคงมีชีวิตอยู เจาหนี้อาจฟองใหลมละลายได หมายความวา เจาหนี้ที่จะ

ฟองลูกหนี้ที่ตายแลว จะตองพิสูจนใหไดความวา หากลูกหนี้ยังมีชีวิตอยู เจาหนี้อาจฟองลูกหนี้ให

ลมละลายไดตามมาตรา 9 และมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช2483 และ

หลักเกณฑตามมาตรา 9 (1) ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว หากวาเจาหนี้จะอางขอเท็จจริงอันเปนขอ

สันนิษฐานตามมาตรา 8 ขอเท็จจริงจะตองกระทําตอลูกหนี้กอนที่ลูกหนี้จะถึงแกความตาย88  

(2) เจาหนี้ตองยื่นคําฟองตอศาลภายในกําหนด 1 ป นับแตวันที่ลูกหนี้ตาย หาไดถือเอา

วันที่โจทกรูหรือควรไดรูถึงการตายของลูกหนี้เหมือนการฟองคดีแพงเรียกหนี้จากกองมรดกของ

ผูตายตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1754 ไม 

(3) เจาหนี้จะตองขอใหเรียกทายาทหรือผูจัดการมรดกหรือผูปกครองทรัพย เขามาแก

คดีแทนลูกหนี้ที่ตาย 

ตัวอยางคําพิพากษาฎีกาที่วินิจฉัยในกรณีฟองคดีลมละลายในกรณีลูกหนี้ตาย 

คําพิพากษาฎีกาที่ 5300/2548 ลูกหนี้ที่เปนหนี้โจทกตามคําพิพากษา อันเปนหนี้ที่อาจ

กําหนดจํานวนไดโดยแนนอน เปนจํานวนไมนอยกวา 1,000,000 บาท และไมมีทรัพยสินใดที่จะ

พึงยึดมาชําระหนี้ได เปนกรณีที่โจทกอาจฟองลูกหนี้ใหลมละลายไดถาลูกหนี้ยังมีชีวิตอยู เมื่อ

ลูกหนี้ถึงแกความตายแลวศาลลมละลายกลางมีคําสั่งใหจัดการทรัพยมรดกของลูกหนี้จึงชอบแลว 

 
2.12 4 การขอใหหุนสวนจําพวกไมจํากัดความรับผิดลมละลายตามหาง 

 

มาตรา 89 “เมื่อศาลไดมีคําสั่งพิทักษทรัพยหางหุนสวนสามัญซึ่งไดจดทะเบียน 

หรือหางหุนสวนจํากัดแลว เจาหนี้ผูเปนโจทกหรือเจาพนักงานพิทักษทรัพยอาจมีคําขอ

โดยทําเปนคํารองใหบุคคลซึ่งนําสืบไดวาเปนหุนสวนจําพวกไมจํากัดความรบัผิดในหางหุนสวนนัน้

ลมละลายได โดยไมตองฟองเปนคดีข้ึนใหม” 

หลักเกณฑ การขอใหหุนสวนจําพวกไมจํากัดความรับผิดลมละลายตามหางหุนสวน มี 

2 ประการ คือ 

(1) เมื่อศาลไดมีคําสั่งพิทักษทรัพยหางหุนสวนสามัญซึ่งไดจดทะเบียน หรือหางหุนสวน

จํากัดแลว 

                                                 
88 คําพิพากษาฎีกา 1994/2515 
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(2) เจาหนี้ผูเปนโจทกหรือเจาพนักงานพิทักษทรัพยอาจมีคําขอโดยทําเปนคํารองให

บุคคลซึ่งนําสืบไดวาเปนหุนสวนจําพวกไมจํากัดความรับผิดในหางหุนสวนนั้นลมละลายได 

การที่เจาหนี้ผูเปนโจทกหรือเจาพนักงานพิทักษทรัพยยื่นคํารองขอใหหุนสวนไมจํากัด 

ความรับผิดลมละลายตามหางหุนสวนสามัญซึ่งไดจดทะเบียนหรือหางหุนสวนจํากัด

นั้น ตองนําสืบใหศาลเห็นวา บุคคลที่ถูกขอใหลมละลายตามหางหุนสวนสามัญซึ่งไดจดทะเบียน

หรือหางหุนสวนจํากัดเปนหุนสวนจําพวกไมจํากัดความรับผิดของหางในขณะที่มีการขอให

ลมละลาย โดยไมตองพิสูจนใหเขาหลักเกณฑตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย แต

หากโจทกจะฟองหุนสวนไมจํากัดความรับผิดใหลมละลาย พรอมกับหางหุนสวนจํากัดก็ได โดย

โจทกไมตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 89 กอน 
   
ตัวอยางคําพิพากษาฎีกาที่ที่วินิจฉัยกรณีนี้ 

คําพิพากษาฎีกาที่ 1172/2521 มาตรา 89 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย ในกรณีที่จะ

ขอใหหุนสวนจําพวกไมจํากัดความรับผิดลมละลายตามหางหุนสวนนั้น กฎหมายไดบัญญัติ

กําหนดเกี่ยวกับการดําเนินกระบวนพิจารณาโดยไมตองฟองเปนคดีข้ึนใหมไวโดยเฉพาะเปนพิเศษ 

เมื่อปรากฏวาศาลไดมีคําสั่งพิทักษทรัพยของหางนั้น ตามมาตรา 88 แลว เจาหนี้ผูเปนโจทกหรือ

เจาพนักงานพิทักษทรัพยยอมจะขอใหหุนสวนจําพวกไมจํากัดความรับผิดลมละลายตามหางได 

และตามมาตรา 89 ใหพิจารณาเพียงวา ผูถูกขอใหลมละลายตามหางเปนหุนสวนจําพวกไมจํากัด

ความรับผิดจริงหรือไม ถาปรากฏวา ศาลสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดและพิพากษาใหหางหุนสวน

จํากัดลมละลาย ตามมาตรา 88 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย และผูถูกขอใหลมละลายตามหาง

เปนหุนสวนจําพวกไมจํากัดความรับผิดจริง ศาลก็มีคําสั่งใหพิทักษทรัพยแลวพิพากษาใหหุนสวน

จําพวกไมจํากัดความรับผิดลมละลายไปตามหางนั้นไดเลย เพราะหุนสวนจําพวกไมจํากัดความ

รับผิดตองรับผิดในหนี้สินแทนหางตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1070 และ 

1077 โดยไมจํากัดจํานวน โดยผูเปนหุนสวนจําพวกไมจํากัดความรับผิดไมมีอํานาจตอสูคดี หรือ

นําสืบวาตนมีทรัพยสินพอที่จะชําระหนี้ของหาง หรือมิใชเปนผูมีหนี้สินลนพนตัวตามมาตรา 7 แหง

พระราชบัญญัติลมละลาย 

คําพิพากษาฎีกาที่ 3013/2524 เมื่อศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยหางหุนสวนจํากัดแลว เจา

พนักงานพิทักษทรัพยของหางยอมจะขอใหผูคัดคาน ซึ่งเปนหุนสวนจําพวกไมจํากัดความรับผิดใน

หางลมละลายไดตามพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483  มาตรา 89 ผูคัดคานแสดง

ความจํานงตอหุนสวนอื่น ขอถอนตัวจากการเปนหุนสวนผูจัดการและหุนสวนจําพวกไมจํากัด
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ความรับผิดแลว แตยังมิไดแกไขขอความดังกลาวทางทะเบียนตอนายทะเบียนหุนสวนบริษัท จึง

ยกขึ้นเปนขอตอสูเจาหนี้หรือเจาพนักงานพิทักษทรัพยของหางซึ่งเปนบุคคลภายนอกและกระทํา

การโดยสุจริตไมได 

 
2.12.5 การขอรับชําระหนี้ในคดีลมละลาย 

 

การยื่นคําขอรับชําระหนี้ 

ในคดีลมละลาย เมื่อลูกหนี้ถูกพิทักษทรัพยเด็ดขาดแลว เจาหนี้ไมมีสิทธิบังคับใหลูกหนี้

ชําระหนี้ หรือบังคับคดีโดยอาศัยอํานาจของศาลสวนแพง จะบังคับใหลูกหนี้ชําระหนี้ไดก็แตโดย

ปฏิบัติตามวิธีการที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช2483เทานั้นซึ่งบัญญัติไว

ในมาตรา 27 ประกอบมาตรา 91 

 

หลักเกณฑและการดําเนินการในชั้นการยื่นคําขอรับชําระหนี้ 

1. ระยะเวลาในการยื่นคําขอรับชําระหนี้ 

เมื่อศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาดแลว ไมวากรมสรรพากรจะเปนเจาหนี้ผู

เปนโจทกในคดีลมละลาย เจาหนี้ตามคําพิพากษาในคดีแพงหรือเจาหนี้ที่ไดฟองคดีแพงไวแลว แต

คดียังอยูระหวางการพิจารณา จะขอรับชําระหนี้จะตองยื่นคําขอรับชําระหนี้ตอเจาพนักงานพิทักษ

ทรัพยภายในกําหนด 2 เดือน นับแตวันโฆษณาคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดกําหนดเวลาสองเดือนที่

ใหเจาหนี้ยื่นคําขอรับชําระหนี้ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยตามพระราชบัญญัติลมละลาย มาตรา 

91 นั้น นับต้ังแตวันที่ไดโฆษณาในราชกิจจานุเบกษาหรือในวันที่ไดโฆษณาในหนังสือพิมพรายวัน

แลวแตวาวันใดเปนวันที่ไดโฆษณาหลังสุด 

ตัวอยางคําพิพากษาฎีกาเกี่ยวกับการระยะเวลาในการยื่นคําขอรับชําระหนี้ 

คําพิพากษาฎีกาที่ 4146/2535 การประกาศโฆษณาคําสั่งพิทักษทรัพยจําเลยที่ 1 

เด็ดขาดใน 

ราชกิจจานุเบกษาในวันที่ 7 กุมภาพันธ 2532 ถือวาทุกคนไมวาจะเปนเจาหนี้ตามคํา

พิพากษาหรือ 

บุคคลภายนอกรวมทั้งผูรองในคดีนี้ทราบวาจําเลยที่ 1 ถูกพิทักษทรัพยเด็ดขาดตัง้แตวนั

ดังกลาวแลว แมผูรองจะฟองจําเลยที่ 1 เปนคดีลมละลายอีกคดีหนึ่งกอนวันนั้นจนศาลมีคําสั่ง

พิทักษทรัพยเด็ดขาดจําเลยที่ 1 อีกก็ตาม ก็ไมใชขอยกเวนที่ผูรองจะไมตองยื่นคําขอรบัชาํระหนีต้อ
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เจาพนักงานพิทักษทรัพยภายในกําหนดสองเดือนนับแตวันที่ 7 กุมภาพันธ 2532 ทัง้ไมอาจถอืเปน

พฤติการณพิเศษหรือเหตุสุดวิสัยที่จะขยายระยะเวลาโดยอาศัยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพง มาตรา 23 ได และหากผูรองจะยื่นคําขอรับชําระหนี้ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยในคดี

นี้ในระหวางที่ผูรองดําเนินคดีลมละลายกับจําเลยที่ 1 อีกคดีหนึ่งอยู ก็ไมเปนการดําเนินกระบวน

พิจารณาซอนเพราะการขอรับชําระหนี้เปนคนละเรื่องกับการดําเนินคดีลมละลาย ผูรองยื่นคํา

ขอรับชําระหนี้และขอขยายกําหนดเวลายื่นคําขอรับชําระหนี้ในวันที่ 1 มิถุนายน 2532 ซึ่งพน

กําหนดสองเดือน นับแต 

วันประกาศโฆษณาคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดแลว เจาพนักงานพิทักษทรัพยชอบที่จะ

ส่ังยกคําขอรับชําระหนี้และคํารองขอขยายกําหนดเวลายื่นคําขอรับชําระหนี้ของผูรองได 

 

ขอยกเวน การนับเวลาตามมาตรา 91 โดยไมตองนับแตวันโฆษณาคําสั่งพิทักษทรัพย 

เด็ดขาด ในบางกรณี เชน 

1. กรณียกเลิกการประนอมหนี้ทั้งกอนและหลังลมละลาย ตามมาตรา 60 วรรคทาย 

และมาตรา 63 

ใหเจาหนี้เสนอคําขอรับชําระหนี้ที่ลูกหนี้ไดกระทําขึ้นในระหวางวันที่ศาลมีคําสั่ง

เห็นชอบดวยการประนอมหนี้ถึงวันที่ศาลพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย โดยยื่นคําขอรับชําระหนี้

ภายในกําหนดเวลาสองเดือน นับแตวันโฆษณาคําพิพากษาใหลมละลาย 

2. กรณีเพิกถอนคําสั่งปลดจากลมละลาย ตามมาตรา 81 ใหเจาหนี้เสนอคําขอรับชําระ

หนี้ที่ 

ลูกหนี้ทําขึ้นภายหลังที่ศาลมีคําสั่งปลดจากลมละลาย กอนที่ศาลไดมีคําสั่งเพิกถอน 

โดยยื่นภายในกําหนดเวลา 2 เดือนนับแตวันโฆษณาคําสั่งเพิกถอนคําสั่งปลดจากลมละลาย

ในทางปฏิบัติ ในกรณีกรมสรรพากรเปนโจทกฟองผูคางภาษีอากรใหตกเปนบุคคลลมละลาย เมื่อ

พนักงานอัยการแจงผลการดําเนินคดีใหทราบวาศาลไดมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดลูกหนี้แลว

จะตองดําเนินการขอรับชําระหนี้โดยปฏิบัติตามระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการดําเนินคดีแพง 

พ.ศ. 2546สําหรับกรณีที่เจาหนี้อ่ืนไดเปนโจทกฟองคดีลมละลาย เมื่อเจาพนักงานพิทักษทรัพยได

ประกาศแจงคําสั่งศาลเรื่องพิทักษทรัพยเด็ดขาดลูกหนี้แลว ซึ่งการดําเนินการของกรมสรรพากรจะ

อยูในขั้นตอนของการเรงรัดภาษีอากรคาง ก็จะรีบทําการตรวจสอบวาลูกหนี้ที่ศาลมีคําสั่งพิทักษ

ทรัพยเด็ดขาดนั้นมีหนี้ภาษีอากรคางหรือไมกรณีลูกหนี้ที่ถูกศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดมี

หลายคน ตองตรวจรายชื่อจําเลยทุกคนวามีหนี้ภาษีอากรคางหรือไม ทั้งในฐานะสวนตัวและใน
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ฐานะที่ตองรวมรับผิดในหนี้ของนิติบุคคลประเภทหางหุนสวนสามัญนิติบุคคลหรือหางหุนสวน

จํากัดแลว จึงนําหนี้ดังกลาวไปยื่นคําขอรับชําระหนี้ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยแลว และระงับ

การดําเนินการไว เพื่อรอฟงผลคดีที่ยื่นคําขอรับชําระหนี้ไว เพราะอํานาจในการจัดกิจการเกี่ยว

ทรัพยสินและหนี้สินไดตกอยูแกเจาพนักงานพิทักษทรัพยแตผูเดียว 

หนี้ที่ขอรับชําระหนี้ไดในคดีลมละลาย 

(ก) การขอรับชําระหนี้ของเจาหนี้ไมมีประกันเจาหนี้ไมมีประกันจะขอรับชําระหนี้ได 

ตามที่บัญญัติไวในตามมาตรา 94 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 94  

หนี้ภาษีอากรที่จะเปนหนี้ที่มูลหนี้ไดเกิดขึ้นกอนวันที่ศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยลูกหนี้

เด็ดขาด กรมสรรพากรจึงมีสิทธิขอรับชําระหนี้ได รวมทั้งเงินเพิ่ม การคํานวณเงินเพิ่มที่นําไปยื่น

ขอรับชําระหนี้ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองคํานวณเงินเพิ่มถึงวันพิทักษทรัพยเด็ดขาด 

 (ข) การขอรับชําระหนี้ของเจาหนี้มีประกัน 

เจาหนี้มีประกันบัญญัติไวในมาตรา 6 และจะขอรับชําระหนี้หรือไมขอรับชําระหนี้ก็ได

โดยตองปฏิบัติตามมาตรา 95 ถึงมาตรา 97 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 

ในกรณีที่กรมสรรพากรเปนเจาหนี้มีประกันยอมมีสิทธิไดรับชําระหนี้จากกองทรัพยสิน

ของลูกหนี้ได 2 วิธี วิธีแรก ใชสิทธิตามมาตรา 95 ไมตองยื่นคําขอรับชําระหนี้ในคดีลมละลาย แต

ตองยอมใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยตรวจดูทรัพยสิน และเมื่อบังคับชําระหนี้เหนือทรัพยสินอัน

เปนหลักประกันแลวไดเงินไมพอชําระหนี้ ยอมหมดสิทธิที่จะไดรับชําระหนี้ในสวนที่ขาดอยูจาก

กองทรัพยสินอื่น วิธีที่สอง เลือกใชสิทธิตามมาตรา 96 โดยตองยื่นคําขอรับชําระหนี้ภายใน

กําหนดเวลา 2 เดือนนับแตวันโฆษณาคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด89  
 

2.12.6กรณีลูกหนี้ขอชําระหนี้ภาษีอากรคางในระหวางการดําเนินคดีลมละลาย 
 

ในระหวางการดําเนินคดีลมละลาย และศาลยังมิไดมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดลูกหนี้ 

หากผูคางภาษีอากรขอชําระหนี้ภาษีอากรเพื่อยุติคดีจะสามารถยอมรับขอเสนอ

ดังกลาวไดในกรณีขอชําระหนี้ภาษีอากรคางเต็มจํานวน หากขอผอนชําระตองปฏิบัติตามระเบียบ

วาดวยการผอนชําระภาษีอากรคางเต็มจํานวน โดยเมื่อผูคางภาษีอากรชําระหนี้ครบถวน หรือทํา

สัญญาผอนชําระ โดยจัดหาหลักประกันตามระเบียบแลว จึงสามารถดําเนินการถอนฟองคดี

ลมละลายไดตอไป ทั้งนี้ ตองดําเนินการตามระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการดําเนินคดีแพง 

                                                 
89 คําพิพากษาฎีกาที่ 6722/2544 
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พ.ศ.2546 ขอ 9 การขอชําระหนี้ภาษีอากรคางในระหวางการดําเนินคดีลมละลายในระหวางการ

ดําเนินคดีลมละลายกับผูคางภาษีอากร และศาลยังมิไดมีคําสั่งพิทักษทรัพย ลูกหนี้ (จําเลย) 

เด็ดขาด กรณีผูคางภาษีอากรขอชําระภาษีอากรเพื่อยุติคดี ใหสํานักงานสรรพากรภาคมีอํานาจ

พิจารณารับชําระหนี้เต็มจํานวนเทานั้นกรณีผูคางภาษีอากรขอผอนชําระภาษีอากร ใหสํานักงาน

สรรพากรภาคพิจารณาอนุมัติใหผอนชําระไดตามระเบียบกรมสรรพากร วาดวยการผอนชําระภาษี

อากร เมื่อผูคางภาษีอากรชําระหนี้ครบถวนหรือทําสัญญาผอนชําระตามระเบียบแลว ให

สํานักงานสรรพากรภาคพิจารณายุติการดําเนินคดีลมละลาย และแจงใหสํานักงานอัยการสูงสุด

ถอนฟองคดีตอไป 

 


