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สารบัญ 
            หนา 

บทคัดยอ           (1) 

 

กิตติกรรมประกาศ         (5) 

 

บทที่  

1 บทนํา          1 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา     1 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา       2 

1.3 ขอบเขตของการศึกษา       3 

1.4 วิธีการศึกษา        3 

1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ       3 

 

2 ความทั่วไปเกี่ยวกับการบังคับชําระหนี้ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร  4 

 

2.1 ความหมายของการบังคับชําระหนี้ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร  4 

2.2 วัตถุประสงคของการบังคับชําระหนี้ตามประมวลรัษฎากร   4 

2.3 วิธีการชําระภาษีตามประมวลรัษฎากร     5 

2.3.1 โดยการยื่นแบบประเมินตนเอง (Self-Assessment)    5 

2.3.1.1 ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา     6 

2.3.1.2 ภาษีเงินไดนิติบุคคล     7 

2.3.1.3 ภาษีมูลคาเพิม่      7 

2.3.1.4 ภาษีธรุกิจเฉพาะ      8 

2.3.2 โดยเจาพนักงานประเมิน (Authoritative Assessment)  8 

2.3.3 โดยการหักภาษี ณ ที่จาย (Withholding Tax)   9 

2.3.3.1 ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาหัก ณ ที่จาย   9 

2.3.3.2 ภาษีเงินไดนิติบุคคลหัก ณ ที่จาย    11 
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2.3.4 โดยการชําระอากรแสตมป (Stamp Duty)    11 

2.4 หลักเกณฑในการประเมินภาษีอากรของเจาพนักงานประเมิน   12 

2.4.1 การประเมินเรียกเก็บภาษีกอนถึงกําหนดเวลายื่นรายการ  12 

2.4.2 การประเมินภาษีหลังกําหนดเวลายื่นรายการ   13 

2.4.2.1 การประเมินภาษีตามแบบแสดงรายการ   13 

2.4.2.2 การประเมินภาษีตามผลการตรวจสอบ    

            กรณียื่นแบบแสดงรายการ    14 

2.4.2.3 การประเมินภาษีตามผลการตรวจสอบ 

            กรณีไมยื่นแบบแสดงรายการ    15 

2.4.3 การแจงการประเมินภาษีอากร     16 

2.5 ผลบังคับของหนังสือแจงการประเมิน       18 

2.5.1 ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา      18 

2.5.2 ภาษีเงินไดนิติบุคคล      18 

2.5.3 ภาษีมูลคาเพิ่ม       18 

2.5.4 ภาษีธรุกิจเฉพาะ       19 

2.6 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539    

      ที่เกี่ยวกับการบังคับชําระหนี้ภาษีอากร     19 

2.7 การอุทธรณการประเมิน       26 

2.8 การขอทุเลาการชําระภาษีอากร      28 

2.8.1 วิธีการขอทุเลาการเสียภาษีอากร     28 

2.8.2 หลักประกันการชําระภาษี      28 

2.8.3 หนวยงานรับคํารองขอทุเลาการเสียภาษีอากร   29 

2.8.4 การพิจารณาคํารองขอทุเลาการเสียภาษีอากร   29 

2.9 หลักเกณฑและขั้นตอนในการบงัคับชาํระหนี้ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร 

โดยกรมสรรพากร        30 

2.9.1 การเรงรัดภาษีอากรคางกรณีของบุคคลธรรมดา              32 

2.9.1.1กรณีเปนหนี้ภาษีเงินไดที่เกิดจากสามีและภริยา  

           ตางฝายตางมีเงินได     32 
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2.9.1.2 กรณีเปนหนี้ภาษีอากรประเภทอื่นที่เกิดจากสามีและภริยา  

            ที่ชอบดวยกฎหมายทํามาหาไดรวมกัน   34 

2.9.1.3 กรณีผูมีหนาที่ หัก ณ ที่จาย คางชําระภาษีเนื่องจาก 

                                           มิไดหัก หรือนําสง หรือหักแตนําสงไมครบถวน  35 

2.9.1.4 กรณีผูคางภาษีอากรเปนผูเยาว ผูที่ศาลสั่งให 

            เปนคนไรความสามารถ  คนเสมือนไรความสามารถ  

 หรือผูอยูในตางประเทศ     35 

2.9.1.5 กรณีผูคางภาษีอากรถึงแกความตายกอนที่ 

            จะชําระภาษีอากรคาง     35 

2.9.2 การเรงรัดภาษีอากรคางกรณีเปนคณะบุคคล 

            หางหุนสวนสามัญนิติบุคคลและกิจการรวมคา   37 

2.9.2.1 กรณีเปนคณะบุคคลหรือหางหุนสวนสามัญ  37 

2.9.2.2 กรณีเปนหางหุนสวนสามัญนิติบุคคล   38 

2.9.2.3 กรณีเปนหางหุนสวนจํากัด    39 

2.9.2.4 กรณีเปนบริษัทจํากัด     39 

2.9.2.5 กรณีกิจการรวมคา     41 

2.9.3 การเรงรัดภาษีอากรคางกรณีเปนมูลนิธิ และสมาคม   41 

2.9.4 การเรงรัดภาษีอากรคางกรณีเปนบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล  

         ซึ่งตั้งขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศ    43 

2.9.5 การเรงรัดภาษีอากรคางกรณีของบุคคลตางดาว   44 

2.9.5.1 การประเมินภาษีอากรโดยเจาพนักงานสําหรับกรณี 

            ของบุคคลตางดาว     47 

2.9.5.2 การชําระภาษีของบุคคลตางดาว    48 

2.9.5.3 หลักเกณฑการพิจารณาบุคคลตางดาวที่ตอง 

             ขอรับใบผานภาษีอากร     48 

2.9.5.4 หลักเกณฑการค้ําประกัน     51 

2.9.5.5 บทกําหนดโทษเกี่ยวกับใบผานภาษีอากร   51 

2.10 การยึดและอายัดทรัพยสินของผูคางภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร  54 

2.10.1 ความหมายของการยึดและอายัดทรัพยสิน   55 
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2.10.2 ข้ันตอนการยึดและอายัดทรัพยสิน   56 

2.10.2.1 ผูมีอํานาจสั่งยึดและอายัดทรัพยสิน   56 

2.10.2.2 วิธีการยึดและอายัดทรัพยสินรวมถึงการสง 

              คําสั่งยึดและอายัดทรัพยสิน    56 

2.10.3 วิธีการสงคําสั่งยึดและอายัดทรัพยสิน    61 

2.10.4 ขอจํากัดในการยึดและอายัดทรัพยสิน    63 

2.10.5 การจัดการกับทรัพยสินที่ยึดและอายัดไว                   69 

2.10.6 ผลของการยึดและอายัดทรัพยสิน    70 

2.10.6.1 ผลของการยึดทรัพยสิน    70 

2.10.6.2 ผลของการอายัดทรัพยสิน    71 

2.10.7 การถอนการยึดและอายัดทรัพยสิน     72 

2.10.8 สิทธิของผูคางภาษีอากรและบุคคลภายนอกที่จะทํา 

           การคัดคานคําสั่งยึดและอายัดทรัพยสิน    72 

2.11 การขายทอดตลาดทรัพยสิน      73 

2.11 1 ความหมายของการขายทอดตลาดทรัพยสิน   74 

2.11.2 ผูมีอํานาจสั่งขายทอดตลาดทรัพยสิน    74 

2.11.3 การขออนุญาตขายทอดตลาดทรัพยสิน     75 

2.11.4 วิธีการขายทอดตลาดทรัพยสิน     76 

2.11.5 สถานที่ดําเนินการขายทอดตลาดทรัพยสิน   79 

2.11.6 การประมาณราคาทรัพยสินเพื่อขายทอดตลาด   80 

2.11.7 การโอนกรรมสิทธิ์ทรัพยสินที่ขายทอดตลาด   81 

2.11.8 การปฏิบัติเกี่ยวกับเงินที่ไดจากการขายทอดตลาดทรัพยสิน 81 

2.11.9 หลักเกณฑการซื้อทรัพยสินเปนของรัฐบาล   82 

2.11.10 การรายงานการขายทอดตลาดทรัพยสิน   82 

2.11.11 สิทธิของผูเสียภาษีในการคัดคานการ 

             ขายทอดตลาดทรัพยสิน     83 

2.12 การฟองคดีลมละลายในมูลหนี้ภาษีอากรคาง    84 

2.12.1ความหมายของคําวาลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว     84 

2.12.2กรณีลูกหนี้เปนบุคคลธรรมดา     85 
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2.12.3การฟองคดีลมละลายในกรณีลูกหนี้ตาย    89 

2.12 4 การขอใหหุนสวนจําพวกไมจํากัดความรับผิดลมละลายตามหาง 90 

2.12.5 การขอรับชําระหนี้ในคดีลมละลาย    92 

2.12.6กรณีลูกหนี้ขอชําระหนี้ภาษีอากรคางใน 

          ระหวางการดําเนินคดีลมละลาย     94 

 

3 การเรียกเก็บภาษีอากรและการเรียกเก็บหนี้ภาษีอากรคางของประเทศออสเตรเลีย 96 

 

3.1 ความทั่วไปเกี่ยวกับระบบภาษีอากรและศาลของประเทศออสเตรเลีย  96 

3.2 กระบวนการสําหรับการเรียกเก็บภาษีอากรของประเทศออสเตรเลีย  97 

3.2.1 การสงหนังสือแจงการประเมิน     98 

3.2.2 การชําระภาษี       99 

3.3 การเรียกเก็บหนี้ภาษีอากรคางของประเทศออสเตรเลีย   100 

3.3.1 การเรียกเก็บหนี้ภาษีอากรคางและการเลื่อนเวลาหรือการใหผอนชําระ 100 

3.3.2 บทลงโทษเมื่อไมชําระภาษีอากรคางและเงินเพิ่ม    

         ในกรณีไมชําระภาษีอากรคางตามกําหนดเวลา   102 

3.3.3 การเรียกใหบุคคลที่สามชําระหนี้ภาษีอากรคางแทนผูคางภาษีอากร 103 

3.3.3.1 การแจงตอบุคคลทีส่ามถงึการเปนหนี้ทางการเงิน 

            ตอผูเสียภาษ ี      103 

3.3.3.2 การออกหนังสือเตือนหมวดที ่260    103 

3.3.3.3 ผลตามกฎหมายของหนังสือเตือนหมวดที ่260  104 

3.3.3.4 ความผิดพลาดเพียงเล็กนอยที่ไมสงผลกระทบ 

            ตอความสมบูรณของหนังสือเตือนหมวดที่ 260   104 

3.3.3.5 การปกปองบุคคลทีช่ําระเงนิภายใตหนงัสือเตือน 

            หมวดที ่260      105 

3.3.3.6 บทลงโทษสาํหรับการไมปฏิบัติตามหนงัสือเตือน 

            หมวดที ่260      105 
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3.3.3.7 บทบญัญัติอ่ืนที่สามารถใหอํานาจอธิบดีกรมสรรพากร 

            ในการเรียกเก็บหนีภ้าษีจากบุคคลที่สาม   105 

3.3.3.8 สิทธิการเรียกใหชาํระหนี้ภาษีอากรคางในนามบคุคลอื่น 105 

3.3.4 คําสั่งหามออกนอกประเทศ      106 

3.3.4.1 ปญหาของการบังคบัใชคําสั่งหามออกนอกประเทศ  108 

3..3.4.2 ใบอนุญาตใหออกนอกประเทศ    108 

3.3.5 สิทธิในการเรียกเก็บหนี้ภาษีอากรคางระหวางการพิจารณาอุทธรณ  

3.3.6  การขอคําสั่งคุมครองชั่วคราว (Mareva Injunctions)  

          โดยกรมสรรพากร        110 

3.3.6.1บทบาทของศาลในการควบคุมการใชคําสั่งคุมครองชั่วคราว 114 

3.3.6.2 การฝาฝนคําสั่งคุมครองชั่วคราวเปนความผิดฐาน 

            ละเมิดอํานาจศาล     114 

3.3.7การประนอมหนี้ภาษีอากร      115 

3.3.8 การปลดหนี ้       118 

3.3.9 การตัดสินใจไมบังคับชําระหนี้ภาษอีากรคาง    121 

3.3.9.1การไมสามารถบงัคบัชําระหนี้ไดตามกฎหมาย  122 

3.3.9.2หนี้ที่ไมคุมคาที่จะติดตามทวงถาม    123 

3.3.9.3 กรณีไมมีสินทรัพย และเงินทนุ    124 

3.3.9.4 หนี้ภาษีอากรทีเ่ปลี่ยนสภาพเปนหนี้ที่สามารถติดตามได 126 

 

4.วิเคราะหปญหาและเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับมาตรการในการ   

         บังคับชําระหนี้ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรของกรมสรรพากร   127    

 

4.1 การเรียกใหบุคคลภายนอกชําระหนี้ภาษีอากรคางแทนผูคางภาษีอากร    129 

4.1.1 ปญหาที่เกิดขึ้นในกรณีผูคางภาษีอากรที่ถึงแกความตายกอน 

ชําระภาษีอากรคาง       129 

4.1.2 การเรียกใหบุคคลภายนอกที่เปนลกูหนี้ของผูคางภาษีอากร 

ทําการชําระหนี้ภาษีอากรคางแทน     131 

4.2 การออกคาํสั่งยึดและอายัดทรัพยสินตามระเบียบกรมสรรพากร 
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วาดวยการยึดและอายัดทรพัยสินที่ไมสอดคลองกับพระราชบัญญัติ 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพ.ศ.2539     133 

4.2.1 ปญหาเกี่ยวกับคําสั่งยึดและอายัดทรัพยสิน    133 

4.2.2 ปญหาเกี่ยวกับผูมีอํานาจในออกคําสั่งยึดและอายัดทรัพยสิน  137 

4.3 การใหอํานาจแกสรรพากรพื้นที่ในการออกคําสั่งยึดทรัพยสิน 

คําสั่งอายัดทรพัยสิน และสัง่ขายทอดตลาดทรัพยสิน    138 

4.4 การเรงรัดจัดเก็บหนี้ภาษีอากรในกรณีที่ผูคางภาษอีากร 

จะเดินทางออกนอกประเทศ       140 

4.5 การขอคุมครองชั่วคราวตอศาลโดยผูคางภาษีอากร    143 

4.6 การใหอํานาจอธบิดีกรมสรรพากรมีดุลพินิจในการ 

ปลดหนี้ภาษีอากรคางใหแกผูคางภาษีอากร     145 

4.7 การใหอํานาจอธบิดีกรมสรรพากรมีดุลพินิจในการพิจารณา 

ใหประนอมหนี้ภาษีอากรแกผูคางภาษีอากร     150 

 

5.บทสรุปและขอเสนอแนะ        153 

 

บรรณานุกรม          163 

 

ภาคผนวก            167 

ผนวก  ก          168 

ผนวก  ข          169 

ผนวก  ค          170 
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