
 

 

บทที ่1 

บทน า 

 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 สิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนในสังคม
ประชาธิปไตยที่ส าคัญประการหนึ่ง เน่ืองจากเป็นกระบวนการที่เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีสิทธิที่
จะเข้าไปตรวจสอบการท างานของเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ อันจะท าให้การบริหารงานราชการเป็นไป
ด้วยความโปร่งใส จึงนับเป็นมิติใหม่แห่งการพัฒนาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทย
ที่ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 โดยมีเจตนารมณ์ให้
ประชาชนมีโอกาสกว้างขวางในการได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินการต่างๆ ของรัฐเพื่อที่
ประชาชนจะสามารถแสดงความคิดเห็นและใช้สิทธิทางการเมืองได้โดยถูกต้องกับความเป็นจริง 
อันเป็นการส่งเสริมให้มีความเป็นรัฐบาลโดยประชาชนมากยิ่งขึ้น จึงสมควรก าหนดให้ประชาชนมี
สิทธิได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการ โดยมีข้อยกเว้นอันไม่ต้องเปิดเผยที่แจ้งชัด และจ ากัดเฉพาะ
ข้อมูลข่าวสารที่หากเปิดเผยแล้วจะเกิดความเสียหายต่อประเทศชาติหรือต่อประโยชน์ที่ส าคัญของ
เอกชน ทั้งนี้ เพื่อพัฒนาระบอบประชาธิปไตยให้มั่นคงและจะยังผลให้ประชาชนมีโอกาสรู้ถึงสิทธิ
หน้าที่ของตนเองเต็มที่ เพื่อที่จะปกปักษ์รักษาประโยชน์ของตนได้อีกประการหนึ่งด้วย ประกอบ
กับควรคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลในส่วนที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลข่าวสารของราชการไปพร้อมกัน 
 การรับรองสิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการแก่สาธารณชนในประเทศไทย
เป็นอีกก้าวหนึ่งของการพัฒนาการมีส่วนร่วม (Participation) ของประชาชนตามหลักการพื้นฐาน
ของการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่มีทั้งบทบัญญัติในกฎหมายและบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญ โดยพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ได้ให้การรับรองสิทธิในการ
รับรู้ข้อมูลข่าวสารแก่สาธารณชนและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 
56 ได้ให้การรับรองไว้อย่างชัดเจนอีกชั้นหนึ่ง จึงเป็นหลักประกันสิทธิที่มั่นคงแก่ประชาชนได้ แต่
หากการบังคับใช้กฎหมายไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายก็ย่อมจะไม่ก่อให้เกิดสิทธิแก่
สาธารณชน และไม่เกิดประโยชน์ต่อประชาชน รวมทั้งไม่มีผลเป็นรูปธรรมต่อหน่วยงานของรัฐใน
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การร่วมมือและสนับสนุนการตัดสินใจ การบริหารงาน การควบคุม และตรวจสอบการด าเนินงาน
ของรัฐอย่างแท้จริง 
 ดังนั้น เพื่อให้การบังคับใช้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย จึงได้มีการจัดตั้งองค์กรที่เรียกว่า “คณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารของราชการ” และ “คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร” และ “ส านักงาน
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร” ขึ้น โดยเฉพาะคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารเป็น
องค์กรที่มีอ านาจหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐใน
กรณีอันเกี่ยวเนื่องด้วยการใช้สิทธิของประชาชนตามที่ได้บัญญัติไว้ในกฎหมายนี้ เช่น กรณี
หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐมีค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 14 หรือมาตรา 
15 แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ทั้งนี้ก็เพื่อเป็นการทบทวนและ
ตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการออกค าสั่งทางปกครองของเจ้าหน้าที่ของรัฐในเร่ืองดังกล่าวอีก
ชั้นหนึ่ง 
 การจัดตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว จึงถือได้ว่าเป็นการ
พัฒนากระบวนการยุติธรรมทางปกครองเป็นอย่างมาก ด้วยการยึดถือหลักนิติรัฐในการปกครอง
ประเทศ ท าให้มีการพัฒนาหลักกฎหมายที่ส าคัญคือ “หลักการกระท าทางปกครอง” และการ
ควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจของฝ่ายปกครอง โดยมีหลักการพื้นฐานส าคัญสองหลักคือ 
หลักการแบ่งแยกอ านาจ และหลักการกระท าทางปกครองต้องชอบด้วยกฎหมาย นอกจากนั้นยัง
เป็นการพัฒนาการจัดองค์กรขององค์กรที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจ
ของฝ่ายปกครองให้สอดคล้องกับหลักการส าคัญของกฎหมายดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
ตรวจสอบภายในฝ่ายปกครองเองเป็นผลให้เกิดการพัฒนาหลักกฎหมายและการจัดองค์กรเพื่อการ
เยียวยาแก้ไขความเดือดร้อนเสียหายภายในฝ่ายปกครอง หรือระบบอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง 
เพื่อให้ฝ่ายปกครองนั้นมีโอกาสทบทวน ควบคุม และตรวจสอบถึงความชอบด้วยกฎหมายและ
ความเหมาะสมตามวัตถุประสงค์ของค าสั่งทางปกครองก่อนที่จะได้มีการเสนอคดีต่อศาลปกครอง 
ตามหลักในเร่ืองการด าเนินการเพื่อแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายให้ครบขั้นตอนตามที่กฎหมาย
ก าหนดไว้ก่อนฟ้องคดี เพื่อให้ระบบบังคับบัญชาและความเชี่ยวชาญดังกล่าวมีสภาพบังคับได้จริง
ในทางปฏิบัติ และป้องกันมิให้องค์กรวินิจฉัยคดีปกครองหรือองค์กรตุลาการก้าวล่วงเข้าไป
ตรวจสอบและใช้อ านาจสั่งการของแทนแทนอ านาจสั่งการในทางบริหารของเจ้าหน้าที่ทุกระดับชั้น
โดยที่มิได้เป็นผู้รับผิดชอบในการบริหาร 
 ในการควบคุมตรวจสอบภายในฝ่ายปกครอง จึงได้มีการจัดตั้งองค์กรที่มีอ านาจหน้าที่
ในการพิจารณาทบทวนค าสั่งทางปกครองในบางเร่ือง โดยมีการจัดองค์กรในรูปของคณะกรรมการ 
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มีความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร มีวิธีพิจารณาที่ได้มาตรฐานในการประกันความเป็นธรรมแก่
คู่กรณี ผลของการกระท าอยู่ในรูปของ “ค าวินิจฉัย” ซึ่งในทางวิชาการเรียกองค์กรซึ่งมีลักษณะ
ดังกล่าวว่า  “คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท” ซึ่งมีลักษณะของการจัดองค์กรในรูปของ
คณะกรรมการ เพื่อให้มีความเป็นอิสระในการใช้อ านาจพิจารณาวินิจฉัยข้อพิพาทที่อยู่ในเขตอ านาจ
ของตน มีวิธีพิจารณาที่ได้มาตรฐานในการประกันความยุติธรรมของการพิจารณาวินิจฉัย และมีการ
ควบคุมตรวจสอบค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทมีลักษณะหรือขอบเขตที่แตกต่าง
ไปจากการควบคุมตรวจสอบการกระท าขององค์กรฝ่ายปกครองประเภทอ่ืน 
 ในเวลาต่อมา เมื่อได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 ซึ่งได้มีการนิยามความหมายของค าว่า “คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท” และได้ก าหนด
ผลทางกฎหมายบางประการของการเป็นคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทไว้ เช่น การพ้นจาก
ต าแหน่งของกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท องค์ประชุมของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท หรือ 
การอุทธรณ์โต้แย้งค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยต่อคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ร้องทุกข์ 
เป็นต้น แต่การบัญญัติกฎหมายดังกล่าวก็ไม่ได้มีการแยกลักษณะหรือข้อก าหนดที่แตกต่างกันอย่าง
ชัดเจนระหว่างคณะกรรมการทั่วไปกับคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
กระบวนการในการควบคุมตรวจสอบค าวินิจฉัยขององค์กรที่ถือว่าเป็นคณะกรรมการวินิจฉัยข้อ
พิพาทนั้นตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
2542 ซึ่งก าหนดให้ศาลปกครองสูงสุดเป็นศาลปกครองที่มีเขตอ านาจในการพิจารณาคดีที่เกี่ยวกับ
ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท โดยจะต้องมีการประกาศก าหนดโดยที่ประชุมใหญ่
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด แต่ในปัจจุบัน ศาลปกครองสูงสุดก็ยังไม่ได้มีการประกาศก าหนดใน
เร่ืองดังกล่าวแต่อย่างใด ท าให้ประเทศไทยยังไม่ปรากฏรูปธรรมของการควบคุมค าวินิจฉัยของ
คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทแต่อย่างใด 
 เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 ที่ได้บัญญัติให้มี
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาต่างๆ ตามความเหมาะสม ซึ่งคณะรัฐมนตรี
แต่งตั้งตามข้อเสนอของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ โดยมีอ านาจหน้าที่พิจารณา
วินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ตามมาตรา 14 หรือมาตรา 15 หรือค าสั่งไม่รับฟังค า
คัดค้านตามมาตรา 17 และค าสั่งไม่แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา 
25  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารจึงมีสถานะเป็นคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท
ประเภทหนึ่ง ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 แต่ปรากฏว่าคณะกรรมการวินิจฉัยการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ยังมีปัญหาที่ 
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ไม่สอดคล้องกับหลักการควบคุมตรวจสอบภายในฝ่ายปกครองโดยคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท
ในเร่ืองต่างๆ  ดังต่อไปนี้ 
 1) ปัญหาเกี่ยวกับความเป็นอิสระของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
นั้น เนื่องจากในการแต่งตั้งบุคคลที่จะเข้ามาเป็นคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ .ศ. 2540 จะต้องแต่งตั้งตามข้อเสนอของ
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการซึ่งประกอบไปด้วยข้าราชการการเมืองและข้าราชการ
ประจ า ทั้งถูกแต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นฝ่ายบริหาร อันอาจส่งผลต่อความเป็นอิสระของ
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารในการท าหน้าที่พิจารณาและวินิจฉัย 
 2) ปัญหาเกี่ยวกับวิธีพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้น
ปรากฏว่าในปัจจุบัน คณะกรรมการดังกล่าวมีวิธีพิจารณาที่เป็นกฎหมายล าดับรอง คือ ระเบียบ
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการว่าด้วย อ านาจหน้าที่ วิธีพิจารณาและองค์คณะในการ
พิจารณาและวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. 2542 ซึ่งวิธีพิจารณา
ของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารถูกออกโดยคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ ระเบียบดังกล่าวจึงสามารถแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้ง่ายโดยคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร  
ท าให้ส่งผลกระทบต่อหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนซึ่งเป็นส่วนหน่ึงของหลักนิติรัฐ  
 3) ปัญหาเกี่ยวกับระยะเวลาในการอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารตามมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ที่ก าหนดให้มี
ระยะเวลาอุทธรณ์เพียง 15 วัน ซึ่งเป็นระยะเวลาที่สั้นจนเกินไป ท าให้ผู้ต้องการอุทธรณ์ค าสั่งให้
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 14 หรือมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว ไม่สามารถ
เตรียมเอกสารหรือพยานหลักฐานต่างๆ ได้ทันท่วงที อันเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนในการรับรู้ข่าวสารที่มากเกินไป ส่งผลกระทบพยานหลักฐานที่จะน ามาอุทธรณ์ค าสั่ง
ดังกล่าว ที่อาจครบถ้วนและไม่สมบูรณ์  
 4) ปัญหาเกี่ยวกับการตรวจสอบถ่วงดุลค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสาร เนื่องจากระเบียบคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการว่าด้วย อ านาจหน้าที่ วิธี
พิจารณาและองค์คณะในการพิจารณาและวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสาร พ.ศ. 2542 ข้อ 14 ที่ก าหนดให้ กรรมการผู้รับผิดชอบส านวนอุทธรณ์มีหน้าที่พียงรวบรวม 
และวิเคราะห์ปัญหาข้อเท็จจริง และข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยไม่ได้ให้อ านาจในการท าค าวินิจฉัย
ชี้ขาดส่วนตนในเบื้องต้น ท าให้ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้น
ขาดหลักการถ่วงดุลตรวจสอบที่ย่อมส่งผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือในค าวินิจฉัยนั้น และ 
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5) ปัญหาเกี่ยวกับการควบคุมตรวจสอบค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารโดยศาลปกครองนั้น พบว่าในปัจจุบัน แม้พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง มาตรา 11 จะก าหนดให้ศาลปกครองสูงสุดเป็นศาลปกครองที่มีเขตอ านาจใน
การพิจารณาคดีที่เกี่ยวกับค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท โดยมีเงื่อนไขว่า จะต้องมี
การประกาศก าหนดโดยที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด แต่ในปัจจุบัน ศาลปกครอง
สูงสุดก็ยังไม่ได้มีการประกาศก าหนดในเร่ืองดังกล่าวแต่อย่างใด ท าให้การฟ้องคดีพิพาทเกี่ยวกับค า
วินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารจะต้องเร่ิมต้นฟ้องที่ศาลปกครองชั้นต้น
เสมอ ท าให้ขัดต่อเจตนารมณ์ในการจัดต้ังคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท ซึ่งต้องการลดภาระคดีใน
ศาลปกครอง และเกิดความรวดเร็วในการพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง เพื่อเยียวยาความเสียหาย
ให้แก่ผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนเสียหายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งยังลดความซ้ าซ้อนในการ
พิจารณาพิพากษาคดีประเภทดังกล่าว 
 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้จึงมุ่งที่จะศึกษาถึงการควบคุมตรวจสอบภายในฝ่ายปกครองโดย
คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท โดยศึกษาจากแนวคิดและหลักกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการ
วินิจฉัยข้อพิพาทในประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นกลุ่มประเทศที่ใช้กฎหมายระบบ
คอมมอนลอว์ และประเทศฝร่ังเศสซึ่งเป็นกลุ่มประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายซีวิลลอว์ โดยน า  
ผลทางการศึกษามาเปรียบเทียบกับลักษณะของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  
ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารทางราชการ พ.ศ. 2540 ระเบียบคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการว่าด้วย อ านาจหน้าที่  วิธีพิจารณาและองค์คณะในการพิจารณาและวินิจฉัยของ
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
 
1.2  วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 1) เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการกระท าทางปกครองและการควบคุมฝ่ายปกครอง 
 2) เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับบทบาทและสถานะทางกฎหมายของคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารกับของประเทศไทยและต่างประเทศ 
 3) เพื่อศึกษาถึงปัญหาบทบาทและสถานะทางกฎหมายของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารตามกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  
 4) เพื่อศึกษาถึงแนวทางในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับหลักประกันความเป็นอิสระของ
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร วิธีพิจารณา การท าค าวินิจฉัย ระยะเวลาอุทธรณ์ 
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และการตรวจสอบค าวินิจฉัยโดยศาลปกครองของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
 
1.3  สมมติฐานของการศึกษา 
 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ทางราชการ พ.ศ. 2540 เป็นหน่วยงานทางปกครองที่ท าหน้าวินิจฉัยอุทธรณ์ในเร่ืองการขอข้อมูล
ข่าวสารทางราชการของประชาชน อันเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานส าคัญที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้การรับรองไว้  แต่ในปัจจุบันยังมีปัญหาเกี่ยวกับความเป็นอิสระของ
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ตลอดจนวิธีพิจารณา การท าค าวินิจฉัย ระยะเวลา
อุทธรณ์ และการตรวจสอบค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารโดย  
ศาลปกครองที่ยังไม่ชัดเจนและเหมาะสม การศึกษาปัญหาดังกล่าวเปรียบเทียบกับคณะกรรมการ
วินิจฉัยข้อพิพาทของต่างประเทศ จะท าให้สามารถปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้มีความชัดเจน
และเหมาะสมได้ ซึ่งจะเป็นการสร้างหลักประกันสิทธิของประชาชนในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
ของราชการได้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 
1.4  ขอบเขตของการศึกษา 
 ท าการศึกษาหลักกฎหมายและทฤษฎีที่เกี่ยวกับองค์กรวินิจฉัยข้อพิพาททางปกครอง 
อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของทางราชการ พ.ศ. 2540 และระเบียบคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการว่าด้วยอ านาจ
หน้าที่ วิธีพิจารณาและองค์คณะในการพิจารณาและวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. 2542 โดยท าการศึกษาเปรียบเทียบกับคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทของ
ต่างประเทศ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และฝร่ังเศส เพื่อชี้ให้เห็นถึงรูปแบบ และลักษณะที่
เหมาะสมของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท รวมไปถึงวิธีพิจารณา และผลของค าวินิจฉัยของ
คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท 
  
1.5  วิธีด าเนินการศึกษา 
 การศึกษาเร่ืองนี้ เป็นการวิจัย เชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีวิจัยเอกสาร (Documentary 
Research) ท าการศึกษาค้นคว้าจากหลักกฎหมายจากพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 
2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และกฎหมายที่เกี่ยวข้องตลอดจน
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ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ รายงานการวิจัย ค าพิพากษาของศาล วิทยานิพนธ์ และต าราทาง
วิชาการต่างๆ เพื่อวิเคราะห์และสรุปผลการศึกษาหาข้อเสนอแนะต่อไป 
 
1.6  ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 
 1) ท าให้ทราบถึงแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการกระท าทางปกครองและการควบคุมฝ่ายปกครอง 
 2) ท าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับบทบาทและสถานะทางกฎหมายของ
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารกับของประเทศไทยและต่างประเทศ 
 3) ท าให้ทราบถึงปัญหาบทบาทและสถานะทางกฎหมายของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารตามกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
 4) ท าให้ทราบถึงแนวทางในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับหลักประกันความเป็นอิสระของ
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร วิธีพิจารณา การท าค าวินิจฉัย ระยะเวลาอุทธรณ์ 
และการตรวจสอบค าวินิจฉัยโดยศาลปกครองของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
 


