
 
 

 
บทสรปุผูบรหิาร 

 
 การศึกษานี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ (1) ศึกษาขอมูลสถานการณอุตสาหกรรมยางพาราประเทศไทย ประเทศ
สมาชิกอาเซียนและประเทศอื่นในโลกท่ีมีศักยภาพดานการผลิตยางพารา (2) ศึกษากฎ ระเบียบ และมาตรการตางๆ 
ข อ ง ป ร ะ ช า ค ม เ ศ ร ษ ฐ กิ จ อ า เ ซี ย น ท่ี มี ผ ล ต อ อุ ต ส า ห ก ร ร ม ย า ง พ า ร า ไ ท ย  
(3) ศึกษาจุดแข็งและจุดออนของอุตสาหกรรมยางพาราไทย (4) ศึกษาโอกาสและผลกระทบตออุตสาหกรรม
ยางพาราไทย และสํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง (สกย.) จากการเขาเปนสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนของไทย (5) ศึกษาแนวทางการเตรียมความพรอมของ สกย. ท้ังในดานการจัดองคการ ดานนิติบัญญัติ และ
ดานอื่นๆ ท่ีเก่ียวของ ตลอดถึงแนวทางและบทบาทท่ีมีตอภาคการผลิตและตลาด (6) ศึกษาแนวทางการจัดทําแผน
กลยุทธ แผนงาน และโครงการในระยะยาวของ สกย. เพ่ือเตรียมรับการเปลี่ยนแปลงท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นตามผล
การศึกษา 
 ภายใตระบบเศรษฐกิจระบบเปดและความเชื่อมโยงกันท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง การ
เปล่ียนแปลงปจจัยภายนอกจะสงผลกระทบเชื่อมโยงเปนลูกโซลงไปสูหนวยผลิตในระดับจุลภาคสงผลใหเกิดการ
ปรับเปลี่ยนบทบาทหนาท่ีองคกรท่ีรับผิดชอบ การศึกษานี้จึงใชตัวแบบทางเศรษฐกิจในการวิเคราะหโอกาสและ
ศักยภาพขององคกรจากการเปลี่ยนแปลงบริบท สภาพแวดลอมระดับ   มหภาคในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนโดยใชตัวแบบ Diamond Model, Five Forces Model และการวิเคราะห SWOT ขอมูลสําหรับ
การศึกษานี้ใชท้ังขอมูลทุติยภูมิและปฐมภูมิ ขอมูลปฐมภูมิใชการสัมภาษณเชิงลึกหนวยผลิตในระดับตนน้ําและกลาง
น้ําในอุตสาหกรรมยางพาราโดยเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวของกับบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบสํานักงานกองทุนสงเคราะห
การทําสวนยาง การวิเคราะหสําหรับการศึกษานี้เนนการวิเคราะหเนื้อหาและการตีความภายใตฐานขอมูลสนับสนุนท้ัง
ขอมูลทุติยภูมิและขอมูลภาคสนาม 
 ผลการศึกษาพบวา (1) ประเทศไทยเปนผูผลิตยางพารารายใหญท่ีสุดในโลก ปริมาณผลผลิตท่ีผานการแปร
รูปขั้นตนเปนยางธรรมชาติมีผลผลิตรวม 3,569,000 ตันในป พ.ศ.2554 ผลผลิตสวนใหญคิดเปนปริมาณ 
3,120,000 ตันหรือคิดเปนรอยละ 87.42 สงออกขายตางประเทศโดยมีสวนแบงตลาดโลกเปนอันดับหนึ่ง คิดเปน
สวนแบงตลาดรอยละ 38.53 ใชผลผลิตยางธรรมชาติในประเทศเพียง 449,000 ตันคิดเปนเพียงรอยละ 12.58 
ของผลผลิตรวม ประเทศไทยมีนโยบายรักษาความเปนผูนําในอุตสาหกรรมยางพาราของโลก รวมท้ังนโยบายสงเสริม
การแปรรูปผลผลิตเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมและสรางรายไดเพ่ิมแกเกษตรกรชาวสวนยาง (2) การเขาสูประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนจะสงผลดีตออุตสาหกรรมยางพาราไทยในระดับอุตสาหกรรมปลายน้ํา ในการลดตนทุนการผลิต
จากผลของการลดภาษีปจจัยการผลิต จะเกิดการรวมทุนท่ีทําใหเกิดประสิทธิภาพมากขึ้นในอุตสาหกรรมปลายน้ํา 
สวนอุตสาหกรรมในระดับตนน้ําและกลางน้ําจะไดรับประโยชนนอยในระยะแรกแตระยะยาวอาจไดรับผลกระทบดาน
ลบจากการขาดแคลนแรงงาน ตนทุนโดยเปรียบเทียบท่ีสูงกวาประเทศท่ีเปนผูผลิตยางท่ีสําคัญในกลุมอาเซียน การ
เ ข า ม า แ ข ง ขั น ข อ ง ธุ ร กิ จ ท่ี มี ศั ก ย ภ า พ สู ง ใ น อุ ต ส า ห ก ร ร ม ก ล า ง น้ํ า  
(3) จุดแข็งของอุตสาหกรรมยางพาราไทยอยูท่ีปจจัยสงเสริมดานสภาพภูมิศาสตรและกายภาพ ตลอดถึงนโยบาย
การสงเสริมอุตสาหกรรมยางพารามาเปนเวลากวา 50 ป การเปนแหลงผลิตยางธรรมชาติท่ีใหญท่ีสุดในโลกมี
อุตสาหกรรมยางท่ีเชื่อมตอกันตลอดหวงโซการผลิตท้ังตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา แตจุดออนอยูท่ีสัดสวนความ
ตองการใชผลผลิตยางในประเทศตํ่าเกินไป จึงตองพ่ึงพาตลาดตางประเทศเปนหลัก ราคาจึงมีความผันผวนสูง 
นอกจากนั้นยังขาดองคกรท่ีจะดูแลท้ังระบบอยางเปนเอกภาพ (4) การเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะเปน
โอกาสของอุตสาหกรรมยางพาราไทยในการขยายตลาดผลิตภัณฑยางโดยเฉพาะกลุมสมาชิกใหม เกิดการพัฒนา
ประสิทธิภาพและมาตรฐานผลิตภัณฑเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการสงออกในระยะยาว แตในขณะเดียวกันก็เรงให สกย. ตอง



 (ข) 

ปรับบทบาทและภารกิจเพ่ือสงเสริมและรักษาไวซ่ึงความเปนผูนําในอุตสาหกรรมยางพาราโลก (5) เพ่ือรักษาความ
เปนผูนําในอุตสาหกรรมยางพาราโลก และความมีเอกภาพในเชิงนโยบายและการบริหารจัดการ สกย. ควรปรับ
บทบาทหนาท่ีองคกรเพ่ือการดูแลอุตสาหกรรมยางอยางครบวงจรแตท้ังนี้ควรมีการศึกษาโครงสรางองคกรท่ีเหมาะสม
เพ่ือประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารจัดการ (6) วิสัยทัศนของ สกย. ในชวงการเร่ิมเขาสูการเปน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนควรมองการรักษาการเปนผูนําในอุตสาหกรรมยางของโลกและมองการเติบโตในระยะยาว
อยางเปนองครวมท้ังมิติดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและทรัพยากรมนุษยแตในขั้นเตรียมความพรอมควรเร่ิมจาก
การมององคกรและปดจุดออนโดยดําเนินกลยุทธหลัก 3 ดานคือ ดานการสรางความพรอมเชิงยุทธศาสตรในระดับ
องคการ ดานการเพ่ิมขีดสมรรถนะและลดความเสี่ยงในการสงเสริมการผลิตและการแปรรูป และดานการพัฒนา
ประสิทธิภาพระบบตลาดยางพารา 
 ขอเสนอแนะดานการจัดองคกรและดานนิติบัญญัติในภาพรวมควรดําเนินการผนวกรวมองคกรในภาครัฐท่ี
เก่ียวของกับการบริหารจัดการอุตสาหกรรมยางในประเทศเขาไวดวยกันเพ่ือใหสามารถดูแลไดท้ังระบบอยางครบวงจร 
มีความเปนเอกภาพและคลองตัว เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดซ่ึงขอเสนอนี้สอดรับกับการดําเนินการทาง
นิติบัญญัติเพ่ือออกพระราชบัญญัติการยางแหงประเทศไทยอยูในขณะนี้ ในดานการจัดโครงสรางองคกรภายใน สกย.
ควรยกระดับสวนงานภายในขึ้นเปนระดับฝายหรือสํานักเพ่ือใหสอดคลองกับบทบาทและภารกิจท่ีจะเพ่ิมมากขึ้นใน
อนาคต ไดแก งานดานการสงเสริมและพัฒนาการตลาด งานดานสารสนเทศยางพารา งานดานการวิจัยและพัฒนา 
งานดานการสงเสริมและพัฒนาสถาบันเกษตรกร งานดานการตรวจสอบและรับรองผลิตภัณฑยาง และงานดานแผน
ซึ่งตองมองการประสานกิจกรรมและการจัดสรรทรัพยากรท้ังองคกรท่ีจะมีการขยายโครงสรางในอนาคต 



 
 

 
กิตติกรรมประกาศ 

 
 การเขาสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนถือเปนการเปลี่ยนแปลงบริบทใหมของประเทศไทยในระดับมห
ภาคท่ีเปดกวางขึ้นตามแนวคิดเศรษฐกิจเสรีท่ีเนนการแขงขันในดานประสิทธิภาพ   การสงเสริมสิทธิเสรีภาพสวน
บุคคล การคุมครองผูบริโภค และการสรางมาตรฐานท่ีเปนสากลท้ังทาง ดานการผลิต การคา การลงทุนและการบริโภค
มีผลใหประเทศสมาชิกตองปรับตัวรับการเปลี่ยนแปลงและสงผลใหหนวยผลิตและองคกรตางๆ ตองปรับตัวตามไป
ดวย 

สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง (สกย.) ในฐานะเปนหนวยงานของรัฐท่ีมีภารกิจรับผิดชอบใน
การขับเคลื่อนยุทธศาสตรยางพาราของประเทศ ไดเล็งเห็นถึงความจําเปนท่ีจะตองดําเนินการศึกษาโอกาสและ
ผลกระทบท้ังในสวนท่ีมีผลตอภารกิจของ สกย. และสวนท่ีมีผลตอระบบการผลิตและวิถีการตลาดของเกษตรกร
ชาวสวนยางพารา เพ่ือท่ีจะไดนําผลการศึกษามาจัดทําแผนงานปรับปรุงการทํางานของ สกย. ใหเกิดประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น รวมท้ังนํามาจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาสําหรับเกษตรกรชาวสวนยางพาราไทยใหเกิดความเขมแข็งและยั่งยืน
ตอไป 
 คณะผูวิจัยในนามของสาขาวิชาเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ขอขอบคุณสํานักงาน
กองทุนสงเคราะหการทําสวนยางท่ีใหทุนอุดหนุนการวิจัยในคร้ังนี้ ขอขอบคุณคณะผูบริหารของ สกย. ทาน
ผูอํานวยการวิทย ประทักษใจ ทานรองผูอํานวยการฝายวิชาการคุณประสิทธ์ิ หมีดเส็น ท่ีใหความอนุเคราะหในการ
ประสานกับสํานักงาน สกย. จังหวัดท่ีเปนพ้ืนท่ีในการศึกษาอันไดแก จังหวัดเชียงราย บึงกาฬ ระยอง สุราษฎรธานี 
นครศรีธรรมราช และสงขลา เพ่ือการลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลภาคสนามสัมภาษณตัวแทนกลุม/สถาบันเกษตรกร รวมถึง
เกษตรกรชาวสวนยาง ซึ่งทุกจุดทุกพ้ืนท่ีตางไดรับความอนุเคราะหอยางดียิ่ง 
 ขอขอบคุณทานท่ีปรึกษาดานการเกษตรของ สกย.คุณไวกูรฐ  พรหมออน ท่ีใหคําปรึกษาท่ีมีประโยชนยิ่งใน
ตอนเร่ิมตนโครงการ ขอขอบคุณคุณภาวิดา วังวิเศษการณ หัวหนาสวนวิจัยและพัฒนา ท่ีชวยกรุณาแนะนําและ
ประสานในรายละเอียดขั้นดําเนินการต้ังแตตนจนจบโครงการ นอกจากนั้นยังมีบุคคลอื่นอีกจํานวนมากโดยเฉพาะ
อยางยิ่งชาวเกษตรกรสวนยางท่ีมีไมตรีจิตอยางดียิ่งตอคณะผูวิจัย บุคคลท้ังหลายท้ังท่ีเอยนามและท่ีไมอาจเอยนาม
ไดท้ังหมดเหลานั้นมีสวนสําคัญอยางย่ิงตอความสําเร็จของโครงการวิจัยนี้ คณะผูวิจัยขอขอบคุณเปนอยางสูงไว ณ 
โอกาสนี้ 
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