
 
 

 
บทสรปุผูบรหิาร 

 
 การศึกษานี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ (1) ศึกษาขอมูลสถานการณอุตสาหกรรมยางพาราประเทศไทย ประเทศ
สมาชิกอาเซียนและประเทศอื่นในโลกท่ีมีศักยภาพดานการผลิตยางพารา (2) ศึกษากฎ ระเบียบ และมาตรการตางๆ 
ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีมีผลตออุตสาหกรรมยางพาราไทย (3) ศึกษาจุดแข็งและจุดออนของอุตสาหกรรม
ยางพาราไทย (4) ศึกษาโอกาสและผลกระทบตออุตสาหกรรมยางพาราไทย และสํานักงานกองทุนสงเคราะหการทํา
สวนยาง (สกย.) จากการเขาเปนสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของไทย (5) ศึกษาแนวทางการเตรียมความ
พรอมของ สกย. ท้ังในดานการจัดองคการ ดานนิติบัญญัติ และดานอื่นๆ ท่ีเก่ียวของ ตลอดถึงแนวทางและบทบาทท่ี
มีตอภาคการผลิตและตลาด (6) ศึกษาแนวทางการจัดทําแผนกลยุทธ แผนงาน และโครงการในระยะยาวของ สกย. 
เพ่ือเตรียมรับการเปลี่ยนแปลงท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นตามผลการศึกษา 
 ภายใตระบบเศรษฐกิจระบบเปดและความเชื่อมโยงกันท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง การ
เปล่ียนแปลงปจจัยภายนอกจะสงผลกระทบเชื่อมโยงเปนลูกโซลงไปสูหนวยผลิตในระดับจุลภาคสงผลใหเกิดการ
ปรับเปลี่ยนบทบาทหนาท่ีองคกรท่ีรับผิดชอบ การศึกษานี้จึงใชตัวแบบทางเศรษฐกิจในการวิเคราะหโอกาสและ
ศักยภาพขององคกรจากการเปลี่ยนแปลงบริบทสภาพแวดลอมระดับมหภาคในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
โดยใชตัวแบบ Diamond Model, Five Forces Model และการวิเคราะห SWOT ขอมูลสําหรับการศึกษานี้ใช
ท้ังขอมูลทุติยภูมิและปฐมภูมิ ขอมูลปฐมภูมิใชการสัมภาษณเชิงลึกหนวยผลิตในระดับตนน้ําและกลางน้ําใน
อุตสาหกรรมยางพาราโดยเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวของกับบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบสํานักงานกองทุนสงเคราะหการ
ทําสวนยาง การวิเคราะหสําหรับการศึกษานี้เนนการวิเคราะหเนื้อหาและการตีความภายใตฐานขอมูลสนับสนุนท้ัง
ขอมูลทุติยภูมิและขอมูลภาคสนาม 
 ผลการศึกษาพบวา (1) ประเทศไทยเปนผูผลิตยางพารารายใหญท่ีสุดในโลก ปริมาณผลผลิตท่ีผานการแปร
รูปขั้นตนเปนยางธรรมชาติมีผลผลิตรวม 3,569,000 ตันในป พ.ศ.2554 ผลผลิตสวนใหญคิดเปนปริมาณ 
3,120,000 ตันหรือคิดเปนรอยละ 87.42 สงออกขายตางประเทศโดยมีสวนแบงตลาดโลกเปนอันดับหนึ่ง คิดเปน
สวนแบงตลาดรอยละ 38.53 ใชผลผลิตยางธรรมชาติในประเทศเพียง 449,000 ตันคิดเปนเพียงรอยละ 12.58 
ของผลผลิตรวม ประเทศไทยมีนโยบายรักษาความเปนผูนําในอุตสาหกรรมยางพาราของโลก รวมท้ังนโยบายสงเสริม
การแปรรูปผลผลิตเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมและสรางรายไดเพ่ิมแกเกษตรกรชาวสวนยาง (2) การเขาสูประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนจะสงผลดีตออุตสาหกรรมยางพาราไทยในระดับอุตสาหกรรมปลายน้ํา ในการลดตนทุนการผลิต
จากผลของการลดภาษีปจจัยการผลิต จะเกิดการรวมทุนท่ีทําใหเกิดประสิทธิภาพมากขึ้นในอุตสาหกรรมปลายน้ํา
สวนอุตสาหกรรมในระดับตนน้ําและกลางน้ําจะไดรับประโยชนนอยในระยะแรกแตระยะยาวอาจไดรับผลกระทบดาน
ลบจากการขาดแคลนแรงงาน ตนทุนโดยเปรียบเทียบท่ีสูงกวาประเทศท่ีเปนผูผลิตยางท่ีสําคัญในกลุมอาเซียน การ
เขามาแขงขันของธุรกิจท่ีมีศักยภาพสูงในอุตสาหกรรมกลางน้ํา (3) จุดแข็งของอุตสาหกรรมยางพาราไทยอยูท่ีปจจัย
สงเสริมดานสภาพภูมิศาสตรและกายภาพ ตลอดถึงนโยบายการสงเสริมอุตสาหกรรมยางพารามาเปนเวลากวา 50 ป 
เปนแหลงผลิตยางธรรมชาติท่ีใหญท่ีสุดในโลกมีอุตสาหกรรมยางท่ีเชื่อมตอกันตลอดหวงโซการผลิตท้ังตนน้ํา กลางน้ํา 
และปลายน้ํา แตจุดออนอยูท่ีสัดสวนความตองการใชผลผลิตยางในประเทศตํ่าเกินไปตองพ่ึงพาตลาดตางประเทศเปน
หลัก ราคาจึงมีความผันผวนสูง นอกจากนั้นยังขาดองคกรท่ีจะดูแลท้ังระบบอยางเปนเอกภาพ (4) การเขาสู
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะเปนโอกาสของอุตสาหกรรมยางพาราไทยในการขยายตลาดผลิตภัณฑยางโดยเฉพาะ
กลุมสมาชิกใหม เกิดการพัฒนาประสิทธิภาพและมาตรฐานผลิตภัณฑเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการสงออกในระยะยาว แตใน
ขณะเดียวกันก็เรงให สกย. ตองปรับบทบาทและภารกิจเพ่ือสงเสริมและรักษาไวซ่ึงความเปนผูนําในอุตสาหกรรม
ยางพาราโลก (5) เพ่ือรักษาความเปนผูนําในอุตสาหกรรมยางพาราโลก และความมีเอกภาพในเชิงนโยบายและการ



บริหารจัดการ สกย. ควรปรับบทบาทหนาท่ีองคกรในการดูแลอุตสาหกรรมยางอยางครบวงจรแตท้ังนี้ควรมีการศึกษา
โครงสรางองคกรท่ีเหมาะสมเพ่ือประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารจัดการ (6) วิสัยทัศนของ สกย. ในชวง
การเขาสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนควรมองการรักษาการเปนผูนําในอุตสาหกรรมยางของโลกและมองการ
เติบโตในระยะยาวอยางเปนองครวมท้ังมิติดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและทรัพยากรมนุษยแตในขั้นเตรียม
ความพรอมควรเร่ิมจากการมององคกรและปดจุดออนโดยดําเนินกลยุทธหลัก 3 ดานคือ ดานการสรางความพรอม
เชิงยุทธศาสตรในระดับองคการ ดานการเพ่ิมขีดสมรรถนะและลดความเสี่ยงในการสงเสริมการผลิตและการแปรรูป 
และดานการพัฒนาประสิทธิภาพระบบตลาดยางพารา 
 
คําสําคัญ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การเตรียมความพรอม สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง 
 
 


