
 
 

 

บทที่ 7 

ขอเสนอแนะ 

 

 จากบทบาทและภารกิจของสํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง (สกย.) ภายใตบริบทใหมท่ีเปด
กวางขึ้นในระบบของโลกแหงเศรษฐกิจเสรีท่ีเนนการแขงขันกันในดานประสิทธิภาพ การสงเสริมสิทธิเสรีภาพสวน
บุคคล การคุมครองผูบริโภค และการสรางมาตรฐานท่ีเปนสากลท้ังทางดานการผลิต การคา การลงทุน และการ
บริโภค สงผลใหประเทศสมาชิกตางๆ ตองปรับตัวรับการเปลี่ยนแปลงและสงผลให สกย. ตองปรับบทบาทและภารกิจ
เพ่ือเตรียมรับการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต ดังนั้น สกย. ในฐานะหนวยงานหนึ่งท่ีมีความสําคัญตอภาคการ
ผลิตท่ีเก่ียวของกับประชากรของประเทศจํานวนมากกวา 6 ลานคน การเตรียมความพรอมอยางถูกตองเหมาะสม
ยอมจะกอประโยชนใหเกิดขึ้นแกผูเก่ียวของรวมถึงสังคมและประเทศชาติโดยรวม  

 ขอเสนอแนะตอ สกย. ในประเด็นการเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับการเกิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีจะ
เกิดขึ้นในป พ.ศ.2558 มี 2 สวน คือ 

 สวนท่ี 1  แนวทางการเตรียมความพรอมดานการจัดองคกรและดานนิติบัญญัติ 

 สวนท่ี 2  แนวทางการดําเนินงานเพ่ือเตรียมความพรอมในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

โดยในแตละสวนมีรายละเอียดดังนี้ 

 

7.1  แนวทางการเตรียมความพรอมดานการจัดองคกรและดานนิติบัญญัต ิ

 การจัดโครงสรางองคกรท่ีเหมาะสมเพ่ือรับกับภารกิจใหมท่ีจะเกิดขึ้นควรเปนโครงสรางกอใหเกิดความ
คลองตัว มีขนาดท่ีเหมาะสมกับภารกิจ สามารถรับผิดชอบดูแลการบริหารจัดการเก่ียวกับภารกิจท่ีไดรับมอบหมายได
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และภายใตเงื่อนไขการดําเนินงานใหบรรลุเปาประสงค จึงอาจจําเปนตองมีการ
ปรับปรุงดานนิติบัญญัติเพ่ือใหสามารถดําเนินการไดตามกฎหมายหรือกฎระเบียบไดอยางถูกตอง ขอเสนอแนะตอไปนี้
เปนผลสืบเนื่องตอจากผลการวิเคราะหผลกระทบท่ีจะเกิดตอ สกย. จากการเกิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนดังท่ีได
นําเสนอมาแลวในบทท่ี 6 รายละเอียดขอเสนอแนะดังแสดงในตารางท่ี 7.1 

ตารางที่ 7.1 ขอเสนอแนะแนวทางการเตรียมความพรอมดานการจัดองคกรและนิติบัญญัต ิ

จุดมุงหมาย/แผนการ
ดําเนินการตามพิมพเขียว 

แนวโนมผลกระทบตอ สกย. 
ในสถานะปจจุบัน 

แนวทางการเตรียมความพรอม 
ดานการจัดองคกร ดานนิติบญัญัต ิ ดานอื่นๆ 

1. การเปนตลาดและฐานการ
ผลิตเดียว 

การแขงขันในอุตสาหกรรม
ยางพาราจะมีมากขึ้นเพราะ

รวมองคกรท่ีเกี่ยวของกับ
การบริหารจัดการ

แกกฎหมายเพื่อรวม
องคกรท่ีเกี่ยวของกบั

ภายหลังการออก
พระราชบญัญัติการยาง
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ผูผลิตในกลุม AEC 
สามารถเคล่ือนยายฐานการ
ผลิตโดยเสรีโดยคํานึงถึง
ประสิทธิภาพในการจัดการ
ตนทุนการผลิตและตลาด
เพื่อเพิ่มอํานาจการแขงขันใน
ตลาดยางพารา ดังน้ัน 
ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลโดยเปรียบเทียบ
ในการบริหารจัดการเกีย่วกับ
ยางพาราของประเทศจะ
ลดลง รวมท้ังของ สกย. 
เอง เน่ืองจากมีหนวยงานท่ี
เกี่ยวของจํานวนมากจึงขาด
ความเปนเอกภาพ ความเปน
อิสระและคลองตัว มอง
ประเด็นปญหาแบบแยกสวน
ขาดการมองในภาพรวม 

ยางพาราของประเทศเปน
องคกรเดยีวเพือ่รับผิดชอบ
ดูแลการบริหารจัดการ
เกี่ยวกับยางพาราของ
ประเทศท้ังระบบอยางครบ
วงจร มีเอกภาพ มีความ
เปนอิสระและคลองตัว 

การบริหารจัดการ
ยางพาราของประเทศ
ใหเปนองคกรเดยีว  
(การตรา
พระราชบญัญัติเพื่อ
จัดตั้ง “การยางแหง
ประเทศไทย” ท่ี
ดําเนินการใกลแลว
เสร็จในปจจุบันจึงเปน
แนวทางท่ีเหมาะสม
แลวกับการรับมือการ
เขาสู AEC ใน
อนาคต) 

แหงประเทศไทยเสร็จ
สมบูรณแลวจําเปนตอง
เรงพิจารณารูปแบบท่ี
เหมาะสมในการจัด
โครงสรางองคกร
โดยเร็วอีกคร้ังหน่ึง 
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จุดมุงหมาย/แผนการ
ดําเนินการตามพิมพเขียว 

แนวโนมผลกระทบตอ สกย. 
ในสถานะปจจุบัน 

แนวทางการเตรียมความพรอม 
ดานการจัดองคกร ดานนิติบญัญัต ิ ดานอื่นๆ 

1.1 การเคล่ือนยายสินคาเสรี -  การยกเลิกอุปสรรคดาน
ภาษีและไมใชภาษีแลวจะทํา
ใหเหลือปจจัยท่ีเกี่ยวของกับ
อํานาจการแขงขันในตลาด
ยางพาราของไทยคือภาษี
ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ  ( เ ช น
คาธรรมเนียมการสงออก
หรือ CESS เปนตน) ตนทุน
การตลาดและการขนส ง 
เ ป น ห ลั ก  ดั ง น้ั น  ส ก ย . 
จําเปนตองเรงพัฒนาระบบ
และกลไกตลาดรวมตลอดถึง
พัฒนาระบบสารสนเทศดาน
การตลาดโดยเร็ว  
-  เงิน CESS ซ่ึงเปนเงิน
คาธรรมเนียมท่ีเก็บจากการ
สงออกยางธรรมชาติ
จําเปนตองใชอยางมี
ประสิทธิภาพโดยเฉพาะการ
ลดตนทุนการผลิตและเพิ่ม
รายรับใหแกเกษตรกรให
ไดรับประโยชนเกินกวา
คาธรรมเนียมท่ีเก็บมามิ
เชนน้ันจะเปน 

-  งานดานสงเสริมและ
พัฒนาการตลาด งาน
ด า น ส า ร ส น เ ท ศ
ยางพาราและงานดาน
การวิจัยและพัฒนาเปน
งานท่ีควรยกระดับให
สูงขึ้นใหเปนระดับฝาย
ห รื อ สํ า นั ก เ พ ร า ะ
บทบาทและภารกิจจะ
เพิ่มมากขึ้นในอนาคต 

-  งานดานสงเสริมและ
พัฒนาตลาดควร
สงเสริมใหเกิดตลาด
กลางใกลแหลงผลิต
และกระจายใหมาก
ท่ีสุดรวมถึงการสราง
ชองทางตลาดใหมๆ 

-  งานสารสนเทศ
ยางพาราเปนงานท่ี
ตองการสราง
ฐานขอมูลท่ีครบถวน
สมบูรณทางดาน
อุปทานและอุปสงคของ
ยางพาราเพือ่ 

-  ควรปรับแก
ระเบียบให
สามารถใชเงิน 
CESS 
สงเสริมตลาด
ในทองถิ่นได 

- ควรปรับปรุง
โครงสราง
องคกรโดย
การเพิ่มฝาย
หรือสํานักตาม
ความจําเปน
ดานการจัด
องคกร 

 
 
 
 
 

-  ควรพัฒนาบุคลากรดาน
การตลาดและตลาด
ระหวางประเทศ และ
ดาน IT ไวรองรับการ
ขยายงาน 
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จุดมุงหมาย/แผนการ
ดําเนินการตามพิมพเขียว 

แนวโนมผลกระทบตอ สกย. 
ในสถานะปจจุบัน 

แนวทางการเตรียมความพรอม 
ดานการจัดองคกร ดานนิติบญัญัต ิ ดานอื่นๆ 

 อุปสรรคตอการแขงขันใน
ตลาดยางพาราโลก เพราะ
ประเทศคูแขงอื่นๆ ไมมีการ
เก็บเงิน CESS ยกเวนมี
เพียงมาเลเซียและอินเดยีท่ี
เก็บในอัตราท่ี 1.40 บาทตอ
กิโลกรัม ในขณะท่ีคูแขง
สําคัญของไทยคืออินโดนีเซีย
และเวียดนามไมเก็บ
คาธรรมเนียมสงออกยาง 

ใชในการตดัสินใจใน
เชิงนโยบายท่ี
สําคัญเชนการ
กําหนดสตอ็ก การ
กําหนดพื้นท่ีปลูก 
การแทรกแซง
ตลาด การกําหนด
ปริมาณการสงออก 
เปนตน 

- งานดานวิจัยและ
พัฒนาจะเพิ่ม
ศักยภาพการ
แขงขัน รักษาความ
เปนผูนําโดยการลด
ตนทุนและเพิ่ม
ผลผลิตซ่ึงเปน
ตัวช้ีวัดท่ีสําคัญใน
ประสิทธิภาพการใช
เงินCESS 
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จุดมุงหมาย/แผนการ
ดําเนินการตามพิมพเขียว 

แนวโนมผลกระทบตอ สกย. 
ในสถานะปจจุบัน 

แนวทางการเตรียมความพรอม 
ดานการจัดองคกร ดานนิติบญัญัต ิ ดานอื่นๆ 

1.2  การเคล่ือนยายบริการเสรี 
1.3  การเคล่ือนยายการลงทุน

เสรี 
1.4  การเคล่ือนยายเงินทุนเสรี 

-  มีแนวโนมจะเกิดธุรกิจ
แปรรูปยางในพื้นท่ีปลูกยาง
สําคัญของประเทศรวมถึง
ธุรกิจผลิตภัณฑยางจํานวน
มาก สวนหน่ึงจะเขามา
แขงขันกบัธุรกิจแปรรูปของ
กลุมเกษตรกร/สหกรณท่ี 
สกย. เขาไปสงเสริมซ่ึง
จําเปนท่ีจะตองเรง 
เสริมสรางความเขมแข็งของ
กลุมใหกลายเปนสหกรณท่ีมี
ศักยภาพในการดําเนิน
กิจการไดอยางเขมแข็งและ
ยั่งยืน 

-  งานดานการ
สงเสริมและพัฒนา
สถาบันเกษตรกร
ใหเกดิขึ้นเปนรูป
สหกรณและพัฒนา
ใหเตบิโตเขมแข็งสู
กับธุรกิจเอกชนได
เปนงานท่ีควร
ยกระดบัขึ้นเปน
ระดับฝายหรือ
สํานัก 

 

-  ควรปรับแก
กฎหมายให
สามารถใชเงิน 
CESS ในการ
สงเสริมการจัดตั้ง
สถาบันเกษตรกร
สวนยางได 

 

-  คํานึงถึงการพัฒนาในมิติ
ดานอื่นๆ เชน ดานสังคม 
ดานวัฒนธรรม และดาน
ทรัพยากรมนุษยเพือ่ให
พัฒนาเปนสถาบันท่ี
เขมแข็งไมถูกกระทบจาก
การเปล่ียนแปลงในมิติ
เชิงเศรษฐกิจหรือดําเนิน
ธุรกิจท่ีเปนมิตรกับชุมชน 
(CSR) 

 -  มีแนวโนมท่ีจะเกิดการ
เคล่ือนยายฐานการผลิต
ยางธรรมชาติและ
ผลิตภัณฑยางเขาไปใน
กลุมประเทศ CLMV ท่ี
มีตนทุนท่ีดินและแรงงาน
ต่ํา และใชฐานการผลิต
ในประเทศเหลาน้ีในฐานะ
ประเทศท่ีมีระดับการ
พัฒนาต่ํา (Least 
Developed Countries: 
LDCs) สงออกไปยัง
สหกรณยุโรปและประเทศ
พัฒนาแลวอื่นๆ 

-  ควรจัดตั้งธุรกิจใน
รูปบริษัทภายใต 
สกย. เพื่อใหเกดิ
ความอิสระ 
คลองตัวและมี
ศักยภาพในการ
แขงขันกบัธุรกิจ
เอกชนไดโดย
สงเสริมใหเขาไป
รวมทุนในการทํา
ธุรกิจยางพารากับ
ประเทศเพื่อนบาน
โดยเฉพาะใน
ประเทศลาว
กัมพูชาและเมียน
มาร 

-  ควรปรับแก
กฎหมายให
สามารถจัดตั้ง
บริษัทลูกเพื่อ
ดําเนินธุรกิจดาน
ยางได 
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จุดมุงหมาย/แผนการ
ดําเนินการตามพิมพเขียว 

แนวโนมผลกระทบตอ สกย. 
ในสถานะปจจุบัน 

แนวทางการเตรียมความพรอม 
ดานการจัดองคกร ดานนิติบญัญัต ิ ดานอื่นๆ 

2. การสรางใหอาเซียนใหเปน
ภูมิภาคท่ีมีขีดความสามารถใน
การแขงขันสูง 

    

2.6 การสงเสริม  
e-Commerce 

- การเตรียมความพรอม
ดานโครงสรางพื้นฐานในการ
สื่อสารและบุคลากรดาน
พาณิชยอิเล็กทรอนิกส 

- ยกระดบัสวนงาน
พัฒนาการตลาดเปน
ฝายสงเสริมและ
พัฒนาการตลาด 

- ควรปรับแกระเบียบ
วาดวยการจัด
โครงสรางองคกร 

- เตรียมพัฒนาดาน
บุคลากรรองรับ 

3. การพัฒนาอาเซียนใหเปน
ภูมิภาคท่ีมีการพัฒนาเศรษฐกิจ
อยางเทาเทียมกัน 

    

3.1 การพัฒนาวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอม 

- การพัฒนา SMEs ใน
ประเทศสมาชิกอาเซียนกลุม
ใหม (CLMV) จะมีผลให
เกิดการจางแรงงานจํานวน
มากท้ังแรงงานมีฝมือและไร
ฝมือซ่ึงจะมีผลใหกลุม
แรงงานตางดาวในภาคการ
ผลิตยางพาราไหลกลับ
ประเทศซึ่งอาจยังผลใหเกิด
การขาดแคลนแรงงานขึ้น 
กระทบตอบทบาทการบริหาร
จัดการของ สกย. 

- เพิ่มบทบาทของ
สวนพัฒนาสถาบัน
เกษตรกรในการดูแล
เร่ืองสวัสดกิารความ
เปนอยูใหครอบคลุม
แรงงานตางดาว 

- ควรปรับแก
กฎหมายใหสามารถ
ใชเงิน CESS ในการ
จัดระบบสวัสดิการ
ชาวสวนยางและ
ครอบคลุมถึงแรงงาน
ในกระบวนการผลิต
ดวยตามความ
เหมาะสม 
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จุดมุงหมาย/แผนการ
ดําเนินการตามพิมพเขียว 

แนวโนมผลกระทบตอ สกย. 
ในสถานะปจจุบัน 

แนวทางการเตรียมความพรอม 
ดานการจัดองคกร ดานนิติบญัญัต ิ ดานอื่นๆ 

4. การเช่ือมโยงอาเซียนเขากับ
เศรษฐกิจโลก 

- การสงเสริมการผลิต 
การตลาด การใชแรงงาน
โดยบทบาทของ สกย. ตอ
หนวยผลิตตางๆ ท้ังในระดับ
ตนนํ้า กลางนํ้า และปลาย
นํ้า ตองคํานึงถึงหลักปฏิบัติ
และมาตรฐานในระดับ
ภูมิภาคและระดับสากล 

- เพิ่มสวนงานฝาย
ตรวจสอบและรับรอง
ผลิตภัณฑยาง 

- ควรปรับแกระเบียบ
วาดวยการจัด
โครงสรางองคกร 

- เตรียมพัฒนาดาน
บุคลากรรองรับ 

 

7.2  แนวทางการดําเนินงานเพื่อเตรียมความพรอมในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

แนวทางการดําเนินงานเพ่ือเตรียมความพรอมในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประกอบดวย
ขอเสนอแนะ 3 สวน คือ 

- วิสัยทัศน คานิยมองคกรและพันธกิจ 
- ประเด็นยุทธศาสตร กลยุทธ แผนงาน/โครงการ และ 
- กลไกในการขับเคลื่อน 

โดยมีขอเสนอแนะในรายละเอียดดังนี้ 

 7.2.1  วิสัยทัศน คานิยมองคกรและพันธกิจ 

1)  ดานวิสัยทัศน 

ภาพแหงความสําเร็จ (image of success) ในอนาคตในการกําหนดเปนวิสัยทัศนภายใตบริบท (context) 
ท่ีเปดกวางกวาในอดีตสูระดับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนควรจะเปลี่ยนไปจากเดิม ประเด็นของวิสัยทัศนหรือภาพ
แหงความสําเร็จยอยท่ีจะนํามาซอนตอกันเปนภาพแหงความสําเร็จใหญควรประกอบไปดวย 

 

สงเสริมยางพาราครบวงจร → เขาไปสงเสริมใหเกิดการพัฒนากิจกรรมการผลิตยางพาราครบวงจร
ต้ังแตการปลูก การแปรรูปเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม การนําไปผลิตเปน
ผลิตภัณฑ ตลอดถึงสงเสริมดานการตลาด 

คํานึงถึงสังคมผูผลิตยาง → เปาหมายสูงสุดของการพัฒนาและสงเสริมของ สกย. คือกลุม
ประชากรท่ีเก่ียวของกับยางพาราท่ีมุงใหผูเก่ียวของเหลานี้มีชีวิต
ความเปนอยูท่ีดี มีความสุข 

ความเขมแข็งในทางเศรษฐกิจ → มุงสงเสริมใหเกิดความเขมแข็งทางเศรษฐกิจในสังคมของผูผลิต 
ความสมดุล → มุงสงเสริมใหเกิดความเจริญเติบโตอยางสมดุลโดยคํานึงถึงมิติ

ทางดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและทรัพยากรมนุษย 
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ความยั่งยืน → มุงสงเสริมใหสังคมผูผลิตยางเติบโตตอเนื่องอยางยั่งยืนโดยไมสราง
ความเสี่ยงดานใดดานหนึ่งใหเกิดแกชนรุนตอไป 

 

เมื่อรวมภาพยอยแหงความสําเร็จดังกลาวขางตนวิสัยทัศนของ สกย. อาจกําหนดไดเปน “มุงสงเสริม
ยางพาราครบวงจร นําสังคมผูผลิตยางสูความเขมแข็ง สมดุลและยั่งยืน” ดังนี้ เปนตัวอยาง 

2)  ดานคานิยมองคกร 

ปจจุบัน สกย. ไดกําหนดคานิยมองคกรท่ีจะใชเปนบรรทัดฐานสําหรับพนักงานไดนําไปใชเปนหลักปฏิบัติ
รวมกันเพ่ือขับเคลื่อนองคกรใหกาวหนาบรรลุเปาหมายขององคกร ดังนี้ 

O : Outcome มุงผลสําเร็จของการทํางาน 
R : Responsibility ความรับผิดชอบ 
R : Relationship สรางความสมัพันธท่ีดีระหวางกัน 
A : Active Teamwork การทํางานเปนทีม 
F : Faith ซื่อสัตยสุจริต 

คานิยมองคกรท่ีควรเพ่ิมเติมเปนบรรทัดฐานเชิงพฤติกรรมองคกรคือการรักษาความสัมพันธท่ีดีเยี่ยมกับ
ชุมชนผูผลิตยางไวแมปจจุบันจะเกิดขึ้นในชุมชนผูผลิตตนน้ําและกลางน้ํา โดยการเร่ิมขยายความสัมพันธท่ีดีเชนนี้
ไปสูผูผลิตในอุตสาหกรรมปลายน้ํา คานิยมองคกรท่ีควรเพ่ิมเขาไปเมื่อบริบทแหงปฏิสัมพันธของการปฏิบัติงานขยาย
ขอบเขตกวางขึ้นเปนระดับภูมิภาคอาเซียนโดยการเพ่ิมคานิยมการต่ืนตัวรับการเปลี่ยนแปลง (Aleart: A) จาก 
ORRAF เปน ORRAFA 

3)  ดานพันธกิจขององคกร 

 ในชวงของแผนวิสาหกิจฉบับท่ี 6 (พ.ศ.2555-2559) สกย. ไดกําหนดพันธกิจไว 5 ประการ ดังนี้ 
(1) สงเสริมและพัฒนาศักยภาพการผลิตของเกษตรกรเพ่ือเพ่ิมผลผลิตตอหนวยพ้ืนท่ี ลดตนทุน

การผลิต และปลูกยางเพ่ิมในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม 
(2) สงเสริมการดําเนินการเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตเกษตรกร และสรางความเขมแข็งใหกับ

สถาบันเกษตรกร 
(3) เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการตลาดยางพารา และขยายตลาดยางพาราระดับ

ทองถ่ิน ใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีท่ีสงเสริมใหปลูกยาง บนพ้ืนฐานความรวมมือของเกษตรกร 
(4) สงเสริมการปลูกสรางสวนยางใหมีมาตรฐานเก้ือกูลระบบนิเวศนและสิ่งแวดลอม 
(5) พัฒนาระบบการบริหารจัดการองคกร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 
(6) สงเสริมสถาบัน/กลุมเกษตรกรใหแปรรูปผลผลิตเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมโดยคํานึงถึงผลกระทบ

ตอสิ่งแวดลอมและสังคม 

ประเด็นท่ี (6) เปนสิ่งท่ีควรกําหนดเปนพันธกิจเพ่ิมเติมเพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการดําเนินการคือการ
สงเสริมการแปรรูปผลผลิตเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมโดยคํานึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสังคมท่ีมีแนวโนมท่ีจะเปน
ประเด็นปญหาในการยกมาเปนประเด็นกีดกันทางการคาในตลาดการคาของโลกในอนาคต 
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 7.2.2  ประเด็นยุทธศาสตร กลยุทธ แผนงาน/โครงการ  

แผนปฏิบัติการเพ่ือเตรียมความพรอมของ สกย. ในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ควรประกอบดวย
ยุทธศาสตร 3 ดานคือ 

1) ยุทธศาสตรดานการสรางความพรอมเชิงยุทธศาสตรในระดับองคกร 

2) ยุทธศาสตรดานการเพ่ิมขีดสมรรถนะและลดความเสี่ยงในการสงเสริมการผลิตและการแปรรูป 

3) ยุทธศาสตรดานการพัฒนาประสิทธิภาพระบบตลาดยางพารา 

 
ภาพที่ 7.1  ประเดน็ยุทธศาสตรเพื่อการเตรยีมความพรอมรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน 

 

  

AEC 2015 

สกย. 

การสรางความพรอมเชิง
ยุทธศาสตรในระดับ

องคกร 

ควรเพ่ิมขีดสมรรถนะและลด
ความเสี่ยงในการสงเสริมการผลิต

และการแปรรูป 

การพัฒนาประสิทธิภาพ
ระบบตลาดยางพารา 
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1  การสรางความพรอมเชิงยุทธศาสตรระดับองคกร 

เปาหมาย : เพ่ือเพ่ิมสมรรถนะในการปรับตัวใหทันการเปลี่ยนแปลงและเสริมสรางขีดความสามารถในการ
ปฏิบัติงานของ สกย. โดยประกอบดวยแนวทางการสรางความพรอมท้ังในดานโครงสรางและระบบ
การบริหารงานองคกรและดานบุคลากร โดยมีรายละเอียดปรากฏตามแนวทางกลยุทธ แผนงาน/
โครงการ ดังตอไปนี้ 

กลยุทธ/แผนงาน โครงการสาํคญั 
กลยุทธที ่1 การเตรยีมความพรอม 

ดานบคุลากร 
สกย. สวนกลางรวมมือกับ สกย. จังหวัด ในการ

กําหนดกลยุทธการสื่อสารภายในองคกรเก่ียวกับการกอ
เกิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ผลประโยชนท่ีเกิดจาก
การกอ ต้ัง ผลกระทบท้ั งด านบวกและด านลบต อ
อุตสาหกรรมยางพาราโดยอาศัยขอมูลผลการศึกษาและ
ผลการวิจัยท่ีเก่ียวของกับอุตสาหกรรมยางผานทางสื่อใน
รูปแบบท่ีเหมาะสมเพ่ือสรางการรับรูและตระหนักถึง
ผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตแกบุคลากรในทุกระดับ
ของ สกย. เพ่ือสรางความต่ืนตัวและตระหนักใน
ผลกระทบท่ีจะตามมาในอนาคต 

โครงการ AEC Alert 
เพ่ือสรางความต่ืนตัว และความตระหนักรูเก่ียวกับ

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแกบุคลากร สกย. โดย
โครงการดังกลาวประกอบดวย กิจกรรมยอยคือ 

(1) จัดทําเอกสารความรู วารสาร วิดีทัศน 
(2) สื่ อ ส า รอ งค ค ว าม รู เ ก่ี ย ว กับประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนผานทางเว็บไซต 
(3) จัดกิจกรรม/เวทีวิชาการเพ่ือกระตุนความ

สนใจ และแลกเปลี่ยน เผยแพรความรูความเขาใจ
เก่ียวกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยเชิญชวน
ผูเก่ียวของในเครือขาย สกย. เขารวมกิจกรรม 

(4) พัฒนาผู นํ ากา ร เปลี่ ยนแปลง (Change 
Agent) โดยบุคลากรของ สกย. จับมือกับสถาบัน/กลุม
เกษตรกรชาวสวนยางเพ่ือสรางกิจกรรมหรือแผนงาน
รองรับการเปลี่ยนแปลง 
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กลยุทธ/แผนงาน โครงการสาํคญั 
กลยุทธที ่2 การพฒันาโครงสรางและระบบบรหิาร

จัดการ 
การจัดโครงสรางการบริหารในปจจุบันเปนการจัด

โดยสรางท่ีคํานึงถึงความเหมาะสมกับบริบทภายใน แต
เมื่อบริบทและภารกิจเปลี่ยนแปลงอาจมีความจําเปนตอง
กลับมาพิจารณาโครงสรางและระบบบริหารจัดการใหม 

 

โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการ (workshop) เพื่อพัฒนา
โครงสรางการบริหารองคกร 

ควรเปนโครงการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือระดม
สมองในการพัฒนาองคกรโดยประกอบดวยผู เขารวม
สัมมนาหลายภาคสวนท้ังจากผูบริหารและบุคลากร
ภายใน ตัวแทนสถาบัน/กลุ ม เกษตร นักวิชาการ 
ผูทรงคุณวุฒิ ผูบริหารจากภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวของ 

กลยุทธที ่3 สรางความรวมมอืทางวชิาการกับ
สถาบนัการศกึษา 

1. การสร า งความร วมมื อทางวิ ช ากา ร กับ
สถาบันการศึกษา  

มีแผนงานในการสรางความรวมมือทางวิชาการกับ
สถาบันการศึกษาในประเทศท่ีเปดสอนและฝกอบรม
เก่ียวกับอุตสาหกรรมยางท้ังในระดับตนน้ํา กลางน้ําและ
ปลายน้ําเพ่ือเปนแหลงเรียนและฝกอบรมของบุคลากรใน
บุคลากรไดเกิดการเรียนและพัฒนาตนเองโดยตอเนื่อง
ตามความตองการของ สกย. และของตัวบุคคลเอง 

 
 
โครงการความรวมมือทางวิชาการกับสถาบันการศึกษา
เพื่อการพัฒนาบุคลากร 

เปนโครงการเพ่ือการพัฒนาบุคลากรของ สกย. 
เพ่ือเ พ่ิมศักยภาพสวนบุคคลโดยโครงการดังกลาว
ประกอบดวย 

(1) การศึกษาตอเพ่ือเพ่ิมคุณวุฒิของบุคคลใน
สาขาวิชาท่ีจําเปนตอการปฏิบัติงานใน สกย. และมีความ
ขาดแคลน 

(2) การฝกอบรมบุคลากรเพ่ือพัฒนาทักษะความรู
ความสามารถและประสบการณในการปฏิบัติงานตาม
ความตองการของหนวยงาน 

(3) การพัฒนาหลักสูตรใหมๆ ท่ีเ ก่ียวของกับ
อุตสาหกรรมยาง 

(4)  การพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสาร
ธุรกิจดานยางพารา 
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กลยุทธ/แผนงาน โครงการสาํคญั 
2. การสรางความรวมมือในดานการวิจัยและ

พัฒนา 
เปนการสรางโครงการความรวมมือท่ีดําเนินการเปน

ประจําและตอเนื่องในดานการคนควาวิจัยเพ่ือการพัฒนา
ท่ีนอกเหนือจากภารกิจท่ีดําเนินการเปนประจําอยูแลว
โดยสถาบันวิจัยยาง 

โครงการความรวมมือทางวิชาการในการวิจัยและพัฒนา
เฉพาะดาน 

เปนโครงการท่ีจัดขึ้นเพ่ือแสวงหาความกาวหนาทาง
วิชาการเพ่ือการพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรมใหม การ
พัฒนาผลิตภัณฑยางและเพ่ิมชองทางการตลาดเพ่ือรักษา
ความเปนผูนําในอุตสาหกรรมยางพาราของโลกโดยมอง
ต้ังแตกิจกรรมการผลิตตนน้ําจนถึงปลายน้ําสําหรับแหลง
ความรวมมือทางวิชาการอาจพิจารณาไดจากหนวยงาน
ภาครัฐท่ีสนับสนุนอุตสาหกรรมยางพาราท่ีเสนอไวใน
หัวขอ 4.2.6 

 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2  การเพิ่มขีดสมรรถนะและลดความเสี่ยงในการสงเสริมการผลิตและการแปรรูป 

เปาหมาย : เพ่ือเพ่ิมขีดสมรรถนะของหนวยผลิตในระดับตนน้ําและกลุม/สถาบันเกษตรกรโดยคํานึงถึงความเสี่ยง
ดานการผลิตและการตลาด 

กลยุทธ/แผนงาน โครงการสาํคญั 
กลยุทธที ่1 สงเสริมและสนบัสนนุใหเกษตรกร

ชาวสวนยางออกแบบและจดัการสวนยาง
โดยคาํนงึถงึการอนุรกัษดนิและระบบ
นเิวศ 

การสงเสริมและสนับสนุนใหเกษตรกรชาวสวนยาง
ออกแบบและจัดการสวนยางเพ่ือการอนุรักษดินและระบบ
นิเวศเปนกลยุทธท่ีสงเสริมใหผูปลูกยางไดตระหนักถึงการ
อนุรักษดินและระบบนิเวศท่ีมีผลตอตนทุนการปลูกและ
ผลผลิตในระยะยาว 

โครงการแลกเปลี่ยนเรียนรูการทําสวนยางเพื่อการ
อนุรักษดินและระบบนิเวศ 

เปนโครงการท่ีจัดขึ้นเพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยน
เรียนรูในการทําสวนยางเชิงอนุรักษโดยจัดแยกตาม
ภูมิภาคหรือจังหวัดโดยใหเกิดการเรียนรูจากแนวปฏิบัติท่ี
ดีท่ีสุด (Best Practices) เพ่ือใหเกิดความตระหนักถึง
คุณประโยชนของการอนุรักษดินและระบบนิเวศอันจะ
นําไปสูการปรับเปลี่ยนการจัดการสวนยางของตนเองใน
แนวทางท่ีจะเกิดความยั่งยืน 

 

กลยุทธ/แผนงาน โครงการสาํคญั 
กลยุทธที ่2 สงเสริมการพฒันาคณุภาพผลผลิตยาง

ของเกษตรกรและสถาบนัเกษตรกรใหแปร
รูปผลผลติดวยวิธีการทีถู่กตองเหมาะสม 

การจัดการผลผลิตในระบบตนน้ําท่ีถูกตองเหมาะสม
และนําเขาสูการแปรรูปตามแนวโนมความตองการของ
ตลาดจะเปนการสรางมูลคาเพ่ิมและสรางรายไดท่ีดีใหแก
เกษตรกรผูผลิตสวนในขั้นของการแปรรูปของกลุม
วิสาหกิจหรือสหกรณจําเปนตองคํานึงถึงผลกระทบตอ

โครงการฝกอบรมการใชเทคโนโลยีการผลิตและแปรรูป
ยางเพื่อสรางมูลคาเพิ่มและลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

เปนโครงการ ท่ี จัดเ พ่ือการถายทอดเทคนิค/
เทคโนโลยี ท่ีก าวหนาในการจัดการผลผลิตตนน้ํ า 
กระบวนการแปรรูปผลผลิตตามความตองการตลาด โดย
คํานึงถึงผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอมโดยผูเขารวม
เปนท้ังเกษตรกรและผูแทนสถาบันหรือกลุมเกษตรกร 
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สังคมและสิ่งแวดลอมใหมากขึ้นดวย 
กลยุทธที ่3 สงเสริมการพฒันากลุมเกษตรกรและ

สถาบนัเกษตรกรใหมขีีดความสามารถใน
การดาํเนนิธุรกิจในการผลติแปรรปูและ
การตลาด 

1. การสร า งความร ว มมื อทา งวิ ช ากา ร กั บ
สถาบันการศึกษาท่ีเปดสอนและมีศูนยบมเพาะธุรกิจเพ่ือ
ความช วย เหลือ ในการพัฒนาองคกรและการจัด
โครงสรางการบริหารจัดการ 

 
 
 
 
โครงการพัฒนากลุม/สถาบันเกษตรกรเพื่อเปนนิติบุคคล 

เพ่ือพัฒนากลุมเกษตรกรใหเปนสถาบันเกษตรกรใน
รูปของสหกรณท่ีมีศักยภาพในการดําเนินงานและสามารถ
เติบโตไดในระยะยาวโดยมีผูเขารวมเปนสมาชิกกลุม
เกษตรกร/ผูนํา 

2. สงเสริมการแปรรูปและการตลาด  
ตลาดผลผลิตยางกระจายอยู ท่ั วไป ท้ังในและ

ตางประเทศ ตลาดแตละตลาดมีความตองการเฉพาะ 
การผลิตและแปรรูปท่ีตรงตามความตองการตลาด
สามารถสงเสริมการขยายตลาดไดอยางกวางขวาง  

โครงการพัฒนาการแปรรูปและแสวงหาตลาด 
เพ่ือถายทอดเทคนิค/เทคโนโลยีการแปรรูปใหมๆ ท่ี

มีประสิทธิภาพโดยการเชื่อมโยงการแปรรูปกับการตลาด
เขาดวยกัน การอบรมเทคนิควิ ธีการหาตลาดใหมๆ 
โดยเฉพาะตลาดในตางประเทศ 
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กลยุทธ/แผนงาน โครงการสาํคญั 
กลยุทธที ่4 เสริมสรางรายไดและยกระดับคณุภาพ

ชวีิตเกษตรกร 
ชาวสวนยาง 

1. พัฒนาคุณภาพชีวิตชาวสวนยาง การมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีประกอบดวยองคประกอบหลายมิ ติ ท้ังดาน
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม ทุกสิ่งตอง
มีการเก้ือกูลกันเพ่ือใหเกิดความสงบสุขรมเย็นในสังคม
ชุมชน 

 
 
 
โครงการเสรมิสรางคณุภาพชวีติชาวสวนยาง: ความสุขที่
ยั่งยืน 

- เพ่ือสงเสริมความสัมพันธในชุมชน 
- เพ่ือสงเสริมการเก็บออมและดําเนินชีวิตตาม

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
- เ พ่ือสร างความตระหนัก เ ร่ือ ง “คุณค า” 

มากกวา “มูลคา” 
2. เสริมสรางรายไดแกเกษตรกร 

ชาวสวนยาง 
ปญหาโลกรอนเปนปญหาท่ีทุกประเทศในโลกตอง

รวมมือกันแกไข ตามปฏิญญาโตเกียวเพ่ือแกปญหาโลก
รอน ประเทศพัฒนาแลวสามารถซื้อพ้ืนท่ีสีเขียวหรือ
กลไกการพัฒนาท่ีสะอาดในประเทศกําลังพัฒนาทดแทน
ไดและในปจจุบันการซื้อขายคารบอนเครดิตในภาค
เกษตรมีผลในทางปฏิบัติแลว แตมีรายละเอียดและ
ขั้นตอนท่ีซับซอนในการดําเนินการ อยางไรก็ตามพ้ืนท่ีสี
เขียวท่ีเกิดจากการปลูกสรางสวนยางพาราในประเทศ
ไทยมีนับสิบลานไร ซึ่งถาสามารถแปลงเปนคารบอน
เครดิตเพ่ือขายไดจะสรางรายไดเพ่ิมใหกลุมเกษตรกรใน
ชุมชนไดเปนจํานวนมาก 

โครงการสงเสริมความรูเพื่อสรางรายไดจากการขาย
คารบอนเครดิตสําหรับกลุมเกษตรกรชาวสวนยาง 

- เพ่ือสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับ Carbon 
Credit 

- หลั กกา ร  กล ไกและวิ ธี ก า ร ในกา รขาย 
Carbon Credit 

- ผลได/ผลเสียตอชาวสวนยาง/กลุมเกษตรกร 
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3  การพัฒนาประสิทธิภาพระบบตลาดยางพารา 

เปาหมาย : เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการตลาดผลผลิตยางพาราใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีท่ี สกย. เขาไปสงเสริม
โดยท่ีเกษตรกรกลุมเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรสามารถขายผลผลิตไดในราคาท่ีเปนธรรมโดย
พัฒนาเครือขายและระบบตลาดยางพาราใหเกษตรกรท่ัวประเทศสามารถขายผลผลิตยางไดใน
ตลาดท่ีมีการแขงขัน รวมถึงการสรางกลไกในการเผยแพรขอมูลขาวสารและวิเคราะห
สถานการณดานตลาด เพ่ือใหเกษตรกรไดรับรูขาวสารท่ีเก่ียวของ อยางรวดเร็ว ทันเวลา และ
ท่ัวถึง เพ่ือเปนขอมูลประกอบในการตัดสินใจดานการตลาด 

 

กลยุทธ/แผนงาน โครงการสาํคญั 
กลยุทธที ่1 สงเสริมตลาดยางระดบัทองถิน่ใหมี

ประสทิธภิาพ 
1. สงเสริมตลาดประมูลยางในระดับทองถ่ินให

เขมแข็งมีประสิทธิภาพ 
ตลาดประมูลยางทองถ่ินเปนแหลงตลาดท่ีทําการซื้อ

ขายสินคายางของชาวสวนยางมากท่ีสุด การพัฒนา
กลไกการซื้อขายท่ีเปนธรรมรวมถึงการจัดต้ังตลาดให
กระจายเขาไปยังแหลงผลิตมากท่ีสุดจะสงผลโดยตรงตอ
รายไดของเกษตรกรผูผลิตยาง 

 
 
โครงการพัฒนาตลาดประมูลยางพาราระดับทองถิ่น 

- เพ่ือสรางการแขงขันอยางเปนธรรมตลาดยาง
ทองถ่ิน 

- เพ่ือกระจายตลาดใหเขาไปถึงแหลงผลิตเพ่ือ
ลดตนทุนในการขนสง 

- เ พ่ื อส ง เส ริมกลไกตลาดแบบมีส วนร วม 
ผูซื้อ ผูขาย และ สกย. 

2. สงเสริมการเปดตลาดพาณิชยอิเล็กทรอนิกส 
ตลาดพาณิชยอิเล็กทรอนิกสเปนการเพ่ิมชอง

ทางการจําหนายสินคายางสําหรับเกษตรกร/กลุม
เกษตรกรอีกทางหนึ่ง รวมท้ังเพ่ิมการแขงขันในตลาดยาง
ชวยลดการครอบงําตลาดจากพอคาทองถ่ิน 

โครงการพัฒนาตลาดอิเล็กทรอนิกสยางพารา 
- เพ่ือพัฒนาบุคลากรดานพาณิชยอิเล็กทรอนิกส 
- เพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานสําหรับตลาด

อิเล็กทรอนิกส 
- เพ่ือเพ่ิมชองทางการตลาดยางสําหรับทองถ่ิน 
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กลยุทธ/แผนงาน โครงการสาํคญั 
กลยุทธที ่2 พัฒนาระบบขอมลูขาวสารดานการตลาด 

ขอมูลขาวสารดานการตลาดท่ีสามารถเชาถึงได
อยางรวดเร็ว ทันเวลาและมีความถูกตองนาเชื่อถือจะ
ชวยสงเสริมประสิทธิภาพดานการตลาด 

โครงการพัฒนาฐานขอมูลตลาดยาง 
- เพ่ือพัฒนาฐานขอมูลท่ีจําเปนในการซื้อขาย

ยาง 
- เพ่ือสรางโอกาสในการรับรูขอมูลขาวสารท่ี

ถูกตองสมบูรณ 
- เพ่ือใหกลไกตลาดสามารถทํางานไดอยาง

สมบูรณ 
กลยุทธที ่3 การพฒันาตลาดซือ้ขายลวงหนายางและ

ตลาดแบบมสีญัญา 
การพัฒนาตลาดซื้อขายลวงหนาและตลาดแบบมี

สัญญาเปนการนําความตองการซื้อและขายในอนาคตให
มาพบกันในปจจุบันเพ่ือลดความไมแนนอนดานการผลิต
และตลาด รวมถึงชวยลดความผันผวนทางดานราคา 

โครงการพัฒนาตลาดซื้อขายยางลวงหนาและตลาดแบบ
มีสัญญา 

- เพ่ือสรางกลไกของตลาดซื้อขายลวงหนา 
- เพ่ือพัฒนาตลาดซื้อขายลวงหนา 
 

 
3. กลไกในการขับเคลื่อน 

การสรางกลไกในการขับเคลื่อนเพ่ือสรางความพรอมของ สกย. ในการกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
ควรดําเนินการผาน 3 กลไกท่ีเชื่อมโยงกัน ดังนี้ 

1) การจัดต้ังศูนยเฉพาะกิจเปนศูนยศึกษาและเตรียมความพรอม สกย. เพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน โดยอาจอยูในความรับผิดชอบของฝายท่ีปรึกษา โดยประสานความรวมมือกับฝายท่ีเก่ียวของไดแกฝายวิจัย
และแผน ฝายเทคโนโลยีสารสนเทศและฝายกฎหมายเพ่ือการติดตามตรวจสอบสถานการณ ดูผลกระทบ จัดทําระบบ
ขอมูลเสริมรวมถึงการสรางระบบเตือนภัยและประสานกับหนวยงานตางๆ ท้ังภายในและภายนอก สกย. 

2) จัดทํารายละเอียดในลักษณะแผนปฏิบัติการเพ่ือเตรียมความพรอมโดยยึดผลการศึกษาวิจัยผลกระทบ
ตอ สกย. เปนแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติการ ท้ังนี้ควรเปนแผนปฏิบัติการท่ีเกิดจากการมีสวนรวมของตัวแทน
สวนงานตางๆ ท่ีเก่ียวของและคาดวาจะไดรับผลกระทบท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค 

3) จัดยุทธศาสตรการเตรียมความพรอมของ สกย. เพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเปน
ยุทธศาสตรท่ีมีลําดับความสําคัญในชวงเปลี่ยนผานเขาสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ชวงป พ.ศ.2557-
2559 เพ่ือการติดตามตรวจสอบ การระวังความเสี่ยง การเตือนภัยเพ่ือใหชวงเปลี่ยนผานนี้ดําเนินตอไปอยางราบร่ืน 
เกิดประโยชนสูงสุดตอ สกย. และสังคมชาวสวนยางโดยรวม 

 


