
 
 

 

บทที่ 6 

ผลกระทบของการเขาเปนสมาชิกประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 
ตอสาํนกังานกองทนุสงเคราะหการทาํสวนยาง (สกย.) 

 

6.1  แนวคิดในการวเิคราะห 

 การวิเคราะหผลกระทบของการเขาเปนสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของประเทศไทยตอสํานักงาน
กองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง (สกย.) จะใชแนวคิดการวิเคราะห SWOT  

แนวคิดการวิเคราะห SWOT (SWOT 
Analysis) เปนการวิเคราะหองคกรเพ่ือคนหาจุดแข็ง 
จุดออน โอกาสและอุปสรรคท่ีอาจสงผลตอการ
ดําเนินงาน คําวา SWOT ยอมาจากประเด็นท่ีตองมีการ
วิเคราะห ไดแก S-Strength (จุดแข็ง)  
W-Weakness (จุดออน) O-Opportunity (โอกาส) 
และ T-Threat (อุปสรรค)  
แนวคิดนี้คิดคนขึ้นโดย อัลเบิรต ฮัมฟรี (Albert 
Humphrey) โดยไดนําเสนอแนวคิดนี้ในงานสัมมนาท่ี
มหาวิทยาลัยสแตนฟอรด ในชวงทศวรรษท่ี 1960-70  

ภาพที่ 6.1  แนวคดิหลกัของการวเิคราะห SWOT 

หลักการสําคัญของ SWOT Analysis คือการวิเคราะหโดยการสํารวจจากสภาพการณ 2 ดาน คือ 
สภาพการณภายในและสภาพการณภายนอก เพ่ือใหรูจักตนเองและรูจักสภาพแวดลอมในการทําภารกิจ ในการ
วิเคราะหนี้จะชวยใหผูบริหารในหนวยงานนั้นๆ ทราบถึงการเปลี่ยนแปลงตางๆ ท้ังท่ีเกิดขึ้นแลวและแนวโนมการ
เปล่ียนแปลงในอนาคต รวมถึงผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงท่ีมีหนวยงานของตน ขอมูลเหลานี้จะเปนประโยชน
อยางมากในการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ กลยุทธและแผนการดําเนินการตางๆ ท่ีเหมาะสมขององคการตอไป 

สําหรับความหมายและรายละเอียดในการวิเคราะหในแตละประเด็นมีดังตอไปนี้ 

1) การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน 

(1) จุดแข็ง (Strength) หมายถึง ผลกระทบทางดานบวกท่ีเกิดขึ้นจากสิ่งแวดลอมภายในของ
หนวยงานหรือเปนขอไดเปรียบในการดําเนินภารกิจ หรืออาจหมายถึงการดําเนินงานภายในท่ีสามารถกระทําไดดี 
กลาวโดยท่ัวไปแลว องคการทุกแหงควรตองทราบถึงความสามารถท่ีเปนจุดเดนของตนเอง ซ่ึงตองมีการพิจารณาใน
ทุกๆ องคประกอบ เชน การตลาด การบริหาร การเงิน การผลิต การวิจัยและพัฒนา เปนตน เพ่ือวิเคราะหหาจุดแข็ง
เพ่ือนํามากําหนดเปนกลยุทธหรือแนวทางในการดําเนินงานตางๆ ใหตนเองมีความโดดเดนหรือสรางภาพลักษณท่ี
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แตกตางไปจากคูแขงขัน ตัวอยางของจุดแข็ง ไดแก คุณภาพผลิตภัณฑของกิจการ ความจงรักภักดีตอสินคา ฐานะ
ทางการเงินท่ีมั่นคง เปนตน 

(2) จุดออน (Weakness) หมายถึง ผลกระทบทางดานลบท่ีเกิดขึ้นจากสิ่งแวดลอมภายในของ
องคการหรือขอเสียเปรียบในการดําเนินภารกิจ หรืออาจหมายถึงการดําเนินงานภายในองคการท่ีไมสามารถกระทําได
ดี และสงผลใหองคการเกิดความเสียเปรียบในการดําเนินภารกิจ ตัวอยางของจุดออน ไดแก ตนทุนทางการผลิตท่ีสูง
กวาคูแขงขัน ปญหาดานเงินทุน เทคโนโลยี ทรัพยากรมนุษย ภาพลักษณขององคการ เปนตน 

2) การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก 

(1) โอกาส (Opportunity) หมายถึง สภาพแวดลอมภายนอกท่ีเปนประโยชนตอการดําเนินงานของ
หนวยงาน หรืออาจหมายถึง ผลกระทบท่ีเกิดจากสิ่งแวดลอมภายนอกของหนวยงานท่ีสงผลทางดานบวกตอการ
ดําเนินภารกิจ ผูบริหารจะตองมีการตรวจสอบสิ่งแวดลอมภายนอกอยูเสมอเพ่ือปรับปรุงกลยุทธตางๆ ใหบรรลุ
วัตถุประสงคท่ีต้ังไว รวมท้ังตองคาดคะเนการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอก เชน ภาวะเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง กฎหมาย เทคโนโลยี และการแขงขันอยูเปนระยะๆ เพ่ือแสวงหาประโยชนจากการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดลอมภายนอกเหลานี้ 

(2) อุปสรรค (Threat) หมายถึง สภาพแวดลอมภายนอกท่ีคุกคามหรือมีผลเสียตอการดําเนินงาน
ของหนวยงาน หรืออาจหมายถึงผลกระทบดานลบของสภาพแวดลอมภายนอกท่ีมีตอการดําเนินภารกิจ ซ่ึงผูบริหาร
จําเปนตองระมัดระวังในสิ่งท่ีเปนขอจํากัดของการดําเนินธุรกิจเนื่องจากเปนสิ่งท่ีกอใหเกิดผลเสียหายได เราไม
สามารถเปลี่ยนแปลงหรือแกไขขอจํากัดหรืออุปสรรคเพ่ือไมใหเกิดขึ้นได แตถาเรามีการวิเคราะหและคาดการณ
ลวงหนาถึงอุปสรรคท่ีอาจจะเกิดขึ้นได เราก็จะสามารถหาทางปองกันผลเสียท่ีอาจเกิดขึ้นใหนอยลงไปได ตัวอยาง
ของอุปสรรคจากภายนอก ไดแก การเปลี่ยนแปลงดานกฎระเบียบ ภัยธรรมชาติตางๆ ความแข็งแกรงของคูแขง เปน
ตน 

 

6.2  สถานะของสํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยางในบริบทของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 สถานะของสํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง (สกย.) ในบริบทของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
เปนการกําหนดสถานะใหมในบริบทท่ีกวางกวาปจจุบันในการวิเคราะหถึงสภาพแวดลอมภายนอกท่ีจะมีผลกระทบตอ
บทบาทและพันธกิจของ สกย. ในอนาคต แตภายใตบทบาทของ สกย. ในปจจุบันเปนบทบาทท่ีมุงสนับสนุน
แผนพัฒนาภาคการเกษตรตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ.2555-2559) และ
ยุทธศาสตรพัฒนายางพารา พ.ศ.2552-2556 ภายใตสถานภาพของ สกย.ในบริบทปจจุบันมีสถานะและภารกิจดังนี ้
(สกย., 2556) 

 

6.2.1  สถานะขององคกร 
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สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง (สกย.) เปนรัฐวิสาหกิจ ประเภทสงเสริมไมแสวงหากําไร 
สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ จัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง พ.ศ. 2503 เมื่อ
วันท่ี 5 ธันวาคม พ.ศ. 2503 และตอมาไดมีการปรับปรุงแกไขรวม 3 คร้ังในป พ.ศ. 2505, พ.ศ. 2518 และ พ.ศ.
2530 วัตถุประสงคเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรชาวสวนยางเกาในการปลูกแทนดวยยางพันธุดีหรือไมยืนตนชนิดอื่นท่ีมี
ความสําคัญทางเศรษฐกิจ และสงเสริมเกษตรกรท่ีไมเคยมีสวนยางมากอนในการประกอบอาชีพการทําสวนยางโดย
มุงในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม บริหารงานโดยคณะกรรมการสงเคราะหการทําสวนยาง (ก.ส.ย.) มีผูอํานวยการเปนผูบริหาร
สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง 

 

 6.2.2  พันธกิจ 

1) สงเสริมและพัฒนาศักยภาพการผลิตของเกษตรกรเพ่ือเพ่ิมผลผลิตตอหนวยพ้ืนท่ีลดตนทุนการ
ผลิต และปลูกยางเพ่ิมในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม 

2) สงเสริมการดําเนินการเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรและสรางความเขมแข็งใหกับ
สถาบันเกษตรกร 

3) เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการตลาดยางพารา และขยายตลาดยางพาราระดับทองถ่ินให
ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีท่ีปลูกยาง บนพ้ืนฐานความรวมมือของเกษตรกร 

4) สงเสริมการปลูกสรางสวนยางใหมีมาตรฐาน เก้ือกูลระบบนิเวศนและสิ่งแวดลอม 
5) พัฒนาระบบการบริหารจัดการองคกร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 

 

 6.2.3  วัตถุประสงค 

1) เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตยางพารา และพัฒนาระบบตลาด เพ่ิมรายไดและลดตนทุนการ
ผลิตใหกับเกษตรกร 

2) เพ่ือใหเกษตรกรมีความมั่นคงในการประกอบอาชีพ และสถาบันเกษตรกรมีการดําเนินการท่ีมี
มาตรฐานอยางตอเนื่อง 

3) เพ่ือใหการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ คุมคา และฟนฟูทรัพยากรใหมีความเหมาะสมตอการ
ผลิต โดยเกษตรกร สถาบันเกษตรกร เขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 

4) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการองคกร บุคลากรสามารถปฏิบัติงานอยางเต็มศักยภาพ 
สอดรับกับการเปลี่ยนแปลง ใหปฏิบัติงานเปนไปตามวัตถุประสงค เปาหมาย และเปนองคกรท่ีดําเนินกิจกรรมภายใต
หลักธรรมาภิบาล 

 

6.2.4  แหลงรายได 

รายไดหลักในการดําเนินงานมาจาก 3 แหลงดังนี้ 
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1) เงินสงเคราะห (Cass) เก็บจากผูสงยางออกนอกราชอาณาจักร โดยการอนุมัติของคณะรัฐมนตรี 
ตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง กําหนดใหแบงการใชจายเงินสงเคราะห (Cass) ออกเปน 3 
สวน คือ (1) ไมเกินรอยละหา เปนคาใชจายในการคนควาทดลองเก่ียวกับกิจการยางในอันท่ีจะเปนประโยชนแก
เจาของสวนยางโดยเฉพาะ มอบใหกรมวิชาการเกษตร(2) ไมเกินรอยละสิบ เปนคาใชจายในการบริหารงานการ
สงเคราะหของ สกย. หากปใดไมเพียงพอใหรัฐบาลต้ังงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมตามความจําเปน(3) เงินนอกจาก 
(1) และ (2) เปนเงินท่ีจัดสรรไวเพ่ือการสงเคราะหเจาของสวนยางตามพระราชบัญญัตินี้ท้ังสิ้น และจะจายเพ่ือการ
อื่นใดมิได 

2) เงินดอกผล ดอกผลของเงินสงเคราะห นําไปใชจายในการบริหารงานสงเคราะหของ สกย.ได
เทาท่ีจําเปน สวนท่ีเหลือสมทบเพ่ือการสงเคราะหเจาของสวนยางในปสงเคราะหถัดไป 

3) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล ในรูปของเงินกูท่ีรัฐบาลเปนผูกู หรือเงินงบประมาณแผนดินเพ่ือดําเนินการ
สงเคราะหแกเจาของสวนยางท่ีปลูกแทน ปลูกยางใหม บริหารงานของ สกย. และ ดําเนินกิจกรรมอื่นท่ีรัฐบาล
มอบหมาย 

 

6.2.5  โครงสรางการบรหิารงาน 

1) คณะกรรมการสงเคราะหการทําสวนยาง (ก.ส.ย.) ทําหนาท่ีดําเนินกิจการสงเคราะหการทําสวน
ยางโดยการกําหนดนโยบาย วางขอบังคับ ดูแลกํากับและติดตามผลการดําเนินงาน 

2) ผูอํานวยการสํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง มีหนาท่ีดําเนินกิจการใหเปนไปตามมติ
ของคณะกรรมการสงเคราะหการทําสวนยาง (ก.ส.ย.) และบังคับบัญชาพนักงานทุกตําแหนงโดยมี รองผูอํานวยการ 
3 ตําแหนง ท่ีปรึกษาดานการเกษตร 1 ตําแหนง และท่ีปรึกษาดานการบริหาร 1 ตําแหนง เพ่ือทําหนาท่ีในการ
สนับสนุนชวยเหลือการปฏิบัติงานของผูอํานวยการสํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง และปฏิบัติงานตามท่ี
ไดรับมอบหมาย 

3) หนวยงานสวนกลาง มีหนาท่ีแปลงนโยบายสูการปฏิบัติ สั่งการ กํากับติดตามประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน และอํานวยการ เพ่ือใหการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประกอบดวย สวนงานระดับฝาย 
จํานวน 12 สวนงาน 

4) หนวยงานสวนภูมิภาค มีหนาท่ีในการนํานโยบาย แผนงาน/โครงการ ไปสูการปฏิบัติในพ้ืนท่ีให
เกิดประสิทธิผลอยางมีประสิทธิภาพ ประกอบดวย สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยางจังหวัด 45 แหง 
สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยางอําเภอ 51 แหง ศูนยปฏิบัติการสงเคราะหสวนยาง 12 แหง และศูนย
เรียนรูยางพารา 3 แหง โครงสรางการบริหารงานและการแบงสวนงานแสดงดังภาพท่ี 6.2 
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ภาพที่ 6.2  โครงสรางการบรหิารของสาํนักงานกองทนุสงเคราะหการทาํสวนยาง 
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6.3  การวเิคราะหผลกระทบการเปนประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนตอ สกย. 

การเกิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะสงผลกระทบท้ังโดยตรงและโดยออมตอบทบาทและภารกิจของ 
สกย. ในฐานะเปนผูดูแลหลักในกิจกรรมการผลิตและการตลาดของอุตสาหกรรมตนน้ําและกลางน้ํา ดังนั้น การ
ปรับตัวและเตรียมความพรอมสําหรับผลกระทบท้ังเชิงบวกและเชิงลบท่ีจะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงกฎ กติกาและ
กลไกทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคยอมจะเปนการสรางความพรอมในการแขงขันหรือปกปองผลประโยชนของ
เกษตรกรชาวสวนยางและของประเทศชาติโดยรวมตอไป 

 

 6.3.1  แนวคดิการวิเคราะหผลกระทบตอบทบาทและภารกิจของ สกย. ภายใตการเปลีย่นแปลงของบริบท 

 
ภาพที่ 6.3  บทบาทและภารกจิของ สกย. ภายใตการเปลีย่นแปลงของบรบิทภายนอก 

 

 ภาพท่ี 6.3 แสดงใหเห็นบทบาทและภารกิจของ สกย. ในปจจุบันท่ีสนองตอบตอวัตถุประสงคและเปาหมาย
ของการจัดต้ังองคกรรวมถึงแผนพัฒนาท่ีเก่ียวของท้ังแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 และแผน
ยุทธศาสตรยางพารา แตเมื่อเกิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป พ.ศ.2558 ปจจัยท่ีเขามาเก่ียวของกับบทบาทและ
ภารกิจของ สกย. จะตองคํานึงถึงกฎระเบียบของอาเซียนท่ีเก่ียวของกับอุตสาหกรรมยางพารารวมถึงแผนแมบท
พัฒนาอุตสาหกรรมไทยเพ่ิมขึ้นนอกเหนือจากปจจัยแวดลอมในปจจุบัน ดังนั้น บทบาทและภารกิจจึงจําเปนตอง
เปลี่ยนแปลงไปตามความเหมาะสมของสถานการณหรือบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงไปท้ังนี้เพ่ือรักษาผลประโยชนของทุกภาค
สวนท่ีเก่ียวของกับอุตสาหกรรมยางพาราไทย และรักษาไวซึ่งความเปนผูนําในอุตสาหกรรมยางพาราของโลกตอไป 

 

บริบทภายนอก 

ASEAN Economic Community (AEC) 2015 

วัตถุประสงคและ
เปาหมายของ
การจัดต้ัง 

บทบาทและ
ภารกิจ สกย. 

- แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 
- แผนยุทธศาสตรยางพารา 

บริบทภายใน 

แผนแมบทพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 
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 6.3.2  การวิเคราะหสมรรถนะของ สกย. เพือ่รองรับการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน 

ในการวิเคราะหสมรรถนะองคกรของ สกย. เพ่ือรองรับการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (SWOT 
Analysis) โดยอาศัยขอมูล 2 สวนคือ สวนท่ี 1 เปนขอมูลการระดมสมองภายใน สกย. เพ่ือพัฒนาแผนวิสาหกิจ 
ฉบับท่ี 6 และสวนท่ี 2 เปนขอมูลในสวนของคณะนักวิจัยเพ่ือศึกษาการเตรียมความพรอมของ สกย. เพ่ือรองรับการ
เขาเปนสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีไดจากการประมวลขอมูลทุติยภูมิและขอมูลปฐมภูมิผานการสัมภาษณผู
มีสวนเก่ียวของมีสวนไดเสีย (stake holder) โดยมีรายละเอียดดังนี้  

1) จุดแข็ง (Strength)  

(1) มีแหลงรายไดท่ีแนนนอนในการดําเนินการตามภารกิจท่ีกฎหมายกําหนด 

พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง พ.ศ. 2503 แกไขโดย พ.ร.บ. พ.ศ. 2505 
พ.ศ. 2518 และ พ.ศ. 2530 มาตรา 4 ใหจัดต้ังกองทุนขึ้น เรียกวา "กองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง" เพ่ือเปน
ทุนใชจายในการทําสวนยาง เปนนิติบุคคล มีวัตถุประสงค เพ่ือดําเนินกิจการสงเคราะหการทําสวนยาง ใหมีอํานาจ
กระทําการใดๆ ท่ีจําเปน หรือเปนอุปกรณการทําสวนยางและสวนไมยืนตน ตลอดจนกิจการท่ีเก่ียวของ เพ่ือ
ประโยชนในการสงเคราะห กับใหรวมตลอดถึงการดําเนินการสงเสริม หรือสงเคราะหการปลูกแทนไมยืนตนชนิดอื่น 
โดยระบุในมาตรา 5 บุคคลใดสงยางออกนอกราชอาณาจักรตองเสียเงินสงเคราะหตามหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข 
และอัตราเงินสงเคราะห ท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ดังนี้ 

(1.1) จํานวนไมเกินรอยละหา เปนคาใชจาย ในการดําเนินงานคนควาทดลองเก่ียวกับ
กิจการยาง ในอันท่ีจะเปนประโยชนแกเจาของสวนยางโดยเฉพาะ มอบไวแกกรมวิชาการเกษตรเปนงวดๆ 

(1.2) จํานวนไมเกินรอยละสิบเปนคาใชจายในการบริหารงานการสงเคราะหการทําสวน
ยางของสํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง หากเงินจํานวนท่ีต้ังไวนี้ไมพอจายในงานตางๆ ดังกลาว ให
รัฐบาลต้ังรายจายเพ่ิมเติมในงบประมาณประจําปตามความจําเปน 

(1.3) จํานวนเงินนอกจาก (1.1) และ (1.2) เปนเงินท่ีจัดสรรไวเพ่ือสงเคราะหเจาของ
สวนยางตามพระราชบัญญัตินี้ท้ังสิ้น และจะจายเพ่ือการอื่นใดมิไดเงินอันเปนดอกผลของเงินสงเคราะหท่ีเก็บไดตาม
มาตรา 5 ถาหากมีใหคณะกรรมการจัดสรรเปนคาใชจายในการบริหารงานการสงเคราะหการทําสวนยางเพ่ิมขึ้นจากท่ี
จัดสรรไวตาม (1.2) เทาจํานวนท่ีจําเปน สวนจํานวนเงินท่ีเหลือถาหากมี ใหจายสมทบเงินท่ีจัดสรรไวเพ่ือสงเคราะห
เจาของสวนยาง ในปสงเคราะหถัดไป 

(2) เปนองคกรหลักในการสงเสริมปลูกยางพาราของประเทศ มีบุคลากรท่ีมีความรูความ
เชี่ยวชาญในการปลูกสรางสวนยางประจําทุกพ้ืนท่ีท่ีมีการสงเสริมปลูกยาง 

สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง (สกย) รับผิดชอบในการสงเคราะหปลูกแทนสวนยาง
เกาดวยยางพันธุดีท่ีกรมวิชาการเกษตรแนะนํา ถายทอดเทคโนโลยีสูเกษตรกรชาวสวนยางและดําเนินการสงเสริมการ
ปลูกยางตามโครงการอื่นๆ ท่ีรัฐบาลมอบหมายในพ้ืนท่ีแหลงปลูกยางใหมบุคลากรขององคกรมีความรู ทักษะ 
ประสบการณ ในการสงเสริมดานการปลูกสรางสวนยางมากกวา 50 ป ไดรับการอบรมพัฒนาเพ่ิมพูนความรูอยาง
สม่ําเสมอ ทําใหมีความรูความเชี่ยวชาญในการสงเสริมการปลูกสรางสวนยาง ผลการดําเนินงานต้ังแตป พ.ศ. 
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2503-2553 ไดใหการสงเคราะหปลูกแทนในพ้ืนท่ีภาคใต ภาคตะวันออก เนื้อท่ี จํานวน 9.91 ลานไร ใหการ
สงเคราะหปลูกยางพาราในท่ีแหงใหมตามมาตรา 21 ทวิของ พรบ. กองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง เนื้อท่ี จํานวน 
0.465 ลานไร โครงการปลูกยางพาราเพ่ือยกระดับรายได ระยะท่ี 1 เนื้อท่ี จํานวน 0.923 ลานไร สงผลใหผลผลิต
ยางพาราของประเทศเพ่ิมขึ้นจาก แสนกวาตัน ในป พ.ศ. 2505 เปน 3.12 ลานตันในป พ.ศ. 2553 ผลผลิตตอไร
เพ่ิมจาก 57 กิโลกรัมตอไรตอป กอนมีการใหการสงเคราะห เปน 253 กิโลกรัมตอไรตอปในป พ.ศ. 2553 และทํา
ใหในชวง 5 ปท่ีผานมา มูลคาปริมาณการสงออกยางพาราสูงเปนอันดับหนึ่งของการสงออกสินคาเกษตรของประเทศ
ไทย  

สกย. มีหนวยงานระดับจังหวัด อําเภอ ใหบริการแกเกษตรกรอยางท่ัวถึงครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีท่ีเปน
เขตสงเสริมปลูกยาง กลาวคือมีสํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยางจังหวัด 45 แหง สํานักงานกองทุน
สงเคราะหการทําสวนยางอําเภอ จํานวน 51 แหง ศูนยปฏิบัติการสงเคราะหการทําสวนยางจังหวัด จํานวน 12 แหง 
และศูนยเรียนรูยางพารา จํานวน 3 แหง ทําใหสามารถใหบริการแกเกษตรกรไดอยางท่ัวถึง 

(3) ใหความสําคัญกับการพัฒนาบุคลากร และสนับสนุนการเรียนรูแกเกษตรกรดานเทคโนโลยี
สมัยใหม 

สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง (สกย.) ใหความสําคัญกับการพัฒนาบุคลากรเพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพดานทักษะ ความชํานาญในการปฏิบัติงาน ตลอดจนปรับเปลี่ยนทัศนคติของบุคลากรทุกระดับ ให
เปนไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งไดมีการดําเนินการมาอยางตอเนื่องโดยการฝกอบรม ปฐมนิเทศ สงไปศึกษาดูงาน
ตางประเทศ และรวมสัมมนาท้ังภายในองคกรและนอกองคกร ใหทุนพนักงานเพ่ือศึกษาตอในสาขาท่ีมีความจําเปนตอ
การปฏิบัติงาน มีการนําระบบการประเมินขีดสมรรถนะสวนบุคคล (competency) มาใชเปนเคร่ืองมือในการพัฒนา
บุคคลกร สงเสริมใหมีการรวบรวมและจัดเก็บองคความรูท่ีสําคัญอยางเปนระบบและตอเนื่อง กําหนดรูปแบบระบบการ
จัดการความรูท่ีเหมาะสมกับภารกิจ และเขาถึงองคความรูท่ีจัดเก็บโดยเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม สงเสริมใหนํา
องคความรูไปสูการเรียนรูพัฒนางานเพ่ือสรางสรรคนวัตกรรมใหมๆ รวมถึงสนับสนุนการเรียนรูสูเกษตรกรจากระบบ
การใหการสงเคราะหท่ีตองมีการติดตามดูแลใหคําแนะนําพรอมท้ังมีการถายทอดเทคโนโลยีตลอดระยะเวลาถึง 6 ป
คร่ึง เพ่ือใหเทาทันเทคโนโลยีและนําไปใชในการปลูกสรางสวนยางและสรางมูลคาเพ่ิม 

(4) มีระบบการใหการสงเคราะหเปนท่ียอมรับของเกษตรกร และหนวยงานภายนอก 

การใหการสงเคราะหแกเจาของสวนยาง มีระบบการใหการสงเคราะหโดยมีหลักปฏิบัติการปลูก
แทน และหลักปฏิบัติการปลูกยางในท่ีแหงใหม เปนแนวทางใหเกษตรกรปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ี สกย. กําหนด เพ่ือให
สวนสงเคราะหไดมาตรฐานตามท่ี สกย. กําหนด มีการจายวัสดุจายเงินสงเคราะห ตามงวดงานท่ีกําหนดไว มีการ
ติดตามดูแลใหคําแนะนํากับเจาของสวนท่ีเขารวมโครงการ พรอมท้ังมีการถายทอดเทคโนโลยีแกเกษตรกรชาวสวน
ยาง มีระบบการบริหารจัดการดวยระบบคอมพิวเตอรท่ีมีประสิทธิภาพ มีเครือขายเชื่อมโยงทุกสํานักงาน มีความถูก
ตอง สามารถตรวจสอบไดท้ังระบบและเปนท่ียอมรับของเกษตรกรและหนวยงานภายนอก 

(5) มีสถาบันเกษตรกรและเครือขายสถาบันเกษตรกรครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี และสรางความเขมแข็ง
ดานการตลาดและความรูเก่ียวกับยางพารา 

แนวทางการใหการสงเคราะหท่ีผานมา สงเสริมใหเกษตรกรมีการรวมตัวเปนกลุมต้ังแตเร่ิมใหการ
สงเคราะห มีการเรียนรูรวมกันในการดูแลรักษาสวนยาง ต้ังแตการผลิตจนถึงการเก็บเก่ียวผลผลิต การพัฒนา
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คุณภาพผลผลิตและดําเนินการธุรกิจดานการตลาด เมื่อกลุมมีความเขมแข็งก็สงเสริมใหพัฒนาเปนสถาบันเกษตรกรท่ี
เปนนิติบุคคล นอกจากนี้สงเสริมใหกลุมและสถาบันเกษตรกรสามารถเชื่อมโยง ทํากิจกรรมรวมกันเปนเครือขายระดับ
พ้ืนท่ี ระดับอําเภอ ระดับจังหวัด ระดับเขตตลอดจนถึงระดับประเทศ ปจจุบันมีสถาบันเกษตรกรและเครือขายสถาบัน
เกษตรกรครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีสรางความเขมแข็งดานการตลาดและความรูเก่ียวกับยางพารา 

2) จุดออน (Weaknesses) 

(1) การวางแผนดานความตอเนื่องในการถายโอนความรูความชํานาญของเจาหนาท่ี สกย. ท่ี
เกษียณอายุไมชัดเจน 

โครงสรางอายุพนักงานมีลักษณะแบบระฆังคว่ําแบบเบซาย นั่นหมายความวามีพนักงานท่ีมีอายุ
มากอยูเปนจํานวนมาก โดยพนักงานสวนใหญมีอายุระหวาง 51 – 60 ป จํานวน982 คน คิดเปนรอยละ 54.77 
รองลงมา อายุระหวาง 41-50 ป จํานวน 312 คน คิดเปนรอยละ17.40 อายุระหวาง 30-40 ป จํานวน 280 คน 
คิดเปนรอยละ 15.62 อายุนอยกวา 30 ปจํานวน 219 คิดเปนรอยละ 12.21 สงผลใหขาดชวงในการทดแทนและ
ขาดความความตอเนื่องในการถายโอนความรูและการปฏิบัติงาน 

(2) บุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญในบางสาขาท่ีตองการความสามารถเฉพาะทางท่ีจําเปน ไม
เพียงพอ 

สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง (สกย.) รับผิดชอบการใหการสงเคราะห ตาม พ.ร.บ. 
กองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง และดําเนินการสงเสริมการปลูกสรางสวนยางในพ้ืนท่ีปลูกยางใหม ตามท่ีรัฐบาล
มอบหมาย ซึ่งลักษณะของงานเปนงานดานการสงเสริมและใหบริการบุคลากรสวนใหญเปนพนักงานท่ีปฏิบัติงานใน
ภาคสนามมีความรูทางดานการเกษตรและพนักงานท่ีทําหนาท่ี สนับสนุนซึ่งจะมีความรูทางดานธุรการและการเงิน แต
ในการบริหารงานเพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ มีความจําเปนตองมีบุคลากรท่ีมีความรูความ
เชี่ยวชาญในสาขาเฉพาะดาน เชน งานดานวิชาการ งานดานการวางแผน งานดานท่ีเก่ียวกับเทคโนโลยีสมัยใหม งาน
ท่ีตองเก่ียวของกับการใชภาษาตางประเทศ งานดานตลาดและผลิตภัณฑยาง เปนตน ซึ่ง สกย. ยังขาดบุคลากร
ดังกลาว ประกอบกับระบบการคัดสรรบุคลากรท่ีมีอยูในปจจุบันยังไมสามารถดําเนินการใหมีบุคลากรท่ีมีความ
เชี่ยวชาญมาปฏิบัติงานในสาขาท่ีจําเปนอยางมีประสิทธิภาพได 

(3) การจัดการระบบสารสนเทศยังไมสามารถใชประโยชนไดเต็มศักยภาพและเกิดมูลคาเพ่ิมให 
สกย. 

ปจจุบันสํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง (สกย.) มีระบบสารสนเทศท่ีรองรับการ
ใหบริการแกผูรับการสงเคราะหอยางครบถวน ระบบขอมูลดานบัญชีและการเงิน และมีเครือขายเชื่อมโยงทุก
สํานักงานฯ มีการจัดทําแผนแมบทสารสนเทศ ซ่ึงพอสรุปไดวา สกย. มีอุปกรณและเครือขายสารสนเทศท่ีทันสมัย 
แตการใชประโยชนจากระบบสารสนเทศในการตอบสนองความตองการของผูรับบริการและผูมีสวนไดเสียภายใน
องคกรยังไมเต็มศักยภาพ จะตองเรงใหมีการบริหารจัดการเพ่ิมเติมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในเร่ือง ระบบ MIS/EIS ท่ี
สอดคลองกับความตองการของผูบริหารระบบการเก็บขอมูลเพ่ือชวยในการติดตามหรือวัดผลการดําเนินงานของ
องคกร ระบบสารสนเทศท่ีสนับสนุนการเก็บขอมูลพ้ืนฐานท่ีใชในการบริหาร จัดการความเสี่ยงและควบคุมภายใน 
จําเปนตองพัฒนาความรูความสามารถของบุคลากรในองคกรใหเขาใจและสามารถนําระบบสารสนเทศท่ีองคกรมีอยู
ไปใชประโยชน 
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(4) การประชาสัมพันธเชิงรุก ในกรณีท่ีเกิดขาวท่ีไมถูกตอง หรือถูกพาดพิงจากภายนอกลาชา 
และไมชัดเจน 

การประชาสัมพันธเปนการชวยสรางภาพพจนท่ีดีใหแกองคกร ในขณะเดียวกันการประชาสัมพันธ
เปรียบเสมือนประตูท่ีเปดรับความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอองคกรนั้นๆ การประชาสัมพันธของ สกย. เปนการ
ประชาสัมพันธท่ีมีลักษณะเหมือนกับการประชาสัมพันธในอดีตคือ เปนเพียงการเผยแพรความรู ความเขาใจ ขาวสาร
ขอมูลและเร่ืองราวตางๆ ขององคกรไปสูบุคคลภายนอก ยังไมมีบทบาทในการสรางภาพพจนใหแกองคกร และยังไมมี
บทบาทในการสรางความสัมพันธ ระหวางองคกรกับบุคคลภายนอก ซึ่งเห็นไดจากผลกระทบตอภาพลักษณของ
สํานักงาน ท่ีถูกมองวา สกย. สงเสริมการปลูกยางรุกล้ําเขตปาสงวน เมื่อเกิดภัยธรรมชาติ น้ําทวม ดินถลม มักจะ
ถูกสังคมมองวาเกิดจากการสงเสริมของ สกย. แตในความเปนจริง สกย. มีระเบียบและวิธีปฏิบัติท่ีชัดเจนไมใหการ
สงเสริมในกรณีดังกลาว 

(5) แนวทางปฏิบัติท่ีไมชัดเจนของแนวทางการมีสวนรวม ในการสรางคานิยมรวมกันของ
บุคลากรในองคกร 

การเสริมสราง “คานิยมรวมขององคกร” เพ่ือใหเกิดเปนวัฒนธรรมองคกรท่ีพึงประสงค เปน
วิธีการหนึ่งในการปลูกฝงแนวประพฤติปฏิบัติท่ีคาดหวังใหเกิดขึ้นในหมูพนักงาน คานิยมรวมนี้ยังกอใหเกิดความ
ภาคภูมิใจ ผูกพันกับองคกร อีกท้ังทําใหพนักงานเกิดความชัดเจนวาองคกรคาดหวังพฤติกรรมแบบใดจากตน และ
ประเมินตนเองไดอยางมั่นใจวา เมื่อปฏิบัติตนตามนั้นแลวยอมสงผลดีตอผลงานของตนและองคกร 

สํานักงานฯ ยังไมมีแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจนในการสรางและปลูกฝงคานิยมท่ีพึงประสงคจนเกิดผล
เ ป น ก า ร ป ฏิ บั ติ อ ย า ง ส ม่ํ า เ ส ม อ ท้ั ง อ ง ค ก ร  ซึ่ ง ค ว ร จ ะ มี ขั้ น ต อ น ดํ า เ นิ น ก า ร ดั ง นี้  
(1) กําหนดคานิยมท่ีพึงประสงค (2) กําหนดแผนกลยุทธเพ่ือนําไปสูคานิยมท่ีพึงประสงค (3) รณรงคและดําเนินการ
สงเสริมคานิยมท่ีพึงประสงค (4) ประเมินผลการดําเนินงานเสริมสรางคานิยมท่ีพึงประสงค 

(6) ขาดแนวทางท่ีชัดเจน และความตอเนื่องในการพัฒนาบุคลากร 

ท่ีผานมาถึงแมวาสํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยางจะใหความสําคัญกับการพัฒนา
บุคลากรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพดานทักษะ ความชํานาญในการปฏิบัติงาน แตการพัฒนาบุคลากรยังไมมีการกําหนดไว
อยางเปนระบบแบบแผน โดยยังไมมีการระบุวาบุคลากรในแตละตําแหนงแตละวิชาชีพ จะตองหรือควรจะไดรับการ
พัฒนาหรือฝกอบรมเร่ืองอะไรบาง และแตละเร่ืองควรจะไดรับการพัฒนาหรือฝกอบรมเมื่อไหร ทําใหขาดความ
ตอเนื่องในการพัฒนาบุคคลกร 

บุคลากรจําเปนตองเรียนรูสิ่งใหมๆ ถึงแมจะมีประสบการณในการทํางานมาแลวก็ตามการพัฒนา
หรือฝกอบรมเพ่ือใหคนทํางานได ทํางานเปน ทํางานดีขึ้นนั้น เปนสิ่งสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง การทํางานในหนาท่ี
ความรับผิดชอบท่ีแตกตางกัน ก็มีความจําเปนตองไดรับการพัฒนาหรือฝกอบรมเพราะงานแตละงาน แตละตําแหนงก็
มีรายละเอียดของขั้นตอนและวิธีการทํางานท่ีแตกตางกันการพัฒนาหรือฝกอบรมคร้ังเดียวไมสามารถทํางานไดทุกงาน 
ทุกตําแหนง หรือทุกระดับได ดังนั้นจึงจําเปนตองมีการกําหนดระบบเสนทางในการพัฒนาท่ีเปนระบบอยางชัดเจน 
โดยระบุวาบุคลากรในแตละตําแหนง แตละวิชาชีพ จะตองหรือควรจะไดรับการพัฒนาและฝกอบรมเร่ืองอะไรบาง 
และแตละเร่ืองควรจะไดรับการฝกอบรมเมื่อไหร 
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3) โอกาส (Opportunities) 

(1) รัฐบาลใหความสําคัญและใหการสนับสนุนโครงการท่ีเก่ียวของกับยางพารา 

ยางพาราเปนพืชเศรษฐกิจท่ีนํารายไดเขาประเทศมากท่ีสุด มีบทบาทสําคัญตอเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดลอม และนับวันจะทวีความสําคัญมากขึ้น เนื่องจากเปนพืชท่ีมีการแพรขยายโดยถูกนําไปปลูกกันอยาง
กวางขวางท่ัวทุกภาคของประเทศ ยางพารากอใหเกิดอุตสาหกรรมเก่ียวเนื่องท่ีสามารถสรางมูลคาเพ่ิม ดังนั้นการ
พัฒนาอุตสาหกรรมยางท้ังขนาดเล็กและขนาดใหญจะกอใหเกิดรายไดและผลประโยชนทางเศรษฐกิจใหประเทศ 
ปจจุบันมีเกษตรกรผูปลูกยาง แรงงานในโรงงานผูประกอบธุรกิจเก่ียวของกับยางพารา และบุคลากรภาครัฐ จํานวน
ไมนอยกวา 6 ลานคน กระจายอยูในทุกภาคของประเทศ ซ่ึงรายไดจากผลผลิตยางท้ังหมดเปนรายไดโดยตรงถึงมือ
เกษตรกรชาวสวนยางและผูประกอบธุรกิจเก่ียวของท่ีเปนคนไทย ดังนั้นรัฐบาลจึงใหความสําคัญและใหการสนับสนุน
โครงการท่ีเก่ียวของกับยางพารา 

(2) มีสภาพพ้ืนท่ีและภูมิอากาศท่ีเหมาะสมตอการปลูกยางพาราจํานวนมากมีเทคโนโลยีการผลิต
ยางพาราท่ีกาวหนา และ สกย. มีสวนรวมในการพัฒนาดานเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง 

ประเทศไทยต้ังอยูในเขตรอนระหวางละติจูด 5 องศา 37 ลิปดาเหนือ กับ 20 องศา 27 ลิปดา
เหนือ และระหวางลองติจูด 97 องศา 22 ลิปดาตะวันออก กับ 105 องศา 37 ลิปดาตะวันออก มีสภาพแวดลอม
เหมาะสมตอการปลูกยาง มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบดานวิชาการคนควาวิจัยและมีแหลงรายไดสนับสนุนการคนควาวิจัย 
คือสถาบันวิจัยยาง กรมวิชาการเกษตร และเงินสงเคราะหตาม พรบ. กองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง และยังมี
หนวยงานท่ีทําหนาท่ีถายทอดเทคโนโลยีใหแกเกษตรกรไดแก สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง และกรม
สงเสริมการเกษตร เปนตน ทําใหประเทศไทยมีความสามารถในการเพ่ิมผลผลิตไดท้ังการเพ่ิมพ้ืนท่ีปลูกและเพ่ิม
ผลผลิตตอหนวยพ้ืนท่ีสามารถเปนผูสงออกเปนอันดับ 1 ของโลก และสรางรายไดใหกับประเทศไมตํ่ากวา 300,000 
ลานบาทตอป 

(3) ยางพาราเปนพืชท่ีมีศักยภาพในการยกระดับรายไดและคุณภาพชีวิตของเกษตรกร 

การปลูกยางพาราเปนอาชีพท่ีกอใหเกิดการสรางงานและมีรายไดเกือบตลอดปทําใหเกษตรกร
ชาวสวนยางมีงานทําอยางตอเนื่อง อีกท้ังราคายางในปจจุบันก็ยังอยูในระดับท่ีเกษตรกรปลูกแลวมีกําไรและมีรายได
สูงเมื่อเปรียบเทียบกับการปลูกพืชอื่นอีกหลายชนิด ยางพาราจึงเปนพืชท่ีสงเสริมใหเกิดการกระจายรายได สรางงาน
ในชนบท มีการใชแรงงานในครัวเรือนตลอดท้ังปสามารถตรึงแรงงานใหอยูในพ้ืนท่ีลดการเคลื่อนยายแรงงาน ทําใหลด
ปญหาทางดานสังคม และรายไดจากผลผลิตยางพาราท้ังหมดเปนรายไดโดยตรงถึงมือเกษตรกรชาวสวนยางและผู
ประกอบธุรกิจเก่ียวของกับยางท่ีเปนคนไทย สงผลใหยกระดับรายได และคุณภาพชีวิตของเกษตรกรใหดีขึ้น 

(4) การขยายตัวของประชากรโลกเพ่ิมขึ้นทําใหความตองการใชยางธรรมชาติเพ่ิมขึ้นอยาง
ตอเนื่อง และน้ํามันมีแนวโนมราคาสูงขึ้นเปนเหตุใหราคายางสังเคราะหสูงขึ้นดวย 

แนวโนมการใชยางธรรมชาติของโลกเพ่ิมสูงขึ้นอยางตอเนื่องมาโดยตลอดประเทศไทยเปน
ประเทศผูผลิตอันดับ 1 ของโลก รองลงมาคือ อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ซ่ึงผลผลิตรวมของท้ังสามประเทศ คิดเปน 
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70 เปอรเซ็นตของผลผลิตยางธรรมชาติของโลกและจากการคาดการณของ IRSG (International Rubber 
Study Group) ปริมาณการผลิตยางของประเทศผูผลิตยางของโลกจนถึงป พ.ศ. 2563 จะมีปริมาณการผลิตยาง
ธรรมชาติ 12.4 ลานตัน โดยทุกประเทศมีแนวโนมการผลิตเพ่ิมขึ้น สวนการใชยางของโลกอยูท่ี 13.8 ลานตัน หรือ 
คาดวาปริมาณการใชยางจะมากกวาปริมาณการผลิต 1.4 ลานตันในอีก 9 ปขางหนา ซ่ึงในทวีปเอเชียโดยเฉพาะ
อินเดียและจีนจะมีความตองการใชยางมากท่ีสุด และคาดวาในป พ.ศ. 2563 ราคาน้ํามันจะอยูท่ีประมาณ 140 
ดอลลารสหรัฐตอบารเรลเพราะฉะนั้นราคายางสังเคราะหก็จะสูงดวย เปนผลใหความตองการใชยางธรรมชาติของ
โลกยังมีปริมาณเพ่ิมสูงตอเนื่อง ทําใหราคายางพารามีแนวโนมสูงขึ้นในระยะยาว 

(5) การรวมตัวของประเทศผูผลิตยางธรรมชาติรายใหญของโลก สรางอํานาจตอรองและความ
เปนธรรมในดานเสถียรภาพราคายางในตลาดโลก 

ประเทศผูผลิตยางธรรมชาติไดมีการรวมตัวจัดต้ังองคการยางระหวางประเทศ ไดแก ANRPC 
: Association of Natural Rubber Producing Countries : สมาคมผูผลิตยางธรรมชาติ โดยมีวัตถุประสงค 
เพ่ือประสานงานดานนโยบายและการดําเนินงานผลิตยาง และคายางของประเทศสมาชิก สนับสนุนสงเสริมดาน
วิชาการยางระหวางประเทศสมาชิก และดําเนินการเพ่ือสรางและยกระดับราคายางธรรมชาติตามความเปนธรรมและ
มีเสถียรภาพ ITRC : International Tripartite Rubber Council : สภายางระหวางสามประเทศ 
ประกอบดวยผูแทนจาก 3 ประเทศคือ ไทย อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ประเทศละ 3 คนท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 
รับผิดชอบกํากับดูแลการดําเนินงานตามมาตรการจัดการดานปริมาณการผลิต และมาตรการจํากัดปริมาณสงออก 
รวบรวมและวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับการผลิตและการสงออก IRCo : International Rubber Consortium 
Limited : บริษัทรวมทุนยางพาราระหวางประเทศ จัดต้ังขึ้นโดยประเทศไทย อินโดนีเซีย และมาเลเซียโดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือผลักดันราคายางพาราใหสูงขึ้นไปสูท่ีระดับเกษตรกรขายยางมีกําไรคุมกับการลงทุนและรักษาราคา
ยางพาราใหมีเสถียรภาพ และองคการยางระหวางประเทศอื่นๆ อีกหลายองคการการรวมตัวของประเทศผูผลิตยาง
ธรรมชาติของโลกเปนการสรางอํานาจตอรองและความเปนธรรมในดานเสถียรภาพราคายาง ทําใหเกษตรกรมีความ
มั่นคงทางดานรายได 

(6) ยางพาราเปนพืชท่ีไดรับการยอมรับเปนพืชท่ีชวยดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมและมี
ความสําคัญตออุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรไม 

การปลูกยางพาราเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ซ่ึงการปลูกยางสามารถสรางพ้ืนท่ีสีเขียวใหประเทศได
เปนอยางดี รมเงาของยางชวยรักษาความชุมชื้น รากชวยยึดดินลดการพังทลายและการชะลางของหนาดิน และยาง
เปนพืชยืนตนท่ีมีความสามารถในการดูดซับกาซคารบอนไดออกไซดไดดีไมนอยกวาปาไมธรรมชาติเขตรอน 
นอกจากนี้ไมยางพาราเมื่อไดผานกระบวนการรักษาเนื้อไมโดยการแชสารเคมีเพ่ือปองกันการเกิดเชื้อราและนําไป
อบแหง สามารถใชประโยชนในการทําผลิตภัณฑตางๆ โดยเฉพาะการทําเฟอรนิเจอรไดเปนอยางดี ประกอบกับไม
ยางพาราเปนไมท่ีมีลักษณะเนื้อไมสีขาวนวล และมีลวดลายสวยงาม ซ่ึงชาวตางประเทศนิยมเรียกกันวา ไมสักขาว 
(White teak) อีกท้ังสามารถปรับเปลี่ยนสีไดตามความตองการของลูกคา และมีราคาถูกกวาไมเนื้อแข็งหลายเทาตัว 
จึงเปนท่ีตองการของตลาดประกอบกับรัฐบาลไดออกพระราชกําหนดปดปาสัมปทานท่ัวประเทศ เมื่อวันท่ี 15 
มกราคม 2532 เปนตนมาดังนั้นการสงเสริมปลูกสรางสวนยางสามารถทดแทนไมจากปาธรรมชาติเปนการอนุรักษ
สิ่งแวดลอม และลดการทําลายปาอีกดวย 
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(7) การเคลื่อนยายสินคาเสรีโดยการยกเลิกภาษีและอุปสรรคท่ีไมใชภาษีจะมีผลตอการลด
ตนทุนสินคาผลิตภัณฑยางเพ่ือการสงออก และสินคาสงออกบางรายการไดรับประโยชน 

การยกเลิกภาษีมีผลใหประเทศไทยผูกพันตองยกเลิกภาษีผลิตภัณฑยางจํานวน 270 รายการ  
187 รายการยกเลิกภายในป พ.ศ.2550 และอีก 83 รายการยกเลิกภายในป พ.ศ.2553 รวมท้ังยกเลิกมาตรการท่ี
มิใชภาษีท้ังหมดภายในป พ.ศ.2553 

การยกเลิกอุปสรรคดานภาษีและไมใชภาษีทําใหประเทศไทยสามารถนําเขาสินคาและวัตถุดิบท่ีไม
สามารถผลิตไดในประเทศหรือผลิตไดไมเพียงพอตอความตองการจากอาเซียนไดในราคาถูกลงหากเปนวัตถุดิบหรือ
สินคาขั้นกลางท่ีนํามาใชในอุตสาหกรรมก็จะทําใหตนทุนการผลิตลดลง สินคาท่ีไทยไดรับประโยชนจากการนําเขา 
เชน น้ํายางสไตรีนบิวทาไดอีน น้ํายางสังเคราะหอื่นๆ ยางเสนและยางแผนทําดวยยางวัลแคไนซ หลอดหรือทอออน
ทําดวยยางวัลแคไนซ ยางท่ีใชกับรถยนตนั่ง รถบรรทุกและอากาศยาน ถุงยางคุมกําเนิด และของอื่นๆ ท่ีทําจาก
ยางวัลแคไนซ เปนตน 

สําหรับสินคาสงออกท่ีไทยไดรับประโยชนจากการยกเลิกอุปสรรคทางการคาของประเทศอาเซียน
อื่น เชน ถุงมือยาง ยางยานพาหนะ ยางรัดของ ทอยาง สายพานลําเลียง ผลิตภัณฑยางท่ีใชในทางเภสัชกรรม 

(8) การเคลื่อนยายการลงทุนและเงินทุนเสรีรวมถึงการกําหนดคุณสมบัติรวมของวิชาชีพจะชวย
ดึงดูดการลงทุนในอุตสาหกรรมยาง 

การเปดบริการดานการประกอบธุรกิจในประเทศสมาชิก การจัดทําความตกลงยอมรับรวมกันใน
คุณสมบัติวิชาชีพ การคุมครองการลงทุน การอํานวยความสะดวกดานการลงทุน รวมท้ังการสงเสริมการลงทุน
ระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนจะทําใหมีการลงทุนในลักษณะรวมลงทุน(Joint Ventures) ในอุตสาหกรรม
ผลิตภัณฑยางท่ีประเทศไทยยังไมมีเทคโนโลยีเพียงพอ และยังชวยใหสามารถดึงดูดการลงทุนจากประเทศนอกกลุมท่ี
มีเงินทุน และ technology know how เขามา รวมลงทุนไดมากขึ้น 

(9) ขอตกลงในดานการอํานวยความสะดวกในการขนสงและโลจิสติกสจะชวยลดตนทุนในการ
ขนสงสําหรับอุตสาหกรรมยางพาราไทย 

การอํานวยความสะดวกดานการขนสงและโลจิสติกส การขนสงขามแดน และสินคาผานแดนจะ
ทําใหมีการขนสงสินคาผลิตภัณฑยางท้ังในรูปวัตถุดิบและสินคาสําเร็จรูปเปนไปอยางคลองตัวและสามารถลดตนทุน
การขนสง 

(10)  ขอตกลงรวมในการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมจะชวยพัฒนา
ประสิทธิภาพการผลิตและเพ่ิมการจางงานในธุรกิจ SMEs ในอุตสาหกรรมยางมากขึ้น 

การสงเสริมการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมจะเปนการสงเสริมผูประกอบการแปร
รูปยางและผลิตภัณฑยางใหสามารถลดตนทุน เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต และขยายการผลิตไดเพ่ิมขึ้นและยังชวย
เพ่ิมการจางงานและมีงานทําในธุรกิจ SMEs ท่ีมีอยูเปนจํานวนมาก 
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(11)  การยอมรับหลักปฏิบัติมาตรฐานการผลิตและการตลาดในระดับภูมิภาคอยางตอเนื่องจะ
ชวยพัฒนามาตรฐานการผลิตและการตลาดของอุตสาหกรรมยางพาราในระยะยาว 

การยอมรับหลักปฏิบัติสากลและมาตรฐานการผลิตและการจําหนายมาใชในภูมิภาคอยางตอเนื่องจะทําใหมีมาตรฐาน
ก า ร ผ ลิ ต แ ล ะ ก า ร จํ า ห น า ย ใ น ทุ ก ส า ข า ร ว ม ท้ั ง ใ น ส า ข า ผ ลิ ต ภั ณ ฑ ย า ง ใ ห เ ป น ท่ี ย อ ม รั บ 
ท้ั ง ใ น ร ะ ดั บน านาช า ติแล ะภาย ในอ า เซี ย น เ อ งซึ่ ง จ ะอํ า น วยป ร ะ โ ยชน ต อ กา รส ง อ อกในภ าพรวม 
ในระยะยาว 

4) อุปสรรค (Threat)  

(1) พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง มีความลาสมัยไมสามารถขยายแผนงาน/
โครงการได นอกจากงานการสงเคราะหปลูกแทน 

พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง พ.ศ. 2503 แกไขโดย พ.ร.บ.พ.ศ. 2505 
พ.ศ. 2518 และ พ.ศ. 2530 กําหนดไวในมาตรา 8 วา “ผูจะไดรับการสงเคราะหตามพระราชบัญญัตินี้ตองเปน
เจาของสวนยางท่ีมีตนยางอายุกวาย่ีสิบหาปขึ้นไป หรือตนยางทรุดโทรมเสียหาย หรือตนยางท่ีไดผลนอย” และ
มาตรา 18 ไดจัดสรรเงินสงเคราะห ออกเปน 3 สวนคือ (1) จํานวนไมเกินรอยละ 5 เปนคาใชจายในการ
ดําเนินงานคนควาทดลองเก่ียวกับกิจการยางมอบใหกรมวิชาการเกษตร (2) จํานวนไมเกินรอยละ 10 เปนคาใชจาย
ในการบริหารงานการสงเคราะห มอบใหสํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง หากเงินจํานวนท่ีต้ังไวนี้ไมพอ
จายในงานตางๆ ดังกลาว ใหรัฐบาลต้ัง รายจายเพ่ิมเติมในงบประมาณประจําปตามความจําเปน (3) สวนท่ีเหลือ
รอยละ 85 เปนเงินจัดสรรไวเพ่ือสงเคราะหเจาของสวนยางตามพระราชบัญญัติและจะจายเพ่ือการอื่นใดมิไดทําใหมี
ขอจํากัดในเร่ืองของแหลงเงินทุนท่ีจะใชการขยายแผนงาน/โครงการในแหลงปลูกยางใหม 

(2) เกษตรกรสวนใหญเปนเกษตรกรรายยอย ทําใหตนทุนการผลิตสูง และยังมีปญหาในการ
เขาถึงปจจัยการผลิตท่ีมีคุณภาพ และแหลงเงินทุน 

เกษตรกรสวนใหญเปนเกษตรกรรายยอย การผลิตจึงเปนการผลิตแบบครอบครัว ใชระบบกรีดถ่ี 
มีจํานวนวันกรีดมาก ทําใหผลผลิตตอคร้ังกรีดนอยกวาระบบกรีดหางของสวนขนาดใหญสงผลใหตนทุนการผลิตตอ
กิโลกรัมสูงขึ้น นอกจากนี้ยังขาดอํานาจตอรองในการขายผลผลิตทําให ขายผลผลิตไดในราคาท่ีตํ่ากวากําไรท่ี
เกษตรกรควรจะไดรับจากผลผลิตจึงลดลงดวยและยังมีปญหาในการเขาถึงปจจัยการผลิตท่ีมีคุณภาพ และแหลง
เงินทุน 

(3) ขาดแคลนแรงงานกรีดยาง จําเปนตองพ่ึงแรงงานตางชาติทําใหเกิดปญหาท้ังดานเศรษฐกิจ
และสังคม 

แรงงานภาคเกษตรมีแนวโนมลดลง กลาวคือในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับ
ท่ี 6 มีแรงงานภาคเกษตร จํานวน 19.5 ลานคน หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 59.69 ของแรงงานท้ังหมด ลดลงเหลือ 
16.39 ลานคน ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 42.85 ของแรงงานท้ังหมด โดยลดลงใน
อัตราเฉลี่ยรอยละ 5.63 เนื่องจากภาคอุตสาหกรรมมีอัตราการขยายตัวอยางตอเนื่อง ประกอบกับสภาพการทํางาน
ในภาคเกษตรสวนใหญเปนการทํางานตามฤดูกาล รวมท้ังยังขาดสวัสดิการและการคุมครองแรงงาน จึงเปนปจจัยท่ี
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ผลักดันใหแรงงานในภาคการเกษตรมีการอพยพเขาสูภาคนอกเกษตร สงผลใหเกิดการขาดแคลนแรงงานโดยเฉพาะ
ในชวงเพาะปลูกและเก็บเก่ียวผลผลิต 

ปญหาการขาดแคลนแรงงานภาคเกษตรสงผลถึงการทําสวนยางท่ีจะตองใชแรงงานกรีดยาง
จํานวนมากในการเก็บเก่ียวผลผลิตยางพารา จึงมีการใชแรงงานตางชาติทดแทนโดยเฉพาะจังหวัดท่ีมีชายแดนติดตอ
กับประเทศเพ่ือนบาน ทําใหเกิดปญหาท้ังทางดานเศรษฐกิจและสังคม 

(4) เกษตรกรเรงเปดกรีดยางท่ียังไมไดขนาด และกรีดยางอยางผิดวิธี 

เจาของสวนยางบางสวนเรงเปดกรีดตนยางเพ่ือใหไดผลผลิตเร็วขึ้น โดยไมคํานึงถึงขนาดของตน
ยางวามีขนาดท่ีเหมาะสมกับการเปดกรีดหรือไม ประกอบกับเกษตรกรชาวสวนยางในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ
ภาคเหนือ เปนเกษตรกรมือใหมยังขาดความรูและประสบการณในการปลูกสรางสวนยาง สวนใหญตัดสินใจเปดกรีด
ตนยางโดยยึดอายุตนยางเปนหลัก ไมไดคํานึงถึงสภาพพ้ืนท่ี สภาพแวดลอม ตลอดจนการดูแลรักษาวาเหมาะสมตอ
ตนยางหรือไม การท่ีเกษตรกรเรงเปดกรีดตนยางสาเหตุมาจากราคายางจูงใจ และเปดกรีดตามเพ่ือนบานเมื่อเห็น
เพ่ือนบานเปดกรีดก็เปดตามเพ่ือจะไดมีรายไดเหมือนกัน นอกจากนี้ยังมีปญหาในเร่ืองของคนกรีดยางไมมีทักษะใน
การกรีดยางการเลือกใชระบบกรีดถ่ี ซึ่งจะทําใหวงจรชีวิตของตนยางสั้นลง 

การกรีดยางท่ีไมถูกตอง นอกจากเปนการทําลายตนยางแลว ยังนําความเสียหายมาสูเจาของ
สวนยางและทําความสูญเสียแกประเทศชาติ จากรายงานวิจัยของพิสมัย จันทุมา (2551) ตนยางขนาดเล็ก 40 
ซม. และ 45 ซม. ใหผลผลิตน้ํายางนอยกวาตนยางขนาด 50 ซม. 25-60 เปอรเซ็นต และการกรีดยางขนาดเล็ก
กับระบบกรีดถ่ีหนึ่งในสามของตนกรีดสามวันหยุดหนึ่งวัน ทําใหผลผลิตลดลง 40-60 เปอรเซ็นต เมื่อเปรียบเทียบกับ
ขนาดตน 50 ซม. กับระบบกรีดคร่ึงตนวันเวนวัน การใหผลผลิตสะสมพบวา การกรีดยางขนาด 50 ซม. ใหผลผลิต
สะสม 1 ป ไมแตกตางจากผลผลิตสะสม 2 ปของการกรีดยางตนเล็ก นอกจากนี้การกรีดยางตนเล็กยังมีผลกระทบ
ตอผลผลิตระยะยาวโดยทําใหผลผลิตตลอดวงจรชีวิตยางและผลผลิตไมยางลดลง 28-60 เปอรเซ็นต 

(5) การสงออกยางอยูในรูปวัตถุดิบหรือยางแปรรูปขั้นตนเปนสวนใหญ จึงตองพ่ึงตลาด
ตางประเทศเปนหลัก ทําใหมีความเสี่ยงในดานราคาและเสียโอกาสในการสรางมูลคาเพ่ิม 

ประเทศไทยเปนประเทศผูผลิตยางธรรมชาติมากท่ีสุดของโลก โดยปริมาณการผลิตในป พ.ศ. 
2552 เทากับ 3,164,379 ตัน ใชภายในประเทศ จํานวน 399,415 ตัน คิดเปนรอยละ 12.62 ท่ีเหลือสงออกในรูป
ของวัตถุดิบหรือยางแปรรูปขั้นตน ทําใหไมเกิดมูลคาเพ่ิมกับสินคายางตองพ่ึงพาตลาดตางประเทศท่ีสงออก ทําให
ราคายางไมมีเสถียรภาพและมีความผันผวนไปตามตลาดตางประเทศ ถาสามารถลดการสงออกในรูปวัตถุดิบโดย
นํามาแปรรูปเปนผลิตภัณฑยางจะสามารถจําหนายไดราคาสูงสรางมูลคาเพ่ิมไดมาก 

(6) ยางพารามีหนวยงานท้ังภาครัฐ และเอกชนท่ีเก่ียวของจํานวนมาก ทําใหการเชื่อมโยงการ
พัฒนาท้ังระบบไมคลองตัว 

ยางพาราเปนพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญของประเทศมีผูเก่ียวของจํานวนมากท้ังภาคเกษตรกรรม 
ภาคอุตสาหกรรม และภาคแรงงาน และเก่ียวของกับกฎหมายหลายฉบับ มีหนวยงานสําคัญและตัวแทนในประเทศท่ี
เก่ียวของโดยตรง 20 หนวย แบงเปนหนวยงานภาครัฐ 14 หนวยภาคเอกชนและผูประกอบการ 4 องคกร สถาบัน
เกษตรกร 2 องคกร นอกจากนี้ยังมีคณะกรรมการท่ีสําคัญและเก่ียวของกับยางพาราอีก 2 ชุด คือ คณะกรรมการ
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ควบคุมยาง และคณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ นอกจากนี้ยังมีองคกรระหวางประเทศอีก 9 องคกร ทําใหการ
เชื่อมโยงการพัฒนาท้ังระบบไมคลองตัว 
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 6.3.3  สรุปการวิเคราะห AWOT 

 จดุแขง็ (Strengths) จดุออน (Weaknesses) 
ปจจยัภายใน 

(Internal Factors) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปจจยัภายนอก 
(External Factors) 

S1 มีแหลงรายไดในการดาํเนินงานตามภารกิจ
ท่ีกฎหมายกําหนด  

S2 เปนองคกรหลักในการสงเสริมปลูกยาง มี
บุคลากรท่ีมีความรูในการปลูกสรางสวนยาง
ประจําพ้ืนท่ีสงเสริมปลูกยาง 

S3 ใหความสําคัญกับการพัฒนาบุคลากร และ
สนับสนุนการเรียนรูแกเกษตรกรดาน
เทคโนโลยีสมัยใหม 

S4 มีระบบการใหการสงเคราะหเปนท่ียอมรับ
ของเกษตรกร และหนวยงานภายนอก 

S5 มีสถาบันเกษตรกรและเครือขายสถาบัน
เกษตรกรครอบคลุม 
ทุกพ้ืนท่ี และสรางความเขมแข็งดาน
การตลาดและความรูเก่ียวกับยางพารา 

 

W1 การวางแผนดานความตอเน่ืองในการถาย
โอนความรูความชํานาญของเจาหนาท่ี 
สกย. ท่ีเกษียณอายุไมชัดเจน 

W2 บุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญในบางสาขาท่ี
ตองการความสามารถเฉพาะทางท่ีจําเปนไม
เพียงพอ 

W3 การจัดการระบบสารสนเทศยังไมสามารถ
ใชประโยชนไดเต็มศักยภาพและเกิด
มูลคาเพ่ิมให สกย. 

W4 การประชาสัมพันธเชิงรุก ในกรณีเกิดขาว
ไมถูกตองหรือถูกพาดพิงจากภายนอกลาชา 
และไมชัดเจน 

W5 แนวทางปฏิบัติท่ีไมชัดเจนของแนวทางการ
มีสวนรวม ในการสรางคานิยมรวมของ
บุคคลในองคกร 

W6 ขาดแนวทางท่ีชัดเจนและความตอเน่ืองใน
การพัฒนาบุคลากร 

โอกาส (Opportunities) SO : ใชจดุแขง็เพือ่สรางขอไดเปรยีบจากโอกาส
ที่มอียู 

WO : การพฒันาเพือ่เอาชนะจดุออน เพื่อสราง
ขอไดเปรยีบ 

O1 รัฐบาลใหความสําคัญและใหการสนับสนุน
โครงการท่ีเก่ียวของกับยางพารา 

O2 มีสภาพพ้ืนท่ีและภูมิอากาศเหมาะสม มี
เทคโนโลยีการผลิตท่ีกาวหนาและ สกย. มี
สวนรวมในการพัฒนาดานเศรษฐกิจอยาง
ตอเน่ือง 

O3 ยางพาราเปนพืชท่ีมีศักยภาพในการยกระดับ
รายไดและคุณภาพชีวิต 

O4 การขยายตัวของประชากรเพ่ิมทําใหตองการ
ใชยางเพ่ิมข้ึน 

O5 การรวมตัวของประเทศผูผลิตยางสราง
อํานาจตอรองและเสถียรภาพในดานราคา
ยางในตลาดโลก  

O6 ยางพาราไดรับการยอมรับเปนพืชท่ีชวยดาน
การอนุรักษสิ่งแวดลอม และมีความสําคัญ
ตออุตสาหกรรมเฟอรนิเจอร 

- สงเสริมการปลูกแทน (S1 S2 S4 O2 O3 
O4) - สงเสริมระบบการผลิตท่ีเหมาะสม 
และเก้ือกูลกับระบบนิเวศ (W4 O3 O6) 

- สงเสริมปลูกยางเพ่ิมในพ้ืนท่ีเหมาะสม (S2 
S4 O1 O2 O3 O4)  

- สงเสริมใหมีการใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมใน
การผลติ (S2 S3 S5 O2)  

- ถายทอดเทคโนโลย ีการบาํรุงรักษาสวน การ
กรีดยางการแปรรูปผลผลิต (S2 S3 S5 O2 
O5)  

- สนับสนุนการพัฒนาระบบตลาด และระบบ
ขอมูลขาวสารดานตลาด (S2 S5 O1 O5 ) 

- สงเสริมการวิจัยและพัฒนาดาน เทคโนโลยีท่ี
สอดคลองกับความตองการของทองถิ่น โดย
คํานึงถึงความเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม(W4 
O1 O6) 

– เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการองคกร 
(W1 W2 W3 W5 O1 O3 O4) 

- แสวงหาพันธมิตรในการดูแลเกษตรกร (W1 
W2 O1) 

- พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศใหใชประโยชน
ไดเต็มศักยภาพ (W3 O1) 

- เรงรัดการปรับปรุงโครงสราง และจัดใหมี
ระบบการคัดสรรบุคลากรใหสอดคลองและ
เหมาะสม (W1 W2 O1 O3) 

- มุงเนนการสรางกิจกรรมในการสราง
ภาพลักษณท่ีดี (W4 O1 O3) 

 
ขอจาํกดั (Thetas) ST :ใชจดุแขง็เพือ่เอาชนะหลกีเลีย่งอปุสรรค WT : เปนการแกไขจดุออนและ  

อปุสรรคที่มอียูเพือ่สรางเปนจดุแข็ง โอกาส 
T1 พ.ร.บ. มีความลาสมัยไมสามารถขยาย

แผนงาน/โครงการไดนอกจากงานการ
สงเคราะห 

T2 เกษตรกรสวนใหญเปนรายยอยทําใหตนทุน
การผลติสูง และมีปญหาในการเขาถึงปจจัย
การผลติท่ีมีคุณภาพ และแหลงเงินทุน 

T3 ขาดแคลนแรงงานกรีดยางจําเปนตองพ่ึงแร
งานตางชาติ ทําใหเกิดปญหาท้ังดาน
เศรษฐกิจและสังคม 

T4 เกษตรกรเรงเปดกรีดยางท่ีไมไดขนาด และ

- พัฒนาระบบและกระบวนการถายทอด
เทคโนโลย ีและการมีสวนรวมของเกษตรกร 
(S2 S3 T3 T4) 

- ปรับเปลี่ยนการใชเทคโนโลยีการผลติ ตาม
สภาวะการเปลี่ยนแปลงของกฎกติกาการคา
โลก (S2 S3 T5) 

- พัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร เพ่ือ
สรางความเขมแข็ง (S2 S3 S4 S5 T2 
T4) 

- พัฒนากลุมฯ และสถาบันเกษตรกรใหมีขีด

- แกไข พ.ร.บ. กองทุนสงเคราะหการทําสวน
ยาง ( W2 T1 T6) 

- แกไข กฎระเบียบ ขอบังคับ และคําสั่ง ให
เหมาะสมกับแนวทางการใชประโยชน (W1 
W2 W6 T1 T4 T6) 
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กรีดยางอยางผดิวิธี 
T5 การสงออกยางอยูในรูปวัตถดุิบหรือยางแปร

รูปข้ันตนเปนสวนใหญจึงตองพ่ึงตลาด
ตางประเทศเปนหลัก ทําใหมีความเสี่ยงใน
ดานราคาและเสียโอกาสในการสราง
มูลคาเพ่ิม 

T6 ยางพารามีหนวยงานท้ังภาครัฐ และเอกชน
ท่ีเก่ียวของจํานวนมากทําใหการเช่ือมโยง
การพัฒนาท้ังระบบไมคลองตัว 

ความสามารถในการดําเนินธุรกิจ (S2 S5 
T2 T5) 

- สรางแรงงานฝมือกรีดยางใหเปนระบบ (S1 
S2 T3) 

 

6.4  แนวโนมผลกระทบของประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนตอสาํนักงานกองทนุสงเคราะหการทาํสวนยาง 

เมื่อนําแนวทางการพัฒนาของการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ผานทางแผนดําเนินการตามพิมพเขียว 
(AEC Blueprint) ดังกลาวแลวในบทท่ี 2 มาวิเคราะหรวมกับบทบาท ภารกิจและการดําเนินการตามนโยบายของ 
สกย. ประกอบกับการสังเคราะหจากผลการศึกษาวิเคราะหขอมูลในบทท่ี 3, 4 และ 5 สามารถสรุปผลกระทบท้ังเชิง
บวกและเชิงลบของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตอ สกย. ได ดังตอไปนี้ 
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แผนดาํเนนิการ 
ตามพมิพเขยีว ผลตออตุสาหกรรมยางไทย ผลกระทบตอ สกย. 

1.การเปนตลาดเดียวและฐานการผลิตรวมกัน 
1.1 การเคล่ือนยายสินคา

เสรี 
1)  การยกเลิกภาษีมีผลใหประเทศไทยผูกพัน

ตองยกเลิกภาษีผลิตภัณฑยางจํานวน 270 
รายการ  187 รายการยกเลิกภายในป 
พ.ศ.2550 และอีก 83 รายการยกเลิก
ภายในป พ.ศ.2553 รวมท้ังยกเลิก
มาตรการท่ีมิใชภาษีท้ังหมดภายในป พ.ศ.
2553 

2)  การยกเลิกอุปสรรคดานภาษีและไมใชภาษี
ทําใหประเทศไทยสามารถนําเขาสินคาและ
วัตถุดิบท่ีไมสามารถผลิตไดในประเทศหรือ
ผลิตไดไมเพียงพอตอความตองการจาก
อาเซียนไดในราคาถูกลงหากเปนวัตถุดิบ
หรือสินคาขั้นกลางท่ีนํามาใชในอุตสาหกรรม
ก็จะทําใหตนทุนการผลิตลดลง สินคาท่ีไทย
ไดรับประโยชนจากการนําเขา เชน นํ้า
ยางสไตรีนบิวทาไดอีน นํ้ายางสังเคราะห
อื่นๆ ยางเสนและยางแผนทําดวยยางวัลแค
ไนซ หลอดหรือทอออนทําดวยยางวัลแค
ไนซ ยางท่ีใชกับรถยนตน่ัง รถบรรทุกและ
อากาศยาน ถุงยางคุมกําเนิด และของอื่นๆ
ท่ีทําจากยางวัลแคไนซ เปนตน 

3) สําหรับสินคาสงออกท่ีไทยไดรับประโยชน
จากการยกเลิกอุปสรรคทางการคาของ
ประเทศอาเซียนอื่น เชน ถุงมือยาง ยาง
ยานพาหนะ ยางรัดของ ทอยาง สายพาน
ลําเลียง ผลิตภัณฑยางท่ีใชในทางเภสัช
กรรม 

แมแผนการดําเนินงานตามพิมพเขียวของ 
AEC ขอ 1.1 จะมีผลกระทบตออุตสาหกรรม
ปลายนํ้าเปนหลักแตความเช่ือมโยงตามโครงสราง
หวงโซการผลิตยอมเช่ือมตอลงมาถึงอุตสาหกรรม
กลางนํ้าคือการแปรรูปและอุตสาหกรรมตนนํ้าคือ
การผลิตและการเคล่ือนยายผลผลิตในระดับ
เกษตร การเคล่ือนยายสินคาเสรีจะมีผลทําใหการ
ไหลของสินคาเร็วขึ้นเกิดการแขงขันดานตนทุน
ขอมูลขาวสารดานการตลาด และการขนสง 
ดังน้ันในสวนภารกิจของ สกย. ท่ีสนองตอบ
วัตถุประสงคในการจัดตั้งองคการในขอ 3 เพื่อ
พัฒนาระบบและกลไกตลาดใหเกษตรกรชาวสวน
ยางไดรับความเปนธรรมในดานราคาน้ันควรจะ
พัฒนาระบบสารสนเทศดานการตลาดของกลุม/
สถาบันเกษตรกร การสรางและพัฒนาตลาด
ทองถิ่นเพื่อรองรับการไกลของสินคาใหมีตนทุนท่ี
ต่ําท่ีสุด 
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แผนดาํเนนิการ 
ตามพมิพเขยีว ผลตออตุสาหกรรมยางไทย ผลกระทบตอ สกย. 

1.2 การเคล่ือนยายบริการ
เสรี 

1.3 การเคล่ือนยาย 
การลงทุนเสรี 

1.4 การเคล่ือนยายเงินทุน
เสรี 

การเปดบริการดานการประกอบธุรกิจใน
ประเทศสมาชิก การจัดทําความตกลงยอมรับ
รวมกันในคุณสมบัติวิชาชีพ การคุมครองการ
ลงทุน การอํานวยความสะดวกดานการลงทุน 
รวมท้ังการสงเสริมการลงทุนระหวางประเทศ
สมา ชิ ก อ า เ ซี ย นจ ะ ทํ า ใ ห มี ก า ร ล ง ทุ น ใ น
ลักษณะรวมลงทุน(Joint Ventures) ใน
อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางท่ีประเทศไทยยังไมมี
เทคโนโลยีเพียงพอ และยังชวยใหสามารถดึงดูด
การลงทุนจากประเทศนอกกลุม ท่ี มี เ งิน ทุน 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมๆ เขามา รวมลงทุน
ไดมากขึ้น 

การเคล่ือนยายการลงทุนและเงินทุนเสรี
ตลอดถึงแรงงานกลุมวิชาชีพจะมีผลตอการเขามา
ลงทุนในลักษณะรวมทุนในอุตสาหกรรมยางใน
ระดับปลายนํ้าและกลางนํ้ามากขึ้นและแนวโนมท่ี
จะเกิดขึ้นและเกี่ยวกันกับบทบาทและภารกิจของ 
สกย. คือการเขามาตั้งโรงงานแปรรูปยางในพื้นท่ี
ปลูกยางสําคัญโดยการรวมมือกับบริษัทขนาดใหญ
ท่ีทําภารกิจเกี่ยวเน่ืองกับการผลิตผลิตภัณฑเพื่อ
ปอนเปนวัตถุดิบใหกับธุรกิจ และสงออกไปยัง
บริษัทรวมทุนในตางประเทศโดยการกอสราง
โรง งาน ท่ี ทันสมัย ความพรอมด านเงิ น ทุน 
เทคโนโลยี และบุคลากร ผลิตสินคาแปรรูปได
ตามมาตรฐานท่ีกําหนด ซ่ึงถาแนวโนมเปนเชนน้ี
จะกระทบกับภารกิจพิเศษของ สกย. ในการ
สงเสริมการแปรรูปเพื่อสรางมูลคาเพิ่มโดยการ
รวมกลุมในรูปสหกรณกองทุนสวนยางและกลุม
เกษตรกรเพื่อการแปรรูป จะมีผลทําใหกลุม/
สถาบันเกษตรกรเหลาน้ีออนแอลง ดวยปจจัยดาน
การขาดแคลนเงินทุน เทคโนโลยี บุคลากรและ
ความเขมแข็งภายในกลุม ซ่ึงจําเปนท่ี สกย. 
จะตองเตรียมการรองรับแนวโนมปญหาน้ีโดยหัน
มาเนนการสงเสริมการรวมเปนกลุมสหกรณให
ไดผลโดยเร็ว 

  



การศึกษาเพื่อเตรียมความพรอมของสํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยางเพื่อรองรับการเขาสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

| 6-21 
 

แผนดาํเนนิการ 
ตามพมิพเขยีว ผลตออตุสาหกรรมยางไทย ผลกระทบตอ สกย. 

1.5 การเคล่ือนยายแรงงาน
ฝมือเสรี 

การเคล่ือนยายแรงงานฝมือเสรีและการทําความ
ตกลงยอมรับรวมกันในสาขาวิชาชีพโดยเฉพาะ
วิศวกร และนักบัญชีอาจสงผลทําใหแรงงานฝมือ
ดังกลาวเคล่ือนยายไปทํางานในประเทศท่ีมี
คาตอบแทนสูงกวาประเทศไทย เชน สิงคโปร 
มาเลเซีย  บรูไนดารุสซาลาม อาจสงผลกระทบ
ตออุตสาหกรรมยานยนต และอุตสาหกรรมยางท่ี
ตองใชแรงงานฝมือ จนอาจสงผลตอการผลิตได 

คาดวาไมสงผลกระทบตอ สกย. 

2. การสรางอาเซียนใหเปนภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแขงขันสูง 
2.1 นโยบายการแขงขัน 
2.2 การคุมครองผูบริโภค 
2.3 สิทธิในทรัพยสินทาง

ปญญา 
2.4 การพัฒนาโครงสราง

พื้นฐาน 

การอํานวยความสะดวกดานการขนสงและโลจิ
สติกส การขนสงขามแดน และสินคาผานแดนจะ
ทําใหมีการขนสงสินคาผลิตภัณฑยางท้ังในรูป
วัตถุดิบและสินคาสําเร็จรูปเปนไปอยางคลองตัว
และสามารถลดตนทุนการขนสง 

คาดวาจะสงผลกระทบดังกลาวแลวตามขอ 1.1 

2.5 การปรับปรุงระบบภาษี การทําความตกลงวาดวยการจัดเก็บภาษีซอน
ระหวางประเทศสมาชิกจะชวยสงเสริมการลงทุน
ระหวางกันมากขึ้น 

คาดวาไมสงผลกระทบตอ สกย. 

2.6 การสงเสริม  
e-Commerce   

ทําใหเกิดการคาสินคากลุมผลิตภัณฑยางมากขึ้น การสง เสริมการคาทางอิ เ ล็กทรอนิกส (e-
Commerce)  จะ เพิ่ มอุ ปสงค ต อสิ นค าก ลุ ม
ผลิตภัณฑยางในระดับอุตสาหกรรมกลางนํ้าและ
ปลายนํ้า สิ่งท่ีจะกระทบกับบทบาทและภารกิจ
ของ สกย. คือการเตรียมความพรอมดาน
บุคลากรและเคร่ืองมืออุปกรณในการรองรับ
การคาทางพาณิชยอิเล็กทรอนิกสของสินคาแปร
รูปในอุตสาหกรรมกลางนํ้าโดยการเตรียมการ
บุคลากรภายในกอนและวางแผน 

  



การศึกษาเพื่อเตรียมความพรอมของสํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยางเพื่อรองรับการเขาสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

| 6-22 
 

แผนดาํเนนิการ 
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  เตรียมการเพื่อพัฒนากลุม/สถาบันเกษตรกรใหมี
ความรู/ทักษะ และมีความพรอมท่ีจะรองรับ
พาณิชยอิเล็กทรอนิกสท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต 

3. การสรางอาเซียนใหเปนภูมิภาคที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางเทาเทียมกัน 
3.1 การพัฒนาวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาด
ยอม 

3.2 แนวคิดริเร่ิมของการ
รวมกลุมอาเซียน 

การสงเสริมการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอมจะเปนการสงเสริมผูประกอบการ
แปรรูปยางและผลิตภัณฑยางใหสามารถลด
ตนทุน เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต และขยายการ
ผลิตไดเพิ่มขึ้น 

แนวคิดริเร่ิมของการรวมกลุมประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนประการหน่ึงก็คือการสราง
อาเซียนใหเปนภูมิภาคท่ีมีการพัฒนาเศรษฐกิจ
อยางเทาเทียมกัน ลดความแตกตางของระดับ
การพัฒนาระหวางสมาชิกกลุมเดิม 6 ประการ 
และกลุมใหม 4 ประเทศ (CLMV) โดยการ
มุงเนนการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอม (SMEs) ท่ีเปนแหลงจางงานท่ีสําคัญท่ีสุด
เม่ือธุรกิจเหลาน้ีในประเทศกลุมหลังเติบโตขึ้น
และตองการแรงงานมากขึ้น แรงงานของประเทศ
เหลาน้ีก็จะไหลกลับประเทศของตน ประเทศไทย
ซ่ึงพึ่งพาแรงงานตางชาติสูงจะเกิดการขาดแคลน
แรง งาน ในภาคการผ ลิตต า งๆ  ร วม ท้ั ง ใ น
อุตสาหกรรมยางท้ังตนนํ้า กลางนํ้าและปลายนํ้า 
ในสวนของ สกย.ท่ีดูแลการผลิตในระดับตนนํ้า
และกลางนํ้า ควรใหความสนใจในเร่ือง 

  แรงงานมากขึ้น โดยคํานึงถึงสวัสดิการและการ
คุมครองแรงงานเพื่อการจูงใจและดึงดูดให
แรงงานอยูในระบบตอไป หรือเกิดการเคล่ือนยาย
แรงงานภายในประเทศทดแทน โดยอาจเพิ่ม
เงื่อนไขดานแรงงานในการสงเสริมการปลูกยาง
หรือการแปรรูป 
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4. การเชื่อมโยงอาเซียนเขากับเศรษฐกิจโลก 
4.1 การสรางความเปน

หน่ึงเดยีวตอ
ปฏิสัมพันธทาง
เศรษฐกิจกับภายนอก 
รวมถึงจัดทําเขต
การคาเสรีและการ
เปนหุนสวนทาง
เศรษฐกิจกับประเทศ 
นอกกลุม 

4.2 การมีสวนรวมใน
องคกรเครือขาย
อุปทานของโลก 

การยอมรับหลักปฏิบัติสากลและมาตรฐานการ
ผลิตและการจําหนายมาใช ในภูมิภาคอยาง
ตอเน่ืองจะทําใหมีมาตรฐานการผลิตและการ
จําหนายในทุกสาขารวมท้ังในสาขาผลิตภัณฑยาง
ใหเปนท่ียอมรับท้ังในระดับนานาชาติและภายใน
อาเซียนเองซ่ึงจะอํานวยประโยชนตอการสงออก
ยางและผลิตภัณฑยางในภาพรวมในระยะยาว 

การยอมรับปฏิสัมพันธทางเศรษฐกิจกับภายนอก
กลุม การมีสวนรวมในฐานะเปนแหลงอุปทานของ
โ ล ก  โ ด ย ก า ร ย อ ม รั บ ห ลั ก ป ฏิ บั ติ แ ล ะ
มาตรฐานสากลท้ังดานการผลิตและจําหนายอาจ
สงผลตอการผลิตในระดับเกษตรกรและการแปร
รูปในระดับกลุม/สถาบันเกษตรกรท่ี สกย. ดูแล
อยูในปจจุบัน ปญหาเร่ืองโลกรอนและความเสื่อม
โทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปน
กระแสท่ีถูกยกมาเปนมาตรการกีดกันทางการคา
ใหมโดยเฉพาะท่ีไมเกี่ยวกับรัฐ การผลิตและแปร
รูปตามมาตรฐานสากล เชน มาตรฐาน GMP,  
ISO กลุม 9000   14000   26000 เปนตน
ซ่ึงจะทําใหสามารถขายไดอยางกวางขวางท่ัวโลก  
ดังน้ันบทบาท สกย. ควรดูแลการผลิตในระดับตน
นํ้าท่ีไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติ (เชน การ
สงเสริมการปลูกใหม/ปลูกทดแทนเฉพาะท่ีมี
เอกสารสิทธิ์) การแปรรูปของกลุมเกษตรกร/
สหกรณท่ีไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม การไม
ขูดรีด เอาเปรียบแรงงาน น่ันคือแมจะเปนธุรกิจ
ของกลุม/สถาบัน สกย. ก็ควรสงเสริมใหเปน
ธุรกิจท่ีมีความรับผิดชอบตอสังคม (CSR) 

 


