
 
 

 

บทที่ 4 

ผลกระทบของขอตกลงตอโอกาสและศักยภาพการแขงขนัของอุตสาหกรรมยางพาราไทย 

 

4.1  แนวคิดของการวเิคราะห 

 การวิเคราะหผลกระทบของขอตกลงในการเขาเปนสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ASEAN 
Economic Community: AEC) ซึ่งจะเกิดขึ้นในป พ.ศ. 2558 ท่ีมีตอโอกาสและศักยภาพของอุตสาหกรรม
ยางพาราไทยสําหรับการศึกษาสวนนี้จะใชตัวแบบไดมอนด (Diamond Model) ในการวิเคราะห 

ตัวแบบไดมอนดเปนตัวแบบทางเศรษฐกิจ (economic model) ท่ีไดรับการพัฒนาโดย Michael E. 
Porter ในงานเขียนท่ีชื่อ “The Competitive Advantage of Nation” แนวคิดของ Porter ไดนําเสนอแนวคิด
และทฤษฎีในการเลือกปจจัยเพ่ือวิเคราะหศักยภาพการแขงขันของอุตสาหกรรมในอาณาบริเวณท่ีเก่ียวของเมื่อปจจัย
แวดลอมภายนอกอุตสาหกรรมเปลี่ยนแปลงไป และตอมาภายหลังตัวแบบนี้ก็ไดรับการพัฒนาโดยนักวิชาการท่ีมี
ชื่อเสียงใหมีความสมบูรณยิ่งขึ้น (Wikipedia, the free encyclopedia.mht.) 

 Diamond Model เปนตัวแบบเพ่ือการวิเคราะหสิ่งแวดลอมภายนอกท่ีจะมีผลตอศักยภาพการแขงขัน 
(external environment analysis for competitiveness) ของอุตสาหกรรมในระดับมหภาค โดยการพิจารณา
ปจจัยหลักท่ีแวดลอมอุตสาหกรรม 4 ดาน คือ ปจจัยดานการผลิต ปจจัยดานอุปสงค ปจจัยดานยุทธศาสตร 
โครงสรางและการแขงขัน และปจจัยดานอุตสาหกรรมสนับสนุนและตอเนื่อง ท้ังนี้การวิเคราะหผลกระทบของปจจัย
เหลานี้อาจเกิดจากการเปลี่ยนแปลงปจจัยภายนอกอุตสาหกรรมท้ังจากบทบาทของโอกาสและบทบาทของภาครัฐหรือ
การเปลี่ยนแปลงของปจจัยภายนอกในระดับท่ีสูงขึ้นและสงผลกระทบเปนลูกโซมายังบทบาทของโอกาสและบทบาท
ของภาครัฐและปจจัยแวดลอมอุตสาหกรรมซึ่งในท่ีสุดก็จะสงผลกระทบตอโอกาสและศักยภาพการแขงขันของ
อุตสาหกรรมท่ีสนใจศึกษา แนวคิดของตัวแบบสรุปได ดังภาพท่ี 4.1 
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ภาพที่ 4.1  ตวัแบบ Diamond Model 

 

 ในการวิเคราะหปจจัยดานตางๆ ท้ัง 4 ดาน รวมท้ังบทบาทของโอกาสและบทบาทของภาครัฐมีประเด็น
สําคัญท่ีควรคํานึงถึงดังนี้ (สุรัสวดี ราชกุลชัย, 2550) 

 1. ปจจัยดานการผลิต เปนการพิจารณาถึงเงื่อนไขท่ีแสดงถึงตําแหนงของประเทศในดานปจจัยการผลิต 
ไดแก 

 1.1 ดานทรัพยากรทางกายภาพ ควรพิจารณาในเร่ืองความอุดมสมบูรณ คุณภาพของท่ีดิน แหลงน้ํา 
เหมืองแร ปาไม สภาพภูมิอากาศ ภูมิประเทศ เปนตน 

 1.2 ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ควรพิจารณาประเด็นระบบขนสง สื่อสารโทรคมนาคม สาธารณสุข 
วัฒนธรรม คุณภาพชีวิตของประชากร ทําเลท่ีต้ังหรือตําแหนงท่ีต้ังของประเทศ 

 1.3 ดานทรัพยากรมนุษย ควรพิจารณาประเด็นจํานวนแรงงาน ทักษะ ตนทุนคาแรง ตนทุนการ
จัดการ 

 1.4 ดานทรัพยากรดานความรู ควรพิจารณาประเด็นวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี วิทยาการ 
การตลาดแหลงความรูในมหาวิทยาลัย หนวยงานทางสถิติ คูมือ รายงาน และงานวิจัย 
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 1.5 ดานแหลงเงินทุน ควรพิจารณาประเด็นตนทุนของเงินทุนภายในประเทศ 

 2. ปจจัยดานอุปสงค เปนการพิจารณาถึงเงื่อนไขสนับสนุนความตองการซื้อหรืออุปสงคในระดับประเทศท่ี
มีตอสินคาของอุตสาหกรรมในประเทศท่ีวิเคราะหโดยควรคํานึงถึงประเทศตางๆ ดังนี้ 

 2.1 ดานตลาด คํานึงถึงขนาดและรูปแบบการเติบโตของตลาด 

 2.2 ดานความตองการของผูซื้อในประเทศและตางประเทศ ตลอดถึงมาตรฐานและความตองการของ
ผูซื้อ 

 2.3 ด านกา รตอบสนองของ ธุ ร กิจ  คํ านึ ง ถึ ง โค รงสร า ง  สัดส วนความต อ งการภายใน 
ประเทศท่ีมีตออุตสาหกรรมหรือบริการเพ่ือใหไดเปรียบจากการประหยัดจากขนาด (Economy of Scale) 
ภาพลักษณและการยอมรับสินคาจากสากล ความสามารถในการปรับเปลี่ยนหรือเพ่ิมเติม ผลิตภัณฑไดหลากหลาย
เพียงพอตอความตองการของตลาด 

 3. ปจจัยดานยุทธศาสตร โครงสรางและการแขงขัน เปนการพิจารณาเงื่อนไขในประเทศท่ีใชในการ
บริหารจัดการอุตสาหกรรมในประเทศครอบคลุมท้ังเปาหมายท่ีเก่ียวกับโครงสรางการบริหาร การกําหนดกลยุทธท่ี
เหมาะสมและการแขงขันโดยคํานึงถึงประเด็นตางๆ ดังนี้ 

 3.1 ดานเปาหมายและยุทธศาสตรโดยพิจารณาการจัดต้ังการดําเนินงานหรือจัดระบบบริหารกิจการ
และบุคลากร การจัดการเชิงกลยุทธเพ่ือการบริหารของกิจการ อิทธิพลจากภาพพจนของประเทศ การใหความสําคัญ
ตอการตระหนักรับรูและยอมรับ เปนตน 

 3.2 ดานการแขงขันท่ีเกิดขึ้นภายในประเทศ ควรพิจารณารูปแบบของธุรกิจใหมท่ีเกิดขึ้นท่ีแตกตาง
และหลากหลาย 

 3.3 ดานบริบทในการแขงขันกับตางประเทศ ควรพิจารณารูปแบบการแขงขันและวิธีการไดมาซ่ึงการ
รับความรู เชน จากการถายทอดเทคโนโลยี และการแสวงหาหรือขยายตลาด หรือการสรางเครือขายใหมๆ 

 4. ปจจัยดานอุตสาหกรรมตอเนื่องและสนับสนุน เปนการพิจารณาเงื่อนไขการมีอยูหรือการขาดหายของ
อุตสาหกรรมท่ีเปนท้ังผูจัดหาและเชื่อมตอสินคาและปจจัยการผลิตในระดับประเทศโดยพิจารณาเร่ืองความไดเปรียบ
ในระดับสากล ศักยภาพหรือการไดเปรียบในเชิงแขงขันของอุตสาหกรรมท่ีเปนผูจัดหา ขีดความสามารถหรือความ
ไดเปรียบเชิงแขงขันในอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของ โดยคํานึงถึงเร่ืองตอไปนี้ 

 4.1 ดานอุตสาหกรรมตนน้ํา (upstream) พิจารณาถึงการผลิตวัตถุดิบเปนโครงสรางพ้ืนฐานของ
อุตสาหกรรมหลัก มีลักษณะท่ีตองใชเงินลงทุนจํานวนมากและเทคโนโลยีขั้นสูงเชิงนวัตกรรมหรือมีวัตถุดิบอยูเปน
จํานวนมาก มีตนทุนตํ่าเพ่ือเปนปจจัยปอนเขาสูอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนื่อง 

 4.2 ดานอุตสาหกรรมกลางน้ํา (midstream) พิจารณาถึงอุตสาหกรรมหลักและตอเนื่องจากตนน้ํา 
โดยทําการผลิตและแปรรูป จากการนําเขาวัตถุดิบหลักจากอุตสาหกรรมตนน้ํา เปนอุตสาหกรรมประเภทผลิตหรือแปร
รูป ท่ีมีกระบวนการขั้นตอนการผลิตท่ีตองใชแรงงานและเทคโนโลยีในระดับปานกลางถึงระดับสูง 
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 4.3 ดานอุตสาหกรรมปลายน้ํา (downstream) พิจารณาถึงอุตสาหกรรมประเภทการผลิตหรือ
ประกอบผลิตภัณฑสําเร็จรูป ซึ่งมีลักษณะอุตสาหกรรมท่ีมีกระบวนการและขั้นตอนการผลิต ท่ีอาจเนนประเด็นของ
การใชเทคโนโลยีขั้นสูงหรือการมีแรงงานพอเพียง มีผลิตภัณฑท่ีหลากหลายและสรางมูลคาเพ่ิมไดมาก 

 5. บทบาทดานโอกาสและบทบาทของภาครัฐ เปนการพิจารณาบทบาทดานโอกาสท่ีเปนเงื่อนไขใหมท่ี
แวดลอมอุตสาหกรรมของประเทศ และบทบาทของภาครัฐท่ีจะปรับเปลี่ยนไปจากเงื่อนไขของโอกาสและการ
เปลี่ยนแปลงตามทิศทางการพัฒนาโดยมีประเด็นพิจารณาดังนี้ 

 5.1 บทบาทดานโอกาส ควรพิจารณาถึง 

5.1.1  เครือขายความรวมมือในระดับสากล เชน จาก FTA  AFTA  AEC 
5.1.2  กฎ กติกา ในระดับสากลท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
5.1.3  กฎระเบียบดานการนําเขา สงออก และอัตราภาษี 
5.1.4  ทิศทางนโยบายหรือการตัดสินใจดานการเมือง 
5.1.5  การเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีและสินคาทดแทน 
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 5.2 บทบาทของภาครัฐ ควรพิจารณาถึง 

5.2.1 นโยบายสนับสนุนของรัฐดานการคา คํานึงถึงการสงเสริมตลาดทุน กําหนดกฎเกณฑ 
นโยบายการคา และมาตรฐานสินคา การลงทุนทางดานการวิจัยและพัฒนานโยบายการเรียนรูหรือระบบเทคโนโลยีท่ี
ทันสมัย อยูในระดับมาตรฐานท่ัวไป 

5.2.2 การกําหนดนโยบายดานการลงทุนจากตางประเทศ คํานึงถึงมาตรการกีดกันทางภาษี 
(tariff) หรือมาตรการท่ีไมใชภาษี (Non-tariff barrier)  

5.2.3 อิทธิพลจากความตองการของภาครัฐ คํานึงวารัฐซ่ึงเปนตัวชี้วัดในฐานะเปนผูบริโภคราย
ใหญของประเทศ มีตองการสินคาเพ่ิมหรือชะลอตัว ทําใหมีอิทธิพลเชิงบวกหรือลบตอระดับราคาและปริมาณของ
สินคา 

5.2.4 การกําหนดเงื่อนไขสงเสริมใหเกิดอุตสาหกรรมท่ีสนับสนุนเก่ียวเนื่องกัน 

 

4.2  การวเิคราะหโอกาสและศกัยภาพของอุตสาหกรรมยางพาราไทย 

 การวิเคราะหโอกาสและศักยภาพของอุตสาหกรรมยางพาราไทยในระดับมหภาค ดวย Diamond Model 
ของ Michael E. Porter ตามกรอบแนวคิดและแนวทางท่ีกลาวมาไดแยกการวิเคราะหตามองคประกอบของปจจัย 
ดังตอไปนี้ 

 4.2.1  ปจจยัดานการผลิต 

  1)  ปจจัยสนับสนุนดานบวก 

 (1) ปจจัยทางดานทําเลท่ีต้ังและสภาพภูมิศาสตร ประเทศไทยต้ังอยูในเขตรอนชื้นมีสภาพ
เหมาะสมตอการปลูกยางโดยเฉพาะอยางยิ่งทางภาคใตและบางจังหวัดทางภาคตะวันออกซึ่งท้ังสองภูมิภาคเปนแหลง
ปลูกยางเดิม ตอมาไดมีการขยายพ้ืนท่ีปลูกยางใหมไปทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือซึ่งมีสภาพแวดลอม
ท า ง ภู มิ ศ า ส ต ร ไ ม เ อื้ อ ต อ ก า ร ป ลู ก ย า ง พ า ร า 
มากนักแตจากการทดลองปลูกและทดสอบทางวิชาการต้ังแตป พ.ศ. 2521 โดยสถาบันวิจัยยาง กรมวิชาการเกษตร 
พบวาตนยางเจริญเติบโตเปนท่ีนาพอใจ แมจะเปดกรีดไดชากวาทางภาคใตประมาณ 6 เดือน โดยตนยางท่ีปลูกใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปดกรีดไดเมื่ออายุ 7 ½ ป ใหผลผลิตเฉลี่ย 240 กิโลกรัมตอไร ผลผลิตทางภาคเหนือ
เฉล่ีย 260 กิโลกรัมตอไร สวนผลผลิตทางภาคใต 285 กิโลกรัมตอไร แมพ้ืนท่ีปลูกยางในประเทศจะมีจํากัดใน
ปจจุบันแตดวยความเหมาะสมดานสภาพภูมิศาสตรท่ีเปนขอไดเปรียบเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศท่ีผลิตยางธรรมชาติ
อื่นๆ ประเทศไทยสามารถจัดการเพ่ือการเพ่ิมผลผลิตยางผานทางดานสายพันธุและการจัดการสวนจากประสบการณ
ในการปลูกยางท่ีผานมากวา 50 ป 

 (2) ปจจัยทางดานผลผลิตหรือวัตถุดิบในระดับตนน้ําและกลางน้ํา ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีปลูก
ยางพาราและเก็บเก่ียวจํานวนมากโดยในป 2554 มีพ้ืนท่ีเก็บเก่ียว 12.4 ลานไร แมจะนอยกวาอินโดนีเซียท่ีมีพ้ืนท่ี
เก็บเก่ียว 17.4 ลานไร ซึ่งเปนประเทศท่ีมีพ้ืนท่ีปลูกและเก็บเก่ียวผลผลิตยางพารามากท่ีสุดในโลกแตหากพิจารณา
ผลผลิตเฉลี่ยตอพ้ืนท่ีแลว ผลผลิตเฉลี่ยของอินโดนีเซียยังตํ่ากวาของไทยอยูประมาณรอยละ 40 ประเทศไทยจึงเปน
ผูผลิตยางธรรมชาติรายใหญท่ีสุดในโลก โดยในป 2554 มีผลผลิตรวม 3.56 ลานตัน บริโภคในประเทศเพียง 
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0.449 ลานตัน หรือคิดเปนเพียงรอยละ 12.5 ของผลผลิตรวม ท่ีเหลือเปนการสงออก ประเทศไทยจึงยังเปนผู
สงออกยางธรรมชาติอันดับหนึ่งของโลกอยูจนตราบเทาปจจุบัน โดยเปนผูสงออกยางธรรมชาติถึงประมาณ 3.09 
ลานตัน หรือรอยละ 87.5 ของผลผลิตรวมในประเทศโดยมีสวนแบงการคายางธรรมชาติของโลกสูงถึงรอยละ 
38.54 ดังนั้นประเทศไทยจึงมีวัตถุดิบอยางเหลือเฟอในการปอนเขาอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางท่ีจะขยายตัวใน
อนาคต 

 (3) ความไดเปรียบดานทําเลท่ีต้ัง โครงสรางพ้ืนฐานและระบบคมนาคมขนสง เมื่อ
เปรียบเทียบกับประเทศผูผลิตและสงออกยางพาราธรรมชาติสําคัญ เชน อินโดนีเซีย ท่ีมีสภาพภูมิประเทศเปนเกาะ
และเวียดนามท่ียังมีสภาพโครงสรางพ้ืนฐานตํ่ากวา ดังนั้น ประเทศไทยจึงอยูในสถานะท่ีไดเปรียบคูแขงขันอยูมาก 

  2)  ปจจัยดานลบ 

 (1) การขยายพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมในการปลูกยางในประเทศไทยในปจจุบันมีขอจํากัด พ้ืนท่ีท่ี
เหมาะสมในการปลูกยางในภาคใตขยายตอไปอีกไม ได แลว ดังนั้น พ้ืน ท่ีปลูกยางจึงขยายไปทางภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือตามลําดับแมปจจุบันพ้ืนท่ีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนืออาจขยายเพ่ิม
ไดบางแตก็เปนพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสมในการปลูกยางนอยลง เชน เปนพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันสูง เปนพ้ืนท่ีลุมเกินไป
หรือเปนพ้ืนท่ีมีปริมาณน้ําฝนตํ่ากวา 1,250 มิลลิเมตรตอป หรือมีจํานวนวันท่ีมีฝนตกนอยกวา 120-150 วันตอป 
เปนตน ดังนั้นในอนาคตประเทศไทยจะหวังพ่ึงการเพ่ิมปริมาณผลผลิตจากการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกตอไปอีกไมไดแลว 

 (2) เกิดการขาดแคลนแรงงานท้ังในระดับการผลิตของเกษตรกรเจาของสวนยางซ่ึงถือเปน
อุตสาหกรรมตนน้ํา และในการแปรรูปผลผลิตซ่ึงถือเปนอุตสาหกรรมกลางน้ํา ในระดับการผลิตขั้นตนนั้นแมสวนใหญ
เกษตรกรผูผลิตยางจะใชแรงงานในครัวเรือนเปนหลักแตสัดสวนการใชแรงงานจางก็มีสูงขึ้นเร่ือยๆ โดยในภาคใตสวน
ใหญจะใชแรงงานจางจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือและแรงงานตางดาว สวนในขั้นของการแปรรูปเบ้ืองตนท่ีดําเนิน
ธุรกิจในรูปของสหกรณหรือกลุมเกษตรกรจะใชแรงงานตางดาวเปนสวนใหญ 

 (3) แรงงานในขั้นการผลิตตนน้ําและหนวยธุรกิจหรือหนวยแปรรูปในขั้นกลาง ยังขาดการ
ถายทอดองคความรูและพัฒนาทักษะอยางเปนระบบและตอเนื่องเพ่ือเพ่ิมผลผลิต พัฒนาประสิทธิภาพ และสามารถ
สนองความตองการของอุตสาหกรรมปลายน้ํา 

 (4) เร่ิมมีการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกยางเขาไปในประเทศสมาชิกกลุมอาเซียนท่ีมีตนทุนดาน
ท่ีดินและคาแรงตํ่ากวาประเทศไทยโดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศลาว กัมพูชา เมียนมาร  เวียดนาม รวมถึง
อินโดนีเซียโดยอาศัยความไดเปรียบจากการเขาเปนสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในดานการเปนฐานการผลิต
เดียวกันเพ่ือการผลิตและสงออกสนองความตองการตลาดยางธรรมชาติในตลาดสําคัญโดยเฉพาะอยางยิ่ง ตลาด
ประเทศจีน ซึ่งเปนตลาดสงออกยางธรรมชาติท่ีสําคัญท่ีสุดของไทย 

 (5) ในขั้นการผลิตและแปรรูปขั้นตนเร่ิมสรางปญหาผลกระทบดานสิ่งแวดลอมตอชุมชนใน
เร่ืองกลิ่น น้ําเสีย ท่ียังขาดการดูแล ปองกันและแกไขปญหาในสวนนี้ 

 (6) ตนทุนในการปลูกยางโดยเฉพาะการปลูกยางใหมเพ่ิมสูงขึ้นท้ังตนทุนดานท่ีดิน แรงงาน
และปุยเคมีสงผลใหตนทุนโดยเฉลี่ยโดยรวมมีแนวโนมสูงขึ้นโดยตอเนื่อง 
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 4.2.2  ปจจยัดานอปุสงค 

  1)  ปจจัยสนับสนุนดานบวก 

 (1) เมื่อคํานึงถึงผูผลิตยางแปรรูปหรือผลิตภัณฑยางท่ีตองการวัตถุดิบปอน สามารถพ่ึงพา
วัตถุดิบในประเทศไดอยางเหลือเฟอโดยไมตองพ่ึงพาวัตถุดิบจากตางประเทศ 

 (2) มีอุตสาหกรรมตอเนื่องขนาดใหญท่ีมีความตองการวัตถุดิบจากยางธรรมชาติเพ่ือการ
ผลิตเปนผลิตภัณฑขั้นสุดทาย เชน ธุรกิจผลิตยางนอกและยางในรถยนต ธุรกิจผลิตถุงมือยาง และธุรกิจท่ีเก่ียวเนื่อง
กับยางธรรมชาติตางๆ เปนตน 

  2)  ปจจัยดานลบ 

 (1) อุปสงคตอผลิตภัณฑยางธรรมชาติในประเทศอยูในระดับตํ่าเมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณ
ผลผลิตยางธรรมชาติท่ีผลิตไดภายในประเทศโดยมีปริมาณความตองการเพียงรอยละ 12.55 ของปริมาณผลผลิต
รวมในประเทศ ดังนั้นจึงตองพ่ึงพาตลาดสงออกเปนหลัก 

 (2) ตลาดสงออกท้ังยางธรรมชาติและผลิตภัณฑยางกระจุกตัวในตลาดหลักๆ เชน จีน 
สหรัฐอเมริกาและญ่ีปุน โดยเฉพาะตลาดจีนเปนตลาดใหญท่ีสุด ซ่ึงในอนาคตจีนกําลังเพ่ิมการผลิตยางธรรมชาติใน
ประเทศและสงเสริมการปลูกยางพาราในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีมีพรมแดนติดกับจีน เชน พมา ลาว และ
เวียดนาม ซึ่งอาจมีแนวโนมลดความตองการนําเขายางธรรมชาติและผลิตภัณฑยางจากตางประเทศลงในชวง 5-7 
ปขางหนา 

 

 4.2.3  ปจจยัดานยุทธศาสตร โครงสรางและการแขงขนั 

  1)  ปจจัยดานบวก 

 (1) ประเทศไทยสงเสริมการสรางมูลคาเพ่ิมในผลผลิตน้ํายางสดและยางแผนดิบโดยการ
แปรรูปและเร่ิมมียุทธศาสตรในการเพ่ิมความตองการใชยางธรรมชาติและผลิตภัณฑยางในประเทศ เชน การนํา
ผลิตภัณฑจากยางธรรมชาติไปทําถนน เปนตน 

 (2) ประเทศไทยมีการสงเสริมการผลิต การพัฒนาและการแปรรูปผลิตภัณฑยางธรรมชาติ
ผานการเก็บเงินสงเคราะห (CESS) ท่ีเก็บจากผูสงออกยางนอกราชอาณาจักร ท่ีเงิสวนนี้สามารถนํามาใชในการ
สงเสริมการปลูกทดแทนอยางเปนระบบ ถูกหลักวิชาการเพ่ือลดตนทุนการผลิตและเพ่ิมรายไดแกเกษตรกร 

 (3) ประเทศไทยกําลังดําเนินยุทธศาสตรดานการปรับปรุงโครงสรางการบริหารจัดการดาน
ยางมากโดยการรวมองคการดานการสงเสริมการปลูกและการแปรรูป การวิจัยและพัฒนาและดานการตลาดเพ่ือการ
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บริหารจัดการอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศใหเปนเอกภาพและอยางมีประสิทธิภาพโดยอยูในขั้นตอนสุดทายของ
การกอต้ัง “การยางแหงประเทศไทย” ซึ่งจะทําใหการบริหารจัดการยางพาราเปนไปอยางมีเอกภาพ เปนระบบและมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

  2)  ปจจัยดานลบ 

 (1) มีความเหลื่อมล้ําท้ังในแงขนาดและจํานวน เงินทุน เทคโนโลยีและการบริหารจัดการ
ระหวางหนวยผลิตในระดับตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา โดยเฉพาะอุตสาหกรรมปลายน้ํามักเปนผูประกอบการราย
ใหญ (Les) ท่ีมีศักยภาพสูงมากท้ังทางดานเงินทุนและเทคโนโลยี รวมถึงอํานาจครอบงําตลาดสงผลใหเปนผูมีอํานาจ
ตอรองสูง และสงผลตอไปยังผูผลิตหรือเกษตรกรในระดับตนน้ํา 

 (2) ตลาดยางธรรมชาติในระดับทองถ่ินยังเปนตลาดของพอคาคนกลางท่ีมีอํานาจตอรอง
เหนือผูผลิตหรือกลุมผูผลิตในทองถ่ินทําใหเกิดการเอาเปรียบดานราคา 

 (3) ยังขาดหนวยงานกลางในการกําหนดและออกแบบมาตรฐานโรงงานแปรรูปท่ีเหมาะสม
กับกําลังการผลิตและคํานึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม รวมถึงการกําหนดมาตรฐานของผลิตภัณฑท่ีเชื่อมโยงไดกับ
ราคามาตรฐานสากลโดยเฉพาะในขั้นของการแปรรูปเบ้ืองตนในระดับทองถ่ิน 

 (4) ยังขาดการถายทอดขอมูลดานมาตรฐานทางเทคนิคหรือมาตรฐานบังคับท่ีแตกตางใน
ตลาดยางธรรมชาติท่ีสําคัญรวมถึงตลาดอาเซียนใหกับผูผลิตหรือกลุมแปรรูปในระดับทองถ่ินเพ่ือลดขอจํากัดดาน
การตลาดในตางประเทศ 

 

 4.2.4  ปจจยัดานอุตสาหกรรมตอเนือ่งและสนบัสนนุ 

  1)  ปจจัยดานบวก 

 (1) ในภาพรวมในระดับประเทศมีความเชื่อมตอในหวงโซอุปทานระหวางอุตสาหกรรมตนน้ํา 
กลางน้ําและปลายน้ํา 

  2)  ปจจัยดานลบ 

 (1) ผูผลิตหรือเกษตรกรเปนจํานวนมากกวาคร่ึงของผูผลิตหรือเกษตรกรชาวสวนยางอยู
นอกการดูแล แนะนําชวยเหลือทางวิชาการและการสงเคราะหจาก สกย. อยางเปนระบบเพ่ือการลดตนทุนและเพ่ิม
ผลผลิต 

 (2) อุตสาหกรรมเก่ียวเนื่องในระดับกลางน้ํายังขาดระบบสนับสนุนดานการกําหนด
มาตรฐานโรงงานและมาตรฐานคุณภาพผลิตภัณฑ 
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 (3) อุตสาหกรรมเก่ียวเนื่องในระดับกลางน้ํายังพ่ึงพาเทคโนโลยีการผลิตและแปรรูปขั้นตน
และขั้นกลาง รวมท้ังยังเนนการใชแรงงานก่ึงทักษะเปนสวนใหญ 

 (4) อุตสาหกรรมเ ก่ียวเนื่องในระดับปลายน้ํากระจุกตัวในเขตภาคกลางหรือเมือง
อุตสาหกรรมไมไดกระจายอยูในพ้ืนท่ีท่ีเปนแหลงผลิตสวนใหญของประเทศ 

 (5) ขาดหนวยงานกลางท่ีจะดูแลเชื่อมโยงและสนับสนุนอุตสาหกรรมยางพาราอยางครบ
วงจรท้ังอุตสาหกรรมในระดับตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา 

 

 4.2.5  บทบาทดานโอกาสและอปุสรรคจากการเขาเปนสมาชกิประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน 

  1)  ปจจัยดานบวก 

 (1) การยกเลิกอุปสรรคดานภาษีและไมใชภาษีวัตถุดิบหรือสินคาขั้นกลางท่ีนํามาใชใน
อุตสาหกรรมยางในสวนอุตสาหกรรมปลายน้ําจะทําใหตนทุนการผลิตลดลงโดยเฉพาะอุตสาหกรรมท่ีใชปจจัยการ
ผลิตพวกน้ํายางสไตรีนบิวทาไดอีน น้ํายางสังเคราะหอื่นๆ ยางเสน ยางแผนและผลิตภัณฑยางชนิดตางๆ ท่ีทําจาก
ยางวัลแคไนซ 

 (2) สินคาสงออกยางท่ีไดรับประโยชนจากการยกเลิกอุปสรรคทางการคาของกลุมประเทศ
อาเซียน เชน ถุงมือยาง ยางยานพาหนะ ยางรัดของ ทอยาง สายพานลําเลียง และผลิตภัณฑยางท่ีใชในทางเภสัช
กรรม แตท้ังนี้อาจมีอุปสรรคจากคูแขงจากมาเลเซีย แมในปจจุบันประเทศไทยยังอยูในฐานะท่ีไดเปรียบทางดาน
เงินทุน วัตถุดิบและคาแรง 

 (3) การเคลื่อนยายการลงทุนและเงินทุนเสรีรวมถึงการตกลงรวมกันของคุณสมบัติดาน
วิชาชีพ การอํานวยความสะดวกและการคุมครองการลงทุนจะทําใหเกิดการลงทุนในลักษณะรวมทุน (joint 
ventures) ในอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางท่ีประเทศไทยยังไมมีเทคโนโลยีท่ีดีพอรวมถึงดึงจุดการลงทุนจากประเทศ
นอกกลุมท่ีมีเงินทุนและเทคโนโลยีสูงโดยพ่ึงพาแหลงวัตถุดิบท่ีมีอยูเหลือเฟอในประเทศไทย 

 (4) ขอตกลงในดานการอํานวยความสะดวกในดานการขนสงและโลจิสติกส การขนสงขาม
แดนและสินคาผานแดนจะทําใหมีการขนสงสินคากลุมผลิตภัณฑยางท้ังในรูปวัตถุดิบและสินคาสําเร็จรูปเปนไปอยาง
คลองตัวและสามารถลดตนทุนการขนสงได 

 (5) ขอตกลงรวมในการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมจะเปนการสงเสริม
ผูประกอบการหรือกลุมผูประกอบการแปรรูปและผลิตภัณฑยางใหสามารถลดตนทุน เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและ
ขยายการผลิตไดเพ่ิมขึ้น 

 (6) การยอมรับหลักปฏิบัติสากลมาตรฐานการผลิตและการตลาดมาใชในภูมิภาคอยาง
ตอเนื่องจะทําใหมาตรฐานการผลิตและการจําหนายในทุกสาขาการผลิตโดยมาตรฐานและแนวปฏิบัติท่ีเปนสากล
เหลานั้นจะถูกสงผานมายังสาขาผลิตภัณฑยาง ซึ่งในท่ีสุดอํานวยประโยชนตอการสงออกในภาพรวมในอนาคต 
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 (7) สินคาทดแทนยางธรรมชาติไดแกยางสังเคราะหตางๆ ซึ่งเปนผลผลิตจากเชื้อเพลิง
ฟอสซิลมีศักยภาพในการแขงขันตํ่าลงเพราะเปนสินคาท่ีมีแนวโนมขาดแคลนและราคาแพงขึ้นในอนาคต 

  2)  ปจจัยดานลบ 

 (1) ในระดับอุตสาหกรรมตนน้ํา เกษตรกรผูผลิตจะเผชิญกับการแขงขันจากผูผลิตในกลุม
ประเทศเพ่ือนบานในอาเซียนท่ีสามารถผลิตไดในตนทุนท่ีตํ่ากวา เนื่องจากขอไดเปรียบในเร่ืองตนทุนท่ีดินและคาแรงท่ี
ตํ่ากวา รวมท้ังยังมีความไดเปรียบดานความอุดมสมบูรณของดินและน้ําซึ่งมีมากกวาของประเทศไทย 

 (2) ผูผลิตในอุตสาหกรรมตนน้ํามีแนวโนมประสบปญหาการขาดแคลนแรงงานเนื่องจากผล
ของการขยายการคาและการลงทุน การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสงผลใหแรงงานตางดาวท่ีทํางานใหกับหนวยการ
ผลิตในระดับอุตสาหกรรมตนน้ํากลับไปทํางานในประเทศของตน โดยเฉพาะแรงงานในกลุมประเทศสมาชิกใหมของ
อาเซียน (CLMV) ทําใหมีแนวโนมท่ีประเทศไทยจะเกิดการขาดแคลนแรงงานในระดับการผลิตขั้นตนในระยะยาว 

 (3) ในระดับอุตสาหกรรมกลางน้ําอันไดแกธุรกิจแปรรูปขั้นตนหรือขั้นกลางท่ีดําเนินกิจการ
โดยผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม หรือกลุมเกษตรกรท่ีรวมตัวกันในรูปกลุมแปรรูปหรือสหกรณ ผลจากการ
เคลื่อนยายการลงทุนและเงินทุนเสรีจะทําใหผูประกอบการท่ีขาดความเขมแข็งดานเงินทุนและเทคโนโลยีจะมีการ
แขงขันจากผูประกอบการรายใหมท่ีมีความเขมแข็งท้ังดานเงินทุน เทคโนโลยี การจัดการจนอาจทําใหกลุมผูผลิตเดิม
ออนแอลงรวมถึงกลุมหรือสถาบันเกษตรกรท่ี สกย. เขาไปสงเสริมอยูในปจจุบัน 

 (4) มีแนวโนมเกิดการขาดแคลนแรงงานในระดับอุตสาหกรรมกลางน้ําดวยเหตุผลเดียวกับ
ขอ (2) 

 (5) ในระดับอุตสาหกรรมปลายน้ํา ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กท่ีขาดแคลน
เงินทุนและเทคโนโลยีอาจถูกครอบงําดวยนักลงทุนตางชาติ 

 (6) ประเทศมาเลเซียเปนผูรับผิดชอบหลักในความรับผิดชอบดานการใชหองปฏิบัติการ
ทดสอบเพ่ือการรับรองและยอมรับผลรายงานการทดสอบและสอบเทียบของผลิตภัณฑยางในอาเซียน ดังนั้นในอนาคต
ประเทศไทยอาจมีอุปสรรคหรือเกิดความเสียเปรียบในดานการกําหนดและรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑโดยเฉพาะใน
กลุมผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ในประเทศไทย 

 

 4.2.6  บทบาทของภาครฐั 

 บทบาทของภาครัฐในปจจุบันท่ีสงเสริมสนับสนุนหนวยผลิตและตลาดท้ังในดานเงินทุน เทคโนโลยี  การ
วิจัยและพัฒนา การสรางมูลคาเพ่ิม การปกปองคุมครองอุตสาหกรรมจากผลกระทบของการคาเสรีและการรวมกลุม
รวมถึงการเพ่ิมอุปสงคความตองการของภาครัฐเองท่ีมีตออุตสาหกรรมยางพาราไทย มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
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 1) ยุทธศาสตรการพัฒนาผลิตภัณฑยางและไมยางพาราและการจัดต้ังสถาบันพัฒนาผลิตภัณฑ
ยางและไมยางพารา โดยความเห็นชอบตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 1 มีนาคม พ.ศ.2554 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
(สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2554) 

 (1) ยุทธศาสตรการพัฒนาผลิตภัณฑยางและไมยางพารา ประกอบดวย การพัฒนา
ผลิตภัณฑ การพัฒนาบุคลากร หองทดสอบ และการสรางและพัฒนาฐานขอมูล ในระยะ 5 ป โดยสนับสนุน
งบประมาณดําเนินงานแผนงาน/โครงการ แบงเปน ระยะดังนี้ 

 - ป 2555 จํานวน 10 ลานบาท 
 - ป 2556 จํานวน 110 ลานบาท 
 - ป 2557 จํานวน 105 ลานบาท 
 - ป 2558 จํานวน 95 ลานบาท 
 - ป 2559 จํานวน 85 ลานบาท 
รวมงบประมาณท้ังสิ้น 405 ลานบาท โดยมอบหมายใหสํานักงบประมาณรับไปพิจารณาแนวทางการจัดสรร
งบประมาณสนับสนุนตามแผนงาน 
 การดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรการพัฒนาผลิตภัณฑยางและไม
ยางพารามีความจําเปนตองใชงบประมาณในการสนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ การพัฒนาบุคลากร หองทดสอบ 
และการสรางและพัฒนาฐานขอมูลเพ่ือตอยอดการพัฒนาอุตสาหกรรมยางในขั้นกลางน้ําและปลายน้ํา อีกท้ังสราง
มูลคาเพ่ิมใหกับผลิตภัณฑยางและไมยางพาราจึงตองเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบยุทธศาสตรการ
พัฒนาผลิตภัณฑยางและไมยางพารา และการจัดต้ังสถาบันพัฒนาผลิตภัณฑยางและไมยางพารา ซ่ึงมีสาระสําคัญ
ดังนี้ 
 ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาผลิตภัณฑยางและไมยางพารา โดยการพัฒนาเทคโนโลยี
คุณภาพวัตถุดิบกลางน้ําและหองทดสอบผลิตภัณฑยางและไมยางพาราเพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานผลิตภัณฑ
ยางและไมยางพาราของไทย 
 ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาบุคลากรทางดานวิจัยออกแบบและชางเทคนิคในอุตสาหกรรม
ผลิตภัณฑยางและไมยางพารา 
 ยุทธศาสตรท่ี 3 การสรางและพัฒนาฐานขอมูลอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางและไมยางพารา
โดยการสํารวจรวบรวมขอมูล ขาวสาร และทิศทางเทคโนโลยี ตลอดจนมาตรฐานท่ีเก่ียวของกับอุตสาหกรรม
ผลิตภัณฑยางและไมยางพารา 

 (2) การจัดต้ังสถาบันพัฒนาผลิตภัณฑยางและไมยางพาราใหอยูในรูปแบบองคกรอิสระ
ภายใตอุตสาหกรรมพัฒนามูลนิธิเพ่ือทําหนาท่ีขับเคลื่อนการพัฒนาผลิตภัณฑยางและไมยางพาราดําเนินการสงเสริม
และพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางของประเทศไทยใหเติบโตอยางมีประสิทธิภาพและสามารถแขงขันไดในระดับ
โลก โดยจะเปนหนวยงานหลักในการวิจัยและพัฒนาถายทอดองคความรู เทคโนโลยี และสรางนวัตกรรมในการ
สงเสริมและสนับสนุนการสรางมูลคาเพ่ิมผลิตภัณฑยางอยางเปนระบบและมีความหลากหลายตอเนื่อง 

 (3) ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากยุทธศาสตรการพัฒนาผลิตภัณฑยางและไมยางพารา 
และการจัดต้ังสถาบันพัฒนาผลิตภัณฑยางและไมยางพารา มีดังนี้ 
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 1. อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางและไมยางพาราไดรับการพัฒนาอยางครบวงจรและ
เปนศูนยกลางของการวิจัย พัฒนาและการทดสอบผลิตภัณฑยางและไมยางพารา พัฒนาบุคลากรเพ่ือรองรับความ
ตองการของอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางและไมยางพาราท้ังระบบ 
 2. เพ่ิมปริมาณการใชวัตถุดิบยางธรรมชาตินํามาทําผลิตภัณฑท่ีหลากหลายและสราง
มูลคาเพ่ิม 
 3. สรางมูลคาเ พ่ิมใหกับผลิตภัณฑจากไมยางพาราและพัฒนาอุตสาหกรรม
เฟอรนิเจอร 
 4. เพ่ิมการสงออกผลิตภัณฑยางและไมยางพาราทํารายไดใหประเทศเพ่ิมขึ้น  

 2) แผนแมบทการพฒันาอตุสาหกรรมไทย (National Industrial Development Plan) 
พ.ศ.2555-2574 

 อุตสาหกรรมยางเปนอุตสาหกรรมท่ีมีความสําคัญท้ังในดานการเปนผลิตภัณฑและอุตสาหกรรมท่ี
มีความเก่ียวเนื่องกับอุตสาหกรรมท่ีสําคัญประเภทอื่น ในฐานะท่ียางสามารถเปนวัตถุดิบในการผลิตอุตสาหกรรมอื่น 
อีกท้ังยังเปนอุตสาหกรรมท่ีมีมูลคาการสงออกท่ีสามารถทํารายไดใหกับประเทศท่ีเปนแหลงเพาะปลูกและแหลงผลิตท่ี
สําคัญ ซึ่งประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งท่ีใหความสําคัญกับอุตสาหกรรมยาง เนื่องจากเปนประเทศท่ีผลิตและสงออก
ย า ง ธ ร ร ม ช า ติ ม า ก ท่ี สุ ด 
ของโลก 
 กระทรวงอุ ตสาหกรรมไดป ระ เมิ นปญหาอุ ปสรรคของอุตสาหกรรมยางพาราไทย  
ทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมยางโลก และทิศทางของการพัฒนาอุตสาหกรรมยางไทย ไวดังตอไปนี้ 

 (1) ดานปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาอุตสาหกรรมยาง 

• เคร่ืองจักรท่ีใชในการผลิตของไทยมีประสิทธิภาพการผลิตตํ่ากวาประเทศ
มาเลเซียประมาณเทาตัว 

• ขาดการสรางมาตรฐานตราสินคาถุงมือยางท่ีผลิตจากประเทศไทย ดังเชนในกรณี
ของประเทศมาเลเซียท่ีมีมาตรฐาน SMG (Standard Malaysian Gloves) ซ่ึงเปนท่ียอมรับในระดับสากล 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในตลาดหลัก คือ ประเทศสหรัฐอเมริกา 

• ความผันผวนของราคายางแปรรูปขั้นตน สงผลใหในอุตสาหกรรมยางและ
ผลิตภัณฑยางในภาพรวม มีความเสี่ยงในการบริหารจัดการตนทุนวัตถุดิบ 

• กลุมผูผลิตขนาดเล็กและขนาดกลางในอุตสาหกรรมยางยางพาหนะโดยเฉพาะ
ยางลอรถยนตในประเทศไทยยังขาดตราสินคาท่ีเปนท่ียอมรับของผูบริโภคในกลุมยางลอรถยนต ซ่ึงใหความสําคัญกับ
ตราสินคาเปนหลัก 

• ในอุตสาหกรรมยางยานพาหนะยังขาดนโยบายในการควบคุมและกําจัดยาง
ยานพาหนะท่ีหมดสภาพแลว กอใหเกิดมลภาวะตอประเทศ เนื่องจากการกําจัดขยะจากอุตสาหกรรมยางยานพาหนะ
ท่ีผิดวิธี 

• ในอุตสาหกรรมยางยางพาหนะในกลุมรถบรรทุก ผูประกอบการภายในประเทศยัง
ขาดความรู (Know-how) ในการพัฒนาผลิตภัณฑยางลอรถบรรทุกไปสูเทคโนโลยีใหม คือ เทคโนโลยี Radial ซึ่ง
ไดรับความสนใจจากผูบริโภคเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง เนื่องจากประสิทธิภาพ และความคุมคาของราคา 
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 (2) ทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมยางโลก 

• ทวีปเอเชียยังคงมีบทบาทสําคัญในการเปนผูนําทางดานการผลิตและการกําหนด
ราคาของยางและผลิตภัณฑจากยาง 

• ประเทศจีนจะเปนประเทศผูใชยางรายใหญท่ีสุดท่ีมีบทบาทสําคัญภายในระยะเวลา
10-15 ปขางหนา จากการเติบโตอยางตอเนื่องของอุตสาหกรรมยานยนตภายในประเทศ 

• กระแสอนุรักษสิ่งแวดลอมท่ีเพ่ิมขึ้น ทําใหผูผลิตเลือกใชยางธรรมชาติเปนวัตถุดิบ
มากกวายางสังเคราะห 

• ปริมาณการใชยางสังเคราะหอาจจะลดลง เนื่องจากปโตรเลียมซึ่งเปนสารต้ังตน
ในการผลิตมีแนวโนมราคาสูงขึ้นตามการแปรผันของราคาน้ํามัน และถูกแทนท่ีดวยยางธรรมชาติ 

• อินโดนีเซียจะกลายมาเปนผูสงออกหลักยางธรรมชาติในอนาคตจากการมีพ้ืนท่ี
และขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกมากกวาทุกประเทศ 

 (3) ทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 

• เปนศูนยกลางตลาดการซ้ือ ขาย วัตถุดิบยางท่ีสามารถกําหนดปริมาณการผลิต
และราคายางไดเอง 

• เปนแหลงผลิตและสงออกยางและผลิตภัณฑยางอันดับท่ี 1 ของโลกท้ังยางดิบ
และผลิตภัณฑยางโดยมีสินคาหลัก 2 กลุม คือ 

กลุมท่ีหนึ่ง ผลิตภัณฑยางสําหรับยานพาหนะ เชน ยางรถจักรยานยนต รถบรรทุก 
โดยเฉพาะยางหลอดอกรถยนตและผลิตภัณฑยางท่ีใชในยานพาหนะ และพัฒนาใหมีศักยภาพในการผลิตยางเสนลวด 
(Radial Type) 

กลุมท่ีสอง ผลิตภัณฑยางท่ีสําคัญ เชน ถุงมือ ถุงยางอนามัย เสนดายยางยืด 
หรือท่ีนอน โดยจะสามารถกาวขึ้นมาเปนผูนําแทนประเทศมาเลเซีย ภายในป 2563 

• มีการ Reuse Recycle Re-manufacture ผลิตภัณฑยางท่ีชวยในการลด
ปริมาณมลภาวะท่ีเกิดจากยางเกา 

• มีศูนยทดสอบมาตรฐานผลิตภัณฑยางท่ีชวยในการตรวจสอบมาตรฐานวิจัยและ
พัฒนาผลิตภัณฑยางท่ีใชในภูมิภาคอาเซียน และแยงฐานหรือขยายสาขาการตรวจสอบผลิตภัณฑยางจากประเทศ
มาเลเซียมาสูประเทศไทย 

• สรางมาตรฐานผลิตภัณฑยางบางประเภทโดยเปนผูกําหนดและควบคุมมาตรฐาน
ของผลิตภัณฑยางบางกลุมเชน Thailand gloves standard  

• ขยายอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางในประเทศใหมากขึ้นและเพ่ิมตลาดสงออก
ผลิตภัณฑยางของไทย 

 เมื่อกําหนดทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมยางไทยแลวกระทรวงอุตสาหกรรมไดกําหนดแนว
ทางการพัฒนาอุตสาหกรรมยางของไทยเพ่ือเปนแนวทางและเปาหมายในการบริหารจัดการโดยสรุปดังแสดงในภาพท่ี 
4.1 
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ท่ีมา : กระทรวงอุตสาหกรรม, 2554 

ภาพที่ 4.2  สรปุแนวทางการพฒันาอตุสาหกรรมยาง 

 

  3)  หนวยงานภาครฐัทีส่นบัสนนุอตุสาหกรรมยางพาราในหวงโซอปุทานและ 
หวงโซคณุคา 

 (1) สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง (สกย.) 

สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง ( สกย.) เปนรัฐวิสาหกิจประเภทสงเสริมท่ีไม
แสวงหากําไร สังกัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ ต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง พ.ศ. 
2503 ตอมาไดมีการปรับปรุงแกไขในป 2505 2518 และ 2530 รวม 3 คร้ัง มีวัตถุประสงค เพ่ือดําเนินกิจการ 
ใหการสงเคราะหการทําสวนยาง และการสงเคราะหปลูกแทนดวยไมยืนตนชนิดอื่นท่ีมีความสําคัญทางเศรษฐกิจ 

นอกจากนี้ยังมีภารกิจพิเศษท่ีไดรับมอบหมายจากรัฐบาลนอกเหนือจากภารกิจตาม
พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหการทําสวนยางแลว รัฐบาลยังมอบนโยบายให สกย. ชวยเหลือเกษตรกรชาวสวน
ยางใหรวมตัวจัดต้ังสหกรณกองทุนสวนยาง โดยจัดสรรงบประมาณ สรางโรงผลิตยางแผนผึ่งแหงและรมควันใหกับ
กลุมเกษตรกรเพ่ือแปรรูปผลผลิตเปนยางแผนรมควัน หรืออบแหง สําหรับกลุมเกษตรกรท่ีรวมตัวกันไมมากพอท่ีจะ
จัดต้ังสหกรณ รัฐก็ให สกย.จัดสรางโรงเรือนผลิตยางแผนดิบคุณภาพดีให นอกจากนั้นรัฐยังมอบหมายให สกย.จัด
ตลาดประมูลยางระดับทองถ่ิน เพ่ือใหเกษตรกรและพอคามาซ้ือขายผลผลิตท่ีไดคุณภาพมาตรฐานและราคาท่ีเปน
ธรรม 

วัตถุประสงคในการจัดต้ัง สกย. 
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1. สงเสริมใหเกษตรกรปลูกยางพันธุดีหรือไมยืนตนทดแทนยางเกา และสงเสริมให
เกษตรกรท่ีไมมียางมากอน ไดปลูกสรางสวนยางพันธุดี โดยใหทุนสงเคราะหรวมท้ังคําแนะนําทางวิชาการ เพ่ือใหมี
ผลผลิตและรายไดเพ่ิมขึ้น 

2. พัฒนาคุณภาพผลผลิตใหเปนท่ียอมรับของตลาด โดยใชเทคโนโลยีเหมาะสม 
3. พัฒนาระบบ และกลไกตลาด ใหเกษตรกรชาวสวนยาง ไดรับความเปนธรรมในดาน

ราคา 
4. จัดต้ังและพัฒนาองคกรเกษตรกรชาวสวนยาง ใหเขมแข็ง มีศักยภาพ ในการพัฒนา 

และอํานาจตอรองท่ีสูงขึ้น 

 (2) องคการสวนยาง 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี 23 มีนาคม 2492 อนุมัติใหจัดตั้งเปนองคการข้ึน เรียกวา 
“องคการสวนยางนาบอน” สังกัดสํานักปลัดกระทรวงเกษตราธิการ โดยมีมติดังนี้ 

1. ใหกองการยางซึ่งไดรับงบประมาณคาใชจายทําสวนยางนาบอนอยูแลว คงดําเนินการ
ตอไปภายในจํานวนเนื้อท่ีและวงเงินท่ีไดรับ 

2. อนุมัติใหตั้งองคการสวนยางข้ึนในกระทรวงเกษตร เพื่อดําเนินการทําสวนยางสวนท่ี
เหลือจากกองการยางทํา 

องคการสวนยางนาบอน ไดรับทุนจากกระทรวงการคลังมาดําเนินงานในข้ันตนจากเงินงบประมาณ
ประจําป 2493 เปนเงิน 3,400,000 บาท ในการจัดตั้งองคการสวนยางนาบอนนั้น มีวัตถุประสงคคือ 

1. ผลิตยางแผนรมควันออกจําหนาย 
2. จําหนายน้ํายางสด 
3. ดําเนินกิจการในการผลิตตามหลักวิชาการ เพื่อเปนตัวอยางแกประชาชน และ

ทําการคนควาทดลองสงเสริมไปในขณะเดียวกันดวย 
4. อบรมฝกเกษตรกรไทยใหมีความรูความชํานาญในการผลิตยาง 

นับตั้งแตป 2493 เปนตนมา องคการสวนยางไดดําเนินการและขยายงานออกไปหลายประการ 
เชน ทดลองสรางสวนโกโกในเนื้อท่ี 300 ไร สรางสวนยางพันธุดีเพิ่มเติมในเนื้อท่ีวางเปลาประมาณ 5,500 ไร สรางสวน
กาแฟ ในเนื้อท่ี 700 ไร สรางโรงงานผลิตกระแสไฟฟาจากน้ําตก เพื่อนําพลังงานไฟฟามาใชในโรงงานผลิตยางและแสง
สวาง และไดสรางโรงงานผลิตยางเครปจากเศษยาง ตอมาในป พ.ศ.2504 กระทรวงเกษตรไดตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องคการสวนยาง เพื่อใหองคการสวนยางมีฐานะเปนนิติบุคคล และเปล่ียนชื่อจาก “องคการสวนยางนาบอน” เปน “องคการ
สวนยาง” ดําเนินกิจการและบริหารงาน ภายในขอบเขตของวัตถุประสงคท่ีบัญญัติไวในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสวน
ยาง พ.ศ.2504 เปนรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการสวนยาง พ.ศ. 2504 กําหนดวัตถุประสงคขององคการสวน
ยาง ไวดังนี้ 

1. ประกอบเกษตรกรรม ซึ่งมีการทําสวนยางพารา เปนสําคัญ รวมท้ังการสรางแปลง
เพาะ และแปลงขยายพันธุยางพารา 

2. ผลิตยางแผนรมควัน ยางเครปขาว น้ํายางขน ยางผง ยางแทง ยางชนิดอื่นๆ 
และสารประกอบของยางพารา 

3. ประดิษฐ หรือผลิตวัตถุจากยางพารา 
4. ผลิตและจําหนายพลังงาน เพ่ือประโยชนแกกสิกรรมและกิจการ ซึ่งเปน

วัตถุประสงคขององคการสวนยาง 
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5. ประกอบการคาและธุรกิจเก่ียวกับผลิตผล ผลิตภัณฑ และวัตถุพลอยได ท่ีเกิด
จากกิจการตาม ขอ 1, 2, 3 และ 4 และเคร่ืองมือเคร่ืองใช เคร่ืองจักรกล และอุปกรณเกษตรกรรม 

6. อํานวยบริการแกรัฐและประชาชนเก่ียวกับยางพารา 

 (3) สถาบันวิจัยยาง กรมวิชาการเกษตร 

สถาบันวิจัยยาง (Rubber Research Institute of Thailand: RRIT) มีหนาท่ี
รับผิดชอบในการคนควาวิจัยและพัฒนาดานการผลิต ดานเศรษฐกิจ และการตลาดดานอุตสาหกรรมแปรรูปยางและ
ผลิตภัณฑยาง การถายทอดเทคโนโลยีท่ีเปนผลงานวิจัยใหสํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง และการ
สงเสริมการเกษตรนําไปเผยแพรสูเกษตรกร มีหองปฏิบัติการวิเคราะหและทดสอบผลิตภัณฑยาง รวมถึง พรบ. 
ควบคุมยาง พ.ศ.2542 ไดใหอํานาจสถาบันวิจัยยางในการกํากับดูแลการนําเขาและสงออกตนยาง การทํายาง 
การคายาง การบรรจุหีบหอเพ่ือการสงออก มาตรฐานยาง และประสานความรวมมือดานยางกับองคกรระหวาง
ประเทศ (สถาบันวิจัยยาง กรมวิชาการเกษตร, 2553) 

 (4) สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (สมอ.) 

สมอ. มีอํานาจหนาท่ีในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 
พ.ศ. 2511 มติคณะรัฐมนตรี นโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายและแผนแมบทของ
กระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม, 2555) 

วัตถุประสงคการดําเนินงาน 
1. คุมครองผูบริโภค  
2. รักษาสิ่งแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ  
3. พัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศใหสามารถแขงขันไดในตลาดโลก  
4. สรางความเปนธรรมในการซ้ือขายขจัดปญหา และอุปสรรคทางการคาท่ีเกิดจาก 

มาตรการดานมาตรฐาน  

การดําเนินกิจกรรมดานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมซึ่งรวมถึงผลิตภัณฑยางของ สมอ. 

1. การกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑท้ังในระดับประเทศและระดับสากล 
2. การรับรองคุณภาพผลิตภัณฑ 
3. การรับรองคุณภาพผลิตภัณฑชุมชน 
4. การรับรองระบบงาน 
5. การบริหารขอสนเทศมาตรฐาน 
6. การปฏิบัติตามพันธกรณีตามความตกลงภายใตองคการการคาโลก 
7. งานดานมาตรฐานระหวางประเทศและภูมิภาค 
8. การสงเสริมมาตรฐานและพัฒนาดานมาตรฐาน 
9. การพัฒนาบุคลากรดานมาตรฐานท้ังภาครัฐและเอกชน 

โดยงานในดานมาตรฐานภูมิภาคนั้น สมอ. ไดเขารวมกิจกรรมงานดานมาตรฐาน และการ
รับรองในสวนภูมิภาคกับASEAN Consultative Committee for Standards and Quality ACCSQ และ 
Asia Pacific Economic Cooperation :Standards and Conformance Sub-Committee 
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(APEC/CTI/SCSC) นอกจากนี้ยังไดเขารวมเปนสมาชิกในกลุม Pacific Area Standards Congress: 
PASC 
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 (5) ศูนยเทคโนโลยีโลหะและวัสดุแหงชาติ (เอ็มเทค) สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) (สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ, 2556) 

ศูนยเทคโนโลยีโลหะและวัสดุแหงชาติ (MTEC) มีการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาแกไขปญหา
หรือสรางโอกาสใหมใหอุตสาหกรรมยางไทยโดยแบงการวิจัยออกเปน 4 กลุม ไดแก 

กลุมท่ี 1 การปรับปรุงพันธุยางพาราทนแลงโดยใชเทคโนโลยีเอ็นเอ 

กลุมท่ี 2 นวัตกรรมเทคโนโลยีการผลิตยางธรรมชาติเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ ลดการใช
พลังงาน และลดมลพิษ ไดแก นวัตกรรมเคร่ืองจักรผลิตยางแทง นวัตกรรมเทคโนโลยีการผลิตยางแทง นวัตกรรม
เทคโนโลยีการรักษาสภาพน้ํายางใหม และนวัตกรรมเตาใหความรอนโรงรมควันยางแผน 

กลุมท่ี 3 การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมยางลอรถไทยโดยการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพของเคร่ืองจักรเพ่ือการผลิต การเพ่ิมความสามารถในการทดสอบคุณภาพยางลอในประเทศให
ครอบคลุมมาตรฐานสากล และการวิจัยและพัฒนาคุณภาพยางลอรถท่ีผลิตโดยผูประกอบการไทย 

กลุมท่ี 4 การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมผลิตผลิตภัณฑจากน้ํา
ยางไทย โดยการปรับปรุงประสิทธิภาพของเคร่ืองจักรและอุปกรณการผลิตในอุตสาหกรรมถุงมือยาง นวัตกรรม
เทคโนโลยีการวัลคาไนซน้ํายางโดยใชลํา อิเล็กตรอน และนวัตกรรมผลิตภัณฑจากน้ํายางท่ีปลอดภัยตอการนําไปใช
งาน  

การวิจัยของศูนยเทคโนโลยีโลหะและวัสดุแหงชาติ (เอ็มเทค) โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมท่ี 
3 และ 4 สามารถเปนการเพ่ิมมูลคาใหกับอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางของประเทศไทย และเปนการสรางโอกาสใน
การแขงขันใหกับผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ได 
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 (6) ศูนยวิจยัและพฒันาอุตสาหกรรมยางไทย (Research and Development Center 
for Thai Rubber Industry-RDCTRI) 

จัดต้ังขึ้นโดยความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยมหิดล สํานักงานพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง) สมาคมผูผลิต
ถุงมือยางไทย สมาคมยางพาราไทย และสมาคมผูผลิตน้ํายางขนไทยโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ (ศูนยวิจัยและพัฒนา
อุตสาหกรรมยางไทย, 2556) 

 

1. ชวยเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมยางไทยโดยใหการ
สนับสนุนทางดานความรู เทคโนโลยีและการพัฒนาบุคลากร 

2. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับคุณภาพผลิตภัณฑ 
3. การผลิตนวัตกรรมเทคโนโลยียางโดยการวิจัยและพัฒนาโดยการใหบริการ

ดังตอไปนี้ 
- วิจัยและพัฒนา 
- บริการเทคนิค 
- การศึกษาและฝกอบรม 
- บริการขอมูล  

 (7) หนวยวิจัยยางและเทคโนโลยี คณะวิทยาศาสตร มหาวิทยามหิดล (CRRT) 

เปนหนวยวิจัยเพ่ือความเปนเลิศในดานการวิจัยและพัฒนายางธรรมชาติของคณะ
วิทยาศาสตร มหาวิทยามหิดลต้ังขึ้นโดยมีวัตถุประสงค คือ 

1. ชวยพัฒนายางธรรมชาติยุคใหมและเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของ ซ่ึงจะชวยใหประเทศ
ไทยสามารถคงสถานะความเปนผูนําของโลกในดานการผลิตยางธรรมชาติ 

2. เพ่ือผลิตองคความรูทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหม และนําไปบูรณาการ
กับงานทางวิศวกรรมเพ่ือผลิตผลงานท่ีมีผลกระทบสูงและตรงตามความตองการของอุตสาหกรรมยางไทย 

3. เพ่ือเปนศูนยวิจัยดานยางธรรมชาติท่ีเปนท่ีรูจักในระดับสากลโดยในปจจุบันหนวย
วิจัยยางและเทคโนโลยี คณะวิทยาศาสตร มหาวิทยามหิดล มีการวิจัยผลิตองคความรูใหมหรือพัฒนาองคความรูเดิม
ทางดานยางธรรมชาติ ซึ่งจะนําไปสูนวัตกรรมในการผลิตยาง สมบัติของยาง ยางเกรดท่ีใชในเชิงพาณิชย 

  4)  หนวยงานระหวางประเทศเพือ่สนบัสนนุอตุสาหกรรม 

 (1) คณะกรรมการที่ปรึกษาของอาเซียนดานมาตรฐานและคุณภาพผานทางคณะทํางาน
ดานผลิตภัณฑยาง (ACCSQ-RBPWG) 

 ACCSQ-RBPWG มีบทบาทสําคัญในการกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑยางในประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนซึ่งมีหนาท่ีดังตอไปนี้ 
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 1. การกําหนดนโยบายอาเซียนดานมาตรฐานยางและผลิตภัณฑ 
 2. การใชหองปฏิบัติการทดสอบท่ีไดรับการรับรอง 
 3. การยอมรับผลรายงานการทดสอบและสอบเทียบ 
 4. การปรับประสานมาตรฐานและกฎระเบียบทางเทคนิค 
 5. ความตกลงยอมรับรวม (Mutual Recognition Arrangements) 

 โดยประเทศอินโดนีเซียเปนผูรับผิดชอบหลักดานการกําหนดนโยบายอาเซียนดานมาตรฐาน
ยางและผลิตภัณฑ ประเทศมาเลเซียเปนผูรับผิดชอบหลักในความรับผิดชอบดานการใชหองปฏิบัติการทดสอบท่ีไดรับ
การรับรองและการยอมรับผลรายงานการทดสอบและสอบเทียบของผลิตภัณฑยางในอาเซียน ประเทศฟลิปปนสเปน
ผูรับผิดชอบหลักดานการปรับประสานมาตรฐานและกฎระเบียบทางเทคนิค และประเทศสิงคโปรเปนผูรับผิดชอบหลัก
ดานความตกลงยอมรับรวม (Mutual Recognition Arrangements)  

 (2) บริษัทรวมทุนยางพาราระหวางประเทศ จํากัด 

คณะรัฐมนตรีไทยไดมีมติเห็นชอบเมื่อวันท่ี 5 มีนาคม พ.ศ. 2546 ใหจัดต้ังบริษัทรวมทุน
ยางพาราระหวางรัฐบาลสามประเทศ โดยรัฐบาลของท้ังสามประเทศเปนผูถือหุน (ประเทศไทยมีกระทรวงการคลัง
เปนผูถือหุน) ภายใตกรอบ MoU ท่ีลงนามไวเมื่อวันท่ี 8 สิงหาคม พ.ศ. 2545 โดยรัฐบาลไทยไดมอบหมายให
กระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมวิชาการเกษตร) เปนผูประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของของท้ังสองประเทศใน
การจัดต้ังบริษัทรวมทุนฯ ดังกลาว และไดมีการจัดต้ังบริษัทรวมทุนฯ ในวันท่ี 28 เมษายน พ.ศ. 2547 ท่ีประเทศ
ไทย ท้ังนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนองคกรท่ีทําหนาท่ีรักษาเสถียรภาพราคายางพารา และชวยเหลือใหเกษตรกรผูสงออก 
ใหสามารถขายยางพาราไดในราคาท่ีเปนธรรม มีกําไรคุมการลงทุนเปนสําคัญ (เยี่ยม ถาวโรฤทธ์ิ, 2554: 43-47)  

ในดานการดําเนินงาน ไดมีจัดต้ังบริษัท รวมทุนฯ ขึ้นท่ีประเทศไทยชื่อวา “บริษัท รวมทุน
ยางพาราระหวางประเทศ จํากัด หรือ International Rubber Consortium Limited: IRCo” โดยมีรัฐบาลของ
ท้ังสามประเทศเปนผูถือหุนและจดทะเบียนจัดต้ังแลวเสร็จเมื่อวันท่ี 28 เมษายน พ.ศ. 2547 มีทุนจดทะเบียนเร่ิมตน 
12 ลานเหรียญสหรัฐ (ไทย 5.33 ลานเหรียญสหรัฐ อินโดนีเซีย 4.00 ลานเหรียญสหรัฐ มาเลเซีย 2.67 ลาน
เหรียญสหรัฐ) ตามลําดับ ตามสัดสวน 4:3:2 ท่ีตกลงกันไวโดยมีการชําระเงินลงทุนแลวจากฝายไทย 2 ลานเหรียญ
สหรัฐ อินโดนีเซีย 1.5 ลานเหรียญสหรัฐ และมาเลเซีย 1.0 ลานเหรียญ รวมเปนเงิน 4.5 ลานเหรียญสหรัฐ มี
สํานักงานใหญต้ังอยูท่ีสถาบันวิจัยยาง (ชั้น 2) กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ  

กลยุทธในการดําเนินงานเพ่ือรักษาเสถียรภาพราคายางของ IRCo นั้น ปจจุบันมุงเนนไปท่ี
การติดตาม วิเคราะหสถานการณราคายางท้ังภายในและตางประเทศ หากมีปญหาราคายางตกตํ่า IRCo ก็จะเขาไป
ปองกันแกไขปญหาราคายางตกตํ่า ซึ่งในปจจุบันมีกลไกท่ีนํามาใชปองกันปญหาราคายางตกตํ่า ดังนี้ 

1. มาตรการการบริหารจัดการการผลิต (Supply Management Scheme: SMS)  
เปนมาตรการระยะยาว (Long-term Measure) โดยใหหนวยงานท่ีเก่ียวของของสาม

ประเทศใหการสงเสริม แนะนําการขยายพ้ืนท่ีปลูกของเกษตรกรในประเทศตนเองใหสอดคลอง เหมาะสมกับความ
ตองการของตลาดโลก มิฉะนั้น หากมีการปลูกยางพารามากเกินความตองการของตลาดโลก ราคาก็จะตกตํ่า ซ่ึงใน
สวนของประเทศไทยนั้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมวิชาการเกษตร และกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง) 
เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

2. มาตรการการบริการจัดการการสงออก (Agreed Export Tonnage Scheme: 
AETS) 
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เปนมาตรการระยะสั้นไมเกิน 1 ป (Short-term Measure) โดยการควบคุมการ
สงออกยางพาราของประเทศสมาชิกสามประเทศ เปนมาตรการท่ีรัฐบาลท้ังสามประเทศจะตองควบคุมการสงออกเพ่ือ
ปองกันและแกไขปญหาราคายางตกตํ่า โดยใชกลไกกฎหมายหรือวิธีการตางๆ เชน การกําหนดโควตาการสงออก 
การเก็บสต็อกสํารองยางในโกดังภายในประเทศเปนรอยละของปริมาณการสงออกในชวงนั้นๆ เปนตน ซ่ึงในสวนของ
ประเทศไทยนั้น มีกรมวิชาการเกษตรเปนหนวยหลักท่ีรับผิดชอบ และมีองคกรสนับสนุน ไดแก ผูสงออกยางพาราท่ี
เปนสมาชิกของสมาคมยางพาราไทย (Thai Rubber Association: TRA) 
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3. กลยุทธดานการตลาด (Strategic Market Operations: SMO)  
เปนมาตรการท่ี IRCo จะตองเขาไปซ้ือขายยางพาราในตลาดท่ีมีปญหา หากมีความ

จําเปนเพ่ือแกไขปญหาราคายางตกตํ่า ซึ่ง IRCo เปนผูรับผิดชอบดําเนินการ แตท้ังนี้นับต้ังแตกอต้ัง IRCo เมื่อป 
พ.ศ. 2547 ยังไมมีความจําเปนตองเขาไปซ้ือขายยางพาราในตลาด เนื่องจากมาตรการ SMS และ AETS ยัง
สามารถดําเนินการไดผลดี อยางไรก็ตาม ทาง IRCo ก็มีการติดตามสถานการณราคายางและปจจัยแวดลอมตางๆ 
อยางใกลชิดตอเนื่องทุกวัน เพ่ือปองกันและแกไขปญหาท่ีอาจจะเกิดขึ้นในอนาคตไดทันทวงทีหากมีความจําเปนตองใช
มาตรการ SMO 


