
 

บทที่ 2 

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 

 

2.1  แนวคดิและประโยชนของการรวมกลุมเศรษฐกจิระดับภมูภิาค 

ความรวมมือทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (regional economic cooperation) บางคร้ังเรียกวาการ
รวมกลุมเศรษฐกิจ ( economic integration) หรือหากมีวัตถุประสงคของการรวมกลุมท่ีเนนการกีดกันการคากับ
ประเทศนอกกลุมมักจะเรียกวากลุมการคา (trading bloc) เปนแนวคิดหนึ่งของความรวมมือทางเศรษฐกิจและ
ความพยายามท่ีจะแกไขปญหาเศรษฐกิจระหวางประเทศท่ีนอกเหนือไปจากความรวมมือในระดับพหุภาคี 
(multilateral cooperation) และความรวมมือระดับทวิภาคี (bilateral cooperation) โดยมีลักษณะเปนความ
รวมมือระหวางประเทศเพ่ือนบาน (neighbouring) หรือประเทศท่ีมีท่ีต้ังทางภูมิศาสตรอยูในบริเวณท่ีใกลเคียงกัน มี
วัตถุประสงคทางเศรษฐกิจคือเพ่ือขยายสวนแบงการตลาด (market sharing) และมีการใชทรัพยากรรวมกัน 
(resource pooling)  

1)  รูปแบบของการจดัทาํขอตกลงการรวมกลุมเศรษฐกจิระดบัภมูภิาค  

การจัดทําขอตกลงการรวมกลุมเศรษฐกิจระดับภูมิภาค สามารถจัดทําได 6 รูปแบบ ตามระดับของความ
รวมมือ ไดแก 

(1)  เขตสิทธิพิเศษทางการคา (Preferential Trade Area: PTA) เปนการรวมกลุมในระดับขั้น
ตํ่าสุดโดยประเทศสมาชิกทําความตกลงลดภาษีศุลกากรหรือยกเลิกอุปสรรคทางการคาสําหรับสินคาบางชนิดระหวาง
กัน 

(2) เขตการคาเสรี (Free Trade Area: FTA) เปนการจัดทําความตกลงยกเลิกการเก็บภาษี
ศุลกากรและขอจํากัดทางการคาระหวางประเทศสมาชิกในทุกสินคาโดยมุงใหเกิดการคาเสรีระหวางภูมิภาคหรือ
ระหวางประเทศสมาชิก โดยแตละประเทศสมาชิกยังคงจัดเก็บภาษีนําเขากับประเทศนอกกลุมในระดับท่ีแตกตางกัน 

(3) สหภาพศุลกากร (Customs Union) หมายถึงนอกจากประเทศสมาชิกจะมีการยกเลิกการ
จัดเก็บภาษีศุลกากรระหวางกันหรือดําเนินการในขั้นตอนเขตการคาเสรีแลวยังมีการกําหนดอัตราภาษีนําเขาจาก
ประเทศนอกกลุมในอัตราเดียวกัน (common external tariff) ดวย 

(4) ตลาดรวม (Common Market) เปนกาวสําคัญของความรวมมือท่ีจะกาวไปสูการรวมกลุม
เศรษฐกิจอยางเต็มรูปแบบ เมื่อประเทศสมาชิกเปดใหมีการคาเสรีในทรัพยากรทุกชนิดไมเพียงแตสินคาท่ีจับตองได 
แตยังรวมถึงการยกเลิกอุปสรรคดานการคาบริการ และปจจัยการผลิตทุกชนิดไดแก ทุน แรงงาน โดยเปนการยกเลิก
อุปสรรคทางการคาท้ังดานภาษีศุลกากรและท่ีมิใชภาษีศุลกากร รวมท้ังอุปสรรคท่ีเปนการกีดขวางการคาอื่น ทําให
ตลาดของประเทศสมาชิกหลอมรวมเปนตลาดเดียวกัน 
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(5) สหภาพเศรษฐกิจ (Economic Union) นอกจากดําเนินงานในระดับตลาดรวมแลว ประเทศ
สมาชิกยังกําหนดนโยบายเศรษฐกิจอื่นๆ เชน นโยบายเกษตร  นโยบายอุตสาหกรรม  นโยบายการเงิน  การคลัง  
นโยบายการแขงขัน นโยบายการขนสง รวมกัน  

(6) สหภาพเหนือชาติ (Supranational Union) เปนการรวมกลุมในทุกๆ ดานเพ่ือมุงหวังท่ีจะรวม
เปนประเทศเดียวกัน เปนเปาหมายสูงสุดของการรวมกลุมเศรษฐกิจซึ่งขณะนี้ยังไมมีกลุมประเทศใดไปไดถึง 

อยางไรก็ตาม การแบงประเภทของการรวมกลุมโดยการแยกเปนระดับของการรวมกลุมนี้ไมจําเปนท่ีการ
รวมกลุมของทุกกลุมจะตองดําเนินการรวมกลุมตามลําดับขั้นตอนดังท่ีกลาวมา แตการรวมกลุมอาจเปนการขาม
ขั้นตอน หรือบางคร้ังอาจมีการดําเนินนโยบายของบางขั้นตอนแตไมเต็มรูปแบบในขั้นตอนนั้นๆ เชน การรวมกลุมของ
ประชาคมเศรษฐกิจยุโรปเดิมท่ีอยูในขั้นตอนของสหภาพศุลกากร แตมีการใชนโยบายอื่นในขั้นตอนสหภาพเศรษฐกิจ
บางนโยบายรวมกัน เชน การใชนโยบายเกษตรรวม และนโยบายการขนสงรวมกัน เปนตน 

 

2)  ประโยชนของการรวมกลุมเศรษฐกจิระดบัภมูภิาค 

 วัตถุประสงคของการรวมกลุมเศรษฐกิจของประเทศตางๆ โดยท่ัวไปก็คือเพ่ือประโยชนดานการขยาย
การคา ซึ่งถือเปนผลประโยชนขั้นตํ่าสุดของการรวมกลุมเศรษฐกิจ การขยายการคาจะสงผลกระทบใหเกิดการขยาย
การผลิต การจางงาน การลดตนทุนการผลิตท่ีเกิดจากการประหยัดตอขนาด เปนการเสริมสรางสถานะการแขงขัน 
ซึ่งถือเปนผลประโยชนโดยตรง  สําหรับผลประโยชนโดยออมคือทําใหตลาดมีขนาดใหญซึ่งจะเปนการดึงดูดการลงทุน
จากตางประเทศ การถายทอดเทคโนโลยี และเปนการเสริมสรางอํานาจการตอรองในการเจรจากับประเทศนอกกลุม 
การรวมกลุมในขั้นตอนท่ีสูงกวาสหภาพศุลกากรเปนการรวมกลุมท่ีมุงผลประโยชนทางเศรษฐกิจอื่นท่ีนอกเหนือจาก
ความรวมมือดานการคาจึงกอใหเกิดผลประโยชนทางเศรษฐกิจอื่นท่ีนอกเหนือจากการขยายการคา  ดังนั้น
ผลประโยชนของการรวมกลุมจะมากนอยแคไหนจะขึ้นอยูกับระดับของการรวมกลุม ดังนี้ 

(1) การแลกเปลี่ยนสิทธิพิเศษทางการคาและเขตการคาเสรี  การรวมกลุมในระดับของการ
แลกเปลี่ยนสิทธิพิเศษทางการคาและเขตการคาเสรี สวนใหญจะมุงผลประโยชนดานการขยายการคาเปนหลัก  แต
ในทางปฏิบัตินอกจากจะมีจุดมุงหมายในการขยายการคาแลวยังมุงประโยชนดานการดึงดูดการลงทุนและสราง
อํานาจการตอรองกับประเทศนอกกลุมดวย การพิจารณาถึงผลประโยชนจากการขยายการคาของการรวมกลุมใน
ระดับเขตการคาเสรีจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองมีการพิจารณาดวยวาผลประโยชนจากการขยายการคาไดตกแกประเทศ
สมาชิกหรือไมดวย  เนื่องจากการรวมกลุมในขั้นตอนเขตการคาเสรีเปนการยกเลิกการเก็บภาษีหรืออุปสรรคทาง
การคาอื่น ๆ ระหวางประเทศสมาชิกแตประเทศสมาชิกแตละประเทศยังคงมีการจัดเก็บภาษีจากประเทศนอกกลุมใน
อัตราท่ีแตกตางกัน  ในกรณีท่ีหากประเทศสมาชิกประเทศใดประเทศหนึ่งมีนโยบายการคาคอนขางเสรีอยูแลว ก็
เปนไปไดท่ีอาจมีสินคาจากประเทศนอกกลุมไหลทะลักเขามาทางประเทศท่ีคอนขางเปดเสรีแลวนํามาเวียนขายใน
ประเทศท่ีทําเขตการคาเสรีไดโดยไมตองเสียภาษี ทําใหประเทศท่ีรวมกลุมไมไดประโยชนจากการรวมกลุมและ
ประเทศนอกกลุมกลับเปนผูไดประโยชน เพ่ือเปนการขจัดปญหาดังกลาวในกรอบการจัดทําเขตการคาเสรีโดยท่ัวไปจึง
มักมีการต้ังกฎเกณฑเพ่ิมเติม คือขอกําหนดวาดวยแหลงกําเนิดสินคาหรือการกําหนดสินคาท่ีจะไดรับสิทธิการยกเวน
ภาษีจะตองเปนสินคาท่ีผลิตในประเทศสมาชิกโดยผูรับสิทธิจะตองแสดงใบรับรองแหลงกําเนิดสินคา (Certificate of 
Origin: C/O) เพ่ือแสดงถึงสัดสวนการใชวัตถุดิบในประเทศหรือในประเทศท่ีมีการรวมกลุม สวนการกําหนดวาใหใช
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สินคาจากประเทศนอกกลุมไดก่ีเปอรเซ็นต เปนเร่ืองท่ีแตละกลุมจะตองทําความตกลงกันเอง เชน การท่ีอาเซียน
กําหนดวาสินคาท่ีไดรับสิทธิการลดภาษีภายใตเขตการคาเสรีอาเซียนจะตองใชวัตถุดิบจากประเทศนอกกลุมไมเกิน
รอยละ 40 เปนตน   

(2) ระดับสหภาพศุลกากร เปนการชวยขจัดปญหาของการท่ีประเทศนอกกลุมจะเปนผูไดรับผลจาก
การรวมกลุมในรูปแบบของเขตการคาเสรีอีกทางหนึ่งคือการท่ีประเทศสมาชิกทําความตกลงกําหนดอัตราภาษีท่ีจัดเก็บ
จากการนําเขาสินคาจากประเทศนอกกลุมในอัตราเดียวกัน  หมายความวาไมวาสินคาจะนําเขาผานประเทศสมาชิก
ใดก็จะตองเสียภาษีนําเขาในอัตราเทากัน  และเมื่อนําเขามาแลวสามารถนํามาเวียนขายในทุกประเทศสมาชิกภายใน
กลุมไดโดยไมตองเสียภาษีนําเขาอีก  ผลของการรวมกลุมในขั้นตอนของสหภาพศุลกากรในทางทฤษฎีจะมีผลไดท้ัง
การขยายการคา (trade creation) คือการขยายการคาภายในกลุมประเทศสมาชิกมากขึ้น ขณะเดียวกันก็อาจจะ
ทําใหเกิดการเบ่ียงเบนการคา (trade diversion) คือแทนท่ีจะมีการนําเขาจากประเทศนอกกลุมท่ีมีราคาถูกกลับมี
การนําเขาจากประเทศในกลุมท่ีมีราคาแพงเนื่องจากมีการต้ังกําแพงภาษีนําเขาจากประเทศนอกกลุมทําใหราคาสินคา
ท่ีนําเขาจากประเทศนอกกลุมมีราคาแพงกวาประเทศภายในกลุม    

(3) ระดับตลาดรวม   เปนการอนุญาตใหมีการเคลื่อนยายปจจัยการผลิต เชน แรงงาน ทุน ระหวาง
ประเทศโดยเสรี ทําใหประเทศสมาชิกสามารถเลือกใชปจจัยการผลิตจากประเทศภายในกลุมในสวนผสมท่ีทําใหเกิด
ตนทุนตํ่าสุด (least – cost combination of factors) และทําใหเกิดการประหยัดตอขนาด (economy of scale) 

(4) ระดับสหภาพเศรษฐกิจ   มีการการปรับประสานนโยบายดานอื่น ๆ ทําใหการรวมกลุมมีความ
เปนปกแผน และมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันมากขึ้น  เชนการใชเงินตราสกุลเดียวกันของสหภาพยุโรปทําใหสหภาพ
ยุโรปมีการคาระหวางกันโดยปราศจากความเสี่ยงจากความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยน  การใชนโยบายขนสง
ร ว ม กั น ทํ า ใ ห มี ก า ร เ ค ลื่ อ น ย า ย ท้ั ง สิ น ค า แ ล ะ ป จ จั ย 
การผลิตเสรีอยางแทจริงปราศจากขอกีดกันท้ังดานกายภาพ (physical barrier) และดานการคลัง (fiscal 
barrier) เปนตน 

(5) ระดับการรวมเปนประเทศเดียวกัน  เปนการปรับประสานความรวมมือในทุกๆ ดานใหเปนเนื้อ
เดียวกันจนเปนประเทศเดียวกัน มีอํานาจอธิปไตยเปนหนึ่งเดียวในทุกๆ ดาน ท้ังทางดานเศรษฐกิจ การเมืองและ
ความมั่นคง เปนเปาหมายสูงสุดของการรวมกลุมเศรษฐกิจท่ีมีความเปนไปไดยากมาก และยังไมมีกลุมประเทศใดท่ี
บรรลุเปาหมายนี้ เนื่องจากแตละประเทศตางมีประวัติศาสตร ความเปนมา และมีประมุขของประเทศตนเอง  การรวม
เปนประเทศเดียวกันดวยความสมัครใจจึงเปนไปไดยาก 

 

2.2  ความเปนมาของการรวมกลุมอาเซยีน 

 การรวมกลุมของอาเซียนหรือสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (The Association of 
South East Asian Nations: ASEAN) กอต้ังขึ้นเมื่อวันท่ี 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 โดยการลงนามในปฏิญญา
อาเซียน (ASEAN Declaration) หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวาปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok Declaration) ของ
ประเทศสมาชิกท่ีมีท่ีต้ังอยูในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 5 ประเทศ คือ อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร 
ฟลิปปนส และไทย 
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 ตามปฏิญญาอาเซียนไดกําหนดวัตถุประสงคของการกอต้ังอาเซียนไวอยางกวางๆ โดยไมไดมีวัตถุประสงค
ท่ีจะกาวไปอยูในขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งของการรวมกลุมเศรษฐกิจ ดังนี้ 

1) เพ่ือเรงรัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความกาวหนาทางสังคม และการพัฒนาทางวัฒนธรรม โดย
เพียรพยายามรวมกันดวยเจตนารมณแหงความเสมอภาคและความรวมมือรวมใจ ท้ังนี้เพ่ือเสริมสรางรากฐานสําหรับ
ประชาคมท่ีมีความรุงเรืองและสันติสุขแหงประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

2) สงเสริมสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาคโดยเคารพอยางแนวแนในความยุติธรรมและหลักแหงเนติ
ธรรมในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศสมาชิก และยึดมั่นในหลักการแหงกฎบัตรสหประชาชาติ 

3) สงเสริมใหมีความรวมมือกระทํากันอยางจริงจัง และใหความชวยเหลือซึ่งกันและกันในเร่ืองท่ีมี
ผลประโยชนรวมกันในดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม วิชาการ วิทยาศาสตร และการบริหาร 

4) ใหความชวยเหลือซึ่งกันและกันในรูปของการอํานวยความสะดวกดานการฝกอบรมและวิจัยในดาน
การศึกษา วิชาชีพ วิชาการ และการบริหาร 

5) รวมมือกระทําการอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือใชประโยชนจากการเกษตร อุตสาหกรรม การขยายการคา 
รวมถึงการศึกษาปญหาการคาระหวางประเทศเก่ียวกับสินคาโภคภัณฑ การปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกดานการ
ขนสงและคมนาคม และการยกระดับการครองชีพของประชาชน 

6) สงเสริมการศึกษาเก่ียวกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
7) ดํารงไวซึ่งความรวมมืออยางใกลชิดและผลประโยชนกับองคการระหวางประเทศและในสวนภูมิภาค 

เปนท่ียอมรับวาการกอต้ังอาเซียนในยุคนั้นเกิดขึ้นจากแรงผลักดันดานการเมืองภายใตสถานการณการ
ขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิตสเขามาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ดังนั้นในระยะ แรกของการกอต้ังอาเซียน 
อาเซียนจึงใชเวลาสวนใหญไปในการแกไขปญหาดานการเมืองมากกวาการใหความสําคัญในประเด็นความรวมมือทาง
เศรษฐกิจ  ความรวมมือทางเศรษฐกิจไดเร่ิมมีขึ้นอยางเปนรูปธรรมภายหลังการประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังท่ี 1 ใน 
พ.ศ. 2519 เปนตนมา หรือระยะเวลา 9 ภายหลังจากการกอต้ังอาเซียน 

 ในภาพรวมอาเซียนไดมีวิวัฒนาการความรวมมือดานตางๆ มาโดยลําดับท้ังในแนวกวางคือการขยาย
ประเทศสมาชิกเพ่ิมขึ้นจาก 5 ประเทศ เปน 10 ประเทศ ไดแก ประเทศบรูไนดารุสซาลาม (2527) เวียดนาม 
(2538) ลาวและพมา (2540) กัมพูชา (2542) การรวมตัวในแนวลึกทางดานเศรษฐกิจไดยกระดับการรวมตัวจาก
ความรวมมือทางเศรษฐกิจแบบหลวมๆ โดยการจัดทําความตกลงการใหสิทธิพิเศษทางการคาระหวางอาเซียน 
(ASEAN Preferential Trading Arrangement: ASEAN - PTA) ซ่ึงถือเปนการดําเนินการในขั้นตอนแรก
ของการรวมกลุมเศรษฐกิจในป พ.ศ.2520  ยกระดับเปนเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: 
AFTA) ซึ่งอยูในขั้นตอนท่ีสองของการรวมกลุมเศรษฐกิจในป พ.ศ.2535 และกําลังจะกาวสูการเปนประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ซึ่งอยูในขั้นตอนท่ีสี่ของการรวมกลุมเศรษฐกิจ ใน
ป พ.ศ.2558 โดยไมไดดําเนินการในขั้นตอนท่ีสามคือขั้นตอนของสหภาพศุลกากรซ่ึงจะตองมีการกําหนดอัตราภาษี
นําเขาจากประเทศนอกกลุมในอัตราเดียวกัน 

 

2.3  ววิฒันาการความรวมมอืทางเศรษฐกิจของอาเซียน 
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ชวงที ่ 1  การจดัทาํความตกลงวาดวยการใหสทิธพิเิศษทางการคาของอาเซียน (ASEAN - PTA) 
พ.ศ.2520 

 จากเหตุผลของการกอต้ังอาเซียนท่ีเนนความรวมมือดานความมั่นคงเปนหลักทําใหในระยะ 9 ปแรก 
อาเซียนไดใหความสนใจตอการแกไขปญหาดานการเมืองในภูมิภาคมากกวาความรวมมือทางดานเศรษฐกิจ 
จนกระท่ังในการประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังท่ี 1 พ.ศ.2519 ณ นครบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย อาเซียนไดมีการลง
นามในปฏิญญาสมานฉันทแหงอาเซียน (Declaration of ASEAN Concord) ท่ีมีสาระครอบคลุมท้ังเร่ืองการเมือง 
เศรษฐกิจ และดานอื่นๆ  ในสวนเศรษฐกิจไดกําหนดแนวทางความรวมมือทางเศรษฐกิจไวอยางเปนรูปธรรมเปนคร้ัง
แรก 4 ดาน คือ 

1) ใหมีความรวมมือดานการพัฒนาอุตสาหกรรมโดยเฉพาะอุตสาหกรรมขนาดใหญภายในอาเซียน 
2) ใหมีการจัดทําความตกลงวาดวยการใหสิทธิพิเศษทางการคาเพ่ือสงเสริมการคาภายในภูมิภาคอาเซียน 
3) ใหมีความรวมมือกันระหวางประเทศสมาชิกในการเขาสูตลาดนอกอาเซียน 
4) ใหมีความรวมมือในการแกไขปญหาสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศผลของการประชุมดังกลาวทําให

อาเซียนเร่ิมมีความรวมมือดานเศรษฐกิจ  5 ดานคือ ดานการคาและการทองเท่ียว ดานอุตสาหกรรม แรธาตุ และ
พลังงาน ดานอาหาร เกษตร และปาไม ดานการเงินและการธนาคาร และดานการขนสงและคมนาคม  โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

(1) ความรวมมือดานการคา   ไดมีการลงนามในความตกลงวาดวยการใหสิทธิพิเศษทางการคาของ
อาเซียน (Agreement on ASEAN Preferential Trading Arrangement: ASEAN PTA) ขึ้นเมื่อวันท่ี 24 
กุมภาพันธ พ.ศ. 2520 โดยกําหนดใหมีการลดภาษีศุลกากรนําเขาสินคาจากประเทศสมาชิกในรูปแบบการลดอัตรา
ภาษีจากอัตราภาษีปกติหรือท่ีเรียกวา อัตราสวนลด (Margin of Preference: MOP) สําหรับรายการสินคาท่ี
นํามาลดภาษีใชวิธีการท้ังการนําสินคามาลดภาษีโดยสมัครใจ การเจรจาตอรองทวิภาคี และการลดภาษีโดยการ
กําหนดชวงเพดานขั้นตํ่าเพ่ือนํามาลดภาษีเปนชวงๆ ในแตละชวงอนุญาตแตละประเทศกันรายการสินคาท่ีไมตองการ
ลดหยอนภาษีเปนรายการสินคาสงวนสิทธ์ิ (Exclusion List)ไมนํามาลดภาษีได 

อยางไรก็ตามความตกลงการใหสิทธิพิเศษทางการคาหรือลดภาษีระหวางกันดังกลาว มิไดมีผลทําให
อาเซียนมีการขยายการคาระหวางกันมากนัก จากสถิติของป พ.ศ.2530  พบวาอาเซียนมีการคาระหวางกันเพียง
รอยละ 17.5 ของมูลคาการคาระหวางอาเซียนกับตลาดโลก และมีการซ้ือขายสินคาภายใตโครงการใหสิทธิพิเศษ
ทางการคาเพียงรอยละ 5 ของมูลคาการคาระหวางอาเซียนเทานั้น ท้ังนี้ อาจมีเหตุผลหลายประการ เชน ลักษณะ
โครงสรางเศรษฐกิจท่ีตองพ่ึงประเทศนอกกลุมมาก โครงการสรางการผลิตและการสงออกท่ีคลายคลึงกันทําใหมีการ
พ่ึงพากันนอย การลดภาษีโดยเปดโอกาสใหแตละประเทศสงวนสิทธ์ิสินคาท่ีเกรงวาอาจไดรับผลกระทบจากการเปด
ตลาด ทําใหแตละประเทศนําสินคาท่ีมีชองทางท่ีจะขยายการคาระหวางกันไปไวในรายการท่ีสงวนสิทธ์ิ และนําสินคา
ท่ีมีการคาขายกันนอยมาลดภาษีระหวางกัน อัตราภาษีท่ีลดไมมีนัยพอท่ีจะทําใหเกิดการขยายการคาระหวางกัน การ
ลดโดยวิธีการกําหนดอัตราสวนลด (MOP) ไมจูงใจใหมีการคาเพ่ิมเนื่องจากเมื่อลดอัตราสวนลดแลวยังมีอัตราภาษี
อยูในระดับสูง นอกจากนั้นยังมีมาตรการท่ีมิใชภาษีท่ีไมไดมีการยกเลิกอีกมาก 

(2) ความรวมมือดานอุตสาหกรรม  ไดมีโครงการความรวมมือท่ีสําคัญเกิดขึ้น 3 โครงการ คือ 
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(2.1) โครงการอุตสาหกรรมของอาเซียน (ASEAN Industrial Project: AIP) เปน
โครงการรวมมือในอุตสาหกรรมขนาดใหญของอาเซียน เพ่ือสนองความตองการผลิตภัณฑท่ีสําคัญๆ โดยกําหนดใหมี
โครงการอุตสาหกรรมขนาดใหญต้ังอยูในแตละประเทศอยางนอยท่ีสุดประเทศละ 1 โครงการ เพ่ือผลิตสินคา
อุตสาหกรรมท่ีอยูในความตองการประเทศสมาชิก และทุกประเทศสมาชิกจะเปนเจาของของโครงการรวมกัน  
อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติการดําเนินงานภายใตโครงการดังกลาวไมมีผลคืบหนา 

(2.2) โครงการแบ งผลิตทางอุตสาหกรรมอา เซียน (ASEAN Industrial 
Complementation: AIC) อาเซียนไดมีการลงนามในความตกลงพ้ืนฐานวาดวยการแบงผลิตทางอุตสาหกรรมของ
อาเซียน (Basic Agreement on ASEAN Industrial Complementation: BAAIC) เมื่อ พ.ศ.2524 โดยมี
วัตถุประสงคใหมีการแบงผลิตสินคาทางอุตสาหกรรมแลวมาซื้อขายแลกเปลี่ยนกันเอง โดยประเทศสมาชิกจะใหสิทธิ
พิเศษทางภาษีศุลกากรเทากันทุกประเทศรอยละ 50 และเปนท่ีตกลงกันวาผลิตภัณฑท่ีจะเสนอมาอยูในโครงการแบง
ผลิตทางอุตสาหกรรมอาเซียนชุดแรก จะเปนผลิตภัณฑยานยนตท่ีมีการผลิตอยูแลวในอาเซียน ใน พ.ศ.2531 ไดมี
การลงนามใน Memorandum of Understanding on the Brand-to-Brand Complementation Scheme 
เ พ่ือแบ งผลิตชิ้ นส วน ส วนประกอบรถยนต  ระหว า งบ ริ ษัทผู ผลิ ตชิ้ นส วนรถยนต ในแตละยี่ ห อ  เช น  
โตโยตา มิตซูบิชิ นิสสัน วอลโว เมอรซิเดสเบนซ เรยโนลท มาสดา และบีเอ็มดับบลิว โครงการนี้นับไดวาประสบ
ความสําเร็จพอสมควรจากการแลกเปลี่ยนชิ้นสวนการผลิตและการดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ 

(2.3) โครงการรวมลงทุนดานอุตสาหกรรมของอาเซียน (ASEAN Industrial Joint 
Ventures: AIJV) อาเซียนไดลงนามในความตกลงพ้ืนฐานวาดวยโครงการรวมลงทุนดานอุตสาหกรรมของอาเซียน 
(Basic Agreement on ASEAN Industrial Joint Ventures: BAAIJV) ใน พ.ศ. 2526 โดยมีหลักการ
สําคัญ คือ เปนโครงการรวมลงทุนของภาคเอกชนจากอาเซียนอยางนอย 2 ประเทศ  ใหประเทศท่ีไมใชประเทศ
สมาชิกอาเซียน (non-ASEAN) ถือหุนไดรอยละ 49 ซ่ึงตอมาไดขยายเปนรอยละ 60  และประเทศท่ีเขารวม
ลงทุนจะไดรับสิทธิพิเศษในการลดภาษีศุลกากร (MOP) อยางนอยรอยละ 90  

(3) ความรวมมือดานอาหาร เกษตรและปาไม  มีโครงการท่ีสําคัญ คือ การสํารองเพ่ือความมั่นคงใน
ดานอาหารของอาเซียน (ASEAN Food Security Reserve) มีวัตถุประสงคเพ่ือชวยเหลือซ่ึงกันและกันในยาม
ขาดแคลนอาหารและในภาวะฉุกเฉินโดยแตละประเทศสมาชิกไดทําขอตกลงเมื่อ พ.ศ. 2522 มีการสํารองขาว
รวมกันเปนจํานวน 53,000 ตัน ปจจุบันไดเพ่ิมเปน 87,000 ตันโดย บรูไนดารุสซาลาม กัมพูชา ลาว สํารองขาว
จํานวนเทากันคือ 3,000 ตันเวียดนามและพมา 14,000 ตัน อินโดนีเซียและฟลิปปนส 12,000 ตน มาเลเซีย 
6,000 ตัน สิงคโปร 5,000 ตัน และไทย 15,000 ตัน และโครงการอื่นๆ เชน โครงการคุมครองโรคพืชของ
อาเซียน โครงการคุมครองโรคสัตว โครงการรวมมือดานประมง ปาไม 

(4) ความรวมมือดานการคลังและธนาคาร  มีโครงการท่ีสําคัญ เชน การสงเสริมการใชเงินสกุล
อาเซียนในการคาและการลงทุนในอาเซียน และการจัดต้ังบริษัทการเงินของอาเซียน 

5) ความรวมมือดานการขนสงและสื่อสาร  มีโครงการท่ีสําคัญ เชน โครงการเชื่อมถนนหลวง โครงการ
เชื่อมเรือเฟอรร่ี การสํารวจระบบรวมกันขนสงสินคาของอาเซียน 

 

ชวงที่ 2  การจัดทําเขตการคาเสรีอาเซียน  พ.ศ. 2535 
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จากจุดออนและขอบกพรองของ ASEAN-PTA ประกอบกับกระแสการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและ
เศรษฐกิจโลกในชวงตนทศวรรษท่ี 1990 ท่ีการแขงขันทางการคาไดทวีความรุนแรงขึ้นจากการลมสลายของระบบ
สังคมนิยมในยุโรปตะวันออก การท่ีประเทศพัฒนาไดใชมาตรการกีดกันการคาในรูปแบบตางๆ เพ่ิมขึ้น ประกอบกับ
ความไมมั่นใจในการแกไขปญหาในกรอบเวทีการเจรจาการคาหลายฝายรอบใหม (รอบอุรุกวัย) ทําใหประเทศตางๆ 
หันไปใหความสนใจและเห็นความจําเปนท่ีจะมีการรวมกลุมในภูมิภาคเพ่ือใชเปนอํานาจในการตอรองการคาระหวาง
กันมากขึ้น ขณะท่ีประชาคมเศรษฐกิจยุโรปไดกระชับความรวมมือภายในกลุมใหแนนแฟนขึ้นโดยยกระดับเปนตลาด
ยุโรปเดียว (Single European Market: SEM) ซ่ึงเปนการดําเนินการรวมกลุมในขั้นตอนของการเปนตลาดรวม
เร่ิมในป พ.ศ.2535 รวมท้ังกําหนดเปาหมายการเปนสหภาพยุโรปซ่ึงอยูในขั้นตอนการเปนสหภาพเศรษฐกิจในป  
2542  ขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาไดมีการกอต้ังเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ (NAFTA) รวมท้ังมีความเคลื่อนไหว
ในการรวมกลุมของประเทศในภูมิภาคอื่น เชน อเมริกาใต อเมริกากลาง แอฟริกา อาเซียนจึงมีความจําเปนท่ีตอง
แสวงหาแนวทางใหมๆ เพ่ือกระชับความรวมมือท่ีมีอยูเดิมใหมีความแนนแฟนขึ้น ในการเตรียมการประชุมสุดยอด
อาเซียนคร้ังท่ี 4 พ.ศ. 2535 ณ ประเทศสิงคโปร มีประเทศสมาชิกไดเสนอแนวทางกระชับความรวมมือทาง
เศรษฐกิจใหมหลายแนวทาง ไดแก สิงคโปรเสนอใหจัดต้ังสามเหลี่ยมแหงการเจริญเติบโต (Growth Triangle) 
อินโดนีเซียเสนอใหใชอัตราภาษีรวมกัน (Common Effective Tariff) มาเลเซียเสนอใหมีการรวมกลุมเอเชีย
ตะวันออกโดยรวม ญ่ีปุน จีน และเกาหลี สําหรับประเทศไทยเสนอใหมีการจัดต้ังเขตการคาเสรีอาเซียน ท้ังนี้โดย
เปนไปตามแนวคิดของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี อานันท  ปนยารชุน ท่ีไดเคยเสนอขอคิดเห็นในนามของภาคเอกชนให
มีการกระชับความรวมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียนโดยการจัดต้ังในรูปของตลาดรวม (Common Market)1  

 ในท่ีสุดท่ีประชุมไดมีมติเห็นชอบตามขอเสนอของประเทศไทยและใหประเทศไทยไปจัดทํารายละเอียด
ปรากฏตามเอกสาร “The Anand Initiative for a Break Through in ASEAN Economic 
Cooperation” และท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 4  ประเทศสิงคโปร ไดมีการลงนามในปฏิญญาสิงคโปร 
(Singapore Declaration) และกรอบความตกลงวาดวยการขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียน 
(Framework Agreement on Enhancing  ASEAN Economic Cooperation) เพ่ือใชเปนกรอบดําเนินการ
และความตกลงวาดวยการใชอัตราภาษีพิเศษท่ีเทากันสําหรับเขตการคาเสรีอาเซียน (Agreement on the 
Common Effective Preferential Tariff (CEPT) Scheme for the ASEAN Free Trade Area 
(AFTA)) เพ่ือยึดเปนแนวปฏิบัติในการดําเนินการเขตการคาเสรีอาเซียน และทําใหมีการกอต้ังเขตการคาเสรี
อาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) ต้ังแต พ.ศ. 2536 เปนตนมา 

1) วัตถุประสงคของ AFTA 

  - เพ่ือใหการคาภายในอาเซียนเปนไปโดยเสรี มีอัตราภาษีตํ่าสุดและปราศจากขอจํากัดท่ีมิใชภาษี 

  - เพ่ือดึงดูดนักลงทุนตางชาติเขามาลงทุนในอาเซียน 

  - เพ่ือเสริมสรางสถานะการแขงขันของอาเซียน 

                                                           
1

ดใูนเอกสาร “Towards an ASEAN Common Market: Thailand’s Perception” The Private Sector View by 

Anand Panyarachun, Executive Chairman of Saha-Union Corp. Ltd.1992. 



การศึกษาเพื่อเตรียมความพรอมของสํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยางเพื่อรองรับการเขาสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

| 2-8 
 

  - เพ่ือรับกับสถานการณเศรษฐกิจการคาโลกท่ีจะเสรียิ่งขึ้นจากผลการเจรจารอบอุรุกวัย 
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 2) เปาหมาย  

กําหนดเปาหมายการลดภาษีสินคาอุตสาหกรรม สินคาทุน และสินคาเกษตรแปรรูปใหเหลือรอยละ 0-5 
และยกเลิกมาตรการท่ีมิใชภาษีศุลกากรภายในระยะเวลา 15 ป (ต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม 2536 –2551) แตตอมาท่ี
ประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนคร้ังท่ี 26 ระหวางวันท่ี  22-23 กันยายน 2537 ณ จังหวัดเชียงใหม ไดมีมติให
รนระยะเวลาดําเนินการเขตการคาเสรีอาเซียนใหเหลือ 10 ป หรือดําเนินการใหเสร็จสิ้นภายป พ.ศ.2546 และท่ี
ประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน (AEM)คร้ังท่ี 27 ระหวางวันท่ี 7-9 กันยายน 2538 ณ ประเทศบรูไนดารุสซา
ลาม ไดมีมติใหมีการเรงรัด AFTA โดยการขยายจํานวนรายการสินคาท่ีจะลดภาษีใหเหลือรอยละ 0-5 และเพ่ิม
จํานวนรายการท่ีจะลดใหเหลืออัตรารอยละ 0 ใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะมากได ภายในป พ.ศ.2543 (สําหรับประเทศ
สมาชิกใหม 4 ประเทศ ไดแก เวียดนาม ลาว กัมพูชา และพมา ภายในป พ.ศ.2558) 

 3) สาระสําคัญของขอตกลง AFTA 

 3.1) กําหนดขอบเขตสินคาท่ีนํามาลดภาษี ครอบคลุมสินคา 5 กลุม ไดแก 

  กลุมสินคาเรงลดภาษี (Fast Track) ประกอบดวยกลุมคา 15 กลุม ไดแก น้ํามัน พืช
ผลิตภัณฑเคมี ปุย ผลิตภัณฑยาง เยื่อกระดาษ เภสัชภัณฑ พลาสติก ผลิตภัณฑหนัง สิ่งทอ อัญมณีและ
เคร่ืองประดับ และเคร่ืองอิเล็กทรอนิกส ซึ่งตองนํามาลดภาษีใหเหลือรอยละ 0-5 ภายใน 7 ป หรือภายในป พ.ศ.
2543 

 กลุมสินคาลดภาษีปกติ (Normal Track) ประกอบดวยสินคาอุตสาหกรรมและเกษตรแปร
รูปนอกเหนือจากสินคาเรงลดภาษี และสินคายกเวนอื่นๆ ซึ่งจะตองนํามาลดภาษีใหเหลือรอยละ 0-5 ภายใน 10 ป 
หรือภายในป พ.ศ.2546 

 กลุมสินคายกเวนท่ัวไป (General Exceptional List) เปนกลุมสินคาท่ีประเทศสมาชิก
สงวนสิทธ์ิในการลดภาษีดวยเหตุผลดานความมั่นคงของชาติ สังคม ชีวิตและสุขภาพของมนุษย สัตว และพืช 
โบราณวัตถุ ศิลปะ และประวัติศาสตร 

 กลุมสินคาสงวนสิทธ์ิชั่วคราว (Temporary Exclusion List: TEL) เปนกลุมสินคาท่ี
อนุญาตใหประเทศสมาชิกสงวนสิทธ์ิการลดภาษีไวชั่วคราว แตตองทยอยนํามาลดภาษีปละรอยละ 20 ของจํานวน
รายการภายในป พ.ศ.2536-2543 

 กลุมสินคาเกษตรไมแปรรูป (Unprocessed  Agricultural Product: UAP) เปนกลุม
สินคาท่ีนํามาลดภาษีชากวากลุมสินคาอุตสาหกรรมและเกษตรแปรรูป โดยกําหนดใหเร่ิมลดภาษีต้ังแตป พ.ศ.2539 
และมีกําหนดระยะเวลาสิ้นสุดลาชาออกไปถึงป พ.ศ.2553 แบงสินคาเปน 4 กลุม ไดแก 

 - สินคาท่ีนํามาลดภาษีทันที (Inclusion List) มีกําหนดระยะเวลาลดภาษีต้ังแตป 
พ.ศ.2539-2546 

 - สินคาสงวนสิทธ์ิชั่วคราว (Temporary Exclusion List) เปนสินคาท่ีอนุญาตให
สงวนสิทธ์ิการลดภาษีไวไดชั่วคราวแตตองนํามาลดภาษี ภายในป พ.ศ.2540-2546 
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 - สินคาออนไหว (Sensitive List) เปนสินคาประเภทยังไมพรอมจะนํามาลดภาษีใน
ระยะเวลาท่ีกําหนดดวยเกรงวาจะมีผลกระทบตอการผลิตและความมั่นคงของประเทศจึงกําหนดระยะเวลาสําหรับการ
ปรับตัวแตตองนํามาลดภาษีในระหวางป พ.ศ.2544-2546 

 - สินคา (Highly Sensitive List) เปนสินคาท่ีมีความออนไหวสูงของแตละประเทศ 
หากนํามาลดภาษีตามกําหนดจะเกิดผลกระทบอยางรุนแรงจึงกําหนดการเจรจายืดหยุนโดยไมจําเปนตองลดเหลือรอย
ละ 0-5 แตจะตองนํามาลดภาษีตามอัตราสุดทายท่ีไดตกลงกันภายในป พ.ศ.2553 

 3.2) การดําเนินมาตรการท่ีมิใชภาษี กําหนดใหยกเลิกมาตรการการจํากัดปริมาณ (quantitative 
restriction) ทันทีเมื่อสินคานั้นไดรับการลดหยอนภาษีระหวางกัน   ยกเลิกมาตรการท่ีมิใชภาษีศุลกากร (non-
tariff barriers) 5 ป หลังจากไดรับการลดหยอนภาษีระหวางกัน และยกเลิกการเก็บคาธรรมเนียมพิเศษ 
(customs surcharges) ภายในป พ.ศ.2539 

 ผลของการลดอัตราภาษีภายใตอาฟตา ทําใหใน พ.ศ. 2554 อาเซียน 10 ประเทศมีระดับอัตราภาษีนําเขา
เฉลี่ยอยูในระดับรอยละ 0.96 โดยประเทศสมาชิกเกา 6 ประเทศ ไดแก บรูไนดารุสซาลาม อินโดนีเซีย มาเลเซีย 
ฟลิปปนส สิงคโปร และไทย มีอัตราภาษีเฉลี่ยรอยละ 0.05 ขณะท่ีประเทศสมาชิกใหม 4 ประเทศ ไดแก เวียดนาม 
พมา ลาว และกัมพูชา มีอัตราภาษีเฉลี่ยรอยละ 2.47 และมีจํานวนสินคาท่ีนําเขาลดภาษีภายใตโครงการอาฟตาคิด
เปนรอยละ 99.6 โดยเปนจํานวนสินคาของประเทศสมาชิกเการอยละ 99.1 และจํานวนสินคาของประเทศสมาชิก
ใหมรอยละ 98.6 

 ความสําเร็จของการทําเขตการคาเสรีอาเซียนท่ีทําใหมีการขยายการคาระหวางกันเพ่ิมขึ้นทําใหอาเซียนได
จัดทําความตกลงดานเศรษฐกิจอื่นท่ีขยายออกไปนอกเหนือจากการคา ไดแก  การลงนามในกรอบความตกลงวา
ดวยบริการของอาเซียนป พ.ศ.2538  ความตกลงพ้ืนฐานวาดวยโครงการความรวมมือดานอุตสาหกรรมของอาเซียน
ท่ีเปนการปรับปรุงจากโครงการรวมลงทุนดานอุตสาหกรรมของอาเซียน ป พ.ศ.2539 กรอบความตกลงวาดวยเขต
การลงทุนอาเซียน ป พ.ศ.2541 กรอบความตกลงอาเซียนวาดวยการอํานวยความสะดวกในการขนสงสินคาผาน
แดน ป พ.ศ.2541 และขอริเร่ิมเพ่ือการกระชับการรวมกลุมอาเซียน ป พ.ศ.2554  

ชวงที ่3  การกาวสูประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน พ.ศ. 2558 

 ผลจากวิกฤตเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทยในป พ.ศ.2540 ท่ีไดขยายไปสูประเทศอาเซียนและประเทศ
ในแถบเอเชียหลายประเทศไดสงผลกระทบใหเกิดภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าอยางรุนแรงท่ัวทวีปเอเชีย ความไมคืบหนาของ
การเจรจาการคาหลายฝายรอบโดฮาภายใตองคการการคาโลก ประกอบการขยายตัวของการจัดทําเขตการคาเสรีทวิ
ภาคี โดยมีสหรัฐอเมริกาเปนผูนํา ทําใหอาเซียนจําเปนตองหันมาวางแผนและกําหนดทิศทางความรวมมือของอาเซียน
ใหชัดเจนย่ิงขึ้นอีกคร้ังหนึ่ง ในการประชุมสุดยอดอาเซียนอยางไมเปนทางการ คร้ังท่ี 2 เมื่อเดือนธันวาคม ป พ.ศ.
2540 ณ ประเทศมาเลเซีย ผูนําอาเซียนไดประกาศวิสัยทัศนอาเซียน 2020 (ASEAN Vision 2020) วา 
“อาเซียนป 2020 เปนหุนสวนรวมกันพัฒนาอยางมีพลวัต” (ASEAN 2020: Partnership in Dynamic 
Development) เพ่ือใชเปนเปาหมายการดําเนินงานดานความรวมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียนและนําอาเซียนไปสู
เขตเศรษฐกิจท่ีมีความมั่นคง มั่งคั่ง และสามารถแขงขันในตลาดโลกไดในทุกๆ ดาน ในทศวรรษท่ี 21 

 ตอมาในการประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังท่ี 6  ป พ.ศ.2541 ณ กรุงฮานอย ประเทศเวียดนาม ผูนํา
อาเซียนไดใหความเห็นชอบตอแผนปฏิบัติการฮานอย (Hanoi Plan of Action) เพ่ือใชเปนแผนปฏิบัติการเพ่ือ
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บรรลุวิสัยทัศนของอาเซียน อยางไรก็ตาม ขณะท่ีอยูในชวงของการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการฮานอยไดเกิด
กระแสการจัดทําการคาเสรีทวิภาคีระหวางประเทศตางๆ ท่ีผลักดันใหประเทศสมาชิกอาเซียนมีการจัดทําความตกลง
กับประเทศนอกกลุมท้ังในกรอบทวิภาคีระดับประเทศและในกรอบของอาเซียน โดยเฉพาะการท่ีอาเซียนเขาสูการ
เจรจาเพ่ือจัดทําความตกลงเขตการคาเสรีกับประเทศคูเจรจาตางๆ เชน จีน ญ่ีปุน อินเดีย ออสเตรเลีย และสหภาพ
ยุโรป ทําใหอาเซียนตองหันกลับมาดําเนินการดานความรวมมือภายในกลุมใหมีความเขมแข็งขึ้น ท่ีประชุมสุดยอด
อาเซียนคร้ังท่ี 8 เมื่อเดือนพฤศจิกายน ป พ.ศ.2545  ณ กรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา จึงเห็นชอบใหอาเซียน
กําหนดทิศทางการดําเนินงานเพ่ือนําไปสูเปาหมายท่ีชัดเจนคือการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 
Economic Community: AEC) และมอบใหรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนไปศึกษารูปแบบและแนวทางการ
ดําเนินการไปสู AEC 

ในการประชุมสุดยอดคร้ังท่ี 9 เมื่อเดือนตุลาคม ป พ.ศ.2546 ณ นครบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ผูนํา
อาเซียนไดประกาศแถลงการณบาหลี ฉบับท่ี 2 (Bali Concord II) แสดงเจตนารมณท่ีจะยกระดับการรวมกลุม
ภายในภูมิภาคเปนประชาคมอาเซียน ภายในป พ.ศ.2563 (2020) โดยภายใตประชาคมอาเซียนประกอบดวย 3 
เสาหลักคือ ประชาคมความมั่นคงของอาเซียน (ASEAN Security Community: ASC) ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN 
Social-Cultural Community: ASCC) 

 ตอมาในการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน คร้ังท่ี 12  เมื่อเดือนมกราคม พ.ศ. 2550 ในเมืองเซบู ประเทศ
ฟลิปปนส ผูนําอาเซียนไดลงนามในปฏิญญาเซบูวาดวย การเรงรัดการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนใหเร็วขึ้นจาก
กําหนดเดิม ภายใน พ.ศ. 2563 (2020) เปนภายในพ.ศ. 2558 (2015) (Cebu Declaration on the 
Acceleration of  the Establishment of an ASEAN Community by 2015) และในการประชุมสุดยอด
อาเซียนคร้ังท่ี 13 เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2550 ณ ประเทศสิงคโปร ผูนําอาเซียนไดลงนามในกฎบัตรอาเซียน 
(ASEAN Charter) เพ่ือใชเปนกรอบในการดําเนินการเพ่ือมุงสูการเปนประชาคมอาเซียน 

 

2.4  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน 

1) กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) ถือเปนเสมือนธรรมนูญหรือกรอบการดําเนินการท่ัวไปของ
อาเซียนเพ่ือมุงสูการเปนประชาคมอาเซียนอยางเปนทางการท่ีมีกฎหมายรองรับ ถือเปนกฎเกณฑท่ีประเทศสมาชิก
ตองถือเปนพันธกรณีท่ีตองปฏิบัติตาม (legal binding) หากฝาฝนก็จะมีการลงโทษ สาระสําคัญของกฎบัตรอาเซียน
คือการกําหนดใหอาเซียนมีสถานะเปนนิติบุคคล มีกฎเกณฑและกระบวนการรับสมาชิกท่ีตองเปนประเทศในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใตและจะตองไดรับการรับรองจากสมาชิกอาเซียนท้ังหมดเทานั้นจึงจะเขารวมเปนสมาชิก 
สมาชิกตองยินยอมท่ีจะผูกพันตามกฎบัตรและปฏิบัติตามพันธกรณี และมีหนาท่ีตามท่ีกําหนดไวในกฎบัตรและความ
ตกลงตางๆ ของอาเซียน รวมถึงหนาท่ีการออกกฎหมายภายในเพ่ือรองรับพันธกรณี ในกฎบัตรอาเซียนไดกําหนด
รูปแบบองคกรการดําเนินงานของของประชาคมอาเซียนท่ีเปนภาพรวม ประกอบดวย 
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 องคกร องคประกอบ อาํนาจหนาที ่
1 ท่ีประชุมสุดยอด 

(ASEAN Summit) 
ผูนํา กําหนดนโยบายและตัดสินใจในเร่ือง

สําคัญ รวมถึงกรณีท่ีมีการละเมิด
พันธกรณีตามกฎบัตรอยางรุนแรง 

2 คณะมนตรีประสานงานอาเซียน 
(ACCs: ASEAN 
Coordinating Councils) 

รัฐมนตรีตางประเทศอาเซียน - เตรียมการประชุมผูนํา 
- ประสานงานระหวาง 3 เสาหลัก 

3 คณะมนตรีประชาคมอาเซียน 
(ASEAN Community 
Council) 

ผูแทนท่ีประเทศสมาชิกแตงต้ัง
ใหเปนผูรับผิดชอบในแตละเสา
หลัก (เศรษฐกิจ การเมือง 
สังคมและวัฒนธรรม) 

ประสานงานและติดตามการทํางาน
ตามนโยบายผูนํา โดยเสนอรายงาน
และขอเสนอแนะตอผูนํา 

4 องคกรมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา 
(ASEAN Sectoral 
Ministerial Bodies) 

รัฐมนตรีเฉพาะสาขา - นําความตกลง/มติของผูนําไป 
  ปฏิบัติ 
- ใหขอเสนอแนะตอคณะมนตรี 
  ประชาคมอาเซียน 

5 สํานักเลขาธิการอาเซียน 
(ASEAN Secretariat) 

มีเลขาธิการอาเซียนเปน
ผูบริหาร 

- เปน Chief Administrative  
  Officer ของอาเซียน 
- ติดตามการปฏิบัติตามคํา 
  ตัดสินของกลไกระงับ 
  ขอพิพาท 

6 คณะผูแทนถาวรประจําอาเซียน 
(Committee of Permanent 
Representative: PR) 

ผูแทนระดับเอกอัครราชฑูตท่ี
แตงต้ังจากประเทศสมาชิกให
ประจําท่ีสํานักงานใหญอาเซียน 
ณ กรุงจาการตา 

เปนตัวแทนของประเทศสมาชิก 
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 องคกร องคประกอบ อาํนาจหนาที ่
7 สํานักงานเลขาธิการอาเซียน

แหงชาติ 
ต้ังอยูท่ีประเทศสมาชิกแตละ
ประเทศ 

ศูนยรวมในการประสานงานและ
สนับสนุนภารกิจของอาเซียนใน
ประเทศนั้นๆ 

8 องคกรสิทธิมนุษยชนของอาเซียน 
(ASEAN Human Rights 
Body: AHRB) 

(คณะทํางานระดับสูงจะยกราง 
TOR ขององคกรตอไป) 

- สงเสริม/คุมครองสิทธิ 
  มนุษยชนในภูมิภาค ท้ัง 
  ใหคําปรึกษา ติดตามและ 
  ประเมินสถานะสิทธิมนุษยชน 
- สงเสริมการศึกษาและความ 
  ต่ืนตัวของหนวยงานรัฐและ 
  ประชาชน 

9 มูลนิธิอาเซียน (ASEAN 
Foundation) 

 เผยแพรความรูเก่ียวกับอาเซียนและ
ปฏิสัมพันธกับประชาชน 

10 องคกรท่ีมีความสัมพันธกับ
อาเซียน (Entities Associated 
with ASEAN) 

ไดแกองคกรตางๆ ท่ีอาเซียนมี
ปฏิสัมพันธมี 5 ประเภท คือ 
องคกรรัฐสภา ภาคธุรกิจ  
ภาคประชาสังคม กลุม
ปญญาชน (think-tank)  
และภาคการศึกษา 

 

 

 สําหรับกระบวนการตัดสินใจใหยึดหลักฉันทามติท่ีเปนการเห็นชอบของประเทศสมาชิกทุกประเทศและใน
กรณีท่ีไมมีฉันทามติ อาจสงเร่ืองใหผูนําตกลงกันวาจะใชวิธีใดตัดสินรวมท้ังใหมีความยืดหยุนในการผูกพันตาม
ขอตกลงตางๆ โดยใชสูตร ASEAN - X  โดยอนุญาตใหประเทศท่ียังไมพรอมยังไมตองเขารวมความตกลงในบาง
กรณีได 
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2) เปาหมายของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเปนเพียงเสาหลักหนึ่งในสาม
เสาหลักของประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ท่ีประกอบดวย 3 เสาหลัก คือ ประชาคมความมั่นคงของ
อาเซียน (ASEAN Security Community: ASC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community: AEC) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: 
ASCC)  ในสวนการดําเนินการดานเศรษฐกิจเพ่ือมุงสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ไดกําหนดเปาหมาย
สุดทายของการรวมกลุมทางเศรษฐกิจตามท่ีระบุไวภายใตวิสัยทัศนอาเซียน 2020 คือ การดําเนินการไปสูการเปน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งจะต้ังอยูบนพ้ืนฐานของการประสานผลประโยชนของประเทศสมาชิกโดยการสงเสริม
การรวมกลุมเศรษฐกิจอาเซียนใหเปนตลาดเดียวกันและมีฐานการผลิตรวมกัน เสริมสรางขีดความสามารถในการ
แขงขัน ดวยกลไกและมาตรการตางๆ อาทิ การเรงรัดการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในสาขาสําคัญ การอํานวยความ
สะดวกในการเคลื่อนยายธุรกิจ แรงงานฝมือ และผูมีความชํานาญเฉพาะดาน และเสริมสรางความแข็งแกรงในดาน
สถาบันของอาเซียน  การทําใหอาเซียนเปนภูมิภาคท่ีมีขีดความสามารถในการแขงขันสูง การมีพัฒนาการทาง
เศรษฐกิจท่ีเทาเทียมกัน การเปนภูมิภาคท่ีบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลกไดอยางสมบูรณ  เพ่ือกาวสูการเปน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอยางเปนรูปธรรมภายในป พ.ศ.2558 

3) หลักการสําคัญของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  การดําเนินการเพ่ือมุงสูการเปน “ประชาคม
อาเซียน” ไดยึดกฎบัตรอาเซียนเปนกรอบ  สําหรับในสวนของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไดมีการจัดทําพิมพเขียว
เพ่ือจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) โดยมีองคประกอบซึ่งถือเปนหลักการสําคัญของการ
ดําเนินการใน 4 เร่ือง คือ 

 3.1) การเปนตลาดเดียวและฐานการผลิตรวมกัน (Single Market and Single Production 
Base)  ประกอบดวย 5 สวนประกอบสําคัญคือ 

  (1) มีการเคลื่อนยายสินคาไดโดยเสรี (free flow of goods) 
  (2) มีการเคลื่อนยายบริการไดโดยเสรี (free flow of services) 
  (3) มีการเคลื่อนยายการลงทุนไดโดยเสรี (free flow of investment) 
  (4) มีการเคลื่อนยายเงินทุนไดโดยเสรี (free flow of capital) 
  (5) มีการเคลื่อนยายแรงงานฝมือไดโดยเสรี (free flow of skilled labour) 

 การดําเนินการเพ่ือใหเกิดการเคลื่อนยายเสรีดําเนินการโดยการลดเลิกอุปสรรคท้ังหมดท้ังดานกายภาพ 
(physical barrier) ดานกฎหมาย (legal barrier) รวมท้ังการปรับประสานกฎ ระเบียบตางๆ ใหมีความ
สอดคลองกัน (harmonization of rules and regulations) ท้ังในดานมาตรฐานคุณภาพ ระเบียบวิธีการ
ตรวจสอบและรับรอง 

3.2) การสรางอาเซยีนใหเปนภมูภิาคที่มขีดีความสามารถในการแขงขนัสงู (Highly Competitive 
Economic Region) เปนเปาหมายหนึ่งของการรวมกลุมเศรษฐกิจของอาเซียนท่ีตองการใหอาเซียนเปนภูมิภาคท่ีมี
ความมั่นคง เจริญรุงเรือง และมีขีดความสามารถในการแขงขันสูง 

 ในการสรางภูมิภาคอาเซียนใหเปนภูมิภาคท่ีมีขีดความสามารถในการแขงขันสูงมีองคประกอบสําคัญ 6 
ประการคือ 

(1) นโยบายการแขงขัน 
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(2) การคุมครองผูบริโภค 
(3) สิทธิในทรัพยสินทางปญญา 
(4) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
(5) การปรับปรุงระบบภาษี 
(6) e-Commerce 

โดยประเทศสมาชิกอาเซียนไดทําความตกลงท่ีจะปรับปรุงกฎหมายภายในประเทศเพ่ือใหเกิดการ
แขงขันท่ีเปนธรรมโดยมีเปาหมายคือการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาคในระยะยาว 

3.3) การสรางอาเซียนใหเปนภูมิภาคที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางเทาเทียมกัน (Region of 
Equitable Economic Development) ภายใตการพัฒนาเศรษฐกิจอยางเทาเทียมกัน มีองคประกอบสําคัญ 2 
ประการคือ 

  (1) การพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) 

  (2) แนวคิดริเร่ิมของการรวมกลุมของอาเซียน (Initiatives for ASEAN Integration: 
IAI) ซึ่งแนวคิดริเร่ิมของการรวมกลุมของอาเซียนนี้จะเปนสะพานเชื่อมตอการพัฒนาท้ังวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอมและการขยายการรวมกลุมเศรษฐกิจของกัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม ใหขับเคลื่อนไปในลักษณะท่ี
กลมกลืนเปนหนึ่งเดียวกัน และเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของภูมิภาคอาเซียนเพ่ือใหไดรับผลประโยชนจากการ
รวมกลุมมากท่ีสุด 

 3.4) การเชือ่มโยงอาเซียนเขากับเศรษฐกิจโลก (Fully Integrated Region into the Global 
Economy) การดําเนินงานของอาเซียนมีสวนเก่ียวของและมีสวนเชื่อมโยงกับสภาพแวดลอมภายนอกหรือของโลก
คอนขางมาก ไมวาจะเปนดานตลาดสินคาท่ีตองพ่ึงพาตลาดโลกและอุตสาหกรรมท่ีตองมีการพัฒนาไปตามโลกาภิ
วัตน เพ่ือท่ีจะใหธุรกิจอาเซียนสามารถแขงขันกับตางประเทศไดจําเปนท่ีอาเซียนจะตองมีการปรับตัวตอการ
เปล่ียนแปลงตลอดเวลา เพ่ือประกันวาตลาดภายในอาเซียนจะยังสามารถดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ ดังนั้น
อาเซียนตองมองกวางเกินกวาอาณาเขตของการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน แนวทางท่ีจะทําใหอาเซียนสามารถ
เชื่อมโยงเขากับเศรษฐกิจโลกมี 2 แนวทาง คือ การเชื่อมโยงความสัมพันธกับประเทศนอกกลุมโดยผานชองทางของ
การจัดทําขอตกลงเขตการคาเสรี (Free Trade Agreement: FTA) และการเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจท่ีใกลชิด 
(Closer Economic Partnerships: CEP)  และการขยายการมีสวนรวมในองคกรเครือขายระดับโลก 

4) สาระสําคัญของพิมพเขียวประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  อาเซียนไดจัดทําพิมพเขียวเพ่ือใชเปน
แผนงานในเชิงบูรณาการเพ่ือเรงรัดการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยระบุคุณลักษณะและองคประกอบสําคัญ
ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีจะจัดต้ังขึ้นภายในป พ.ศ.2558  ระบุเปาหมายและกรอบระยะเวลาในการดําเนิน
มาตรการดานตางๆ พรอมท้ังความยืดหยุนท่ีจะตกลงกันลวงหนาในการดําเนินงานตามแผนงานสําหรับประเทศสมาชิก
ท้ัง 10 ประเทศ มีสาระสําคัญ ดังนี้ 

4.1) การเปนตลาดเดียวกันและฐานการผลิตรวมกัน  มีองคประกอบสําคัญ 5 องคประกอบ
ประกอบดวย การเคลื่อนยายสินคาเสรี การเคลื่อนยายบริการเสรี การเคลื่อนยายการลงทุนเสรี การเคลื่อนยาย
เงินทุนเสรี และ การเคลื่อนยายแรงงานฝมือเสรี 
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มีกลไกและมาตรการตางๆ อาทิ การเรงรัดการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในสาขาสําคัญ การอํานวย
ความสะดวกในการเคลื่อนยายธุรกิจ  ทุน แรงงานฝมือ และผูมีความชํานาญเฉพาะดาน และเสริมสรางความ
แข็งแกรงในดานสถาบันของอาเซียน โดยมีแผนดําเนินการดังนี้ 
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แนวทางดาํเนนิการ การดาํเนนิการ 
1. การเคลื่อนยาย 
สินคาเสรี 

มีแผนดําเนินการดังนี้ 
1) ขจัดภาษีการนําเขาสําหรับสินคาทุกรายการภายในป พ.ศ.2553   สําหรับ

ประเทศสมาชิกอาเซียนเดิม 6 ประเทศ และภายในป พ.ศ.2558 สําหรับประเทศ 
CLMV โดยมีความยืดหยุนไดสําหรับสินคาออนไหวบางรายการไดถึงป พ.ศ.
2561 

2) ขจัดภาษีสินคาสําหรับสินคาท่ีอยูในสาขาสําคัญ (Priority Integration 
Sectors) ภายในป พ.ศ.2550 สําหรับประเทศสมาชิกอาเซียนเดิม 6 ประเทศ 
และป พ.ศ.2555 สําหรับประเทศ CLMV ซ่ึงสอดคลองกับขอบทท่ีระบุไว
ภายใตกรอบความตกลงวาดวยการรวมกลุมสาขาสําคัญของอาเซียน (ฉบับ
แกไข) 

3) ยายรายการสินคาท่ีอยูในบัญชีออนไหวเขาสูกรอบ CEPT และลดภาษีสินคา
เหลานั้นใหอยูท่ี 0-5% ภายในวันท่ี 1 มกราคม 2553 สําหรับประเทศอาเซียน
เดิม 6 ประเทศ วันท่ี 1 มกราคม 2556 สําหรับเวียดนาม วันท่ี 1 มกราคม 
2558 สําหรับลาวและพมา และวันท่ี 1 มกราคม 2560 สําหรับกัมพูชา ซึ่ง
สอดคลองกับขอบัญญัติภายใตพิธีสารวาดวยการบริหารจัดการเปนพิเศษสําหรับ
สินคาออนไหวและออนไหวสูง 

 4) ยายสินคาซึ่งอยูในบัญชียกเวนท่ัวไป (GE) ใหเปนไปตามท่ีระบุไวภายใตการตก
ลง CEPT 

5) การขจัดมาตรการท่ีมิใชภาษี (NTBs) ภายในป พ.ศ.2558 โดยยกเลิก
มาตรการท่ีมิใชภาษีท้ังหมดภายในป พ.ศ.2553 สําหรับประเทศสมาชิกอาเซียน
เดิม 5 ประเทศ ภายในป พ.ศ.2555 สําหรับฟลิปปนส และภายในป พ.ศ.2558 
สําหรับประเทศ CLMV โดยมีความยืดหยุนไดถึงป พ.ศ.2561  

6) พัฒนากฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาใหตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงขั้นตอนการ
ผลิตของโลก เพ่ือสงเสริมการคาและการลงทุนระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน 
สนับสนุนเครือขายการผลิตระดับภูมิภาค สงเสริมการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม ลดชองวางการ  

 

แนวทางดาํเนนิการ การดาํเนนิการ 
 พัฒนา และสนับสนุนการเพ่ิมการใชสิทธิประโยชนภายใตกรอบ CEPT-AFTA 

เชน การมีพิธีการออกหนังสือรับรองแหลงกําเนิดสินคาภายใต CEPT ท่ีเรียบงาย 
นําระบบอํานวยความสะดวกตางๆ มาใช เชน การออกใบรับรองแหลงกําเนิด
สินคาโดยระบบอิเล็กทรอนิกส การปรับประสานและจัดระบบพิธีการ
ภายในประเทศในขอบเขตท่ีสามารถดําเนินการได ปรับประสานกฎระเบียบ 
ขั้นตอน วิธีการ และขอมูลท่ีเก่ียวของกับการคาและศุลกากรท่ีไมยุงยากใหเปน
แนวเดียวกัน และมีมาตรการเพ่ือลดตนทุนทางธุรกรรมในอาเซียนใหเปนตลาด
และฐานการผลิตเดียวท้ังดานการคาสินคา การคาบริการ และการลงทุน 
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7) ดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรสําหรับการพัฒนาศุลกากรป 2005-2010 ซึ่งมี
จุดมุงหมายเพ่ือ (1) บูรณาการโครงสรางดานศุลกากร (2) ปรับการจําแนกพิกัด
ศุลกากร การประเมินศุลกากร และการกําหนดแหลงกําเนิดสินคาใหทันสมัย และ
จัดต้ังศุลกากรอิเล็กทรอนิกสของอาเซียน (3) ตรวจปลอยสินคาและจัดทําชอง
อํานวยความสะดวกโดยเฉพาะของอาเซียน (green lane) ใหมีความคลองตัว
มากขึ้น รวมถึงการมีจุดตรวจเพียงจุดเดียว (single check point) และ  
(4) พัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีความเขมแข็งยิ่งขึ้น 

8) ปรับประสานมาตรฐาน กฎระเบียบดานเทคนิคและรับรองใหสอดคลองกับปฏิบัติ
สากลท่ีสามารถปฏิบัติได 

9) พัฒนาและจัดทําขอตกลงการยอมรับรวมกัน (MRA) การประเมินผลการรับ
เฉพาะสาขา ตามท่ีกําหนดไวในกรอบความตกลงการยอมรับรวมกันของอาเซียน 

10) สนับสนุนโครงสรางพ้ืนฐานทางเทคนิค หองปฏิบัติการทดสอบ การตรวจและการ
ออกใบรับรองบนพ้ืนฐานท่ีเปนท่ียอมรับในระดับภูมิภาค/สากล 

 
 

แนวทางดาํเนนิการ การดาํเนนิการ 
 11) สงเสริมใหมีความโปรงใสในการพัฒนาดานมาตรฐาน กฎระเบียบดานเทคนิคและ

การรับรองในแนวทางท่ีสอดคลองกับองคการการคาโลก (WTO TBT)และ 
ASEAN Policy Guideline on Standards and Conformance  

12) เสริมสรางระบบการตรวจสอบ (Post Market Surveillance) ใหมีความ
เขมแข็งเพ่ือใหมั่นใจไดวาการปรับประสานมาตรฐานทางเทคนิคจะบรรลุผลสําเร็จ 

13) พัฒนาการจัด ASEAN Conformity Mark เพ่ืออํานวยความสะดวกในการ
เคลื่อนยายสินคาในภูมิภาค 

2. การเคลื่อนยายบริการ
เสรี 

มีแผนดําเนินการดังนี้ 
1) ประเทศสมาชิกจะตองผูกพันจํานวนกิจกรรมยอยในแตละรอบการเจรจา เปน

อยางนอย ดังนี้ 10 กิจกรรมในป พ.ศ.2551  15 กิจกรรมในป พ.ศ.2553   
20 กิจกรรมในป พ.ศ.2555    20 กิจกรรมในป พ.ศ.2557 และ 7 กิจกรรม
ในป พ.ศ.2558 โดยการจัดทําตารางขอผูกพันจะใช GATS  W/120 เปน
พ้ืนฐาน และใหมีการทยอยเปดเสรีอยางตอเนื่อง โดยไมเก็บสาขาจํานวนมากไว
เพ่ือการจัดทําขอผูกพันในชวงสุดทาย (back loading) 

2) ยกเลิกขอกีดกันในการเปดเสรีการคาบริการท้ังหมดอยางตอเนื่อง  4 สาขาสําคัญ  
ไดแก ขนสงทางอากาศ เทคโนโลยีสารสนเทศ สุขภาพและทองเท่ียว ในป พ.ศ.
2553 และบริการโลจิสติกส ในป พ.ศ.2556 

 3) จัดทําและดําเนินการตามขอตกลง/ความตกลงยอมรับรวมกันดานการศึกษา 
ความสามารถ (ทักษะ ความรูและทัศนคติ) ประสบการณและคุณสมบัติ (การจด
ทะเบียนรับรองและการรับรอง) สําหรับบริการวิชาชีพท่ีสําคัญ ในป พ.ศ.2551 
และจัดทําขอตกลงหรือความตกลงยอมรับรวมกันสําหรับวิชาชีพและผูใหบริการ
ดานเทคนิคในสาขาอื่นๆ ท่ีตกลงรวมกันในป พ.ศ.2558 
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แนวทางดาํเนนิการ การดาํเนนิการ 
3. การเคลื่อนยาย 
การลงทุนเสรี 

มีแผนดําเนินการดังนี้ 
1) การคุมครองการลงทุน  ใหมีการคุมครองแกนักลงทุนทุกประเภท รวมท้ังใหมี 
 - กลไกยุติขอพิพาทระหวางนักลงทุนกับรัฐ (Investor-state dispute 

settlement mechanism)  
 - การโอน (transfer) และการสงคืน (repatriation) ทุน กําไร หุน 
 - ขอบเขตการยึดทรัพย (expropriation) และการชดเชย (compensate) ท่ี

โปรงใส  
 - ใหความคุมครองและความมั่นคงเต็มรูปแบบ 
 - ใหการชดเชยจากการเกิดจลาจล (strife)  

 2) การอํานวยความสะดวกและความรวมมือ 
 -  สงเสริมกฎระเบียบ กฎหมาย นโยบาย และขั้นตอนดานการลงทุนท่ีมีความ

โปรงใส และความเชื่อมโยงไดมากขึ้น โดยการปรับประสานนโยบายการลงทุน  
ปรับปรุงขั้นตอนการขอรับการลงทุนและการขออนุญาตใหงายขึ้น  สงเสริมการ
เผยแพรขอมูลดานการลงทุนในเร่ืองกฎระเบียบ  กฎหมาย  นโยบายและขั้นตอน
ดานการลงทุน  รวมถึงจุดบริการลงทุนจุดเดียว ปรับปรุงระบบฐานขอมูลดานการ
ลงทุนและบริการท้ังหมดใหดีขึ้น  ใหมีการประสานงานระหวางหนวยงานภาครัฐ
และหนวยงานท่ีเก่ียวของใหมากขึ้น  ใหมีการหารือกับภาคเอกชนของอาเซียนใน
การอํานวยความสะดวกการลงทุน  ใหระบุงานท่ีจะนําไปสูการประสานความ
รวมมือในการรวมกลุมอาเซียนและการรวมกลุมทางเศรษฐกิจสองฝาย 

3) การสงเสริมและสรางความต่ืนตัว 
 - สงเสริมใหอาเซียนเปนแหลงรวมของการลงทุนและเครือขายการผลิต โดยการ

สรางสภาพแวดลอมท่ีจําเปนตอการสงเสริมการลงทุนทุกรูปแบบและดึงดูดการ
ลงทุนในสาขาท่ีมีการเจริญเติบโตเขามาในอาเซียน  สงเสริมการลงทุนระหวางกัน
ในอาเซียน  โดยเฉพาะจากสมาชิกอาเซียนเดิม 6 ประเทศไปยัง กัมพูชา  ลาว  
พมา  และ  
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แนวทางดาํเนนิการ การดาํเนนิการ 
 เวียดนาม  สงเสริมการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  และกิจการ

ขามชาติ สงเสริมเครือขายอุตสาหกรรมและการผลิตระหวางบรรษัทขามชาติท่ีอยู
ในอาเซียน   สงเสริมคณะผูแทนรวมดานการลงทุน โดยเนนการรวมกลุมของ
ภูมิภาคและเครือขายการผลิต  การขยายประโยชนจากความรวมมือดาน
อุตสาหกรรมของอาเซียนอื่น ๆ นอกเหนือจากความรวมมือดานอุตสาหกรรมของ
อาเซียน (AICO)  เพ่ือกระตุนการรวมกลุมของภูมิภาคและเครือขายการผลิต 
และจัดต้ังเครือขายความตกลงทางทวิภาคีดานการหลีกเลี่ยงภาษีซอนระหวาง
อาเซียน 

4) การเปดเสรีการลงทุน 
 เปดเสรีการลงทุนอยางกาวหนา  เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคของเปดเสรีดานการลงทุน

ภายในป  2015  โดยการ 
 - ขยายการไมเลือกปฏิบัติ  (non-discriminatory) โดยรวมเร่ืองการปฏิบัติ

เยี่ยงคนชาติ (NT) และการปฏิบัติเยี่ยงชาติท่ีไดรับความอนุเคราะหยิ่ง 
(MFN) ตอนักลงทุนในอาเซียน โดยลด/ยกเลิกขอยกเวนตางๆ ในกรณีท่ี
เปนไปได 

 - ยกเลิกขอจํากัดการเขามาลงทุนในสาขาสําคัญดานสินคาและลด/เลิกมาตรการ
กีดกันการลงทุนในประเด็นท่ีดําเนินการได 

 - ลด/เลิกมาตรการกีดกันการลงทุนอื่นๆ รวมถึงการหามกําหนดเงื่อนไขการ
ลงทุน (performance requirement)  ในกรณีท่ี 
เปนไปได 

4. การเคลื่อนยายเงินทุน
เสรี 

มีแผนดําเนินการดังนี้ 
1) ยกเลิกหรือผอนคลายขอจํากัดดานการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางอาเซียน เพ่ือ

ดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 
2) สงเสริมการเชื่อมโยงตลาดหลักทรัพยในอาเซียนใหมากขึ้น  และยกเลิกหรือผอน

คลายขอจํากัดตอการลงทุนในหลักทรัพย (portfolio investment) 
3) เชื่อมโยงตลาดหลักทรัพยของอาเซียน ภายในป 2010 
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แนวทางดาํเนนิการ การดาํเนนิการ 
 4) สงเสริมใหอาเซียนเปนเปาหมายการลงทุนของนักลงทุนตางชาติ (asset class) 

5) สงเสริมการพัฒนาตลาดตราสารหนี้ (bond) ตราสารทุน (equity) และตราสาร
อนุพันธ (derivatives) 

5. การเคลื่อนยายแรงงาน
ฝมือเสรี 

มีแผนดําเนินการดังนี้ 
1) การยกเวนการตรวจลงตราสําหรับคนสัญชาติอาเซียนท่ีเดินทางภายในอาเซียน

ในชวงระยะสั้น 
2) การอํานวยความสะดวกในการออกวีซาและใบอนุญาตทํางานสําหรับผูเชี่ยวชาญ

และแรงงานฝมืออาเซียนท่ีเก่ียวของกับการคา การลงทุนขามพรมแดน และ
กิจกรรมท่ีเก่ียวของ  

3) ปรับประสานหลักสูตรการศึกษาและหลักสูตรการฝกอบรมตางๆ  
4) พัฒนากรอบแผนงานมาตรฐานความสามารถในระดับภูมิภาค สําหรับสาขาอาชีพ

ท่ีเปนเปาหมาย 
5) ใหความชวยเหลือสมาชิกอาเซียน โดยเฉพาะประเทศ CLMV  ในการพัฒนา

หลักสูตรท่ีสอดคลองกับพ้ืนฐานความสามารถท่ีตกลงรวมกันในระดับภูมิภาค 
6) พัฒนามาตรฐานและคุณสมบัติหลักสําหรับงาน/อาชีพ โดยสาขาบริการนํารอง

สําคัญ ภายในป  2009 และสาขาบริการอื่นๆ ต้ังแตป 2010 ถึง 2015 
7) เสริมสรางความสามารถในการศึกษาวิจัยใหกับแตละประเทศสมาชิกอาเซียน  ใน

การพัฒนาความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง การจัดหางาน และเครือขายขอมูล
ตลาดแรงงานระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน 

4.2) การเปนภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแขงขันสูง โดยมีองคประกอบสําคัญ 6 ประการคือ 
นโยบายการแขงขัน การคุมครองผูบริโภค สิทธิในทรัพยสินทางปญญา  การพัฒนาโดยสรางพ้ืนฐานการปรับปรุง
ระบบภาษี  และ e-Commerce โดยมีแผนดําเนินการดังนี้ 

 

แนวทางดาํเนนิการ การดาํเนนิการ 
1. นโยบายการแขงขัน มีแผนดําเนินการดังนี้ 

1) จัดต้ังเครือขายหนวยงานกํากับดูแลท่ีเก่ียวของดานนโยบายการแขงขันเพ่ือเปน
เวทีสําหรับหารือและประสานงานท่ีเก่ียวของกับนโยบายการแขงขัน 

2) สนับสนุนแผนงาน/กิจกรรมตางๆ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถสําหรับประเทศ
สมาชิกอาเซียนในการพัฒนานโยบายการแขงขันของแตละประเทศ 

3) พัฒนาแนวทางนโยบายการแขงขันของภูมิภาคใหแลวเสร็จภายในป 2010 บน
พ้ืนฐานของประสบการณของแตละประเทศสมาชิก และแนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีเปน
สากล เพ่ือสรางสภาพแวดลอมในการแขงขันท่ีเปนธรรม 

2. การคุมครองผูบริโภค มีแผนดําเนินการดังนี้ 
1) เสริมสรางความเขมแข็งดานการคุมครองผูบริโภคในอาเซียนโดยการจัดต้ังกลไก
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ท่ีเหมาะสม 
2) จัดต้ังเครือขายหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการคุมครองผูบริโภคเพ่ืออํานวยความ

สะดวกในการแลกเปลี่ยนขอมูล 
3) จัดระบบหลักสูตรการฝกอบรมในภูมิภาคสําหรับเจาหนาท่ีท่ีกํากับดูแลและผูนํา

ภาคเอกชนท่ีเก่ียวของกับการคุมครองผูบริโภค  เพ่ือเตรียมความพรอมสําหรับ
การรวมตลาดของอาเซียน 

3. สิทธิในทรัพยสินทาง
ปญญา 

มีแผนดําเนินการดังนี้ 
1) การดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการดานสิทธิในทรัพยสินทางปญญาอาเซียนป 

2004-2010 และแผนงานความรวมมืออาเซียนดานลิขสิทธ์ิอยางเต็มท่ี 
2) จัดต้ังระบบจัดเก็บขอมูลของอาเซียนเพ่ือใหเกิดความสะดวกแกผูใช  และ

สงเสริมความรวมมือระหวางหนวยงานดานทรัพยสินทางปญญาของประเทศ
สมาชิกอาเซียน 

3)  การปฏิบัติตามพิธีสารมาดริด 
4)  หารือและแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางประเทศท่ีมีหนวยงานกํากับดูแลดาน

การปองกันสิทธิในทรัพยสินทางปญญา 
 

แนวทางดาํเนนิการ การดาํเนนิการ 
 5)  สงเสริมความรวมมือภูมิภาคดานภมูิปญญาทองถ่ิน  ทรัพยากรพันธุกรรม  และ

การแสดงออกวัฒนธรรมด้ังเดิม 
4.การพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐาน 

มีแผนดําเนินการดังนี้ 
1)  ดําเนินการตามกรอบความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกสินคาผานแดน

ของอาเซียนและกรอบความตกลงวาดวยการขนสงหลายรูปแบบของอาเซียน
ภายในป 2008 

2)  เรงสรุปผลกรอบความตกลงวาดวยการขนสงขามแดนของอาเซียนภายในป 
2008 และเร่ิมดําเนินการภายในป  2010 

3)  พัฒนาจุดเชื่อมโยงท่ียังขาดอยูภายใตโครงการเชื่อมโยงเสนทางรถไฟระหวาง
สิงคโปร–คุนหมิง และโครงการเครือขายทางหลวงอาเซียนใหเสร็จสมบูรณ 

4)  ปรับปรุงความปลอดภัยทางถนนในอาเซียน 
5)  ปฏิบัติตามสนธิสัญญาท่ีเก่ียวของขององคกรขนสงทางน้ําระหวางประเทศ (MO)  
6)  ดําเนินนโยบายการเปดนานฟาเสรีของอาเซียน (แผนงานการรวมกลุมสาขาการ

บิน) 
7)  การพัฒนาตลาดการบินเดียวของอาเซียน (ASEAN Single Aviation 

Market)   
8)  อํานวยความสะดวกใหเกิดการเชื่อมโยงความเร็วสูง (high-speed connection) 

ระหวางโครงสรางพ้ืนฐานดานขอมูลแหงชาติ (National Information 
Infrastructures: NII) ของทุกประเทศสมาชิกอาเซียนภายในป ค.ศ.2010 
และดําเนินมาตรการดานเทคโนโลยีสารสนเทศตามแผนปฏิบัติการเวียงจันทน 
(Vientiane Action Plan) 
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แนวทางดาํเนนิการ การดาํเนนิการ 

 9)  จัดทําโปรแกรมการฝกอบรมสําหรับองคกรสรางความปลอดภัยระบบสารสนเทศ
แหงชาติ (National Computer Emergency Response Teams: CERTs) 
และเพ่ิมศักยภาพความปลอดภัยใหกับเครือขายธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส (cyber-
security network) ของอาเซียน โดยการขยายองคกรการเตือนภัยสารสนเทศ
ของอาเซียน (ASEAN CERT Incident Drills) ใหครอบคลุมประเทศคู
เ จ ร จ า ข อ ง อ า เ ซี ย น ภ า ย ใ น 
ป ค.ศ.2007 

10) สนับสนุนใหผูท่ีเก่ียวของหรือมีสวนรวม (ประชาชน ธุรกิจ และหนวยภาครัฐ) นํา
เทคโนโลยีสารสนเทศและบริการมาใช 

11) นําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเฉพาะกลุมเปาหมาย (สาขาสําคัญ เชน ศุลกากร 
โลจิสติกส ขนสง ธุรกิจเก่ียวกับขอมูลในรูปแบบตางๆ) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

12) เรงการดําเนินการโครงการเครือขายระบบสายไฟฟาของอาเซียน และโครงการ
เชื่อมโยงทอสงกาซธรรมชาติของอาเซียน  

13) สงเสริมการเขามามีสวนรวมของภาคเอกชนเก่ียวกับโครงการเครือขายระบบสาย
สงไฟฟาของอาเซียน และโครงการเชื่อมโยงทอสงกาซธรรมชาติของอาเซียนให
มากขึ้น 

14) สงเสริมใหภาคเอกชนและองคกรระหวางประเทศมีสวนรวมในการสนับสนุนการ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของภูมิภาค อาทิ โครงการเชื่อมโยงทอกาซธรรมชาติ
ของอาเซียน โครงการเครือขายระบบสายสงไฟฟาของอาเซียน โครงการ
เชื่อมโยงเสนทางรถไฟสิงคโปร-คุนหมิง และโครงการทางหลวงอาเซียน 

15) ยกเลิก/ลดอุปสรรคตอการลงทุนขามพรมแดน/สนับสนุนเงินทุนพัฒนาโครงการ
ดานโครงสรางพ้ืนฐานของภูมิภาค 
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แนวทางดําเนินการ การดําเนินการ 

5. นโยบายภาษี 
 

จัดทําเครือขายของความตกลงวาดวยการยกเวนการเก็บภาษีซอนระหวางประเทศ
สมาชิกอาเซียนภายในป ค.ศ.2010 

6. พาณิชยอิเล็กทรอนิกส 
 

มีแผนดําเนินการดังนี้ 
1) ขยายขอบเขตของการจัดทําความตกลงยอมรับรวมกัน (ASEAN MRA) ให

ครอบคลุมการคาเคร่ืองมืออุปกรณโทรคมนาคมใหมากขึ้น 
2) นําแนวปฏิบัติท่ีเปนเลิศ (best practices) ดานนโยบายการแขงขันดาน

โทรคมนาคมมาใช และสนับสนุนการออกกฎหมายภายในดานพาณิชย
อิเล็กทรอนิกส 

3) ปรับประสานโครงสราง พ้ืนฐานทางกฎหมายสํ าหรับการทําสัญญาทาง
อิเล็กทรอนิกส และการยุติขอขัดแยงใหเปนแนวเดียวกัน 

4)  จัดทําและปฏิบัติตามแนวทางการปฏิบัติท่ีเปนเลิศสําหรับการทําสัญญาทาง
อิเล็กทรอนิกส หลักการสําหรับการยุติขอขัดแยง และกรอบการยอมรับรวมกัน
สําหรับลายเซ็นอิเล็กทรอนิกสในอาเซียน 

5)  เสริมสรางขีดความสามารถเพ่ือสนับสนุนการยอมรับรวมกันสําหรับลายเซ็น
อิเล็กทรอนิกสในอาเซียน 

6)  ศึกษาและยอมรับการนําแนวทางการปฏิบัติท่ีเปนเลิศ และแนวทางกฎหมายหรือ
มาตรฐานพ้ืนฐานของกฎระเบียบตางๆ รวมกัน 

7)  จัดต้ังเครือขายระหวางภาคธุรกิจในอาเซียนกับคูคา เพ่ือใหเปนเวทีการสงเสริม
การคาและการลงทุน 

 

4.3) การเปนภูมิภาคที่มีพัฒนาการทางเศรษฐกิจที่เทาเทียมกัน อาเซียนใหความสําคัญกับการลด
ชองวางการพัฒนาและสงเสริมการรวมกลุมของประเทศสมาชิกใหมอาเซียน ไดแก กัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม 
(CLMV) ผานความรวมมือภายใตโครงการแนวคิดริเร่ิมการรวมกลุมของอาเซียน (IAI) และแผนงานในกรอบ
ภูมิภาคอื่นๆ รวมท้ังสงเสริมการดําเนินงานตามแผนความรวมมือในดานอื่นๆ เชน การพัฒนาบุคลากร   การยอมรับ
คุณสมบัติผูประกอบวิชาชีพ การหารือในเร่ืองเศรษฐกิจมหภาคและนโยบายทางการเงิน มาตรการการคาและการเงิน 
การสงเสริมโครงสรางพ้ืนฐานและการเชื่อมโยงในการติดตอสื่อสาร การพัฒนาธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส (e-ASEAN) 
การรวมกลุมของอุตสาหกรรมตางๆ ในภูมิภาคเพ่ือสงเสริมการจัดซ้ือภายในและสงเสริมการเขามามีสวนรวมของ
ภาคเอกชนในการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยมีแผนดําเนินการดังนี้ 

 

แนวทางดาํเนนิการ การดาํเนนิการ 
1. การพัฒนาวิสาหกิจ
ขนาดกลางและ 
ขนาดยอม 

มีแผนดําเนินการดังนี้ 
1)  สงเสริมเครือขายวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมและการมีสวนรวมในการ

สรางเครือขายผลผลิตและการกระจายสินคาของภูมิภาค 
2)  สงเสริมแนวทางการปฏิบัติท่ีดีในการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม
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รวมท้ังแหลงเงินกูของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
2. ความริเร่ิมเพ่ือการ
รวมตัวของอาเซียน 

มีแผนดําเนินการดังนี้ 
1)  สงเสริมใหความริเร่ิมเพ่ือการรวมตัวของอาเซียนเปนเวที (platform) ในการระบุ

และดําเนินการตามโครงการความชวยเหลือดานวิชาการและการเสริมสรางขีด
ความสามารถ ของภาครัฐและภาคเอกชนในอาเซียน  เพ่ือยกระดับการพัฒนา
โครงขายดานการผลิตและการจัดจําหนายในภูมิภาคใหเทาเทียมกัน 

2)  ประเทศสมาชิกเดิมตองใหการสนับสนุนโครงการความริเร่ิมเพ่ือการรวมตัวของ
อาเซียนอยางตอเนื่อง 

3)  รวบรวมการสนับสนุนจากคูเจรจาและองคกรนานาชาติ เชน ธนาคารเพ่ือการ
พัฒนาเอเชีย และธนาคารโลก เพ่ือใหการดําเนินการโครงการภายใตกรอบ IAI 
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

4)  สราง/พัฒนาขีดความสามารถของเจาหนาท่ีรัฐในการพัฒนา/ดําเนินนโยบาย
เศรษฐกิจและสังคมท่ีจะชวยบรรเทาผลกระทบจากการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ 

5)  จัดทําการศึกษาเศรษฐศาสตรสังคมเปนคร้ังคราว เพ่ือตรวจสอบและประเมินผล
ของการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ 

4.4) การเปนภูมิภาคที่บูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลกไดอยางสมบูรณ ประกอบดวยแนวทาง 2 
แนวทางคือการสรางความเปนหนึ่งเดียวตอปฏิสัมพันธดานเศรษฐกิจกับภายนอกและการมีสวนรวมในเครือขายระดับ
โลก โดยมีแผนดําเนินการดังนี้ 

 

แนวทางดาํเนนิการ การดาํเนนิการ 
1. การสรางความเปนหนึ่ง
เดียวกันตอปฏิสัมพันธดาน
เศรษฐกิจกับภายนอก 

มีแผนดําเนินการดังนี้ 
1)  สรางกลไกระดับภูมิภาคในการปรึกษาหารือและประสานงาน เพ่ือกําหนดทาทีการ

เจรจาในภูมิภาครวมกันสําหรับการเจรจา FTAs/CEPs กับประเทศคูเจรจา
ตางๆ ในป 2008 

2)  พัฒนากรอบการเจรจา FTAs/CEPs ของอาเซียน เพ่ือใชเปนแนวทางสําหรับผู
เจรจาของอาเซียนภายใน 2008 

3)  พัฒนาแนวทางหลักท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนใชในการเจรจา FTAs/CEPs กับ
ประเทศคูเจรจาตางๆ ภายในป 2008 

2. สงเสริมการมีสวนรวม
ในเครือขายอุปทานของโลก 
 

มีแผนดําเนินการดังนี้ 
1)  รับหลักปฏิบัติสากลท่ีดีและมาตรฐานในการผลิตและจําหนายมาใชในภูมิภาค

อยางตอเนื่อง 
2)  พัฒนาความชวยเหลือทางวิชาการเพ่ือยกระดับขีดความสามารถและประสิทธิภาพ

ดานอุตสาหกรรมและสงเสริมการเขามามีสวนรวมของประเทศสมาชิกท่ีพัฒนา
นอยของอาเซียนในการรวมกลุมระดับภูมิภาคและระดับโลก 
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2.5  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนกับการพัฒนาอตุสาหกรรมยางพาราไทย 

 2.5.1 ภายใตขอตกลงเขตการคาเสรอีาเซียน อาเซียนไดจัดผลิตภัณฑยางเปน 1 ใน 15 กลุมสินคาท่ีอยู
ในรายการเรงลดภาษี (Fast Track) ท่ีตองลดภาษีใหเหลือรอยละ 0 – 5 ภายในระยะเวลา 7 ป หรือภายในป  
2543 และมีพันธกรณีท่ีจะตองเรงลดภาษีใหเปน 0 ท้ังหมดทุกรายการภายในป พ.ศ.2553 

 2.5.2 ภายหลังจากการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 9 เมื่อวันที่ 7  ตุลาคม 2546  
ณ นครบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย  ผูนําประเทศอาเซียนไดประกาศเจตนารมณการนําอาเซียนไปสูการเปนประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนในป พ.ศ.2558 โดยมีเปาหมายใหอาเซียนเปนตลาดเดียวกันและมีฐานการผลิตรวมกัน โดยจะมี
การคาเสรีท้ังดานการคาสินคา บริการ การลงทุน เงินทุน และแรงงานฝมือ  และเพ่ือเปนการเรงรัดการดําเนินงานเพ่ือ
นําไปสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนไดลงนามในกรอบความตกลงวาดวยการ
รวมกลุมในสาขาสําคัญ (ASEAN Framework Agreement for  the Integration of the Priority Sectors) 
และรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบการรวมกลุมเศรษฐกิจอาเซียนไดลงนามในพิธีสารการรวมกลุมรายสาขา (ASEAN 
Sectorial Integration Protocol) อีก 11 ฉบับเพ่ือใหมีการเรงรัดการเปดเสรีการคาสินคาเปนการเรงดวนกอนจาก
เดิมท่ีมีกําหนดใหเปดเสรีในป พ.ศ.2553 เปนป พ.ศ.2550 สําหรับประเทศสมาชิกเดิม และภายในป พ.ศ.2555 
สําหรับประเทศสมาชิกใหม  ใน 9 สาขาสินคา ไดแก ผลิตภัณฑเกษตร ประมง  ผลิตภัณฑยาง  สิ่งทอและ
เคร่ืองนุงหม ยานยนต  ผลิตภัณฑไม อิเล็กทรอนิกส เทคโนโลยีสารสนเทศ  สุขภาพ และเปดเสรีบริการการ
ทองเท่ียวและการขนสงทางอากาศ ภายในป พ.ศ.25532 โดยอนุญาตใหแตละประเทศสงวนรายการท่ีไมสามารถ
นํามาลดภาษีไดและนําไปลดภาษีตามกําหนดเดิมไมเกินรอยละ 15 ของจํานวนรายการสินคาท้ังหมด   เพ่ือมุงเนน
สรางความรวมมือระหวางประเทศสมาชิกใหมีการผลิตโดยใชวัตถุดิบหรือชิ้นสวนท่ีผลิตในประเทศอาเซียน 
(outsourcing) เปนการนํารองการยกระดับการรวมกลุมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยกําหนดใหมีประเทศผู
ประสานงาน (country coordinators)ในแตละสาขา ดังนี้ 

 

สาขา ประเทศผูประสานงาน 
ผลิตภัณฑเกษตร ประมง พมา 
ผลิตภณัฑยาง สิ่งทอและเคร่ืองนุงหม มาเลเซีย 
ยานยนต  ผลิตภัณฑไม อินโดนีเซีย 
เทคโนโลยีสารสนเทศ  สุขภาพ สิงคโปร 
การทองเท่ียว  การขนสงทางอากาศ ไทย 
อิเล็กทรอนิกส ฟลิปปนส 

 

                                                           
2 ตอมาไดเพ่ิมสาขาโลจิสติกสเพ่ิมอีก 1 สาขา รวมเปน 12 สาขา 
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 ในสวนของผลิตภัณฑยางไดมีการลงนามในพิธีสารวาดวยการรวมกลุมสาขาผลิตภัณฑยางของอาเซียน 
(ASEAN Sectorial Integration Protocol for Rubber – Based Products)3 มีจํานวนรายการสินคาท่ีตอง
นํามาเรงลดภาษีภายในป พ.ศ.2550 จํานวน 270 รายการ แบงออกเปน 4 หมวด คือ 

1) ผลิตภัณฑจากน้ํายาง เชน ถุงมือยาง ผลิตภัณฑทางการแพทย ถุงยางอนามัย 
2) ผลิตภัณฑยางลอยานยนต 
3) ผลิตภัณฑท่ีใชในงานวิศวกรรมและอุตสาหกรรม เชน ชิ้นสวนยางอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑยางท่ีใชใน

การกอสราง 
4) ผลิตภัณฑยางอื่นๆ เชน รองเทายาง ยางรัดของ และของเลนยาง 

นอกจากการเรงลดภาษีแลวยังมีมาตรการรวมและมาตรการเฉพาะสาขาผลิตภัณฑยางท่ีตองดําเนินการ
ตาม Roadmap4 ประกอบดวย 

มาตรการรวม เปนมาตรการท่ีใชกับทุกสาขาสินคา ไดแก การยกเลิกมาตรการท่ีมิใชภาษี  กฎวาดวย
แหลงกําเนิดสินคา  พิธีการศุลกากร โลจิสติกส และการลงทุน 

 มาตรการเฉพาะ เปนมาตรการท่ีนํามาใชเฉพาะสินคาผลิตภัณฑยางประกอบดวย 

1) การอํานวยความสะดวกในการตรวจสอบผลิตภัณฑยาง 

1.1) ใหผูผลิตผลิตภัณฑยางใชสถานท่ีตรวจสอบภายในอาเซียนท่ีไดรับการรับรองจากหนวยงาน
ควบคุมภายในประเทศสมาชิกอาเซียน (ป พ.ศ.2548) 

1.2) ใหหนวยงานควบคุมของประเทศสมาชิกอาเซียนยอมรับผลการตรวจสอบจากสถานท่ี
ตรวจสอบท่ีไดรับการรับรองจากหนวยงานผูใหการรับรอง ท่ีเปนผูลงนามใน Asia Pacific Laboratory 
Accreditation Cooperation (APLAC) on Mutual Recognition Arrangements (ป พ.ศ.2548) 

2) การปรับประสานมาตรฐานและกฎระเบียบดานเทคนิค 

2.1) เรงรัดการปรับประสานระหวางหนวยงานดานมาตรฐานของอาเซียนสําหรับผลิตภัณฑยาง โดย
ยอมรับมาตรฐานสากลหรือมาตรฐานท่ีเปนท่ียอมรับท่ัวไปในกรณีท่ีไมมีมาตรฐานสากล (ป พ.ศ.2548) 

2.2) เรงรัดการปรับประสานกฎระเบียบดานเทคนิคผลิตภัณฑยางระหวางประเทศสมาชิก (ป พ.ศ.
2548)  

2.3) พัฒนาการจัดทําความตกลงยอมรับรวมกันสําหรับผลิตภัณฑยาง (ป พ.ศ.2548) 

2.4) กําหนดทาทีรวมกันของอาเซียนในเร่ืองมาตรฐานผลิตภัณฑยางในเวทีนานาชาติ (ดําเนินการ
ตอเนื่อง) 

                                                           
3   รายละเอียดตามภาคผนวก 1 
4 รายละเอียดตามภาคผนวก 1 
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 3) สงเสริมการใชผลิตภัณฑยางธรรมชาติ 

 รวมกันสงเสริมการใชผลิตภัณฑยางธรรมชาติ โดยการเผยแพรผลดานบวกจากผลการศึกษาวิจัยทาง
วิทยาศาสตรไดแก ถุงมือยาง  และผลิตภัณฑยางอื่นๆ อยางตอเนื่อง 

4) พัฒนาการปลูกตนยางและการผลิตผลิตภัณฑยางในประเทศสมาชิกใหมอยางตอเนื่อง 

ในการดําเนินการตามแผนงานการรวมกลุมสินคาและบริการสําคัญ 11 สาขา เฉพาะผลิตภัณฑยางของ
ไทย มีสินคาท่ีไทยสงวนสิทธ์ิไมพรอมท่ีจะนํามาเรงลดภาษีภายในป พ.ศ.2550 จํานวน 83 รายการ โดยนํามาลด
ภาษีตามกําหนดเดิมคือภายในป พ.ศ.2553 

 2.5.3 ขอผูกพันตามพิมพเขียวการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่มีตออุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางของ
ไทย 

 ประเทศไทยเปนประเทศท่ีสงออกยางธรรมชาติท่ีสําคัญของโลก โดยเฉพาะเปนแหลงผลิตน้ํายางดิบมาก
ท่ีสุดในโลก  อยางไรก็ตาม แมประเทศไทยจะเปนแหลงวัตถุดิบยางท่ีสําคัญของโลก แตการแปรรูปผลิตภัณฑยาง
หรือการประกอบกิจการอุตสาหกรรมยางยังไมไดรับการพัฒนาเทาท่ีควร เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอาเซียนอื่น เชน 
ประเทศมาเลเซีย ซึ่งเปนประเทศผูสงออกผลิตภัณฑจากน้ํายางมากท่ีสุดในโลก แมจะประสบปญหาการผลิตน้ํายาง
ไมเพียงพอตอการใชเปนวัตถุดิบปอนแกอุตสาหกรรมในประเทศ และตองอาศัยการนําเขาน้ํายางจากประเทศไทย 
ท้ังนี้เนื่องจากมาเลเซียประสบปญหาการขาดแคลนแรงงานและหันไปสงเสริมใหเกษตรกรปลูกปาลมน้ํามันแทน
ยางพารา  การท่ีประเทศไทยตองสงออกวัตถุดิบในสินคาท่ีตนเองมีความไดเปรียบใหตางประเทศไปสรางมูลคาเพ่ิม
แทนการสรางมูลคาเพ่ิมภายในประเทศทําใหประเทศไทยตองเสียเปรียบประเทศอื่น  ดังนั้นจากเปาหมายการเปน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายในป พ.ศ.2558 นี้ประเทศไทยควรถือโอกาสนี้ดําเนินการแกไขปญหาจุดบกพรอง
และพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปผลิตภัณฑยางไทยเพ่ือใชประโยชนจากแผนงานตางๆ เพ่ือกาวสูการเปนประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนโดยอาศัยความไดเปรียบดานวัตถุดิบเพ่ือนําไปสูการผลิตผลิตภัณฑยางท่ีเปนไปตามหลักการความ
ไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ (comparative advantage) 

 

2.6  แผนการดําเนินงานเพื่อกาวเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่มีผลตอการพัฒนาอุตสาหกรรมยางไทย 

 

แผนดาํเนนิการตามพมิพเขียว ผลตออุตสาหกรรมยางไทย 
1.การเปนตลาดเดียวและฐานการผลิตรวมกัน 
1.1 การเคลื่อนยายสินคาเสรี 1)  การยกเลิกภาษีมีผลใหประเทศไทยผูกพันตองยกเลิกภาษีผลิตภัณฑยาง 

จํานวน 270 รายการ โดย 187 รายการยกเลิกภายในป พ.ศ.2550 
และอีก 83 รายการยกเลิกภายในป พ.ศ.2553 รวมท้ังยกเลิก
มาตรการท่ีมิใชภาษีท้ังหมดภายในป พ.ศ.2553 

2)  การยกเลิกอุปสรรคดานภาษีและไมใชภาษีทําใหประเทศไทยสามารถ
นําเขาสินคาและวัตถุดิบท่ีไมสามารถผลิตไดในประเทศหรือผลิตไดไม
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เพียงพอตอความตองการจากอาเซียนไดในราคาถูกลงหากเปนวัตถุดิบ
หรือสินคาขั้นกลางท่ีนํามาใชในอุตสาหกรรมก็จะทําใหตนทุนการผลิต
ลดลง สินคาท่ีไทยไดรับประโยชนจากการนําเขา เชน น้ํายางสไตรีนบิว
ทาไดอีน น้ํายางสังเคราะหอื่นๆ ยางเสนและยางแผนทําดวยยางวัลแค
ไนซ หลอดหรือทอออนทําดวยยางวัลแคไนซ ยางท่ีใชกับรถยนตนั่ง 
รถบรรทุกและอากาศยาน ถุงยางคุมกําเนิด และของอื่นๆท่ีทําจาก
ยางวัลแคไนซ เปนตน 

3) สําหรับสินคาสงออกท่ีไทยไดรับประโยชนจากการยกเลิกอุปสรรคทาง
การคาของประเทศอาเซียนอื่น เชน ถุงมือยาง ยางยานพาหนะ ยางรัด
ของ ทอยาง สายพานลําเลียง ผลิตภัณฑยางท่ีใชในทางเภสัชกรรม 
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แผนดาํเนนิการตามพมิพเขียว ผลตออุตสาหกรรมยางไทย 

1.2 การเคลื่อนยายบริการเสรี 
1.3 การเคลื่อนยายการลงทุนเสรี 
1.4 การเคลื่อนยายเงินทุนเสรี 

- การเปดบริการดานการประกอบธุรกิจในประเทศสมาชิก การจัดทํา
ความตกลงยอมรับรวมกันในคุณสมบัติวิชาชีพ การคุมครองการลงทุน 
การอํานวยความสะดวกดานการลงทุน รวมท้ังการสงเสริมการลงทุน
ระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนจะทําใหมีการลงทุนในลักษณะรวม
ลงทุน(Joint Ventures) ในอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางท่ีประเทศไทย
ยังไมมีเทคโนโลยีเพียงพอ และยังชวยใหสามารถดึงดูดการลงทุนจาก
ประเทศนอกกลุมท่ีมีเงินทุน และเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมๆ เขา
มารวมลงทุนมากขึ้น 

1.5 การเคลื่อนยายแรงงานฝมือเสรี - การเคลื่อนยายแรงงานฝมือเสรีและการทําความตกลงยอมรับรวมกันใน
สาขาวิชาชีพโดยเฉพาะวิศวกร และนักบัญชีอาจสงผลทําใหแรงงาน
ฝมือดังกลาวเคลื่อนยายไปทํางานในประเทศท่ีมีคาตอบแทนสูงกวา
ประเทศไทย เชน สิงคโปร มาเลเซีย  บรูไนดารุสซาลาม จนอาจ
สงผลกระทบตออุตสาหกรรมยานยนต และอุตสาหกรรมยางท่ีตองใช
แรงงานฝมือ จนอาจสงผลตอการผลิตได 

2. การสรางอาเซียนใหเปนภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแขงขันสูง 
2.1 นโยบายการแขงขัน 
2.2 การคุมครองผูบริโภค 
2.3 สิทธิในทรัพยสินทางปญญา 
2.4 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
 
2.5 การปรับปรุงระบบภาษี 

 
 

2.6 e-Commerce   

- การอํานวยความสะดวกดานการขนสงและโลจิสติกส การขนสงขาม
แดน และสินคาผานแดนจะทําใหมีการขนสงสินคาผลิตภัณฑยางท้ังใน
รูปวัตถุดิบและสินคาสําเร็จรูปเปนไปอยางคลองตัวและสามารถลด
ตนทุนการขนสง 

 
- การทําความตกลงวาดวยการจัดเก็บภาษีซอนระหวางประเทศสมาชิก

จะชวยสงเสริมการลงทุนรวมระหวางกันมากขึ้น 
 
- ทําใหเกิดการคาทางอิเล็กทรอนิกสมากขึ้นในตลาดผลผลิตยาง 
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แผนดาํเนนิการตามพมิพเขียว ผลตออุตสาหกรรมยางไทย 

3. การสรางอาเซียนใหเปนภูมิภาคที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางเทาเทียมกัน 
3.1 การพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดยอม 
3.2 แนวคิดริเร่ิมของการรวมกลุม

อาเซียน 

การสงเสริมการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมจะเปนการสงเสริม
ผูประกอบการแปรรูปยางและผลิตภัณฑยางใหสามารถลดตนทุน เพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิต ขยายการผลิตไดรวมถึงเกิดธุรกิจใหมท่ีดําเนินธุรกิจท่ี
เก่ียวของกับการผลิตผลิตภัณฑยางเพ่ิมมากขึ้น 

4. การเชื่อมโยงอาเซียนเขากับเศรษฐกิจโลก 
4.1 การสรางความเปนหนึ่งเดียวตอ

ปฏิสัมพันธทางเศรษฐกิจกับ
ภายนอก รวมถึงจัดทําเขต
การคาเสรีและการเปนหุนสวน
ทางเศรษฐกิจกับประเทศ 
นอกกลุม 

4.2 การมีสวนรวมในองคกร
เครือขายอุปทานของโลก 

การยอมรับหลักปฏิบัติสากลและมาตรฐานการผลิตและการจําหนายมาใชใน
ภูมิภาคอยางตอเนื่องจะทําใหมีมาตรฐานการผลิตและการจําหนายในทุก
สาขารวมท้ังในสาขาผลิตภัณฑยางใหเปนท่ียอมรับท้ังในระดับนานาชาติและ
ภายในอาเซียนเองซึ่งจะอํานวยประโยชนตอการสงออกในภาพรวม ใน
ขณะเดียวกัน การยอมรับหลักปฏิบัติและมาตรฐานสากลยอมจะสงผลดี
ยอนกลับมาสูสังคมผูผลิตยางท้ังดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมใน
อนาคต 

 


