
 

บทที่ 1 

บทนาํ 

 

1.1  หลักการและเหตผุล 

ในป พ.ศ. 2558 ท่ีจะมาถึง ประเทศไทยจะตองเขารวมดําเนินการตามแผนงานประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ท่ีประเทศในอาเซียน 10 ประเทศ จะกลายเปนตลาด
เดียวกัน (single market) เปนเขตการคาเสรีท่ีปลอดภาษีและจะมีขอตกลงรวมกันวาจะทําใหมีการเคลื่อนยายเสรี 
(free flow) 5 สาขา คือ สินคา บริการ การลงทุน เงินทุนและแรงงานฝมือ โดยมีแผนงาน (AEC Blueprint) 
สําหรับการดําเนินงานในภาพรวม 4 องคประกอบหลัก คือ 

1)  การเปนตลาดและฐานการผลิตเดียว 

2)  การสรางขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจอาเซียน 

3)  การพัฒนาเศรษฐกิจอยางเสมอภาค 

4)  การบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลก 

 นอกจากองคประกอบท้ัง 4 สวนหลักขางตนแลว แตละสวนยังประกอบดวยแผนงานยอยและ ยังมีการ
กําหนดมาตรการตางๆ ขึ้นมาเพ่ือจะชวยสนับสนุนการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนใหบรรลุวัตถุประสงคโดยเร็ว 
ซึ่งมาตรการและแผนงานตางๆ ท่ีจะเกิดขึ้นนั้น ยอมจะตองสงผลกระทบตอภาพรวม ของระบบการผลิตและ
การตลาดยางพาราไทยอยางหลีกเลี่ยงไมได โดยเฉพาะผลผลิตยางพาราท่ีเปนท้ังวัตถุดิบท่ีสําคัญสําหรับอุตสาหกรรม
ภายในประเทศและเปนสินคาเกษตรท่ีมีมูลคาการสงออกสูงสุดของไทย และสําหรับเกษตรกรชาวสวนยางพาราและ
สถาบันเกษตรกร ซึ่งเปนผูผลิตตนน้ําและดําเนินการแปรรูปเบ้ืองตนยอมจะตองไดรับผลกระทบเชนกัน แตผลกระทบท่ี
เกิดขึ้นจะเปนไปในทิศทางใดนั้นจึงเปนความจําเปนท่ีจะตองศึกษาประเมินถึงผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต 

 สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยางในฐานะเปนหนวยงานของรัฐท่ีมีภารกิจรับผิดชอบในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรยางพาราของประเทศ ไดเล็งเห็นถึงความจําเปนท่ีจะตองดําเนินการศึกษาโอกาสและผลกระทบ
ท้ังในสวนท่ีมีผลตอภารกิจของ สกย. และสวนท่ีมีผลตอระบบการผลิตและวิถีการตลาดของเกษตรกรชาวสวน
ยางพารา เพ่ือท่ีจะไดนําผลการศึกษามาจัดทําแผนงานปรับปรุงการทํางานของ สกย. ใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
รวมท้ังนํามาจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาสําหรับเกษตรกรชาวสวนยางพาราไทยใหเกิดความเขมแข็งและยั่งยืนตอไป 

 

1.2  วัตถปุระสงค 
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 1) เพ่ือศึกษาขอมูลสถานการณของอุตสาหกรรมยางพาราของไทย ประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศ
อื่นในโลกท่ีมีศักยภาพดานการผลิตยางพารา 

 2) เพ่ือศึกษากฎ ระเบียบ และมาตรการตางๆ ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีมีผลตออุตสาหกรรม
ยางพาราไทย 

 3) เพ่ือศึกษาจุดแข็งและจุดออนของอุตสาหกรรมยางพาราไทย 

 4) เพ่ือศึกษาโอกาสและผลกระทบตออุตสาหกรรมยางพาราไทย และ สกย. จากการเขาเปนสมาชิก
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของประเทศไทย 

 5) เพ่ือศึกษาแนวทางการเตรียมความพรอมของ สกย. ท้ังในดานการจัดองคการ ดานนิติบัญญัติ และ
ดานอื่นๆ ท่ีเก่ียวของ ตลอดถึงแนวทางและบทบาทท่ีมีตอภาคการผลิตและตลาด 

 6) เพ่ือศึกษาแนวทางการจัดทําแผนกลยุทธ แผนงาน และโครงการในระยะยาวของ สกย. เพ่ือเตรียมรับ
การเปลี่ยนแปลงท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นตามผลการศึกษา 

 

1.3  เปาหมาย  

 1) เพ่ือใหไดขอมูลเชิงประจักษเก่ียวกับสภาพการผลิตและตลาดของยางพาราไทยและประเทศคูแขงขันใน
อาเซียนและในตลาดโลก 

 2) เพ่ือใหไดผลการศึกษาดานกฎหมาย กฎระเบียบและมาตรการตางๆ ของประชาคมอาเซียนท่ีมีตอ
อุตสาหกรรมยางพาราไทย 

 3) เพ่ือใหไดผลการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน ของหนวยผลิตในหวงโซการผลิของอุตสาหกรรมยางพารา
ไทย 

 4) เพ่ือใหไดผลการวิเคราะหโอกาสและศักยภาพดานการผลิตและตลาด ตลอดถึงโอกาสของการเติบโต
ของอุตสาหกรรมยางพาราไทย โดยอาศัยเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรเพ่ือการวิเคราะหขีดความสามารถในการแขงขัน 

 5) เพ่ือใหไดแนวทางในการเตรียมความพรอมของ สกย. ท้ังในดานการจัดองคการ ดานนิติบัญญัติ ดาน
บุคลากรและแนวทางการปรับเปลี่ยนบทบาทตอภาคการผลิตและตลาด จากสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

 6) เพ่ือใหไดขอเสนอแนะแนวทางในการจัดทําแผนกลยุทธ แผนงาน และโครงการในระยะยาวของ สกย. 
เพ่ือเตรียมรับการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดขึ้นตามผลการศึกษา 

 

1.4  ขอบเขตการศกึษา 
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 1) ศึกษาความพรอมของอุตสาหกรรมยางพาราไทยในระบบหวงโซอุปทานต้ังแตตนน้ําถึงปลายน้ํา ปญหา
อุปสรรคและแนวโนมการเติบโต เปรียบเทียบกับตลาดท่ีเปนคูแขงสําคัญในอาเซียนและตลาดสําคัญของโลก 

 2) ศึกษาวิเคราะหดานกฎหมายและกฎระเบียบตางๆ จากการเขาเปนสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
ท้ังท่ีจะเปนอุปสรรคและเก้ือหนุนตออุตสาหกรรมยางพาราไทย 

 3) ศึกษาวิเคราะห SWOT ท่ีมีตออุตสาหกรรมยางพาราไทยจากการเขาเปนสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน 

 4) ศึกษาวิเคราะห SWOT ท่ีมีตอ สกย. จากการเขาเปนสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 5) ศึกษาเพ่ือจัดทําขอเสนอแนะในการปรับปรุงองคกรตามระบบหวงโซการผลิตเพ่ือรองรับการ
เปลี่ยนแปลงท่ีคาดวาจะเกิดขึ้น 

 6) ศึกษาเพ่ือจัดทํารางแผนกลยุทธ แผนงาน โครงการในระยะยาวของ สกย. เพ่ือเตรียมความพรอมรับ
การเปลี่ยนแปลงท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคต 

 

1.5  กรอบแนวคิดและวิธีการศึกษา 

 1) ภายใตระบบเศรษฐกิจระบบเปด และความเชื่อมโยงกันท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง การ
เปล่ียนแปลงปจจัยภายนอกจะสงผลกระทบเชื่อมโยงเปนลูกโซลงไปสูหนวยผลิตในระดับจุลภาคสงผลเกิดการ
ปรับเปลี่ยนบทบาทหนาท่ีองคกรท่ีรับผิดชอบดังแสดงในภาพท่ี 1 



การศึกษาเพื่อเตรียมความพรอมของสํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยางเพื่อรองรับการเขาสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

| 1-4 
 

 
 

ภาพที่ 1.1  กรอบแนวคดิในการศกึษา 
2) เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีกําหนดไดกําหนดวิธีการศึกษา แหลงขอมูล เคร่ืองมือวิเคราะหและ

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับดังแสดงในตารางตอไปนี้ 
 

วัตถปุระสงค วิธีการศึกษา แหลงขอมูล ตัวแบบเครือ่งมอื
วเิคราะห 

ประโยชนทีค่าดวาจะไดรับ 

ผลผลติ 
(Output) 

ผลลพัธ 
(Outcome) 
ที่จะเกดิเมือ่ 
นาํไปใช
ประโยชน 

ผลกระทบตออุตสาหกรรม
ยางพาราไทย 

ผลกระทบตอหนวยผลติในหวง
โซการผลิต 

 

ผลกระทบตอองคกร 
 

ขอเสนอแนะตอ สกย. 
 

โอกาสและศักยภาพการ
แขงขันของอุตสาหกรรม

ยางพาราไทย 

- เกษตรกร 
ชาวสวนยาง 

- กลุม/สถาบันเกษตร 
- หนวยธุรกิจแปรรูป 

สกย. 
-ดานภารกิจหลัก 
-ดานภารกิจพิเศษ 

-ดานการเตรียมความ
พรอมดานบุคลากร 

-ดานการจัดองคกร 
-ดานนิติบัญญัติ 
-ดานบทบาท ภารกิจ
และการดาํเนินงาน 

-ดานการจัดทําแผนกล
ยุทธ แผนงานและ
โครงการ 

 

การเขาสู  
AEC 
2015 

แหลงขอมูล 

ตัวแบบ/เครือ่งมือวิเคราะห 

- ขอมูลทุติยภูมิ  
- ขอมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณเชิงลึก

ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) 

- ขอมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณเชิงลึกผูให
ขอมูลสําคัญ (Key Informants) 

- ขอมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณเชิงลึก
ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) 

- ขอมูลจากผลการศกึษาเชิงประจักษ 

-Demand and Supply 
 Forecasting  
-Diamond Model 

Five Forces Model วิเคราะห SWOT การวิเคราะหเนือ้หา (Content analysis) 
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1.  เพ่ือศึกษา
ขอมูล
สถานการณของ
อุตสาหกรรม
ยางพาราของ
ไทย ประเทศ
สมาชิกอาเซียน
และประเทศอื่น
ในโลกท่ีมี
ศักยภาพดาน
การผลิต
ยางพารา 

สํารวจขอมูล
ทุติยภูมิดานการ
ผลิตและตลาด 
แหลงผลิต
ยางพาราท่ี
สําคัญท้ังของ
ไทยและแหลง
อื่นท่ีสําคัญเพ่ือ
การพยากรณ
เปรียบเทียบอุป
สงคและอุปทาน 

- สกย. 
- สํานักงาน
เศรษฐกิจ
การเกษตร 

- สถาบันวิจัยยาง 
- สํานักงานคณะ  
กรรมการ
พัฒนาการ
เศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ 

- Association of 
Natural 
Rubber 
Producing 
Countries 

Demand & 
Supply 
forecasting 
Technique 

- ขอมูลเชิง
ประจักษ
ทางดานการ
ผลิตและตลาด 
ตลอดถึง
แนวโนมการ
เติบโตของ
ตลาดสําคัญ 

- ผลการ
เปรียบเทียบ
ดานอุปสงค
และอุปทาน 

เปนขอมูล
ประกอบการ
วิเคราะห
ศักยภาพการ
ผลิตและตลาด 
ท้ังการวิเคราะห
ดานเนื้อหาและ
การวิเคราะหใน
ตัวแบบท่ี
นํามาใชใน
การศึกษานี้ 
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วัตถปุระสงค วิธีการศึกษา แหลงขอมูล 
ตัวแบบ
เครือ่งมอื
วเิคราะห 

ประโยชนทีค่าดวาจะไดรับ 

ผลผลติ 
(Output) 

ผลลพัธ 
(Outcome) 
ที่จะเกดิเมือ่ 
นาํไปใช
ประโยชน 

2.  เพ่ือศึกษา
กฎ ระเบียบ 
และมาตรการ
ตางๆ ของ
ประชาคม
เศรษฐกิจ
อาเซียนท่ีมีผล
ตออุตสาหกรรม
ยางพาราไทย 

สํารวจขอมูล
ทุติยภูมิเก่ียวกับ
กฎ ระเบียบและ
มาตรการตางๆ 
ท่ีจะมีผลตอภาค
เกษตรและ
อุตสาหกรรม
ยางพาราไทย 

- กรมสงเสริมการ
สงออก 
กระทรวง
พาณิชย 

- AEC 
Blueprint 

- กรมการคา
ระหวางประเทศ 

- สํานักงานผูแทน
การคาไทย 
สํานัก
นายกรัฐมนตรี 

- สํานักงาน
เลขาธิการ
อาเซียน 

การวิเคราะห
เนื้อหาและ
การตีความ
ทางกฎหมาย 

ผลการ
ประเมินผล
กระทบจาก
กฎระเบียบท่ี
เปลี่ยนแปลงจาก
การเขาเปน
สมาชิก
ประชาคม
เศรษฐกิจ
อาเซียน 

แนวทางในการ
เตรียมความ
พรอมเพ่ือรองรับ
ผลกระทบท่ีคาด
วาจะเกิดขึ้นใน
ดานตางๆ 
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วัตถปุระสงค วิธีการศึกษา แหลงขอมูล ตัวแบบเครือ่งมอื
วเิคราะห 

ประโยชนทีค่าดวาจะไดรับ 

ผลผลติ 
(Output) 

ผลลพัธ 
(Outcome) 
ที่จะเกดิเมือ่ 
นาํไปใช
ประโยชน 

3.  เพ่ือศึกษา
จุดแข็งและ
จุดออนของ
อุตสาหกรรม
ยางพาราไทย 

สํารวจขอมูลปฐม
ภูมิโดยการ
สัมภาษณเชิงลึก 
(In-depth -
Interview) จาก
แหลงผูใหขอมูล
สําคัญ (Key 
Informants) 
เพ่ือสอบถามถึง
ปจจัยท่ีสงเสริม
สนับสนุนและเปน
อุปสรรคท้ังดาน
การผลิตและ
ตลาด 

- ผูแทนเกษตรกร 
- ผูนํากลุม/
สถาบันเกษตร 

- ผูแทน
ผูประกอบการ
แปรรูป 

- Diamond 
Model 
(วิเคราะห
ภาพรวม) 

- Five Forces 
Model 
(วิเคราะห
หนวยผลิต) 

ผลสรุปปจจัยท่ี
สงเสริม
ความสําเร็จ
หรือโอกาสและ
ปจจัยท่ีจะเปน
ปญหา อุปสรรค
ตอหนวยผลิต
และตลาด ตาม
หวงโซการผลิต
ในอนาคต 

แนวทางในการ
สนับสนุนและ
สงเสริม
กิจกรรมการ
ผลิตและตลาด
ของหนวยผลิต
ตามหวงโซการ
ผลิตท่ีอยูใน
บทบาทหนาท่ี
ของ สกย. 
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วัตถปุระสงค วิธีการศึกษา แหลงขอมูล 
ตัวแบบ
เครือ่งมอื
วเิคราะห 

ประโยชนทีค่าดวาจะไดรับ 

ผลผลติ 
(Output) 

ผลลพัธ 
(Outcome) 
ที่จะเกดิเมือ่ 
นาํไปใช
ประโยชน 

4.  เพ่ือศึกษา
โอกาสและ
ผลกระทบตอ
อุตสาหกรรม
ยางพาราไทย 
และ สกย. จาก
การเขาเปน
สมาชิก
ประชาคม
เศรษฐกิจ
อาเซียนของ
ประเทศไทย 

- สํารวจขอมูล
ทุติยภูมิเพ่ือ
วิเคราะหและ
สรุปถึงโอกาส
และผลกระทบ
ตอภาพรวมของ
อุตสาหกรรม
ยางพาราไทย 
และตอบทบาท
หนาท่ีของ สกย. 
- สัมภาษณเชิง
ลึกผูใหขอมูล
สําคัญของ สกย. 

- ผลผลิตท่ีได
จากขอ 1 

- สกย. 
- กรมสงเสริม
การสงออก 

- กรมการคา
ระหวางประเทศ 

- ANRPC 
- สํานักงานผูแทน
การคาไทย 

- สํานักงาน
คณะกรรมการ
พัฒนาการ
เศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ 

- Diamond 
Model 
(วิเคราะห
ภาพรวม) 

- SWOT 
(วิเคราะห
หนวยงาน) 

ผลสรุปเก่ียวกับ
โอกาสทางการ
ผลิตและตลาด
ผลกระทบท่ีจะ
เกิดกับ สกย. 
อันเปนผลจาก
การปรับเปลี่ยน
บทบาทหรือ
ภารกิจ 

แนวทางในการ
สนับสนุนและ
สงเสริมการผลิต
และตลาดตอ
หนวยผลิตใน
ระบบหวงโซการ
ผลิต และ
แนวทางในการ
วางแผนและ
เตรียมการของ 
สกย. เพ่ือรองรับ
การเปลี่ยนแปลง 
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วัตถปุระสงค วิธีการศึกษา แหลงขอมูล 
ตัวแบบ
เครือ่งมอื
วเิคราะห 

ประโยชนทีค่าดวาจะไดรับ 

ผลผลติ 
(Output) 

ผลลพัธ 
(Outcome) 
ที่จะเกดิเมือ่ 
นาํไปใช
ประโยชน 

5.  เพ่ือศึกษา
แนวทางการ
เตรียมความ
พรอมของ สกย. 
ท้ังในดานการจัด
องคการ ดานนิติ
บัญญัติ และดาน
อื่นๆ ท่ีเก่ียวของ 
ตลอดถึงแนวทาง
และบทบาทท่ีมีตอ
ภาคการผลิตและ
ตลาด 

สัมภาษณเชิง
ลึกผูใหขอมูล
สําคัญใน สกย. 
เพ่ือสรุปและ
ประเมินแนวทาง
ในการเตรียม
ความพรอม 

สกย. การวิเคราะห
และสรุปเนื้อหา 

ผลสรุปแนวทาง
การเตรียมความ
พรอมในดาน
ตางๆ 

แนวทางท่ี
เหมาะสมเพ่ือการ
เตรียมความ
พรอมในการ
รองรับผลกระทบ 
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วัตถปุระสงค วิธีการศึกษา แหลงขอมูล 
ตัวแบบ
เครือ่งมอื
วเิคราะห 

ประโยชนทีค่าดวาจะไดรับ 

ผลผลติ 
(Output) 

ผลลพัธ 
(Outcome) 
ที่จะเกดิเมือ่ 
นาํไปใช
ประโยชน 

6.  เพ่ือศึกษา
แนวทางการ
จัดทําแผนกล
ยุทธ แผนงาน 
และโครงการใน
ระยะยาวของ 
สกย. เพ่ือเตรียม
รับการ
เปลี่ยนแปลงท่ี
คาดวาจะเกิดขึ้น
ตามผลการศึกษา 

ประมวลผลสรุป
ท่ีไดจาก
การศึกษาเพ่ือ
การจัดทํา
ขอเสนอแนะ
แนวทางในการ
จัดทําแผนแลว
นําเขาสูการ
วิพากษงานวิจัย
และมีการปรับแก
ตามความ
เหมาะสม 

ผลการศึกษา
เบ้ืองตนของ
โครงการวิจัยนี้ 

การวิเคราะห
และสรุปเนื้อหา 
รูปแบบการ
จัดทําแผนกล
ยุทธ/แผนงาน 

แผนกลยุทธ 
แผนงานและ
โครงการใน
ระยะยาว 

แผนรองรับการ
เปลี่ยนแปลงใน
ระยะยาวท่ีเปน
รูปธรรมและ 
มีความเหมาะสม
สอดคลองกับ
บริบท 

 


